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Prof. Dr. Giirol ERGIN
TMMOB Ziraat Miihendisleri
Odast Baskani

Saygideger konuklar, sevgili meslektaslarim, yazili ve gorsel basinin sayin tem-
silcileri, sdzlerime baglarken hepinizi Yonetim Kurulumuz Adma icten saygilarimla se-
lamhiyor, toplantiya katilma liitfunda bulundugunuz i¢in slikranlarimizi sunuyorum.

Sayin konuklar, ODA'miz her yil oldugu gibi bu yil da iilkemizde tarimsal egitimin
baglamasinin yi1ldoniimii olan Ocak ayinin 10'una rastlayan haftay:r Tarim Haftas: olarak
degerlendirmektedir. Bu haftanin 6nemli etkinligi olarak, su anda gerceklestirmekte ol-
dugumuz Sempozyumu diizenlemis bulunmaktayiz. Sempozyumumuz yaklagik bir yil-
Itk bir donem i¢inde hazirlanmig olup, son derece giincel bir konuyu ele almaktadir. Dii-
zenleme kurulumuzun Sempozyuma "Yeni Diinya Diizeni ve Tirkiye Tarimi" adint
vermesi rastlanti degildir. Diinya gercekten yeni bir diizene girmektedir. Elbetteki bu
yeni diizen yalmizca son bes-on yilin olaylariyla aciklanacak kadar yeni bir olu§ﬁm da
degildir. Bilindigi gibi, ikinci diinya savagindan sonra diinyanin ekonomik yapisinin
onarilmasi ve giincel gereksinmelere yanit verebilecek yeni dengelere kavusturulmasi
amaciyla, bir ¢cok tilkeyi bir araya getiren uluslararas: diizenlemeler agirlik kazanmusg, bu
cercevede uluslararasi ticareti kurala baglayan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel An-
lagmasi (kisa sdylenisi ile GATT) 1948 y1l1 Ocak ayinda 23 iilkenin imzas ile yiiriirlige
girmigtir. Tiirkiye bu anlagmaya 1951 yilinda katilmigtir.

Uyelerinin cogu gelismekte olan iilkelerden olusan GATT, bu iilkelerden geligmis
tilkeler oraninda taahhiide girmelerini beklememekte, bylece bizim de icerisinde bu-
lundugumuz bu iilkelerin uluslararasi ticaret sistemine daha kolay entegre olmasini
amaclamaktadir. GATT'in baslangicindan giintimiize degin sekiz ¢ok tarafli ticaret go-
riismesi, diger sdyleyisle Round tamamlanmig, roundlarin sonuncusu olan Uruguay
Round yedi yillik bir calisma doneminden sonra ancak 1993 yili Aralik ayinda so-
nuclandiriimistir. Uruguay Round'un en onemli sonuglarindan biri Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasinin orgiitsel yapisi olan Diinya Ticaret Orgiitii'niin ku-
rulusudur. Tiirkiye 26 Mart 1995 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurucu iiyesi ol-
mustur. Cok degerli uzmanlar gerek GATT, gerekse AB ve Giimriik Birligi konularini
ayrintili ve kapsamli bir bicimde sunucaklarindan, ben bu agis konusmasi gercevesinde
ve uzman olmadigim, pek ¢ok ydniinii bu sempozyumda dgrenecegimi bildigim bu ko-
nulara ancak kaba hatlar1 ile deginecegim. Bu nedenle ¢ok 6zlii olarak biraz da AB ve
Giimriik Birliginden soz etmek istiyorum. Bilindigi gibi, AB énce Avrupa Ekonomik



Toplulugu olarak giindeme gelmis, sonra daha siyasal bir igerigi ifade etmek tizere Av-
rupa Toplulugu adin1 almig ve son olarak da Avrupa Birligi adim olarak gercek ni-
teligini ve son amaci ifade eden bir adla adlandirilmistir. Bu nedenle Avrupa Birligi'nin
toplumsal ve siyasal bir uluslararas: birlik oldugu gercegi dikkate alinarak, bu top-
lulugun icinde mi, yoksa diginda mi1 kalmanin daha dogru bir degerlendirme oldugunun
belirlenmesi gerekir. Bizim kanimiz sudur ki, Tiirkiye kendisini bu toplumsal-siyasal
birligin bir parcas1 olarak gérmekte ve bu nedenle heniiz Avrupa Birligi'ne dahil olmasa
da Giimriik Birligi'ne girmis bulunmaktadir. Yine bizim diisiincemize gore, akan sulari
tersine ¢evirmek mimkiin olmadigina gore, bundan sonra bize diisen gérev, Giimriik
Birligi'ne girisi tartigmak yerine, neyi nasil yaparsak Giimriik Birligi'nden en az zarar ve
en fazla yarar saglayabilecegimizin hesabini yapmaktir. Kisacast geri doniigsiiz bir yola
girilmistir. Ve bu yolun sonunda Avrupa Birligi'ne girmek i¢in hazir olmamiz gerektigi
bilinmelidir.

1963 yilinda o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu ile tam tiyelik icin An-
kara anlagmasinin imzalanmasindan 32 yil sonra, 1995 yilinda Giimriik Birligi'ne gi-
rilmesi ile Tirkiye i¢in yeni bir donem baglamistir. Bu donemin Tiirkiye Ekonomisine
olan etkilerinin ne olacagi sorusu yaninda, llkenin toplumsal yasamini nasil et-
kileyecegi de 6nemli bir soru olarak éniimiizde durmaktadir. Bu Sempozyumun temel
amaci Giimriik Birligi siirecinde Tiirk Tarmminin akibetinin ne olacagi, Tiirk ¢ift¢isinin
bu 6nemli gelismeden nasil etkilenecegidir. Bizim gézlem ve degerlendirmemize gore
Tiirkiye gegis asamasini, yani 32 yillik siireyi iyi degerlendirmemis, Ortak Tarim Po-
litikasi'na uyum icin gerekli ve yeterli 6nlemleri almamistir. Bu arada Avrupa Top-
lulugu'nun da ayn1 dénem igerisinde Tiirkiye'yi uyarict ya da 6zendirici bir tutum ice-
risine girmedigini ifade etmek isterim. Ayrica, yine bizim degerlendirmelerimize gore,
Avrupa Birilgi ile iliskilerimizde, Glimriik Birligi agisindan etken olan taraf Tirkiye
degil, Avrupa Birligi'dir ve dogal olarak da etken taraf kendi toplumsal ve ekonomik ya-
pisimi dikkate alan bir yonlendirme icerisinde olmaktadir. Nitekim kendi durum ve ge-
reksinmelerini dikkate alan Birlik, tarim {iriinlerinin serbest dolagimini diglamastir.
Tarim iiriinleri serbest dolasim disinda kalsa da, tarim kesiminde kullanilan girdiler kap-
© sam icerisinde oldugundan, bu girdilerde bir fiyat diigmesi ve bu egilimin tarimsal iiriin
fiyatlarini etkilemesi beklenebilir: Elbette ki, girdi fiyatlarinin diismesi, ciftcileri daha
fazla ve uygun girdi kullanimina 6zendirecektir. Gida sanayiinde ise gerek malzeme-
techizat ve gerekse ambalaj benzeri girdilerde yine bir miktar fiyat diismesi bigiminde
tiiketiciye de yansiyacak bir olumlu gelisme ortaya gikabilecektir. Islenmis tarim iiriin-
lerinin Giimriik Birligi acisindan durumu dikkate alindig1 zaman yine Avrupa Birligi'nin
kendi tiretim fazlasi olan iiriinleri Giimriik Birligine soktudu ve bu aligverisde daha ¢ok



oldukg¢a biiyiik Tirkiye pazarindan yararlanmay: disiindigi gerce8i karsimiza ¢ik-

maktadir.

Ozellikle siit iriinleri ve sekerli iiriinler-gikolata endiistrileri dikkate alindiginda,
bugiin i¢in Avrupa Birligi'yle rekabet edebilecek durumda olmadigimiz ve &zellikle fi-
nansman destedine dayali bir teknolojik yeni yapilanmayla ancak rekabet edebilir du-
ruma gelebilecegimiz goriilmektedir. Hayvansal tirtinleri genel olarak inceledigimizde
ise ozellikle son yillarda hayvancilikta yasadigimiz olumsuz gelisme gelecek icin ¢ok
fazla ve dikkatli ¢calismamiz geregini ortaya koymaktadir. Ciinki yaklagik son 10 yillik
siirede hayvancilik siirekli gerilerken, ortaya konan ¢oziimler de fazlaca politik ve giinii
kurtarmaya yonelik c¢oziimler olmaktan Oteye gidememektedir. Devletimizin hay-
vancilik igin ayirdigr trilyonlarn: diistindii§iimiizde icimizin sizladigini agiklikla ifade
etmek isterim. Ttim uyanlara kargin, hayvancilikta gelismenin canli hayvan digalimi ile
gergeklestirilebilecegi diisiincesini silebilmis degiliz. Ayrica gelen hayvanlarin getirilig
bicim ve yollar da endigelerimizi dahada artirmakta, son giinlerde gittikge yiikselen bir
ses tonuyla telaffuz edilmekte olan "Ithal hayvanlarda veba gériilmesi olay1" yanhishg:
skandala doniistiirmektedir.

Sayin konuklar, gectigimiz yil iginde yasadigimiz ve tiim tarim toplumumuzu de-
rinden lizen hayvancilik miistesarligi kurma macerasi, ODA'mizin ve ilgili diger ke-
simler ile TBMM catis1 altindaki degisik siyasal partilere mensup bir kistm mil-
letvekillerinin yogun ve Ozverili cabalar ile engellenmigken; Sayin Bagbakan'in ayni
konuyu se¢im bildirgesine hayvanciligi kurtaracak bir 6nlem olarak almasi bizi yalniz
endise degil, sagkinliga da diisiiriiyor. Bakiniz, Sayin Basbakan "ONDER TURKIYEM,
HAYDI ILERI" baglikli se¢im bidirgesinde ¢iftgilerimize hangi miijdeyi veriyor: "Cift-
¢imiz, Koyliimiiz daha varlikli olacak, Hayvanciliga 6zel énem veriyoruz. Ayrica Hay-
vancilikla ilgili bir Miistesarlik ta kuracagiz." Biz de bu kiirsiiden Sayin Bagbakan'a di-
yoruz ki, muhatabimiz kim olursa olsun, diin oldugu gibi, bugiin de, yarin da
Hayvancilik Miistesarligi kurma gibi bir sagma girisime asla izin vermeyecegiz. Ama,
once ise tlim parti genel merkezlerini ve parti grup yoneticilerini, basta da Sayin Bag-
bakan ve partisini bu diisiincenin ne igin yanlis oldugu konusunda aydinlatacagiz. Ken-
dilerine gercek ¢6ziim yollarini gésterecegiz.

Saymn konuklar, yine Glmriik Birligine donersek, su hususu da ifade etmeden ge-
cemeyecegim. 28 Haziran 1995 de yiiriirliige giren Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve De-
netlenmesine dair 560 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname her ortamda yineledigimiz
gibi, suf Avrupa Birligi ile Mevzuat Uyumu yaratmak amaciyla alelacele ¢ikariimig bir
Kararnamedir ve ilk ¢ikti81 giin sdyledigimizi dogrular bicimde bugiin, tam bir kaos ya-




ratmustir. Bu nedenle tizerinde daha fazla diisiiniilmesi ve calisilmasi gereken, ciddi ola-
rak yeniden ele alinmasi gereken bir konudur.

Saymn konuklar, Tiirkiye'nin tarim alanindaki Ornedin, tarimsal niifusun fazlaligi,
tarim topraklarinin ¢ok parcalilid1 ve isletme bagina diigen toprak miktarinin kiigtikliigii,
tarimsal isletmelerin ciiceligi ve dier temel yapisal sorunlari ¢6zmeden Giimriik Bir-
ligi'ni lehine kullanmasi, Avrupa Birligi'ne hazir hale gelmesi fazlaca miimkiin degildir.
Bu nedenle Tiirkiye 6nce kendini genel toplumsal-ekonomik alanda ve bu arada tarim
alaninda yeni diinya diizeni dedigimiz ve bu salonda iki giin boyunca tartigacagimiz dii-
zene uydurmak zorundadir. Bagarimin bagka bir smri ya da kosulu yoktur. izninizle
simdi ¢ok kisa da olsa iilke tariminin 1995 hi¢ de iyi gecirmedigine deginmek is-
tiyorum:

1995 yilinda Tiirkiye tarimt icin ongoriilen hedeflere ulagilamamis, programda ge-
listirilmesi konusunda tedbirler getirilen hayvancilik sektoriiniin sorunlari daha da agir-
lasmis, Gida konusunda cikarilan KHK sorunlart artirmig, bitkisel iiretimde 6zellikle hu-
bubatta azalma olmustur. Uretimde yeterli artis1 saglayacak potansiyele sahip olan
iilkemizde politikasizlik sonucunda iiretim artirtlamamus, agik ithalatla karsilanmugtir. 5
Nisan ekonomik ©nlemler uygulama paketi ile desteklenen iiriin sayisi azaltilmig ve
bunun yerine ¢iftciye dogrudan gelir destegi ongoriilmiig olmasina ragmen destekleme
politikalart tam bir kargasaya siiriiklenmistir.

Sayin konuklar, asla karamsar olmadan ve ¢ok ciddi bir tarimsal potansiyele sahip
oldugumuzu bilerek, Tiirkiye tarimini1 ve ¢iftcisini degisen diinya diizeninde degisen bir
toplumsal ve teknolojik yapiya Avrupa'ya entegre edebilecegimizi, bunun icin her sey-
den once c¢ift¢iligin koyliilikle e anlamli olmadigin, ¢iftciligin bir meslek oldugu bi-
lincinin kirsal kesimde yerlestirilmesi gerektigini belirtmek istiyorum.

Oyle umuyorum ki bu sempozyum, hem Tiirk ciftcisi, hem tarimi yoneten ve yon-
lendirenler ve hem de biz Ziraat Mithendisleri icin gelecek, aydinlik, atihm yapmig bir
Tiirkiye tarimini gergeklestirmede 6nemli bir yol gostericilik gorevi yapacaktir.

Sempozyumun gerceklestirilmesinde engin bilgi ve deneyimleri ile bizlere ¢ok de-
gerli katkilart olan, Sayin Prof. Dr. Giillcan ERAKTAN'a, Sayin Prof. Dr. Halis
AKDER'e, Saymn Prof. Dr. Ahmet SAHINOZ'e, Sayin Prof. Dr. Haluk KAS-
NAKOGLU'na, Oda'mizin bir 6nceki bagkan1 Sayin Mahir GURBUZ'e ve Yonetim Ku-
rulu Uyesi Sayin Emel ILHAN'a huzurunuzda en icten sulq‘anlarlml sunuyotum. Otu-
rum Baskanlarina, Bildiri Sahiplerine, Panel katilimcilarina ve Sempozyumumuzu
destekleyen TUBITAK ve TOBB olmak iizere tiim kuruluslara sonsuz tesekkiirler edi-
yorum. Siz Sayin izleyicilere Yonetim Kurulumzun en iyi dileklerini siikran duygularini

ve saygilarim sunuyorum.



Mehmet ALP

Devlet Bakan:

Sayin Bagkan, degerli konuklar; giiniimiiz diinyas: ekonomik yapilardan, toplumsal
dokulara, siyasal yeni olusumlara, g6z kamastirici teknolojik devrimlere kadar c¢ok
yonli, ¢ok boyutlu degisim ve doniisiimlere sahne olmaktadir. Her dogrultuda gelisen
bu siirecin 6ne ¢ikan ve daha cok etkileyici olan boyutunu ise, dnemli 6lgiide tlkeler ve
uluslararasinda ortaya ¢ikan ekonomik etkilesim olusturmaktadir. O nedenledir ki, glo-
ballesme ya da kiiresellesme denilen bu olgu, diinyanin glindeminde her iilkeyi, her bo-
yutta etkileyen, yeni senaryolari, yeni mekanizmalan gelistirmistir. GATT ve AB gibi
tiim iilkeleri etkileyen ticari entegrasyon mekanizmalarl, o olgunun somuta yansimaya
baglamig boyutlaridir. NAFTA'dan EFTA'ya, Uzakdogu Birliginden, Karadeniz Eko-
nomik Igbirligine kadar, sayilabilecek bircok grup olusumu, ayni ekonomik etkilesim
siirecinin degisik halkalarini meydana getirmektedir. Tiirkiye bu olayr dodru goéz-
lemlemek, yeterince degerlendirmek zorundadir. Bunu sanayiden enerjiye, hizmetlerden
tarima kadar her alanda gercgeklestirmek durumundadir. Bugiin baslayan Sempozyum
iste bu sorumlulugun duyulmas: anlaminda son derece 6nemli ve anlamlidir.

Tiirkiye, diinya genelinde yasanan bu sosyo ekonomik ve teknolojik siirece yabanci
kalamaz ve kalmamalidir. Tirkiye tariminin bu teknolojik siireci, bu ekonomik en-
tegrasyonu ¢ok iyi degerlendirerek, yeniden yapilandirilmasi, yeniden atihm siireci ige-
risine sokulmasi ihtiyaci i¢indedir. Tiirkiye tarimi kendi toplumumuza 6zgii yagsamsal
gerceklerin yaninda yeni diinya dengelerinin ortasinda ayakta kalmak igin de geleneksel
cizgisini asmak durumundadir. Boylesi bir yeni yapilanma ve atihm siireci, yeni ulus-
lararasi ticari ve ekonomik dayatmalardan otiirii ¢ok acil ve ivedidir. Tiirkiye bugiin 60
milyon olan, yeni yiizyilin basglarinda 100 milyon niifusa dayanacak olan kocaman bir
toplumunu, digaridan et alarak, siit, peynir getirerek, yag ve piring ithal ederek bes-
leyemez, yasatamaz, buna ne ekonomik potansiyeli ne de toplumsal yapisi dayanamaz,
yetmez. Tirkiye'nin entegre olmasi gerektigi noktasinda oldugumuz bu sistemde, Tiir-
kiye ayakta kalmak istiyorsa, tarimda da gelismelerin verim diizeylerini ve iirlin ni-
teliklerini yakalamak zorundadir. Rekabet giiciinii korumak, gelistirmek zorundadir.
Asamalr olarak tarim {riinii ihracat siibvansiyonlarinin, kotalarin kalkmasini, giimriik
tarifelerinin minimize edilmesini ve i¢ desteklerin kaldirilmasini dayatan bir GATT kar-
sisinda, ulusal tarim iretimine ¢ok daha fazla 6nem vermek zorundayiz. Ig iiriinlerde
heniiz baglamakla birlikte, islenmis triinler bazinda gegerli olacak Guimriik Birligi me-
kanizmasi dolayisiyla da, ayni sorumlulugu duymak, tarimi ¢agdas ¢izgiye tasiyacak ati-
Iimet, yeni yapilanmay! zaman gecirmeden uygulamaya sokmak zorundayiz. Bu nok-



tada kanimca giindeme gelmesi gereken ilk asama teknolojidir. Tiirkiye tariminin cag-
dag teknolojiyi hem kendi kogullarinda tiretmesi, hem de bu sektére egemen kilmasidir;
clinkii, teknolojik yeniliklerin evren 6lceginde gecerli olmast genel kurali tarim i¢in
ayn1 Olciide gecerli degildir. Tarim teknolojileri, tilkelerin iklim kogullarina, toprak ya-
pilarina, su potansiyellerine, topografyalarina, kisaca ekolojilerine gore yeniden adapte
edilmek, tretilmek durumundadir. O yiizdendir ki, 6zellikle bilimsel tretimde ger-
geklestirilen tistiin nitelikli, verimli gen kaynaklari, yeni ¢esitler, iilkemiz kosullarinda
ayni sonuglar1 vermekten uzak kalmaktadir.

Biitiin bu nedenlerle tarimda arastirma ve gelistirme ¢abalarina 6zel bir onem ve on-
celik vermek gerekmektedir. Hangi girisimci tarim stratejisi ve politikas1 uygulanirsa
uygulansin, tarmmun atilim yapisimin 6nkosulu, cagdas teknolojiyi tretmek ve uy-
gulamaktir. Hi¢ kuskusuz Cumburiyetimiz déneminde hem bitkisel hem de hayvansal
tiretim dallarinda nitel ve nicel dogrultuda ¢ok 6nemli sonuclar yaratan arastirma ve tek-
noloji liretme gabalart gerceklestirilmigtir. Bu calismalar icerisinde en etkili konumda
cok degerli ziraat miithendisi ¢ok degerli meslektaglarim vardir. Bulunan, iiretilen bir¢ok
cesit ve teknige, onlarm saygideger birikim ve emekleri damga vurmustur; ama, gelinen
noktada, iiretilmiglerle yetinmek hakki ve olanagi bulunmamaktadir. Tiirkiye tarimda
ayakta kalmak, rekabet giiciinii korumak istiyorsa, arastirma ve gelistirme c¢abalarinda
da geleneksel ¢izgiyi agmak, bir atilim siirecini yasamak zorundadur. Kaynaklarin bir
bélimii arastirma ¢abalarina ayritmalidir. GATT ve Avrupa Birligi ile diinyaya entegre
olmak isteniyorsa, bunun geregini oncelikle devlet yerine getirmelidir. Tarimda arag-
tirma gelistirme ¢alismalarinin 6nemli bir stire daha kamu sorunlulugunda kalmas: sag-
lanmali, 6zel kesimin arastirma yapmasini 6zendirecek 6nlemler alinmali, gerekli alt-
yapilar igin destekler verilmelidir ve bu destekler devam ettirilmelidir. Inaniyorum ki,
sektorle ilgili her tiirlii birim bu ciddiyetin farkindadir. Bugiin ilging ve cok yararli or-
negi sergilenen sorumluluk bilinci, ilgili her kesimin katkilarryla somut politikalara, ¢o-
ziimleyici segeneklere doniisecektir. Bu beklenti ve inancla, Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar: Birligi, Ziraat Mithendisleri Odamizin diizenledigi bu sempozyuma bagarilar ve
ilkemiz adina yararlanabilinir sonuclar iiretilmesini diliyorum. Saygilarimla.
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GIRIS

GATT ya da acik adiyla Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi, 1947 yi-
Iinda imzalanip, 1948 yilinda yiriirliige giren ve diinya ticaretinin serbestlestirilmesini
amaclayan bir ¢cok-tarafli uluslararasi anlagmadir. GATT'1n Onemi, diinya ticaretine ilis-
kin kurallar cercevesini ortaya koyan tek cok-tarafli anlagma olmasindan kay-
naklanmaktadir. 15 Nisan 1994 tarihinde imzalanan GATT Uruguay Round Nihai Se-
nedi ile GATT'in yetki alan1 genislemis, 1.1.1995'de faaliyete gecen Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) ile kurumsal yapisi giiclendirilmis ve yaptirim giicii artirifmustur.

GATT'mn incelenmesi, diinya ve Tiirkiye tariminin gelecegi acisindan iki nedenle
onemlidir. Birinci olarak diinya tarimsal irlin ticaretinde, korumanin kaldirilarak serbest
ticaretin saglanmasinda GATT bagarili olamarmugtir. Bunun aciklanmas: gereklidir. Ikin-
ci olarak, 1986-1993 yillar1 arasinda siirdiiriilen Uruguay Round miizakerelerinin en tar-
tismal1 konularindan birini tarimsal iiriin ticareti olusturmus ve miizakerelerin basariyla
sonuglanmas: bu konuda ABD ve AB arasinda uzlasmanin saglanmasiyla ger-
ceklesebilmistir. Uzlasma, Uruguay Round Tarim Anlagmasi'min imzalanmasini miim-
kiin kilmistir. Benden sonra bildiri sunacak olan degerli konusmacilarin iizerinde du-
racagr bu anlasmamn olusumuna yolagan siirecin iyi kavranmasi gerektigi
inancindayim.

1. GATT'n DOGUSU

Bagta belirtmis oldugum gibi, GATT'i!n amact diinya ticaretinin ser-
bestlestirilmesidir. Bu amag, daha Ikinci Diinya Savas: sona ermeden, basta ABD olmak
lizere gelismis Batih tlkelerin giindemine girmistir.

Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi talebinin gerisindeki etken, 1929 Krizi ve onu
izleyen savag yillarinda uygulanan korumact politikalarin diinya ticaretinin daralmasina
yol acarak s6z konusu iilke ekonomilerine vermis oldugu zarardir.

1929 Buhranimin patlak vermesiyle, gelismis iilkeler bir yandan giimriik tarifelerini
yiikseltip, ithalata kotalar getirerek ve kambiyo denetimleri koyarak yerli sanayilerini
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korumaya calisirken, diger yandan da misillemeci devaliiasyonlar yaparak, dis pa-
zarlarim kaybetmeme c¢abasi icine girmislerdir. Dig ticarette korumaciliin yik-
selmesine ABD 17 Haziran 1930'da yiiriirlige koydugu Smoot-Hawley Yasasiyla on-
ciilik etmistir. Bu Yasayla, ABD'nin ithalata uyguladigi efektif tarife oranlari % 50
oraninda yiikseltilmistir. ABD'nin korumacilia yonelmesi, diger gelismis ve ge-
lismekte olan iilkelerin de ayni yola girmesine neden olmustur. Tiirkiye ve ¢esitli Latin
Amerika iilkeleri, Krizi izleyen yillarda ithal ikameci ve farkli 6lcii devletci politikalar
izleyerek sanayilesmeye caligmiglardir. Buhran y1lla1‘1ndd her {ilkenin, ithalatin1 kismay1
amaglayan ve "Komsuyu Fakirlestirme Politikasi" ad1 verilen politikalar1 benimsemesi
diinya ticareti ve dolayl olarak diinya iiretimi iizerinde daraltici etkiler yaratmistir,
1929-1932 yallar1 arasinda ABD'nin tarim {iriinleri ihracati % 66 oraninda gerilemistir.

ABD, daha savag sona ermeden, kurulacak olan yeni diinya diizeninin kurumsal
temel taglarini olusturma cabasina girmigtir. Bunun ilk 6rnekleri, 1944 yilinda toplanan
Bretton Woods Konferasinda IMF ve Diinya Bankasinin yaratilmasi kararinin alin-
masidir. Adi gecen kuruluslardan birincisinin iglevi uluslararasi para sisteminin dii-
zenlenmesi ve gozetimi, ikincisinin iglevi ise Savag'in yolagtig: tahribatin giderilmesi ve
orta ve uzun vadeli yatinnmlarin istenen alanlara yonlendirilmesiydi.

Yeni diinya diizeninin iigiincii temel taginin ise Uluslararast Ticaret Orgiitii olmasi
tasarlantyordu. Kisa adi ITO olan bu kurulus, uluslararas: ticarete iligkin kurallarm uy-
gulanmasi ve diinya ticaretinin serbestlestirilmesiyle yiikiimli tutulacakti. ABD ta-
rafindan hazirlanan ITO Ana Sozlesmesi Kurulug igin hayli genis bir yetki alam ci-
ziyordu. Bu yetki alan1 icinde, Ticaret Politikast ve Uluslararast Mal Anlagmalarindan,
Rekabeti Kisitlayici Uygulamalar, Istihdam ve Ekonomik Faaliyete uzanan bir dizi
konu yer aliyordu.

Savag'tan egemen, ekonomik, siyasi ve askeri gii¢ olarak ¢ikan ABD'nin ITO pro-
jesi, Ingiltere gibi bazi yakin miittefiklerinin bile tepkisini ¢ekti. Sonucta ITO ko-
nusunda beliren anlagmazliklarin giderilmesi igin bir uluslararasi komite kuruldu.
Ancak ABD, diinya ticaretini serbestlestirecek adimlarin atilmasi noktasinda kararliydi.
S6z konusu Komite'nin caligmalarinin tamamlanmasini beklemeden, Komite iyesi il-
kelerle ikili tarife indirimi miizakerelerini baglatti. Bu miizakereler sonucunda bir An-
lasma olan GATT imzalandi. GATT"in ITO Anlasmas: yiiriirliide girene kadar gegerli
olmas planlantyordu

Ancak 56 iilkenin katildig1 Havana Konferansinda 1948 yilinda kabul edilen ITO
Ana Sozlesmesi, Sozlesmeye imza atan iilkelerin yasama organlarinca onaylanmada
ciddi zorluklarla karsilasti. Bu zorluk ABD Kongresinde de ortaya ¢ikti. Dig ticarette
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korumanin devamindan g¢ikari olan cesitli sanayici lobileri, Kongre iizerinde baski kur-

dular. Bagkan Truman, Kongre'ye sundugu taslagi geri ¢ekti.

ITO girisimi basarisizlikla sonuglanirken, gecici bir anlagsma 6zelligi tagiyan GATT"
imzalayan iilke sayisi hizla artiyordu. Sonugta, Tiirkiye'nin 1951 yilinda imzaladif
GATT kalic1 bir belge dzelligi kazandi. Ancak bu 6zellik, GATT'a etkin bir kurum ni-
teligini kazandirmadi. GATT, 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiiniin faaliyete geg-
mesine kadar Cenevre'de daimi sekreteryas: bulunan gevsek bir orgiit olarak kald.

II. GATT'mn ILKELERI

Amaci, diinya ticaretinin serbestlestirilmesine yonelik bir kurumsal cerceve mey-
dana getirmek, diinya ticaretinin aksamasina yolacacak riskleri 6nlemek ve bunun i¢in
bir kurallar ve kodlar sistemi olusturmak olan GATT'mn temelinde az sayida ilke bu-
lunmaktadir. Bunlar agagida 6zetle verilmistir.

-Aynmci Olmama Ilkesi: Bu ilke Anlagma'nin 1. maddesindeki "en ¢ok kayrilan
iilke" (kisaltilmig Ingilizce bashgiyla MFN) ibaresinde ifadesini bulmustur. Buna gore,
higbir iilke bir baska iilkeye &zel ticari 6diinler veremez. Taraf iilkeler, ithalat ve ihracat,
vergi, resim vb.'de bir iilkeye tanidig1 ayricalig: tim tilkelere tamimak zorundadir. Bu il-
keye getirilen istisnalarin ilki M. 24'de yer alan ekonomik entegrasyonlara (serbest ti-
caret bolgeleri ve giimriik birlikleri) iliskindir. Tkincisi ise 1965 yilinda Anlagma'ya
monte edilen ve IV. Boliim'de yer alan gelismekte olan iilkelere iligkindir. Gelismis iil-
kelerin, gelismekte olan tilkelerin ihrag ettidi sanayi mallarina tamdig1 giimriiksiiz girig
kolaylig: (Genellestirilmis Preferanslar Sistemi) bu ikinci istisnaya dayandirilmaistir.

-Karsiliklilik; Eski adi miitekabiliyet olan bu ilke, GATT miizakerelerinde tarife
odiinleri alan iilkelerin, bu ddiinler karsiliginda, esdegerde ddiinler vermelerini Sngoriir.
Bu ilkeye yine GATT'in IV. Bolumiiyle istisna getirilmistir. Buna gore gelismis iilkeler,
ticaret miizakereleri sirasinda gelismekte olan iilkelerin kalkinma, finansman ve ticaret
gereksinimleriyle bagdasmayan &diinler vermelerini bekleyemez.

-Saydamlik; Yerli iretim dig rekabet karsisinda korunacaksa GATT bunun yalnizca
giimriik tarifeleriyle gerceklestirilmesini ongoriir. Md. 11, dis ticaretin, dolaysiz kont-
roller, ozellikle de miktar kisitlamalariyla denetimini yasaklamaktadir. Bu ilkeye ge-
tirilen istisnalarin ilki, "6nemli dig 6demeler dengesi sorunlarinin belirmesi durumunda”
miktar kisitlamalarina gecici olarak bagvurulmasina izin vermektedir (Md. 12). Yine,
kalkinma cabalari sonucunda ithalat talebinin artmasi, doviz rezervlerini olumsuz yénde
etkiliyorsa, miktar kisitlamalari uygulanabilir (Md. 18). 19. Madde ise, ithalatin yerli
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tiretime ciddi zarar vermesi durumunda, kisitlama getirilebilecegini veya taahhiit edilen
tarife indirimlerinin askiya alinabilecegini belirtmektedir.

-Tarifelerin Baglayicilid1; GATT, diinya ticaretinin istikrarli ve tahmin edilebilir bir
bi¢imde gelismesini saglamak amaciyla tarife indirimlerinin baglayicih@im kabul et-
mistir. Bunun anlami GATT'a taahhiit edilen bir tarife indirimi bir defa yiiriirlige gir-
dikten sonra, aynit malda glimriik tarifesinin tekrvar yiikseltilmesinin kabul edi-
lemeyecegidir. '

-Dampingin ve Subvansiyonun Yasaklanmasi; GATT "adil ticaret” olarak ifade edi-
len ticaret uygulamasinin ihracatta damping ve subvansiyonla bagdasmadiini sa-
vunmaktadir (Md: 4).

-Danisma, Uzlasma ve Uyusmazliklarin Coziimii; Ticari konularda ortaya g¢ikan
uyusmazliklarin taraflar arasinda miizakere yoluyla coziilmesi GATT'n ilkelerindendir.
Md. 23'e gore haklarinin ihlal edildigini diisiinen iilkeler, GATT'a bagvurabilirler. Uy-
gulamada anlagmazliklar, iki-yanli gériismelerle giderilmeye ¢alisilir. Bagarili olu-
namazsa, panel sistemine bagvurulur. Panel, anlasmazlik konusuyla ilgisi olmayan g
eksperden olusur ve hazirladig1 raporu Konsey'e iletir. Taraflarin, Konseyin kararlari
yoOniinde hareket etmesi gerekir.

III. GATT MUZAKERELERI CERCEVESINDE DUNYA TICARETININ
SERBESTLESTIRILMESI

1948-1995 yillar1 arasinda GATT biinyesinde Round ad: verilen tam sekiz miizakere
turu diizenlenmistir. Bu turlardan sonuncusu 1986,1993 donemini kapsayan Uruguay
Round'dur.

GATT Round'larinin ilk altisinin giindeminde birinci siray: tarife indirimleri ali-
yordu. GATT, sanayi mallarina uygulanan ortalama giimriik tarifelerinin indirilmesinde
oldukga basarili olmustur. Oyle ki 1947 yilinda gelismis iilkelerde sanayi mallarina uy-
gulanan ve % 40 diizeyinde olan giimriik tarifeleri, 1973 yilinda baslayan ve GATT
Round'lari'nin altincist olan Tokyo Miizakereleri éncesinde ortalama % 6 diizeyine in-
mistir. Ancak ileride daha genis olarak iizerinde durulacag: gibi, gelismekte olan iil-
keler, séz konusu tarife indirimlerinin biiyiik dlctide diginda kalmiglardir.

1973 yilinda Tokyo Round bagladiginda, tarife indirimleri konusu 6nemini biiyiik 61-
ciide kaybetmisti. Buna karsilik "yeni korumaciik" adi verilen ve ithalatin ki-
sitlanmasinda tarife dis1 araclardan yararlanan politikalar 6n plana ¢tkmisti. Bu ne-
denlerle ilk defa Tokyo Round'da tarife dig1 engellere yer verilmigtir.

14



Tokyo Round'un getirdigi en onemli yenilik GATT hiktimlerini yorumlayan ve

"Kod" adi verilen kurallarin olusturulmasidir. Anti-damping ve anti-subvansiyon
Kod'lar1 buna ornektir. GATT'a taraf iilkeler bu kodlari imzalamakta serbest bi-
rakilmagtir.

GATT Miizakerelerinin en uzun ve en cetini olan ve sonuclart agisindan diger
GATT Roundlarmin hepsinden biiyilik dnem tagiyan Uruguay Round bu bildirinin so-
nunda ele alinacaktir.

Diinya ticaretinin serbestlegtirilmesinde GATT'in ¢ok tarafli ticaret miizakereleri so-
nucunda ger¢eklesen tarife indirimleri biiyiik bir rol oynamis ve bu olgu diinya ti-
caretinin diinya tiretiminden hizl1 biiyiimesine yolagmustir. Oyle ki 1950-73 déneminde
diinya yurti¢i hasilast yilda ortalama % 5.1; diinya mal ticareti % 8.2 oraninda ge-
nisleme kaydetmistir. S6z konusu oranlar 1973-1993 donemi igin sirasiyla % 2.6 ve %
3.8'dir.

IV, SERBESTLESMEDEN SEKTOR BAZINDA ISTISNALAR

Onemle vurgulanmas: gereken bir husus, GATT'in 6nciiliik ettigi serbestlesmeden
istisnalardir. Bu istisnalarin bir kism1 belirli mal gruplarina, digeri iilke gruplarina ilis-
kindir. Burada 6nce mal gruplarina iliskin istisnalar ele alinacaktir.

Mal ya da sektér bazindaki istisnalarin baginda tarim gelmektedir. Tarimin;
GATT'in 6ngordiigii ticaretin serbestlestirilmesi kapsaminin disinda kalmasi, ABD'nin
1955 yilinda GATT'a bir istisna hiikmiinii ge¢ici olmak kaydiyla koydurmasiyla ortaya
cikmistir. S6z konusu hiikiimle, ABD kendi iireticilerini dis rekabetten korumak igin siit
ithalatina uygulamakta oldugu kotay: kaldirmay: reddetmistir. Bu istisna izleyen yil-
larda yayginlagmistir.

Tarim triinleri ticaretinin serbestlesmesinin engellenmesinde, ABD ve AB'deki ta-
rima dayali baski gruplarinin rolii bityiiktiir. Gelismis iilkeler, bu yayginlasan istisnalar
karsisinda tarimlarini karmagik yit')ntemlerle tesvike ve korumaya devam etmiglerdir.
Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikas1 bunun en tipik 6rnegidir. Baglangicta AB'nin
uyguladi8 tarim politikasina fazla ses ¢ikarmayan ABD, 19801 yillarda AB karsisinda
onemli bir pazart kaybettigini farkedince, tarim iiriinlerinde ticaretin serbestlestirilmesi
icin yogun baskilara bagvurmustur. 1981-85 yillart arasinda bugday ihracatinda
ABD'nin payr % 50'den % 25'e gerilerken, AB'in pay1 % 12'den % 17'ye ¢ikmis, bu
olgu ABD'nin, tarimsal {iretim ve ihracat subvansiyonunun kaldirilmasi dogrultusundaki
baskilarinin 6nemli bir nedenini olusturmustur.
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Diinya ticaretinin % 7'sini olusturan tekstil ve giyim, ikinci onemli istisna olup,
1974 yilindan 1995'e kadar Cok Elyaflilar Anlagmasi ya da kisa adiyla MFA tarafindan
diizenlenmektedir. Aslinda, tekstil ihracatini kisitlayan uluslararas: diizenlemelerin bas-
langic tarihi 1961'dir. MFA, tekstil ithalatcis1 gelismis lkelerin, tekstil ihracatcist iil-
kelerin ihracatina iki tarafli anlasmalarla kisitlama getirmesini miimkiin kilmistir. MFA,;
en Oonemli sinai ihra¢ mali tekstil ve giyim olan gelismekte olan iilkelere onemli dlciide
zarar vermistir.

GATT bastan beri, yalniz diinya mal ticaretini kapsamig, GATT kurallart hizmet ti-
caretine uygulanmamugtir. Ancak, hizmetler sektoriiniin, 1990'larda geligmis tlkeler
GSMH'nin % 60'1n1 olugturmaya baglamasi ve ticari hizmetlerin 1993 yilinda diinya mal
ticaretinin % 30'unu meydana getirmesi, hizmet ticaretinin de GATT kapsamina alin-
masini giindeme getirmigtir. Bagta ABD finans sektorli olmak iizere, cesitli hizmet sek-
torlerinin, global hizmet piyasalarinin ¢ok-tarafli uluslararasi kurallara baglanarak, ser-
bestlestirilmesini talep etmeleri sonug vermis ve Aralik 1993'de ortaya ¢ikan Uruguay
Round Nihai Senedi, Hizmet Ticareti Genel Anlagmas: ya da kisa adiyla GATS'a yer
vermistir.

V. SERBESTLESMEDEN ULKE GRUPLARI BAZINDA ISTISNALAR

GATT ¢ergevesinde gerceklesen ticaretin serbestlesmesinden diger onemli istisnalar
bolgesel entegrasyonlar ve gelismekte olan iilkelere iligkindir.

GATT'1n ayrimct olmama ilkesinden istisna tuttugu konularin biri ekonomik en-
tegrasyonlardir, Genel Anlagma'nin 24. maddesi tilkelerin kendi aralarinda serbest ti-
caret bolgeleri ve gilimriik birlikleri kurmalarina izin vermektedir.

Ancak Md. 24 bu noktada iki kosul ortaya koymaktadir. Buna gore; ekonomik en-
tegrasyon kuran iilkeler, entegrasyon sonrasinda, diger iilkelerle olan ticaretlerinde es-
kiye gore daha kisitlayict 6nlemler almayacaktir. Ayrica, s6z konusu entegrasyonlar,
tiye iilkeler arasindaki ticaretin 6nemli bir boliimiinii kapsayacaktir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun temellerini atan 1957 tarihli Roma Anlagmasi'nin
Md. 24 ile ne dlgiide bagdasir oldugu bastan beri bir tartigma konusunu meydana ge-
tirmistir. Sonugta ABD'nin, politik ve stratejik tercihleri agir basmig ve Sovyet Bloku'na
~kars1 giiglii ve istikrarl bir Avrupa'nin 6nemi bu tartigma konusunun giindemden kal-
dinlmasim saglamistir.

Ne var ki, basta AET olusumunu her yoniiyle destekleyen ABD, 1962'de AET'nin
ABD'den daha da uzaklagmasini ve Bati Bloku'nun parcalanmasini 6nlemek icin, AET
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ile ekonomik iligkilerini yeniden diizenlemek ve ABD-AET ticaretinin ser-

bestlestirilmesini saglamak amaciyla GATT platformunu kullanmaya karar vermis ve
Kennedy Round'un baglatilmasina &nciiliik etmistir. Kennedy Round sonucunda, sanayi
mallarinda % 35, tarum tiriinlerinde % 20 oraminda tarife indiriminin gerceklestirilmesi
kararlagtiriimistir.

ABD, 1970'lerde AET'nin giderek giiclenen, disa kars1 korumaci bir blok meydana
getirdigini, ¢esitli alanlarda ortak ekonomik politikalar uyguladifini ve ¢ok sayida Ak-
deniz tlkesiyle tercihli ticaret ve ortaklik anlagmalar1 imzaladigin1 g6z Oniine alarak, bu
egilimin Online gegmeye calismis ve diinya ticaretinin ¢ok-taraflilik temelinde ser-
bestlestirilmesi igin aglrhjgml koymaya basglamigtir.

Gergekte 1960'1ara gore 6nemli bir tutum degisikliginin ifadesi olan bu gelismenin
temelinde ABD'nin diinya ekonomisindeki konumunun degigmesi yatmaktadir.
1960'1arda ABD kendisini ekonomik yonden rakipsiz goriiyordu. Bu durum degistikce,
yani AET ve Japonya yeni giic odaklari olarak ortaya ciktikca, ekonomik en-
tegrasyonlara cephe almaya baslamis ve GATT'1n ¢ok-taraflilik ilkesini 6ne ¢ikarmustir.

19801erde ise ABD yeni bir tutum degisikligi icine girmistir. Diinyada b&lgesel en-
tegrasyonlarin giiclenme egiliminin ¢nlenemeyecegini gorerek daha once karst ciktigi
bolgesellesme egilimlerine karsi cikmaktan vazgegmis, 1985'de Israil, 1988'de Kanada
ile serbest ticaret anlagmalari imzalamig ve nihayet 1993'de Kanada'yla birlikte Mek-
sika'y1 da icine alacak bicimde NAFTA'y1 (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi)
kurmustur. NAFTA'ya, Sili'nin iiyelik miizakereleri siirmektedir. NAFTA'nin 2005 y1-
Iinda Kuzey ve Giliney Amerika'nin tiimiinii kapsayan bir birlik halini almasi
plénlanmaktadir.

GATT'n ana ilkelerine bir bagka istisnayr gelismekte olan iilkéler olusturmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler (GOU) bastan beri GATT'a ve serbest ticaretin kendilerine
yarar saglayacagina inanmamis ve GATT" "zenginler kuliibii" olarak nitelemistir.

Aslinda 1947 tarihli GATT metninde, Md. 18 gibi GOU lehine yorumlanabilecek
bazi maddeler yer almistir. S6z konusu madde "kalkinma cabalart sonucunda ithalat ta-
lebi artiyorsa, miktar kisitlamalarina bagvurulabilir” demektedir.

GOU; 1964 yilinda GATT'a iligkin olarak yasadiklar1 hayal kirikliginin da etkisiyle
UNCTAD" (Birlesmis Milletler Ticaret ve -Kalkinma Konferansi) kurmugtur. UNC-
TAD"n kurulmasi, gelismis iilkelerin tutumlarinda da bir degisiklige yolagmis ve 1965
yilinda GOU lehine bazi kolayliklar saglamak iizere Anlagma'ya Boliim IV monte edil-
migtir. Bu yeniligin en onemli sonuglarmdan biri Genellestirilmis Preferanslar Sis-
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teminin olusturulmasidir. Kisaca GSP olarak anilan bu sistem, gelismis tilkelerin
GOU'in ihrag ettigi sanayi mallarina giimriiksiiz giris kolaylig1 tanimistir. Ancak MFA
denetiminde yiiriitiilen tekstil-giyim ticaretinin GSP ayricaliklarindan yararlanamamasi
ve GOU'in bazi ihra¢ mallarmm kotalar dahilinde tarife muafiyetinden ya-
rarlandiriimasi, GSP'nin yararlarimi sinirlandirmigtir.

GATT'a 1965 yilinda monte edilen BSliim IV'iin bir baska onemli sonucu, GOU'in,
basta tarife indirimleri olmak iizere GATT'in 6ngordiigii gesitli yiikiimliiliklerden ka-
¢inabilmesi olmugtur. Ancak bu noktada bir bagka 6nemli olguya deginmek gerekir. O
da 6zellikle 1973 Petrol Krizini izleyen yillarda yayginlagan yeni korumaciliktit. Yeni
korumacilik kisaca, yerli tiretimin dig rekabet kargisinda tarife digt engellerle korunmasi
bi¢imini almaktadir.

Yeni korumaciligin temelinde, uluslararas: ticaret ve tiretim kaliplarinda meydana
gelen degisiklikler yatmaktadir. Bu degisiklikler, Yeni Sanayilesen Ulkeler (YSU) adi
verilen bir grup tilkenin, teknolojisi tamamen standartlasmis ve daha ¢ok emek-yogun
ozellik tasiyan, tekstil, giyim, ayakkabi, oyuncak, celik, tarti aletleri gibi mallarda
diinya piyasalarina girmesidir.

Yeni korumaciligin, neden tarifeleri degil de tarife disi engelleri kullandigini kisaca
sOyle agilayabiliriz:

-GATT Miizakereleri sonucunda tarifeler zaten diigmiis ve gerceklesen tarife in-

dirimleri baglayici olmustu.

-GATT kurallari, tarifelerin ayrimci bir bicimde uygulanmasina izin vermemektedir.
Oysa ihracatc1 ilkenin, ithalatcinin baskisiyla kendi ihracatini goniilli olarak si-
nirlandirmasina dayanan "Goniilli" Thracat Kisitlamalan ozii itibariyle ayrimeidir, yani
belli tilkelere kars1 ayrim yapilmasini miimkiin kilmaktadir.

Tarife-digi engellerin baglicalart; ithalat izninin lisansla az sayida ihracatciya ve-
rilmesi, anti-damping ve anti-subvansiyon sorusturmalari, "Géniilli" Ihracat Ki-
sitlamalar1 ve benzeri anlagmalar, saglik, cevre korumasi ve giivenlige iliskin yo-
netmeliklerle, menge sahadetnameleri vb. den olugsmaktadir.

VI. URUGUAY ROUND ONCESINDE DUNYA TIiCARETI

1986 yilinda baglatilan GATT Uruguay Round Miizakereleri dncesinde diinya ti-
careti karmagik sorunlarla kars1 kargtyaydi. Bu sorunlar su noktalarda toplanabilir:

-Yayginlasan Yeni Korumacilik'in etkisiyle ¢zellikle ABD'de koruma diizeyi yiik-
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seliyordu.

-GATT kurallari, diinya ticaretinin % 12'sini olusturan tarimla, % 7'sini olusturan
tekstile uygulanmiyordu.

-GOU'in ¢ogu, GATT'm tarifelere iliskin kurallarini uygulamiyordu.

-GATT kurallarini hice sayan (AB ve ABD'nin ¢elik ve elektronik tiikketim mallari
basta olmak iizere) kotalar ve anlagmalar yiriirliikteydi.

LGATT'n subvansiyonlara iligkin kisitlamalari zayif kaliyordu.

-ABD ve AB, anti-damping 6nlemlerini 6zellikle Japonya ve diger Uzak Dogu iil-
kelerinden ithalatlarin: kisitlamada kulaniyordu.

-GATT'm ekonomik entegrasyonlara iligkin 24. Maddesi ihlal ediliyordu.

-GATT'm ticari anlagmazliklarin halline iliskin mekanizmasi,. ABD ve AB'nin bu
mekanizma tarafindan alinan kararlari, 6zellikle tarimsal sektore uygulamayi kabul et-
memeleri sonucunda zayiflamig bulunuyordu.

VIL. URUGUAY ROUND MUZAKERELERININ SONUCLARI

En uzun ve cetin GATT Miizakere siirecini olusturan Uruguay Round Aralik
1993'de sonuglanmig ve Uruguay Round Nihai Senedi 15 Nisan 1994'de Marakes'de
125 iilke tarafindan imzalanmustir. Nihai Senet, GATT Anlagmasinda yapilan cesitli de-
Sisikliklerle cok sayida yeni anlagmay: ve belli konulara iligkin mutabakat metinlerini
icermektedir. Uruguay Round Nihai Senedi, GATT'in yetki alanim genigletmis, oto-
ritesini gliclendirmistir. Uruguay Round'un sonuglari asagidaki noktalarda toplanabilir.:

-10 y1l icinde glimriik tarifeleri yaklagik 1/3 oraninda indirilecektir.

-Tarimda tiim ticari engeller tarifelere donistiiriiliip, disiiriiliirken, i¢ destekler ve
subvansiyonlar agamali olarak azaltilacaktir.

MFA Anlagmasi tic asamada kaldinlarak, giimriik tarifeleri tekstilde tek koruma
araci olarak kalacaktir.

-Bagta ticareti dogrudan carpitan ozelliktekiler olmak lizere subvansiyonlara yeni si-
nirlamalar getirilecektir.

TRIPs Anlasmasiyla fikri miilkiyet haklar1 icin yeni standartlar meydana getirilecek
ve patentler, bilgisayar programlari, entegre devreler, ticari markalar vb, daha siki ve

daha uzun siireli bir koruma altina alinacaktir. .
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-Yeni korumacilifin ¢énemli bir araci olan "Goniilli" Thracat Kisitlamalari kal-
dirilacaktir.

-GATT Anlagmasiyla ortaya konan gok-tarafli ticaret kurallan gercevesinde ulus-
lararas1 hizmet ticareti serbestlestirilecektir.

-Kurumsal anlamda GATT'n yerini Diinya Ticaret Orgiitii alacak, bu kurulusun yet-
kileri arasinda tiye iilkelerin dig ticaret politikalarinin gbzden gecirilmesi de bu-
lunacaktir.

-Ticari Anlagmazliklarin Halli sistemlerinde WTO otoritesi giiglendirilecektir.

WTO'nun 1995'de faaliyete gecmesi hi¢ kuskusuz GATT siirecinde 6nemli bir aga-
may1 temsil etmektedir. Yukarida dzetlemeye ¢alistigimiz gibi WTO ile diinya ticareti
lizerindeki uluslararast denetim giiclendirilecek ve kurulusun yaptinm gilici ar-
tirilacaktir. Yine Uruguay Round Nihai Senedi'nin yiirlirlige girmesiyle korumanin ka-
demeli olarak azalmasi beklenmektedir. Ancak bu olgunun, korumanm radikal anlamda
azalmasina yolagip agmayacagi konusunda ihtiyatlt olmay1 gerektiren nedenler mev-
cuttur. Bunlar, Uruguay Round Anlagsmalari'nin korumanin farkli bicimlerde devamina
imkan tanyan hiikiimlerinden kaynaklanmaktadir. Ozetlemek gerekirse s6z konusu hii-
kiimler sunlardir:

-Tekstilde 'duyarli’ olarak tanimlanan mal gruplarinda koruyucu hiikiimler 10 yil bo-
yunca uygulanacaktir.

-Tekstile iligkin bir '6zel' korunma hiikmii, ithalattaki artiglarin yerli sanayiye zarar
vermesi durumunda, ithalatc tilkelerin segici olarak koruyucu onlemler almalarina izin
vermektedir.

-Tekstilde MFA'nin yiiriirliikten kaldirlacag: 10 yilik donemin sona ermesinden
sonra, ihracati 'orantisiz' artan ve yerli sanayiye 'ciddi zarar' veren ihracatgilara ozel
ithalat kisitlamalari uygulanabilecektir.

-Tarim iriinleri ticaretinde, "tetik diizey" ya da "tetik fiyat"in asilmasi durumunda
"9zel korunma hiikmii" uyarinca ek giimriik vergileri uygulanabilecektir.

-Ithalata kisitlama konmasina imkan taniyan 19. madde {ilkeler arasinda ayrim ya-
pacak bicimde selektlf olarak uygulanabilecektir.

-Anti- dampmcm keyfi olarak uygulanmasi, anti-dampinge iligkin kurallarin aglk ve
net olmamas! nedeniyle onlenemeyecektir. Buna bagli olarak gelismis tilkelerin anti-
damping sorusturmalarina daha stk bagvurmasi bile beklenmektedir.
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Son olarak belirtilmesi gereken bir husus, Uruguay Round Anlagmalariyla bolgesel

entegrasyonlara iligkin kurallarin degismemis olmasidir. Bu durum, bolgesel en-
tegrasyonlar yoniinde gelisen egilimin Oniimiizdeki donemde de devam edeceginin bir
isareti sayilmalidir.
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AB'NIN TARIHCESI, GELISIMI VE GELECEGI

Prof. Dr. Giilcan ERAKTAN

Ankara Universitesi Ogretim Uyesi

"AB'nin Tarih¢esi, Gelisimi ve Gelecegi" konulu konugmama basglamadan 6nce ko-
nuya s0yle girmek istiyorum: Diinyada bir birlesme hareketi vardir, ama bu birlesme ha-
reketi, yeni olusan bir sey degildir, eskiden beri genellikle Avrupa'yr birlestirme ha-
reketi daha Napolyon'a, Bismark'a uzanir. Bu birlestirme, her zaman bu birlegtirmede
onciiliik eden kimsenin bayrag: altinda diisiiniiliiyor. Bu ne zamana kadar devam et-
mistir? Ikinci Diinya Savasina kadar devam etmistir. Ikinci Diinya Savasinda yine go-
riiliiyor ki, 6zellikle Avrupa Devletleri, bir taraftan Amerika bir taraftan Dogu Bloku ve
Rusya'nin baskis: altinda ve her zaman bu iki blok arasinda ezilme tehlikesiyle kargi
karsiyadir. Bunun {izerine bir birlesme cabasi, en azindan bir igbirligi ¢abasinin giin-
deme gelmesi diisiiniiliyor. Once OECD kuruluyor, o zamanki adiyla Avrupa Eko-
nomik Igbirligi Teskilat;, bunun disinda Birlesmis Milletlere bagh birtakim kuruluglar
ortaya c¢ikiyor, IMF'den, Diinya Bankasina, FAO'dan GATT'a kadar ¢ok cesitli Bir-
lesmis Milletler semsiyesi altinda yer alan ve iilkelerin birbirleriyle igbirligini gelistirme
amacina yonelik cabalar giindeme geliyor. O arada yine ig iilke, Beneliiks tilkeleri de-
digimiz ii¢ iilke, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda dedigimiz bu iilkeler, kendi ara-
larinda 6nce bir Giimriik Birligi hatta tarife anlagsmas1 denilen bir anlagma kuruyorlar.
Kendi aralarindaki giimriikleri kaldirdiklar1 gibi disa kars: da ortak bir tarife uygulamak
ve kendi aralarinda iceride rekabeti etkileyecek vergileri birbirlerine yaklagtirma ca-
balari igerisine giriyorlar. Bu da yeterli olmuyor, zaman icinde daha degisik birtakim
atitlimlar yaparak ve bu iilkeler arasindaki igbirliginin giiclendirilmesi yoluna gi-
dilmesinin yarar saglayacag: distniiliiyor. 1950'de bir fikir ortaya atiliyor. Madem ki,
bu savaglarin ana maddesi komiir ve geliktir. Hi¢c olmazsa komiir ve ¢elik konusunda ig-
birligi yapalim, herkes kaca iiretecek, ne kadar tretecek ve hem de birbirimizi denetim
altina alalim diyorlar. Bu fikirden hareket edilerek, ikinci bir hareket olarak veya biraz
daha ileri bir igbirligi olarak Avrupa Komiir Celik isbirligi yoluna gidiliyor. Avrupa
Komiir Celik birligini kuran iilkeler, AET'yi de kuran 6 ¢ekirdek iilkedir; yani Beneliiks
iilkeleri Belgika, Liiksemburg, Hollanda, onun yani sira Fransa, Almanya ve Italya. As-
linda baslangicta Italya pek diisiiniilmiiyor ve Ingiltere'de diigiiniilmiiyor ama Italya
kendi gayreti ile bu 6'liya girmeyi basarniyor. Derken 19501 yillarn iginde bir ba-
kiyorlar ki, bu is yiiriiyor ve zaten birbirlerine karst en ¢cok kuskulu olduklan sektdr bu
savasta kendilerine ham madde saglayacak olan kémiir ¢elik sektorii, bu sektordeki is-
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birliginin otesinde bagka isbirligi arayislarimin da yarar saglayacag: diisiiniiliyor. Or-

negin ekonomik bir birlegmeye gitmenin yollar aranmaya baslaniyor. Bu ekonomik bir-
lesmenin temelinde hem giimriiklerin kendi aralarinda kalkmasi, ticaretin serbestlegmesi
ve hem de onun 6tesinde bir Giimritk Birligine gitmek, disaridan gelecek mallarin ortak
bir giimriik tarifesiyle alinmast, yine bunun diginda kendi aralarinda baska ekonomik ve
siyasi birlesmelerin, yani mallarin serbest dolagiminin diginda, ekonomik ve siyasi bir-
lesmelerini, hizmetlerin serbest dolagiminin, sermayenin serbest dolagiminin ve emegin
serbest dolagiminin olacag: daha kapsamlt bir birlesmenin ilk adimlarini atmanimn di-
stincesi ortaya atilryor. Onlerinde de zaten bir Avrupa Kémiir Celik toplulugu var, bu is
ylirtiyebilir. Bunun igin de yine diisiindiikleri, Avrupa'da demokrasi ile idare edilen iil-
kelerin, bir araya gelerek, bu ekonomik toplulugu kurmalaridir.

Tabii demokrasiyle idare edilen iilkeler denilince is biraz kisitlanmig oluyor; ¢iinki,
o zaman demokrasiyle idare edilen iilkeler yine Avrupa'da yogunlukla ama, yine Dogu
Bloku var, bunlar otomatik olarak Polonya, Macaristan, Cekoslavakya, Avrupa'da ku-
rulacak bir birligin disinda kaliyorlar. Bunun diginda Ispanya ve Portekiz'de diktatorliik
var, onlar da bunun diginda kaliyor, o zaman bunun disinda kalmayan iilkeler dii-
stiniiliiyor. Ornegin bir Ingiltere'ye bir teklif gidiyor, Ingiltere bunun iizerine boyle bir
teklife once olumlu da yaklassa, isi bu kadar kapsamli olarak diisiinmemeleri gerektigini
ileri siirerek, aramizda sadece bir serbest ticaret bolgesi kuralim, yani mallar birbirimize
serbest olarak gitsin gelsin, ama onun 6tesinde bir Giimriik Birligine gecmeyelim. Onun
otesinde ileride bir parasal birlidi beraberinde getirecek olan gabalara girmeyelim;
¢linkii, Ingiltere'nin Ingiliz Milletler Topluluguyla olan iligkisi var ve bu iliskisini de yii-
riitmek zorunda, oralar'dan ¢ok ucuza mal sagliyor, 6zellikle tarim iiriinlerini ¢ok ucuza
temin ediyor. Bunun iizerine Ingiltere kendisinin fikrinin kabul edilmesinde 1srarli olu-
yor, ama bu reddediliyor ve Ingiltere katilmiyor, disarida kaliyor. Onun diginda bagka
iilkeler var, Kuzey Iskandinav iilkeleri vardir. Iskandinav iilkeleri her zaman Ingiltere
ile beraber hareket eden iilkeler, onlar da disarida kaliyorlar. Avusturya ve Isvigre var.
Bunlar da bagimsizlik statiisiinde olan iilkeler. Ozellikle Isvicre'nin daha eskilere da-
yanan, ama Avusturya'nin Ikinci Diinya Savagindan sonra esas olarak kabul ettigi pren-
sip, yani siyasi bir entegrasyona girmemek. Oysa, bu cabalarin sonucu bir siyasi en-
tegrasyona giriyor. O halde bu siyasi entegrasyona biz de girmeyiz diyorlar ve geriye 6
tane {ilke kaliyor. Bu 6 iilkenin temsilcileri 1957 yilinda ¢alismalarini tamamliyorlar ve
Roma Anlagmasini kabul ediyorlar ve imzaliyorlar ve 1958'den itibaren Avrupa Eko-
nomik Toplulugu kuruluyor. Onunla beraber bir de Atom Enerjisi Toplulugu kuruiuyor;
yani, 3 tane ayri topluluk olusuyor. Bu 3 ayr toplulugun ayri ayri organlar var, Ko-
misyonu var, Konseyi var, Parlamentosu var, 3 ayri topluluk, ama 3 toplulugun da ku-
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rucu iyeleri ayn1. Bu durumda yapilacak olan, her bir alanda igbirligini gelistirmek ve
daha ileri bir igbirligi safhasina ulasabilmek. Bunun i¢in de ilk ¢abalara bagliyorlar, 12
yillik bir gecis donemi taniyorlar ve bu 12 yillik gecis déneminin iginde politikalarini
birbirine uyumlagtirmak, bazi ortak politikalar kurmak, bunlarin da diginda kendi ara-
larindaki ticareti, sermaye, emek ve hizmet hareketlerini serbest birakmayi amac-
lIiyorlar. Derken kurulusundan bir sene sonra 1959 haziraninda Yunanistan'da buraya
ortak iye olarak bagvuruyor, yani aradan 1,5 sene geciyor. Tabii Yunanistan'in bas-
vurmasindan sonra Tiirkiye alarma geciyor, o vakte kadar hi¢ kimse ilgilenmemis, Av-
rupa Ekonomik Toplulugu diye bir sey var, neyin nesidir, Afrika'daki iilkeler kendi ara-
larinda topluluklar kurmuslar, Avropa'da bir araya gelmisler, ne kamuoyunda etkisi var,
ne de bilim ¢evreleri bunun iizerinde ¢ok fazla duruyorlar, gazetelerin ufak yerlerinde
bunun kuruldugu bildirilmigtir, o bakimdan zaten kimsenin de ilgilendigi yok. Ama, ne
zaman ki, Yunanistan'in bagvurusu giindeme geliyor, o zaman derhal Digisleri Bakanligi
kanisiyor ve hemen Tirkiye'nin de bunun igin gerekli hazirliklari yapmasi ileri sii-
riiltiyor. Bircok nedenlerle Tirkiye'de Yunanistan'in miiracaatindan bir ay sonra ortak
ilye olmak tizere bagvurusunu yapiyor. Bu iki bagvuru ¢ok biiyiik seving yaratiyor. Daha
kendileri kendi riigtiinii ispatlamig gérmiiyorlar kendilerini. Bu bakimdan iki ayn il-
kenin de kendilerine katlmak igin bagvuruda bulunmasi ve o arada Ingiltere'nin ku-
ruculugunu yaptigt EFTA, yani Avrupa Serbest Ticaret alani yerine, kendilerini tercih
etmesi, onlar1 ¢ok mutlu ediyor. Derken 19601 yillarda Ingiltere baktyor ki, bu tutulan
bir topluluk olma yolunda, yani kendi aralarinda isbirligini gittice kuvvetlendiriyorlar,
ortak politika]ar-uyguluyorlar ve ben de gireyim diye bir basvuruda bulunuyor. O
zaman De Gaulle bagta ve siddetle reddediyor; ciinkii, Ingiltere kendisine en biiyiik
rakip olacak Almanya'dan sonra. De Gaulle vetosu ile Ingiltere'nin igi akamete uSruyor
ve bir siire sonra yeniden bagvuruyor ve yine De Gaulle veto ediyor. Bu is De Gaulle
oliimiine kadar devam ediyor ve De Gaulle oldiikten sonra Ingiltere ile goriismeler bag-
liyor ve Ingiltere ile beraber Danimarka, Irlanda, Norveg'te buraya katilmak icin bas-
vuruyorlar. Gorligmelerin bitmesi ve anlagmalarin imzalanmasindan sonra bu 4 iilkenin
de katilmas1 kabul ediliyor; ancak, Norvec'te yapilan halk oylamasinda Norveg halk:
bunu reddediyor ve sadece 3'li katilarak Avrupa Ekonomik Toplulugunun iiye sayisini
9'a cikartiyorlar. 1974'te Kibris Harekati oluyor, Kibris Harekatindan sonra Yu-
nanistan'daki cunta devriliyor ve cunta oldugu icin, demokrasinin askiya alinmig olmast
nedeniyle Yunanistan ile' dondurulan iligkiler yeniden isitilma durumuna geciyor. O
zaman da Fransa ile Yunanistan arasindaki yakin iligkiler cercevesinde Yunanistan
ortak Uyelikten tam iiyelige gecis icin bag vurusunu *yapiyor. 1975 yilinda yapilan bu
bagvuruya aslinda rekor sayilabilecek kadar olumlu yamt Komisyondan geliyor. Aslinda
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olumlu yanit gelmiyor, olumsuz yanit geliyor, ama son gece ne oluyorsa, bir seyler olu-

yor, baskilar oluyor ve son gece Komisyonun raporu degisiyor ve Yunanistan ile go-
riigmelere baglanabilmesi yoniinde bir karar alimyor. Derken bu gériismeler asagi yu-
kar1 6 y1l siirtiyor ve 1991 yilinda Yunanistan da tam iiye oluyor. 1970'lerin sonunda
Portekiz ve Ispanya'da diktatorliik yikildig1 igin onlar da katilma bagvurusunda bu-
lunuyorlar, onlarin da goriigmeleri 1986 yilinda tamamlaniyor ve 1986 yilinda onlar da
katilmig oluyor ve topluluk 12 iiyeden olugsmug oluyor. Derken bu gelismeler gercevesi
icerisinde gercekten orada cok sey ilerliyor, kendi aralarindaki glimriiklerin kalk-
masindan, ekonomik politikalarinin uyumlastirilmasindan baslayarak 6nemli adimlar
atiliyor, ama ne kadar énemli adimlar atilirsa atilsin, hala daha tam istenilen bir pazar
olusturulmus degil, bu pazarin olusturulabilmesi igin yeni birtakim diizenlemeler ge-
rekiyor, fiziki birtakim engeller var, mallarin tam olarak hareketini saglamayi en-
gelleyen, yani sinirlarda biirokratik diizenlemeler var, mali engeller var, parasal agidan
bu tilkelerin paralarinin birbirinden farkli olmasindan kaynaklanan birtakim sorunlar var
paralardaki degismeler dolayisiyla ve teknik engeller var. Bir iilke bir diger iilkeden mal
almamak i¢in miimkiin oldugunca farkli standartlar uyguluyor, bunun sonucu olarak da
kendi tiiketicisine kendi malini satmaya calistyor. Bunlarin da ortadan kaldiriimas igin
bir tek Avrupa senedi imzalaniyor ve bu da 1987 yilinda yiirtirliige giriyor. Bununla iiye
tilkelerin arasindaki her tiirlii kisitlama ortadan kaldirilarak, iiye tilkelerin birbirleriyle
olan iligkilerini daha uyumlu hale getirebilmek icin yasal diizenlemeler de ger-
ceklestirilmis oluyor. Biitiin iilkeler yasal diizenlemelerini o sekilde gerceklestiriyorlar
ki, birbirlerine ne teknik, ne fiziki, ne de mali bir engel konulabilsin.

Bu ilerlemenin disinda yeni degismeler oluyor. Bu arada 1989,1990, 1991'de bu
sefer kuzey Avrupa ilkeleri bagvuruda bulunuyorlar, 6nce Avusturya bagvuruda bu-
lunuyor, sonra Isvigre basvuruda bulunuyor, sonra yine Isveg, Norveg ve Finlandiya
bagvuruda bulunuyorlar ve bunlarla gériismeler siirdiiriiliiyor ve bunlarin da alinmasi is-
teniyor. Fakat bir derinlesme, bir yandan da bir genisleme siireci s6z konusu; yani de-
rinlesme ve genisleme s6z konusu edildigi zaman, biitiin yasalarin birbiriyle uyumlu
hale getirilmesi ¢abasi ve politikalar: tam anlamiyla isler hale getirme gayretleri, bunun
Otesinde bir genisleme olgusudur. Ancak, goriismeler belli bir siire i¢inde tamamlaniyor
ve 1995 yilinda bu iilkelerin de girmesi kabul ediliyor, Isvi¢re'de yine halk oylamasi ya-
piliyor, Isvigre bunu reddediyor, Norveg'de de halk oylamast yapiliyor, Norveg bunu
ikinci defa reddediyor, o zaman bunun diginda Avusturya giriyor, Finlandiya ve Isvec
buranmn dyesi oluyor ve 15 iiyeli bir topluluk haline geliyorlar. Bu arada bu de-
rinlesmeyi biraz daha ileri gotiirme gayreti icerisindedir topluluk ve bildiginiz bir Mast-
richt anlagmasi vardir. Bu anlagmaya gore artik ekonomik birlik, parasal birlikle bir-
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lesecek ve siyasi birlikte buna eglik edecek ve gelecekte bir Avrupa, adeta federal bir
Avrupa 6zelligini tasiyan bir kurulugun gerceklestirilmesi saglanacak. Tabi bu anlagma
da beraberinde bazi seyler getiriyor. Ne gibi; bir kere iiye iilkeler en azindan parasal ko-
nularda yetkileri bir tist makama devretme zorundalar. Bu yetkilerin devri siirecinde de
Once her iilkenin parasinin deZerini belirli bir diizeyde tutma gayreti séz konusu. Enf-
lasyon oranlart en diisiik olan 3 iilkenin ortalamasindan, yiizde 2'den daha fazla enf-
lasyonun olmamast, i¢ borglarin ve biitce aciklarmin gayri safi milli hasiladaki artiglara
bagl olarak diizenlenmesi ve yine en iyi durumdaki 3 iitke g6zoniine alinarak bunun ya-
pilmasi, son iki yilda higbir iilkenin parasimin devaliie edilmemesi gibi birtakim 6n-
lemler getirmektedir bu anlasma. Bu kolay kolay kabul edilecek bir sey degil. Ingiltere
buna karg1 ¢iktyor, benin param Kralicem gibi benim simgemdir, paramin hi¢bir konuda
devrini herhangi bir iist kuruluga veremem. Danimarka karst ¢ikiyor hatta bazi ko-
nularda anlasmaya kars1 ¢ikiyor ve nihayet bir ara yol bulunuyor ve hepsinin ayn1 gey-
leri yapmayacagi, ¢ok vitesli Avrupa denilen bir Avrupa kavrami gelistiriliyor, alakart
Avrupa, herkes segsin begendigini alsin. Bu nasil olacak; bir kismi biraz daha geg belki
para birligine girecek, bir kismi once bu isi gerceklestirecek, ama bunun yapilmas: mut-
laka belli agsamalara her iilkenin geldiginin ortaya konulmasindan sonra s6z konusu ola-
caktir. Her iilke parasinin deZerini belli diizeyde tutup tutamadigini ve bu parasinin ig
borclarinin, biit¢e agiklarinin durumu, enflasyonun durumu dikkate alinarak 1996 Tem-
muzunda hiikiimetler aras1 konferansta goriisiilmesi ve buna gore ne sekilde bir gelisme
olacaginin kararlastirilmasi, parasal birligin kurularak, bir ortak merkez bankasinin yii-
riirliie girmesi, her tilkenin parasinin ne kadar emisyonu olacagini, paranin ne kadarini,
hatta ne kadar para basilacagini, ne kadar paranin tedaviilde olacagini bile bu merkez
bankasinin saptamasi gibi ileri bir birlik asamasina dogru adim atilmis oluyor. Ge-
lecekte, biitiin bu agamalar da dikkate alindiginda, ileride bir siyasi birlik, ekonomik bir-
lik, askeri birlik ve belki de kimi iilkelerin kars1 ¢ikmasina ragmen bir federal yapinin
olugmas: seklinde karsimiza c¢ikiyor. Cok hizli, ¢cok dinamik bir gelisme igerisinde ve
cok hizl olarak degisiklik gosteren degisik politikalar goriyoruz.
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GATT ve TARIM

Prof. Dr. Ahmet SAHINOZ
Hacettepe Universitesi

Ogretim Uyesi

Piere COULOMB'un

anisina ....

1986 yilinda ABD'nin girisimi ile baglatilan Uruguay Round, ancak Aralik 1993'te
sonugclandirilabilmigtir. Uluslararas: ticaretin oniinde bulunan engelleri kaldirarak; ge-
ligmis iilkelerde ekonomik biiyiime ve istihdami, gelismekte olan iilkelerde kalkinmayi
hizlandirmak Uruguay Round'un temel hedefi idi. 117 iilkenin katildigi goriismelerde,
tarim konusu basta olmak iizere, tekstilden fikri miilkiyet hakkina kadar 16 ayr dosya
ele alinmistir.

GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) tarihinin en uzun ve en ¢etin
goriismeleri sonucunda ortaya ¢ikan ve 125 tilkeden 111'nin Nisan 1994'te Marakes'te
imza koydugu nihai anlagma metni, uluslararas1 ekonomik iligskilerde yeni bir doneme
girileceginin igaretlerini vermektedir. Tarife disi engellerin tasfiyesi ve giimriik ver-
gilerinde indirime gidilmesi gibi dig ticaretin serbestlestirilmesi yolunda atilan adim-
lardan bagka Uruguay Round'da, gelecek yilin basinda GATT'in yerini alacak yeni bir
orgiitiin, Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organisation-WTO)'niin kurulmasi ka-
rarlagtirnnlmstir.

Diinyanin bir bolimiini diglasa da, ekonomik kiiresellesmenin yadsinamaz bir olgu
durumuna geldigi ¢agimzda, uluslararas: ticareti Ikinci Diinya Savasi sonrasinin ko-
sullarina gore olusturulan GATT kurallariyla diizenlemek ve gelistirmek elbette ¢ok
zordur. Bir bakima, GATT'in sonunun yaklagtigi bir donemde, kendine "stirdiriilebilir
kalkinma" gibi ¢agdas hedefler saptayabilen WTO'nun kurulmas: isabetli bir karardir.
Ancak, Bretton Woods'un, Diinya Bankasi ve Uluslararas: Para Fonu'ndan sonra ligiincii
sa¢ ayagini olusturacak Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), ne yazikki GATT gibi sosyal bir
icerikten yoksundur. Oysa bu 6rgiite Havana Sarti'na uygun olarak kazandirilacak sos-
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yal bir boyut, R. Prebishe'in de belittidi gibi, diinyadaki mevcut ekonomi politikalar
arasinda uyum saglamay1 kolaylagtinrken, gelismekte olan iilkelerin de kiiresellesme sii-
recine katilimlarini yogunlagtiracaktir.

-Dis ticaret ve ekonomik gelisme

Cok tarafl: bir ticaret anlagmasi olan GATT, 1947 yilinda kabul edildikten sonra
1948 yilinda uygulamaya girmistir. Aradan gecen yaklagik yanm asilik donemde
GATT'm igerik ve igleyisini belirleyen dort temel goriisme; 1947: Annecy, 1951: Tor-
quay, 1956: Cenevre ve dort Round; 1960-61: Dillon, 1964-67: Kennedy, 1973-79:
Tokyo ve 1986-93: Uruguay gerceklestirilmistir. Serbest ticaret ilkelerinden hareketle
uluslararasi ticaretin oniindeki tiim engelleri asamali olarak ortadan kaldirmayi temel
hedef sayan GATT, 1947 yilinda ortalama % 40 olan sanayi triinleri glimriik tarifelerini
1950 yillarda % 25', 1960larda dnce % 15 sonra % 10'a, 1970'lerde % 6'ya ve ni-
hayet 1980'lerde % 4'e kadar ¢ekmeyi basarmistir. 1947 yilinda yalnizca 20 milyar $ ile
siurlt olan diinya ticaretinin, diinya iiretiminden daha hizli geliserek giiniimiizde 3.6
trilyon $'a yiikselmesinde GATT"1n ¢abalarinin ¢ok biiyiik etkisi olmusgtur.

GATT'm ikinci Diinya Savagi sonrasinda uygulamaya girmesi ile uluslararasi eko-
nomik iligkilerde yeni bir donem fiilen baslamistir. Bu dénem "neo-liberal" donem ola-
rak adlandiriimaktadir. Avrupa'da sanayi devriminin filizlendigi merkantilist donemde
yaygin bir bicimde uygulanan siki korumacilik, 19. yiizyilin basindan itibaren yerini,
once Ingiltere, arkasindan Fransa gibi kara Avrupasi'nin endiistrilegmis iilkelerinde, "bi-
rakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” ekonomi felsefesiyle 6zetlenen liberal politikalara
birakmigtir. Ingiltere'nin 1846 yilinda giimriik vergilerini sifirlayarak tahil ithalatin: ta-
mamen serbest birakmasi, tarim kesimi agisindan liberal politikalarin en taninmig 6r-
negidir. "Kargilagtirmal tistiinliiklere" dayali ig boliimii ve uluslararasi ticaret, yukarida
adi gecen iilkeler tarafindan tiim diinyaya, zaman zaman gii¢ kullamlarak, yay-
ginlagtirilmaya calisiimustir.

Serbest ticaret, sanayilesmis iilkelerin dig pazar miicadelelerinin diinyayr so-
mijrgelestirerek paylasma politikalarina, dolayisiyla da sicak savaglara donlismesini on-
‘ leyememistir. Yiizyihmizin baginda yeniden yiikselmeye bagliyan korumactlik, ilk 6nce

Birinci Diinya Savagi, ardindan 1929 biiyiik diinya ekonomik bunalimi ve nihayet Ikinci
Diinya Savagi ile yeni ivmeler kazanmistir. Ornegin, 1913 yihinda % 13 olan Al-
manya'nin sanayi Urtinlerinde ortalama giimriik vergileri, 1931 yilinda % 21'e yiik-
: selmi§tir.' 1929 yilinda 55.2 milyar $ olan diinya ticareti, yayginlagan korumaci po-
-i‘litikalar dolaysiyla on yil sonra, yani 1939 yilinda 24.3 milyar $'a diigsmiistiir. Ikinci
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Diinya Savasi'n1 takip eden yillarda, bu sefer diinyanin yeni ekonomik lideri ABD ta-

rafindan yeni bir liberal uluslararasi diizenin temelleri atilmistir. ABD dnciiltigiinde ku-
rulan Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve GATT, bu yeni diizenin kurumsal sag
ayaklarini olusturmuslardir.

Ulkelerin ekonomik biiyiimelerinin tek kaynagi olmasa da, uluslararas: ticaret diinya
ekonomisinin biiyiimesine onemli katkilarda bulunmustur. Ekonomik gelismelerini
uluslararasi rekabete acilabilecek bir diizeye yiikseltip dis ticarete yonelen gelismekte
olan iilkeler de, 6zellikle uluslararas: ticaretin hizla gelistigi donemlerde dis pazarlardan
yararlanip ekonomik biylimelerine ivme kazandirmiglardir. Bugiintin yeni en-
diistrilesmis iilkeleri sayilan Ispanya, Brezilya ve Giiney Kore, Tayvan gibi iilkeler en-
diistrilesmelerini biiyiik 6l¢iide uluslararasi ticarete bor¢ludurlar.

Serbest dig ticaret rejimi ve ekonomik biiyiime arasindaki olumlu iliski cesitli aras-
tumalar tarafindan da dogrulanmaktadir. Diinya Bankas: ve Uluslararas: Para Fonu ta-
rafindan gelismekte olan iilkelerde "ticaret politikalart" ve "ekonomik biiytime" ko-
nusunda yapilan ve 1963-92 yillar arasindaki 30 yillik bir donemi kapsayan caligma,
soyle bir sonuca ulagmugtir; disartya daha fazla agik iilkeler digerlerine oranla, yilda or-
talama 2 ile 6 puan daha yiiksek bir ekonomik bilyiime gerceklestirmislerdir.

Uruguay Round'un sonuglarina gore, endiistrilesmis iilkelerin giimriik tarifelerini %
3'ere gekecek ve tarife dig1 engelleri de 3/4 oraninda azaltacak olmalar1 gelismekte olan
iilkelerin ihracatlarina yeni bir ivme kazandirabilecektir. Ancak burada temel kosul, s6z
konusu gelismekte olan iilkelerin uluslararas: rekabete agilabilecek endiistriyel giice
sahip olmasi, yani diinya "ticaret katari"nin hizina ayak uydurabilecek nitelikte
"vagon'lar iiretebilmesidir. Bu kosul saglanamadig: takdirde, uluslararas: ticaret eko-
nomik diiglinmeyi 6zendirmek bir yana, bilylimenin dinamiklerini de yok edebilir. 1970
yilinda gelismekte olan iilkelerin % 5.5 civarinda olan diinya sanayi Uriinleri ihracati
icindeki paymnin dort kat artarak 1993 yilinda % 22'ye yaklasmasi, ancak bu payin 4/
5'inin Giineydogu Asya iilkelerinin kontroliinde bulunmasi, yukanda agiklamaya ca-
listigimiz kosula dayali "dis ticaret-bliyiime" iligkisinin bir gostergesidir.

Bu bakimdan dis ticaret politikalari olusturulurken, dzgiin kosullarin yarattig1 eko-
nomik diistince akimlarinin ya da ideolojilerinin baskisindan kurtulmak gerekir. Ki-
sacast, tilkeler kendilerini D. Ricardo ile F. List arasinda se¢im yapma konumuna sok-
mamalidirlar. Dis kisitlar elverdidi olctide, ticaret politikalarini Gilkelerin  6zgiin
ekonomik kosullart belirlemelidir. Almanya bir bucuk asir 6nce, Japonya yarim asir
once F. List'in

"%

egitici korumacilik” politikalarini belli bir siire uyguladiklart i¢indir ki
gliniimiizde D. Ricardo'nun "karsilagsmali dstiinliikler” kuramina dayali dig ticaretten
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¢ok biyiik yararlar saglamaktadirlar.

-Tarmm: Miidahale ve korumacilik

Uruguay Round anlagma metninin en 6nemli bolimlerinden birini, tarim iriinlerinde
dig ticaret politikas: olusturmaktadir. Bu alanda genel egilim, tarim politikalarini devlet
miidahalesinden ve sosyal boyuttan arnndirip tarimsal dretim ve degisimi piyasa me-
kanizmalarinin yonlendirmesine birakma yoniindedir. Serbest ticaret ilkelerini on plana
cikaran bu tiir politikalarin gelismis ve gelismekte olan iilkelere ne 6lgiilerde yan-
styacafl ve bugiine kadar daha g¢ok i¢ kogsullarin bicimlendirdigi geleneksel uy-
gulamalari nasil etkileyecegi ise heniiz tam olarak bilinmemektedir.

Ashinda 1980 yillara kadar GATT tarafindan gerceklestirilen Konferans ve
Round'larda giindem dis1 kalan tarim driinleri konusunun Urugnay Round'da en kritik
tartigmalara kaynaklik etmesinin temel nedeni, arzin talebi agmasi sonucu diinya tarim
pazarlarinda ortaya ¢ikan karmasa ve yiiksek maliyetli pazar miicadelesidir. Oysa diin-
yanin en miidahaleci ve en korumaci tarim politikalart GATT"1n tarimi tartisma konusu
yapmadi81 donemlerde ¢ok yaygin bir bicimde uygulanmig ve tistelik 1980 sonrast ya-
sanan kargasa ve "siibvansiyonlar savasgi"nin da tohumlar: bu dénemde atilmistar. ’

1948 GATT anlagmalar1 metninde tarim kesimine 6zel bir diizen taninmistir. "Tarim
istinas1”, ihracat ve ithalata uygulanan miktar kisitlamalarinin kaldirilmasini inceleme
konusu yapan XI, maddede tanimlanmistir. Buna gore, tarim Urtinlerinde &teki tiriinlere
tanman simirlt miktar kisitlamas1 uygulamalarina ilaveten, ulusal tanmsal fazlay: erit-
mek icin ithalatta, tarimsal agig1 biiyiitmemek icin ihracatta miktar kisitlamasina gitme
olanag: verilmektedir. Thracat siibvansiyonlar1 ve dumping fiyat uygulamalar ile ilgili
GATT'm XVI ve VI maddeleri de tarim {irlinleri icin bir takim ayricaliklar iger-
mektedir.

GATT'n tarim iriinleri ticaretini, kismen de olsa genel kurallar disina ¢ikararak 6zel
bir cercevede degerlendirmesi, herseyden oOnce tarim kesiminin kendine 06zgii ya-
pisindan kaynaklanmaktadir. Uretimin dogal kosullara bagli olmasindan kaynaklanan
arz katiliy, tiiketimin daha ¢ok beslenmeye yOnelik olmasindan kaynaklanan talebin
esnek olmayigt, tarimsal iireticilerin daginik olmast ve nihayet tarimsal faliyetlerin sos-
yal boyutunun bulunmasi bu kesimin en belirgin nitelikleridir. Bu nitelikler tanim pi-
yasalarinda fiyat ve gelir istikrarsizligim ifade eden King Yasasi'nin hakim olmasina
neden olmaktadir. Istikrarsizliklar ise miidahale ve korumacilifi tarin kesimine ta-

SImistir.
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Tarim kesiminin miidaale ve korumacihig1 6zendiren bir bagka yoniiyse, insan bes-

lenmesi gibi stratejik bir alana yonelik tiretim yapmasidir. Tkinci Diinya Savasi'nin kitlik
kosullar1 ve savas sonrasinda olusan "sofuk savas"m gergin ortami, toplumlarda her
zaman varolmug "beslenme giivenligi" kaygisini 6n plana c¢ikarmistir. Cay, kahve,
kakao, baharat gibi tropikal triinler GATT kurallarina uyarken, tahil, et, siit, seker gibi
tliman iklim triinlerinin GATT kurallarindan ¢ok ilgili iilkelerin geligtirdigi 6zgiin tarim
politikalarma bagli kalmasi, biiyiik Slcide sozii edilen kayginin bir sonucudur. Ja-
ponlarin diinya ortalamasina gére 2-5 kez daha pahaliya beslenmelerinin, yada Av-
rupalilarin ekmegi % 70 daha yiiksek bir fiyatla tiiketmelerinin gerkegesi aynidir.

Gerekceler ne olursa olsun, uluslararast ekonomik iligkilerde neo-liberal po-
litikalarin bagladigr bir dénemde, tarim Kesiminin giiniimiize kadar siirecek korumaci
bir sarmalin igine girdigi yadsinamaz bir gercektir. Ancak konunun ilging yonii, mi-
dahaleci politikalarin ilk belirgin 6rneginin, neo-liberal politikalarin basini ¢ceken ABD
~ tarafindan verilmis olmasidir. XI. madde'nin Amerikan siit Greticilerini yeterince ko-
ruyamadigini ileri siiren ABD, 1933 yilinda yiiriirliige giren Amerikan Tarim Yasasi
(Agricultural Adjustement Act)'na dayanarak 1955 yilinda GATT'a gecici statii ile de
olsa kendi "ilga hikkmii"nt (waiver) kabul ettirmistir. Bu hiikim ABD'e kendi tarim
programlarii olumsuz yonde etkileyebilecek, siitten pamuga ve sekere cok sayida tarim
driini ithalatina miktar kisitlamalart ve 6zel glimriik vergileri uygulayabilme olanag ta-
nimigtir.

Tlga hiikmii ile kendi tarimsal iiretimini dis rekabete karsi giivenceye alan ABD, za-
manla olusan tarim stoklarini dis pazarlarda eritme araci olarak ta, 1954 yilinda Kongre
tarafindan kabul edilen iinli "Public Law 480"1 (Bars i¢in yiyecek) kullanmigtir. Diin-
yada aglik ceken bolgelere gida yardim yapmak amaciyla cikartilan yasa, takastan
diisiik faizli kredi tahsisine kadar cesitli ihracat tesvikleri ile Amerikan tarim stoklarinin
eritilmesine aracilik etmistir. Amerikan Tarim Bakanligi'nin verilerine gore, 1955-70
doéneminde PL 480 cercevesinde yapilan tarim iiriinleri ihracati toplam tarim iir{inleri ih-
racatinin, yilda ortalama % 20 ile % 34 arasinda degisen bir boliminii olusturmustur,

Ikinci Diinya Savagt sonrasinda énce Japonya, ardindan da Bati Avrupa beslenme
gibi hassas bir alanda digariya karsi bagimsiz olma ve kirsal sosyal yapiyi koruma stra-
tejilerinin zorunlu kildig1 miidahaleci tarim politikalarina yénelmiglerdir. GATT'in giim-
riik tarifelerini biiyiik 6l¢iide azaltarak dis ticarette serbestlesmeye gittigi neo-liberal do-
nemde, Bati Avrupa Ortak Tarim Politikast (OTP) gibi, disariya karst korumact ve
iceride yliksek fiyatlarla destekleme yapan bir politikay1 uygulamaya sokmustur. Tarim
tiriinleri ticaret politikasinin araclarint olusturan prelevman (degisken giimriik vergisi)
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ve restitiisyon (ihracat primi) GATT'n temel ilkeleriyle taban tabana zit uygulamalar
giindeme getirmistir. Japonya ve Iskandinav tilkeleri ise yiiksek fiyatlarla dzendirdikleri
i¢ tiretimi, yiiksek giimriik vergileri ve yasak yada miktar kisitlamalari ile yabanct iiriin-
lerin rekabetine karst siki bir bicimde korumuslardir. Bu yondeki uygulamalar, ¢i-
karlarin ¢cogu zaman ilkelerin Oniinde seyrettigini bir kez daha gostermistir.

1962 yilinda uygulamaya giren OTP'ye karst ABD, Bloklar arasi yasanan "soguk
savas" kosullarindan dolay1 kesin tavir alamamistir. S6z konusu dénemde diinya tarim
piyasalarinda talebin yiikselig siirecinde bulunmasi, ABD ile birlikte &teki ihracatci iil-
kelerin OTP'ye kars1 kesin tavir almamalarinin en Sneml nedenidir. ABD'nin bu olumlu
davranigina kargilik Avrupa Toplulugu, soya cekirdegi-kiispesi ve misir gliiteni it-
halatinda giimriikleri sifira indirmistir. Bilindigi gibi 19601 yillarda soya ve gliiten ih-
racatinin yaklagik tamami ABD'nin elinde bulunmaktadir.

Kargihikli odiinler 196071arin sonlarina dogru Atlantik'in iki yakasi arasinda gok
onemli bir is boliimii ve pazar paylasiminin dogmasina yol agmistir. Avrupa, Atlantik
otesinden gelen diisiik fiyatli hayvan yemine dayanarak siit tiriinlerinde, ABD ise ta-
hilda diinya pazarlarin1 doyuracaktir. Kokenleri "Kennedy Round"a dayanan bu pazar
paylagimi, 1980 baglarinda Toplulugun tahil iriinlerinde net ihracat¢i duruma gelmesi,
ABD'nin siit triinlerinde fazla vermeye baslamasi, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda,
Endonezya, Arjantin ve Brezilya gibi iiclincii iilkelerin tahil ve soya bagsta olmak iizere,
diinya tanm pazarlarindan daha fazla pay almak istemeleri ve nihayet diinya tarim pa-
zarlarinin esi gorillmemis bir durgunluk dénemine girmesiyle gecerliligini kaybetmistir.

Gercekten de 1960 ve 70'i yiliarda tahil iiriinlerinde, 6zellikle bugdayda net ithalatci
olan Topluluk, 1980 sonrasi ihracatgi konumuna yiikselerek diinya bugday pazarlarinin
% 20'sini eline geg¢irmistir. Buna kargilik diinya .tarim pazarlarini uzun yillar kendi i¢
pazarlarinin bir devami haline getiren ABD'nin diinya bugday pazarlarindaki pay1, ayn
donemde % 45'ten %25'ere gerilemistir. Kisacasi, ABD, iretimini yiiksek fiyat po-
litikalar ile 6zendirerek kendi-kendine yeterli olan Toplulugun once i¢ pazarlarni, ih-
racatgl konuma yiikseldikten sonra da ele gecirdigi diinya pazarlarinin bir kismini kay-
betmistir. ABD. bu donemde yalnizca tahilda degil, tiim tarim pazarlarinda alan
kaybetmis ve sonucta, 1980'li yillarin bagindan sonuna diinya tarim pazarlarindaki payi
% 17.5'ten %-13'e diigmiitiir.. Oysa ayn1 donemde Toplulugun en 6nemli tarim lriind
ihracatgisi ﬁlkeleri olan Fransa ve Hollanda'nin toplam paylart % 14.5'tan % 18'e yiik-
selmistir.

ABD'nin Avrupa karsisinda gerilemesinde Toplulugun ihracata sagladidi siib-
vansyonlar kadar, ABD'de Reagan'omik politikalar ¢ergevesinde uygulamaya giren de-
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Serli dolar-yiiksek faiz politikalarinin da roli vardir. Agagidaki grafikten de anlagilacag:
gibi, 1980-90 yillar1 arasinda tarim iiriinleri ihracati mutlak olarak gerileyen tek iilke
ABD'dir. 1980 yili baz alinip ihracat endeksi 100 kabul edildiginde, ABD'nin tarim
tirlinleri ihracati 1986 yilinda 80'in altina diiserken Avrupa Birli§i (AB)'ninki 150'ye
yiikselmigtir. Kanada, Avusturalya ve Brezilya gibi diger ¢nemli tarim diiriinii ih-
racatcilari i¢in ise ayni1 yil, s6z konusu endeks 120 ile 140 arasinda yer almustir.

- TARIM URUNLERI IHRACATINDAKI GELISMELER

1980-100* I
175
AB*7

150 !

Avustralya
100 e,

ABD
75 v v ' v
1980 1982 1984 1986 1988 1990

(*) Ug y1l iizerinden hareketli ortalama. (**) Birlik ici ihracat hari,

Kaynak: FAO, EUROSTAT, Statistiques de commerce exteriur.

-Diinya tarim piyasalarinda durgunluk

Avrupa'nin dis pazarlarda ilerleme sagladigi 1980 yillarin bagsindan itibaren diinya
tarim ticareti ¢ok biiyiik bir durgunlugun, hatta daralmanin igine girmistir. Onyi1l ice-
risinde yaklagik 5 katlik bir bilyiime ile olaganiistii bir gelisme gostererek 1970'ten
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1980'e 50 milyar $'dan 233 milyar $'a yiikselen diinya tarim ticareti, takip eden 5 y1l bo-
yunca 210 milyar $ civarinda dolagtiktan sonra, 230 milyar $'1n iizerine yeniden ancak
1986 yilinda ¢ikabilmistir. 1990 yilinda 300 milyar $'a yiikselen bu rakam, giintimiizde
ise 400 milyar $'a yaklagmig bulunmaktadar.

19801 yillarin baginda ortaya ¢ikan daralma, tarim triinlerinin diinya ticaretindeki
nisbi dneminin gerilemesine hiz kazandirmustir. Birinci Diinya Savasinin hemen ba-
sinda diinya ticaretinin yaklagik yarisin olusturan tarim iriinleri, Ikinci Diinya Savast
sonrasinda % 40'a, 1970'li yllarda % 20'ye ve nihayet giiniimiizde % 10'a kadar ge-
rilemistir. Ayn1 donem igerisinde endiistriyel iiriinlerin pay1 yaklagik iki kat artarak %
75'e yiikselmistir. Tarim iiriinlerinin diinya ticaretindeki nisbi oneminin azalmasi, tarim
kesiminin ulusal ekonomi i¢indeki payinin zaman i¢inde azalmasi kadar doZal bir ge-
lismedir. Burada vurgulanmak istenen nokta, sz konusu dogal nisbi gerileme siirecinin
disinda, tarim tiriinleri dig ticaretinin istikrarsiz bir gelisme seyri izledigidir.

Diinya tarim iriinleri ticaretindeki istikrarsizligin temel nedeni, tarim triinleri fi-
yatlarinda yasanan istikrarsizliklardir. Uzunca bir dénem cercevesinde incelendiginde,
diinya tarim piyasalarinda fiyatlarin siirekli ve derin inig-gikislara sahne oldugu goz-
lenir. Nitekim, Amerikan Ticaret Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilen ve son bir asulik
donemi (1890-1990) kapsayan, tarim triinlerinin de dahil oldugu ham madde nisbi fi-
yatlarini inceleyen arastirmanin sonuglari bu durumu kanitlamaktadir.

Soz konusu aragtirmaya gore, tarim {riinleri fiyatlari bir asir boyunca (g biiyiik dev-
resel siire¢ yasamistir; 1900-1930, 1930-1970 ve 1970'den giiniimiize. Yiizyilin baginda
yiikselmeye baslayan fiyatlar, Birinci Diinya Savagin'da, 1890-1900 donemi nisbi fi-
yatlar1 100 kabul edildiginde 195'e kadar glkrh1§t1r. 1930'larin baginda 82'ye kadar ge-
rileyen fiyatlar, Tkinci Diinya Savasgi ile yeni bir yiikselme dénemine girmistir. Kore Sa-
vagt ile 19501 yillarin basina kadar uzayan yiikselis doneminde endeks 154'e ¢ikmistir.
1960 yillarin sonunda 90'a kadar gerileyen endeks, 1970'i yillarin basinda, bu kez
diinyada yasanan kuraklik nedeniyle yiikselige ge¢mistir. 1970'li yillarin ortasinda 135'e
¢ikan endeks, 19801 yillarin ortalarinda yeniden 85'e diigmiistiir.

Tarim driinleri fiyatlarinin 19801 yillarin basindan itibaren gerileme siirecine gir-
mesi, 1980 sonras1 diinya tarim ticaretinde yagsanan daralmanin nedenlerinden biri ol-
dugu kadar ayn1 zamanda sonucudur. 1981-83 déneminde diinya ekonomisinde yasanan
durgunluk, Kuzey Yarimkiire'de beslenmede doyum noktasina ulagilmasi, Giiney Ya-
- rimkiire'de dig borg yiikiiniin ithalat olanaklarini sinirlamas, yiiksek degerli dolarn it-
halatin maliyetini yiikseltmesi, 1983 yilindan itibaren petrol fiyatlarinda yasanan "kars1
sok", diinya finansman piyasalarinda faizlerin yiikselmesi, Kuzey ve Giiney Ya-
rnimkiire'den ¢ok sayida iilkenin kendi kendine yeterli olma konusunda ilerleme kay-
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detmesi diinya tarim ticaretinde 1980 sonrasi yasanan daralmanin en Onemli ne-

denleridir.

I¢ pazarlar: doyum sinirma ¢oktandir ulagtigs halde tarimsal iiretimi artmaya devam
eden ABD ve AB gibi iilkelerde ihracat, tistelik yildan yila artan ihracat yadsinamaz bir
zorunluluktur. Diinya tarim pazarlarinin durguniuga girdigi bir donemde boyle bir zo-
runluluk, diinya tanim pazarlarini "paylasilamayan pasta” konumuna sokarken, ticari
miicadeleyi de "siibvansiyonlar savasi"na doniigtiirecektir. 50 milyon ton ile "tahil dag-
lar1"na doniisen stoklarini eritmek i¢in, ABD'nin Misir'a diinya fiyatlarinin ancak 1/8'ine
denk gelen bir fiyatla, tonu 25 $'dan un, 1 milyon ton tereyag: ve 0.8 milyon ton siit
tozu ile "siit golleri"ne doniisen stoklarini eritmek i¢ni Toplulugun eski Sovyetler Bir-
ligi'ne destekleme fiyatlarmin yalmizca % 14'iine denk gelen bir fiyatla, tonu 450 $'dan
tereyagl satmalart 1980'i yillarin bagindan itibaren yasanan ticari miicadele ve kar-
magann boyutlarini géstermektedir.

Diinya tarim pazarlarindaki ticari miicadelenin "siibvansiyonlar savas"na doniismesi
tarim tirlinleri fiyatlarini eritirken, ihracatc: llkelerin 6niine ddemesi giderek giiclesen
mali faturalar koymaya baglamistir. Ornegin, 1979-81 déneminde 15 OECD iilkesinde
116 milyar ECU olan siibvansiyoncu tarim politikalarinin maliyeti, bes yil sonra, yani
1984-86 doneminde iki katlik bir artis ile 230 milyar ECU'ye ve tarim {iriinlerinde no-
minal dig koruma oranlart %41'den %79'a yiikselirken, diinya tarim piyasalarinda or-
talama bugday fiyatlari yar yariya azalarak 200$/ton'dan 100$/ton'un altina diigmiigtiir.
Stibvansiyonlar savagi, 14 iilkeden olugan Cairns grubu (Avustralya, Kanada, Yeni Zel-
landa, Arjantin, Brezilya, Endonezya...) gibi ekonomi politikalar: geregi siibvansiyon
uygulamalarina kars1 olan yada Tiirkiye gibi bu tiir bir mali miicadeleye girebilecek
gligten yoksun {ilkelerin tarim triinleri ihracatini olumsuz yénde etkilemistir.

Korumacilg: azaltmak, tarimsal desteklemenin mali yiikiinii hafifletmek ve nihayet
dinya tarim driinleri ticaretinde yaganan karmasaya bir son vererek ticarete yeni bir
ivme kazandirmak amaciyla, Eyliil 1986'da Uruguay'in Punta del Este kentinde bakanlar
diizeyinde GATT konferansi baslatilmistir. Aralik 1990'da bitirilmesi ongoriilen kon-
ferans, tarim Griinlerine saZlanan siibvansiyonlar konusunda yasanan anlasmazlik ne-
deniyle ancak Aralik 1993'te bitirilebilecektir.

-Miidahalecilikten Uruguay Round'a ‘

Uruguay Round'un Tanm bolimi goriigmelerinde temel tartisma konusu OTP ol-
mustur. 1980 yillarin baginda yalmzca ABD tarafinda elestirilen OTP, bu kez Cairns
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grubunun da temel elestiri odagi haline gelmistir. OTP'nin araclari ve ilkeleri ortadan
kaldirilirsa diinya tarum ticareti ile ilgili sorunlarin ortadan kalkacag diisiincesi Uruguay
Round'a kisa siirede hakim olmustur.

Serbest ticaret ilkeleri adina OTP'n1 elestiren iilkeler de aslinda olduk¢a miidahaleci
politikalar izlemektedirler. Bu iilkelerin baginda yer alan ABD, ne korumacilik ne de
tarum Uriinleri ticaretine verilen stibvansiyon yoniinden AB'den c¢ok fazla geride bu-
lunmamaktadir. Kendi pazarlarini dig rekabete karsi, saglik kurallar1 ve "ilga hiikkmii"ne
dayal1 kotalar gibi tarife dig1 engeller dahil her tiirlii yontem ile koruyan bu tilke, dis pa-
zarlar1 eline gecirmek icin de cesitli devlet destegine bagvurmaktan kaginmamaktadir.
Tarim triinleri ihracatina diigiik faizli kredi tahsis eden Karma Kredi Programi (Blendet
Credits), ihracatgilara ucuz iiriin saglayan Ihracat Geligtirme Programi (Export Enc-
hancement Program) bunun 6rnekleridir. ABD'de siibvansiyon saglanarak ihra¢ edilen
bugdayin toplam bugday ihracatr igindeki payi, bu programlar sayesinde 1981'den
1987'ye % 16'dan % 75'e yiikselmistir.

Ulke igerisinde tarim kesimine saglanan devlet destegine gelince, Avrupa Birligin'de
yikksek destekleme fiyatlari ile yapilan yardim ABD'de fark giderici 6deme (deficiency
payments) yoluyla dogrudan yardim yoéntemi ile yapilmaktadir. Federal biitceden tarim
kesimi icin yapilan toplam harcamalar, 1980'den 1986'ya 24 milyar $'dan 60 milyar $'a
cikmistir: Kisacasi tarim kesimine miidahale konusunda ABD ile AB arasindaki temel
fark, desteklemenin seklinden ve yogunluk derecesinden ileri gelmektedir. Bir de AB'de
tilketiciler tarafindan Odenen desteklemenin faturasi, ABD'de vergi miikelleflerince
ddenmektedir.

AB ve ABD disinda kalan diger OECD iilkelerinde korumacilik ve destek tarim po-
litikalarinin temel taglari olmustur. OECD'de ortalama % 40 dolayinda olan iiretici siib-
vansiyonu esdegeri (USE) orani, Norveg, Isvicre, Finlandiya gibi EFTA (Avrupa Ser-
best Ticaret Birligi) iilkeleri ile Japonya'da % 70'i agarken, Avustralya ve Yeni
Zelanda'da % 10'un altinda kalmaktadir. Bu oran AB ve ABD icin, sirasiyla % 50 ve %
23'tlir. Tlrkiye'de ise bu oran % 37 dolayinda bulunmaktadir.

Ulkelerin tarmm iiriinleri ile ilgili dis ticaret politikalarinin yonii biiyiik 6lgiide iil-
kelerin kendi genel tarim politikalar1 tarafindan belirlenmektedir. Ikinci Diinya Sa-
vagin'dan itibaren yerli diretimlerini yiiksek fiyat politikalan ile 6zendiren Japonya,
EFTA ve Avrupa Birligi iilkelerinin dis ticareti serbestlestiren politikalara sicak bak-
malari diigtiniilemez. S6z konusu iilkelerde tarim irlinleri ortalama fiyatlari, diinya pi-
yasa fiyatlarinin iki katidir. Tyers ve Anderson (1992)'un arastirmalarina gore, diinyada
1965-69 déneminden 1985-89 donemine nisbi tarim fiyatlar ortalama % 30 oraninda
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gerilerken, Avrupa Birliin'de yanhizca % 10, EFTA'da % 7 oraninda gerilemis ve Ja-

ponya'da ise hi¢ gerilememistir.

I¢ fiyatlar yiikseldikge, i¢ piyasalar1 koruyan giimriik duvarlar1 da yiikselmektedir.
Nitekim, OECD'nin hesaplarina gore 1988-1991 déneminde Yeni-Zelanda'da % 6,
Avustralya'da % 13 ve ABD'de % 33 olan ortalama tarimsal nominal koruma oranlari
AB'de % 84'e, EFTA'da % 176'ya ve Japonya'da % 190'a tirmanmaktadir. Diigiik fiyat
politikas1 Amerikan i¢ pazarlarini yabanci iriinlerin rekabetine karsi etkin bir bicimde
korurken, yiiksek fiyat politikalarinin uygulandifi Avrupa'da siki bir dis koruma sis-
temi, yerli liretimin gelecegdi ile 6zdestir.

Toplulugun 1980l yillarin ikinci yarisindan itibaren tarimsal tiretimi sinirlamak (siit
tiretimine kota) ve destekleme fiyatlarini diinya fiyatlarina yaklastirmak (tahil iire-
timinde Maksimum Garanti Miktar1 uygulamasi) icin attigr adimlar, OTP'nin temel is-
leyisini degistirmedigi icin diger iilkelerce yeterli goriilmemistir. Aslinda bu dénemde,
1960 yillarin baginda uygulamaya giren ve Bati Avrupa'da gercekten basarili sonuglar
veren OTP'na Topluluk icinden de elestiriler giderek artmaya baslamistir. 1980 yilinda
OTP'nin tiiketiciler igin 55 milyar $ olan maliyeti 1990'l yillarla birlikte 90 milyar $'a
yiikselmigtir. Bu kosullarda Topluluk Komisyonu, Tarim Komiseri, Irlandahh Mac
Sharry'nin hazirladigt ve OTP'da oldukga koklii degisiklikler igeren "Mayis 92 Re-
formu" diye adlandirilan tedbirler dizisini kabul etmistir.

Tarimsal fiyatlar diinya piyasa fiyatlan diizeyine cekecek ve asirt iiretim fazlasimi
ortadan kaldiracak ciddi tedbirler igeren Mayis 92 reformu kabul edildikten sonradir ki
Uruguay icin nihai anlasma yolunda son adimi atma umutlar1 dogmustur. Bu cergevede
ABD ile Topululuk arasinda yeniden baslatilan gériigmeler, Kasim 1992'de Blair House
6n anlagmast ile sonuglanmistir. Fransa'nin girisimi ile Eyliil 93'te yeniden ele alinarak
tartigilan Blair House kararlar1 Arahik 93'te son seklini almustir. Briiksel'de ABD ile
Topluluk arasinda varilan anlagma, iki tilke arasindaki tarim ticaretini diizenlemeye ca-
lisirken, Nisan 94'de Fas'in Marakes kentinde noktalanan tarim dis ticareti ile ilgili Uru-
guay Round'un temel ilkelerini de belirlemistir.

Uruguay Round, gériismelerini yanlizca giimritk korumalar {izerine yogunlagtiran
kendinden 6nceki Roundlar'dan farkli olarak ulusal tarim politikalarini, i¢ desteklerden
dis ticaret politikalarina kadar bir biitiin olarak tartismaya acmistir. Zira 1980'li yillarin
basinda kargagaya doniisen ticari miicadele, i¢ politikalarda serbestlesmeye gidilmeden
serbest dig ticaret politikast uygulamanin olanaksizigini, en azindan zorlulugunu ortaya
koymustur. Ancak ¢ok uzun yillardir devlet miidahalesine tanik olarak ekonomik et-
kinlikten tamamen uzaklagmig bir kesimi, "mukayaseli tsttinliikler" ilkesine dayali ulus-
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lararas1 serbest ticarete yoneltmek elbette kolay degildir. Bu son Round'un, 4 yil yerine
7 yil slirmesinin temel nedenini iste bu zorlukta aramak gerekir.

Bu siire igerisinde her lilke yada iilke grubu Uruguay Round'un tarim boliimiini
kendi ulusal tarim politikalarina gore olusturmaya ¢alismistir. Bu baglamda, diinya
tarim pazarlarint ellerinde bulunduran iilkeler iic ayrt grup olusturmusglardir. Asirt mii-
dahaleci grubu olusturan AB, EFTA ve Japonya korumacilifin miimkiin oldugunca siir-
diriilmesini, siibvansiyonlara toptan karsi olan ve "diiriist ihracatgilar” olarak taninan
Cairns grubu korumaciligin tamamen kaldirilmasini ve nihayet 1limli bir miidahaleci po-
litikaya sahip ABD ve Kanada korumacilifin diisiik bir diizeye indirilmesini sa-
vunmuslardir. Yukaridaki tilke gruplarindan bazi iilkelerin, hatta tlke icerisinden bazi
liretici gruplarinin, bulunduklar1 genel gruplarin disindaki iilke gruplar ile kendi 6z ¢1-
karlar icin dayanisma icinde hareket ettikleri de unutulmamalidir. Ornegin, Amerikan
seker ureticileri, sahip olduklar ticari avantajlari kaybetmemek i¢cin, ABD'nin genel po-
litikalarinin aksine Avrupali tahil ve Japon piring iireticileri ile ortak hareket ederek eski
sistemin aynen muhafaza edilmesine c¢alismuglardir. Buna karsihk, OTP'dan ya-
rarlanamayan Avrupali kiimes hayvani, domuz eti yada sarap lreticileri dig ticaretin ta-
mamen serbestlestirilmesi i¢in Cairns Grubu'nun &nerilerini desteklemislerdir.

-Uruguay Reund'un tarim sonuclari

Uruguay Round Nihai Senedinde yer alan Tarim Anlagmasi bes yeni kural iger-
mektedir:

-Pazara Giris: Tarim iiriinleri ithalatinda uygulanan kota yada prelevman gibi tarife
dig1 engellerin tiimi giimriik tarifelerine donugtiiriilecektir. Glimriik tarifeleri ise 1986-
88 donemi baz alinarak, gelismis ilkelerde 6 yil icerisinde (1995-2000) % 36, ge-
lismekte olan iilkelerde 10 yil icerisinde (1995-2004) % 24 oraninda diisiiriilecektir. Bu
indirim her dirlin i¢in en az, geligsmis tlkelerde % 15, gelismekte olan tlkelerde % 10
olacaktir. En az gelismis iilkelerin glimriik tarifelerini asag: ¢ekme zorunluluklar: yok-
tur.

Pazara asgari giris kurali ise, ithalati glimriik tarifelerine tabi temel tarim iiriin-
lerinde, Tarim Anlagmasi'nin yiritirlige girdigi ilk yilda 1986-88 donemi baz alinarak,
i¢ tiiketimin % 3'U0 kadar, 6 yil sonunda ise % 5 kadar ithalat zorunlulugu ge-
tirmektedir. Bu asgari ithalat oran1 gelismekte olan titkeler i¢in 10 yil sonunda % 4 ola-
caktir.

Tarim Anlagmast, tarum triinleri ithalatinin belli bir sinirin Gzerine ¢ikmasi yada fi-
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yatlarinin belli bir simrin altina diismesi durumunda ithalatci iilkeye "zel korunma

hiikmii" cergevesinde ek giimriik vergileri ile gecici bir siire i¢in korunma olanag: sag-
lamaktadir. Ornegin, eger diinya bugday fiyatlari, nceden saptanmis diinya referans fi-
yatlarinin altina diigerse ithalat¢t iilke, bugday ithalatina ek giimriik vergisi uy-
gulayabilecektir. Ote yandan, ¢ok hassas iriinlerde tarife sistemine gecisi
kolaylagtirmak i¢in Anlagma, ilgili iilkelere, "6zel muamele" hiikmii ile miktar ki-
sitlamalart gibi tarife digi engelleri siirdiirme olanag: tanimaktadir.

-Thracat Siibvansiyonlar:: 1986-90 dénemi ortalamasi esas alnarak, 6 yil ice-
risinde, ihracat siibvansiyonlari, deger olarak % 36 oraninda, siibvansiyonlu ihracat, her
uriin i¢in, miktar olarak % 21 oraninda azaltilacaktir. Gelismekte olan iilkelerde 10 yil-
lik bir siire zarfinda bu oranlar % 24 ve % 14 olarak gerceklesecektir. Thracat kredileri
yada gida yardimina yonelik siibvansiyonlar biiyik olgiide, azaltilmaya tabi siib-
vansiyon kapsami disinda tutulmuslardir. Simdiye kadar ihracatina siibvansiyon uy-
gulanmamis {riinlerin ihracatlarina bundan sonra da hicbir siibvansiyon ve-
rilemeyecektir.

-I¢ Destekler: Tarimsal iiretime saglanan tiim i¢ destekler, 1986-88 donemi esas ali-
narak, gelismis iilkelerde 6 yilda % 20, gelismekte olan iilkelerde 10 yilda % 13.3 ora-
ninda azaltilacaktir. Uriin esasina gore i¢ destege, iiretim deZerinin geligmis iilkelerde %
5'ini, gelismekte olan iilkelerde % 10'unu gegmeyecek sekilde izin verilmektedir.

"Yesil kutu" onlemleri denilen ve aragtirma, hastaliklarla miicadele, alt yap:1 ya-
tirimlari, gida yardimlari, yapisal uyum programlari, bolgesel yardim ve gevre koruma
programlarini kapsayan harcamalar indirim taahhiitlerinin diginda tutulmaktadir. Yine,
tireticilere ¢esitli nedenlerden dolay:, ornegin iiretimi sinirlamak i¢in topragini nadasa
birakanlara yapilan dogrudan yardimlar da ic¢ desteklerin azaltilmas: kurali disinda tu-
tulmaktadir.

-Uyum Hiikmii: Ticari iliskide bulunan iilkelerin ekonomilerine zarar vermeyen ve
ticareti carpitic etkisi ¢ok sinirlt olan, ancak "yesil kategori" onlemler sinifinda bu-
lunmayan i¢ destekler ile ihracat siibvansiyonlar1 9 yil siire ile uygulanabilirler.

-Saghk Onlemleri: Bu kural, insan, hayvan ve bitki saghgi ile ilgili 6lgiilerin hangi
kosullarda ve nasil kullanilacagini belirlemeye caligmaktadir. Amac, bu alandaki cesitli
olciileri bilimsel bir temele oturtmak, ticareti keyfi bir bicimde engelleyici niteliklerden
arindirmak ve nihayet iilkeler arasinda ayirim yapmadan uygulanmasini saglamaktir.
Diinya Ticaret Orgiitii icerisinde olusturulacak Tarim Komitesi yukarida adi gecen ku-
rallarin uygulanmasini denetleyecektir.
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-Tarim Anlagmasi'nin etkileri

Yakindan bakildiginda Uruguay Tarim Anlagsmasi'nin ilke ve icerik yoniinden ABD
ile Avrupa Toplulugu arasinda gergeklestirilen Aralik 93 ikili anlasmasinin tam devami
oldugu anlagilir. ABD, kendi iireticilerinin dahi karg1 ¢iktig, tiim siibvansiyonlar1 ve
yardimlar ortadan kaldirmay: hedefleyen "sifir coziim" onerisinden vazgegtikten sonra,
1989 yilindan itibaren konuyla ilgili goriigmeleri;

a) Ihracata saglanan dogrudan siibvansiyonlarin énemli 6lgiide azaltiimasi, b) tarife
dis1 engellerin giimriik tarifelerine doniistiiriilmesi, ¢) bu tarifelerin de 10 yil i¢inde or-
tadan kaldirilmasi gibi lic temel hedef iizerinde yogunlastirmis ve bu hedeflere 6nce
Mayis 92 Reformu ve Blair House'ta, en sonunda da Uruguay Round'da biiyiik 6lctide
ulagmigtir. Tarim kesiminde yapilmasina miisade edilen i¢ devlet destekleri, "yesil kutu"
konular: hari¢ yalnizca giftci gelirlerine yapilan dogrudan yardimlardir. Dogrudan des-
tek, ABD'nin tarim kesimine geleneksel miidahale aracidir ve bunu "deficiency pay-
ments" adi altinda uygulamaktadir. AB ise, 1992 Mayis Reformun'dan sonra temel mii-
dahale araci olarak "telafi edici O0demeler” denilen dogrudan destek yOntemine
yonelmigtir.

Ekili alanlann sinirlayarak {iretimi kontrol altina almaya ve destekleme fiyatlarim
diinya piyasa fiyatlar: diizeyine ¢ekmeye ve dogacak ¢ift¢i kayiplarini dogrudan yar-
dimlarla telafi etmeye yonelik Mayis 92 Reformu, aslinda Topluluk tarim politikalarin
bilyiik 6lgiide ABD'ninkine yaklastirmaktadir. OTP'daki bu koklii degisimler, yalnizca
serbest ticaret ilkelerine uyum gostermenin de8il ayn1 zamanda Avrupa'da olusan yeni
ekonomik ve politik kosullara uyum saglamanin da bir geregidir. 1960'hh yillarda uy-
gulamaya konan ve Bati Avrupa'da gercekten basarili sonuglar veren OTP'nin,
1980'lerde kendi kendine yeterliligi asan Topluluk'ta desteklenmesi igin ¢ok fazla bir
neden kalmamustir. Eskiden beri tarim kesiminin sosyal boyutunu yardimlara gerekce
gosteren Topluluk, tarim niifusunun toplam niifusun igerisinde % 5-6'lara diigmesi so-
nucu bu gerekceden de kurtalmustur. 1980'li yillarin ortalarindan beri OTP'n1 reforma
tabi tutmaya calisan Toplulugun 1992'ye kadar beklemesi, Toplulugu olusturan iiyelerin
cikarlarinin homojen olmamasindan ileri gelmistir.

Ciftci gelirlerine saglanan telafi edici ¢demeler gibi dogrudan yardimlar, tarimsal
iretime ve piyasa fiyatlarina dogrudan etkisi olmasa da, artan ¢ift¢i gelirleri yoluyla ta-
rimsal yatirimlari, diretimi ve sonugta da tarimsal fiyatlari dolayli olarak etkilemektedir.
Ustelik, dogrudan yardimlari indirim diginda biraktig1 icin toplam i¢ yardimlardaki in-
dirimler ABD ve AB gibi tilkelerin tarimsal destek biitgelerinde koklii degisikliklere yol
agmayacaktir. Ornegin, AB'de toplam ic desteklerin tutari, Tarim Anlagmasinin uy-
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gulanmas: sonucunda 73.5 milyar ECU'den yanlizca 61.2 milyar ECU'ye inecektir. Ki-

sacast, ¢iik biiyiik tartigmalar sonucu varilan nokta, bir miidahale sisteminden digerine
gecistir. Yeni sistem, biraz daha seffaf olsa da, piyasa fiyatlarina ve mekanizmasina
biraz daha az etki etse de tarim kesimini digsardan etkileyip kaynak dagilimim de-
gistirecegi yadsinamaz. Kamu yardimlari, iiretim miktar: esasindan ¢ift¢i esasina yo-
nelecedi icin yardimlarin treticiler arasindaki dagilimi eski sisteme oranla siiphesiz
daha adil olacaktir.

I¢ desteklerin sinirlandiriimast kural, iiretime saglanan dolayl ve dogrudan des-
teklerin gelismekte olan iilkelerde zaten tretim degerinin % 10'unu pek asmadig igin,
mevcut tarimsal destekleri ancak sinirlt bir bicimde etkileyebilecektir. Fakat bazi iriin-
lerin sosyal nedenlerle asir1 desteklenmesi yada politik gerekcelerle tarimsal destekleme
fiyatlarinin zaman zaman agir1 bir bi¢imde arttirilmasi gibi uygulamalar ilgili kurala ters
diisecektir.

Buna karsilik, tarimsal iiretime siirekli bir bicimde olaganiistii destek verilen Suudi
Arabistan, Japonya ve EFTA gibi iilkelerde "i¢ destekler" kuralinin iglemesi tretimi
ciddi olarak olumsuz yonde etkileyecektir. Bu iilkelerde iireticilere saglanan ortalama
destekleme fiyatlari, diinya piyasa fiyatlarinin 2 ile 5 kat iizerinde bulunmaktadir. EFTA
tilkelerinin bir boliimii AB'ne tam liye olduklarindan, AB'den "liye olma telafi edici tu-
tar1" gercevesinde mali yardim alarak yeni sisteme uyum saglamaktadirlar. Ornegin,
daha ¢ok kiiciik aile igletmelerinden olusan bir tarima ve AB'nin iki katina varan dii-
zeyde destekleme fiyatlarina sahip olan Avustralya, iireticilerinin ugrayacagi ekonomik
kayiplarin 2/3'sini AB'ye 6deterek OTP'na, dolayisiyla Uruguay Round'a uyum siirecine
girmigtir.

Uruguay Round'un "Pazara Giris" ve "ihracat Stibvansiyonlart" kurallari, tarim {iriin-
leri dig ticaretinin serbestlestirilmesi ile ilgilidir. Tarife dis1 engellerin, 6nce giimriik ta-
rifelerine doniistiirilmesi, daha sonra giimriik tarifelerinde indirime gidilmesi ve ih-
racata saglanan siibvansiyonlarin azaltiimasi diinya tarim piyasalarinda siiphehiz daha

- adil bir rekabet ortam1 yaratacaktir. Gelismis (lkelerde 150 milyar $'a ulagan ihracat.
siibvansiyonlarinin, sinirli bir bigimde de olsa azaltilacak olmasi, i¢c. pazarlar koruyan
giimriik duvarlarinin kismen de olsa asag1 cekilmesi, Tiirkiye dahil gelismekte olan il-
kelerin ihracat olanaklarini arttiracaktir.

Serbest dig ticarete dodru atilmig bu adimlarin hentiz "ilk adimlar" oldugunu, "ol-
gunlagma” donemi icin uzun yillar ve ¢ok sayida "Round"a gereksinim duyulacagini
hemen belirtmeliyiz. Herseyden once, tarife disi engeller ¢ok yiiksek oranlarla glimriik
tarifelerine doniismektedir. Orengin, AB'de prelevman gibi tarife dis1 engeller, 1986-88
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donemi Topluluk "esik" fiyati ile ayni donemin diinya piyasa fiyatlari farkina gore he-
saplanarak % 150 ile % 300 arasinda degisen giimriik vergilerine doniistiiriilmiislerdir.
2000 yilina kadar bu oranlarin % 36 oraninda azaltilmasi, dis korumayi ortadan kal-
dirmayacak, yalnizca biraz daha hafifletecektir. Kaldi ki, s6z konusu tarife indirimi, re-
kabet yetenegi diigiik triinler igin en fazla % 15 olacaktir. Oysa gelismekte olan iil-
kelerde aymi tarim {iriinler icin bugiinkii giimriik vergisi oranlari, % 30 ile % 50
diizeyinde kalmaktadir. Ustelik Birlik, korumalarini giimriik tariflerine doniistiirdiigii
iiriinlerin tiimiinde "6zel koruma hitkmii"nil kullanma hakkini da sakli tutmaktadir. Ka-
nada gibi daha az korumaci geligmis tilkelerde ise bu oranlarm ortalamas: % 130 ci-
varindadir.

AB, prelevman gibi etkin koruma araclari sayesinde kendi i¢ pazarlarini diinya pi-
yasalarinda meydana gelen fiyat dalgalanmalarindan koruyabilmis ve tarimsal tiretimde
¢ok biiyiik atilimlar yaparak diinyanin en bilyiik tarim giicii haline gelmigtir. Uruguay
Round sonras: prelevman gibi tarife dis1 engelleri kaldirmak zorunda kalan AB, fiyat
dalgalanmalarinin iiretici gelirlerinde yol agaca8i tahribati, ABD'nin geleneksel mii-
dahale aract olan "dogrudan yardimlar'la onaracaktir. Zamanla diinya piyasa fiyatlari
diizeyine indirilecek olan i¢ tarim fiyatlari, yine ABD'de oldugu gibi, yerli tarim iiriin-
lerine, yabanci iiriinlerin rekabetine karsi "dogal” bir koruma saglayacaktir. "Dogrudan
yardimlar"i finanse edecek biitce olanaklarindan yoksun gelismekte olan iilkelerde ise,
giimriik tarifelerine gegis diinya piyasalarindaki dalgalanmalarin dogrudan i¢ piyasalara
ve c¢iftci gelirlerine yansimasina yol acacaktir. Bu durumda yerli iiretimin olumsuz
yonde etkilenmesi beklenebilir. Giimriik tarifelerinin diisiiriilmesi ise, bircok gelismekte
olan iilkeyi 6nemli bir gelir kaynagindan yoksun birakacak ve sonugta simirli devlet biit-
celerinin daha da kiigiilmesine neden olacaktir.

Miktar kisitlamalar1 gibi, ABD'ye taninan "waiver" istisnasi dahil tarife dis1 en-
gellerin ortadan kaldirilmasi ile "mukayeseli {istiinliikler" temeline dayali dis ticaretin,
kismen de olsa tarim triinleri alaninda kendine bir yér agmas1 beklenebilir. Bu kural
Tirkiye'nin dis ticareti i¢in ¢ok bilyilk bir 6nem tagimaktadir. Ciinkii, bugiine kadar
basta AB olmak iizere oteki gelismis tilkeler Tiirkiye'nin, dogal kosullardan dolay1 ¢cok
bilyiik tiretim potansiyeline ve rekabet giiciine sahip oldugu tarim iiriinlerinin ithalatina
kota gibi tarife dis1 engeller uygulamiglardir. Tarife digi engellerin kaldirilmast ve yine
Uruguay Round kararlarn dogrultusunda Birlik Akdeniz iilkelerinde salca iiretimine sag-
lanan cok biiyiik siibvansiyonlarin azaltilacak olmasi Tiirkiye'ye, diinyanin en biiyiik
salca pazarlar olan Batt Avrupa pazarlarinda ¢ok biiyiik atilm yapma olanagr sag-
layabilir. Ayn1 sekilde Tirkiye'den yapilan findik ihracatina uygulanan miktar ki-
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sitlanmast, kuru {iziim gibi meyvelere uygulanan asgari ithal fiyat:, turfanda sebze ve

sofralik iiziim gibi bazi taze sebze ve meyvelere uygulanan kisitlayict ihracat takvimleri
gibi ¢ok sayidaki tarife digi engeller asildikca Birlik pazarlarina daha fazla iiriin sokma
olanag: dogacaktir.

"Asgari giris", yada "asgari ithalat" diye adlandirlan ve gelismis Ulkelere tii-
ketimlerinin % 5'i, gelismekte olan (ilkelerde tiiketimlerinin % 4'ti kadar ithalat yapma
zorunlulugu getiren Uruguay Round kurali, kendi-kendine yeterli olunan triinlerde belli
bir ithalat artisina yol acacaktir. Fransa'nin Onerisi ile, % 5 sinin {riin yerine tiriin gru-
buna gore hesaplanacak (6rnegin, s1gir eti yerine et yada bugday yerine tahil) olasi ek it-
halat artiglarim simirlandiricaktir. AB'nin "tercihli rejim" sagladigi Akdeniz, AKP (Af-
rika, Karaip ve Pasifik), ODA (Orta ve Dogu Avrupa) ve MERCOSUR (Giiney Koni
Ortak Pazari-L.Amerika) iilkelerinden yapilan tercihli ithalatr toplam ithalatina dahil et-
mesi, yine ek ithalat artigint simirlandirma yoniinde etki yapacaktir.

Buna karsilik, ithalatin yasaklarla engellendigi Japonya ve G.Kore gibi gelismis til-
kelerde, "asgari giris"'in ithalati arttiric etkisi daha agik ve giiclii olacaktir. Bu tilkelerde
en hassas tarim iriinti piringtir. Piring Uruguay Round'un Tartm Anlasmasi'na 6zel bir
statii ile girmistir. Japonya 1995 yilinda toplam i¢ titkketiminin % 4'ii, 2000 yilinda ise %
8'i, kadar piring ithal edecektir. Bu oranlar G.Kore i¢in 1995 yilinda % 1 ve 2004 yi1-
linda % 4'tiir. Japonya, ithalat artiglarinin ¢iftci gelirlerinde yol agaca8: aginmayi, tarim
biitcesinde yapacag artiglarla telafi edecektir.

Uruguay Round'un i¢ tiiketiminin en az % 4'li kadar ithalat yapma zorunlulugu ku-
rali baz1 gelismekte olan iilkelerin ise, beslenme bagimsizliklarini tehlikeye sokacak ni-
teliktedir. Ozellikle, kalabalik niifuslar1 dolayisiyla ig tiiketimleri yiiksek olan Hindistan
ve Endonezya gibi iilkeler bu uygulamadan zarar goreceklerdir. 19601 yillarda "yesil
devrim"in ortaya ¢ikardigi "
kalkinma sayesinde aglik sorununu ¢6zen Hindistan, bu kurala gére yilda 6 milyon ton

mucize tohumluklar'a dayanarak gerceklestirdigi tarimsal

bugday, Endonezya ise 5 milyon ton piring ithal etmek zorunda kalacaktir. Kendi ken-
dine yeterlilik saglanmis s6z konusu iriinlerde ithalat dretimin kisiimasina yol aca-
caktir. Kisilan tretim karsih@inda ciftcilerine, ABD, Japonya yada AB'de oldugu gibi
dogrudan 6deme yapabilme maddi olanagina sahip olmayan bu iilkelerde GATT'in % 4
kurali, igsizlik ve yoksulluk gibi birtakim sosyo-ekonomik sorunlara kaynaklik ede-
cektir.

S6z konusu % 4 kuralinin Tiirkiye'ye getirecegi ¢ok fazla bir ek ithalat artisi ol-
mayacaktir. Et ve siit triinlerinde GATT'1n istedigi asgari ithalat diizeyinin ¢ok lizerinde
yabanci iiriin tiiketen Tiirkiye, tahil drtinleri konusunda da herhangi ek bir ithalat yii-
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kimliligi ile karsilagsmiyacaktir. Cilinki Tiirkiye GATT'in zorunlu kildigi ve su an
600-700 bin ton tahila esdeger olan miktar zaten her yil, gerek i¢ pazarlardaki acig1, ge-
rekse de sanayinin, makarnada oldugu gibi 6zgiin ham madde ihtiyacini karsilamak icin
ithal etmektedir.

Tarim tirtinleri ihracatina simdiye kadar uygulanan siibvansiyonlarin azaltilacak ol-
mas1 ve bundan sonraki siibvansiyon uygulamalarinin ise belli kurallara baglanmast, ki-
sacas! ihracat slibvansiyonlarinin disiplin altina alinmasi, diinya tariminda ve tarim ti-
caretinde olumlu gelismelere yol acacaktir. Fakat, ne mevcut sibvansiyonlardaki
indirim, ne de bundan sonraki uygulamalar i¢in getirilen disiplin diinya tarum pi-
yasalarinda yaganan karmasalar1 tam olarak yok etmeye ve siibvansiyonlarin diinya
tarim {iretimi lizerindeki olumsuz etkisini ortadan kaldirmaya ne yazikki yeterli ola-
mayacaktir.

2000 yilina kadar ihracat stibvansiyonlarinin, deger olarak % 36,siibvansiyonlu ih-
racatin, miktar olarak % 21 oraninda azaltilacak olmasi, siibvansiyonlu ihracatin 2000
yihndan sonra da, diizeyleri bugiine gére biraz diisiik olsa da, devam edecegini gosterir.
So6z konusu indirimlerin miimkiin olabilen en disiik diizeyde tutulmasi i¢in, Blair House
On anlagmasinda referans donem kabul edilen 1986-90 donemi, Fransa'nin girisimi ile
Uruguay Round nihai metninde, "istenildigi takdirde 1991-92 donemi referans kabul
edilebilir” seklinde degisiklige ugratilmistir. Topluluk'ta 1991-92 dénemindeki siib-
vansiyonlar 1986-90 donemine gore daha fazla oldugu igin, Topluluk ileriki yillarda
daha fazla siibvansiyonlu ihracat yapma olanagina kavusmustur. Fransa Tarmm Ba-
kanhigi'min hasaplarina gore, 6 yillik donem igerisinde Toplulugun tarim iriinleri ih-
racatina sagladifr siibvansiyonlardaki azalma, 1991-92 dénemi referans alindiginda,
tirlin grubuna gore % 5 ile % 10 arasinda degisen bir oranda daha hafif olacaktir.

Siibvansiyonlu ihracatin % 21 oraninda azaltilacak olmasi, diinya tarim pi-
yasalarinda ¢ok adil bir rekabet ortami yaratmayacaktir. Ciinkii, temel tarim iirinlerinin
simdiye kadar AB yaklasik tiimiinii, ABD ve Kanada gibi iilkeler 2/3'sinden fazlasim
siibvansiyon ile ihrag¢ etmislerdir. Bu iilkelerin, temel tarim tirtinlerinde diinya tarim pi-
yasalarindaki agirlig1 gdz ontine alinirsa, diinya ihracatinin biiyiik bir béliminiin yine
siibvansiyonlar aracilgi ile yapilacagi anlasilir.

Siibvansiyonlu ibracat, 1980'li yillarda oldugu gibi dniimiizdeki donemlerde de diin-
yamizin, Ozellikle de gelismekte olan ilkelerin iiretken kapasitelerini yok etmeye
devam edecektir. Bir bagka ifade ile, siibvansiyonlu ihracat gelismekte olan iilkelerin ta-
rimsal kalkinma ve beslenmede kendi-kendine yeterli olma cabalarimin oniine set ge-
kecektir. Ttrkiye gibi ¢ok 6nemli tarimsal tiretim potansiyeline sahip tilkelerin ise ih-
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racatlari "siibvansiyon seti"ne garpacaktir.

Uruguay Round'un izin verdigi élciide bir ihracat siibvansiyonu AB, ABD yada Ka-
nada gibi iilkelerin tarimsal fazlalarini eritmeye yetmezse, bu iilkeler Tarim An-
Jasmasin'da igerigi ¢ok iyi tanimlanmamus "gida yardimi"ni ticari amaglar igin "emniyet
sigortas1" olarak kullanacaklardir. Ornegin, ABD 1954 yilinda uygulamaya soktugu PL
480'1 (barts icin yiyecek) ayni amagclarla sik sik kullanmustir. Bazi arastirmacilara gore,
Onlimiizdeki yillarda diinya gida yardimi on kat artarsa ¢ok fazla sasirmamak gerekir.
Gida yardimlari, ticari amaclara kismen hizmet etse de, diinyada aclik ¢eken yada ye-
tersiz beslenen Ulkelere, gecici bir siire igin de olsa yarar saglayacaktir. Ancak gida yar-
dimlaninin beslenme sorunlarindaki ¢ozimstizliigii de beraberinde getirdigi de unu-
tulmamalidir.

Ihracat siibvansiyonlarinin deger olarak % 36 oraninda azaltilmasinin siibvansiyoncu
tilkelerin ihracat gelirlerinde yol agacag: gerileme, piyasa mekanizmasinin devreye gir-
mesi ile telafi edilecektir. Telafi, siibvansiyonlarin azaltilmas: sonucu - diinya pi-
yasalarinda ilgili tirtinlerin fiyatlarinin yiikselmesi ile gerceklesecektir.

Diinya piyasa fiyatlar1 artacak iriinler, daha ¢ok bugiine kadar ihracatia siib-
vansiyon uygulanan tahil, seker, et ve siit driinleri gibi temel tarim {riinleridir. Adi
gegen triinlerin diinya piyasa fiyatlarinda, 1995-2000 yillar1 arasinda % 10 ile % 30 ara-
sinda deZisen oraniarda artig beklenmektedir. Bu iirlinlerin ihracati ise biiyiik olciide ge-
lismis ulkelerin elinde bulunmaktadir, dolayisiyla fiyat artiglarindan da bu ilkeler ya-
rarlanacaklardir. Ornegin, piring hari¢ diinya tahil ticaretinin % 80'i ABD, AB, Kanada
ve Avusturalya, et ve siit ticaretinin ise % 30'u tek basina AB tarafindan ger-
ceklestirilmektedir. Giinimiizde tarim iiriinleri toplam dis ticaretinin % 75'1, diinya nii-
fusunun yalnizca % 25'ini barindiran gelismis iilkelerin elinde bulunmaktadir.

Ulke sayis1 bakimindan 3/4'li net tarim iiriinii ithalatgist olan gelismekte olan iilkeler
ile, Isvicre ve Japonya gibi az sayida gelismis iilkeler bu fiyat artisindan zarar go-
receklerdir. Petrol ihracatcis: Orta-Dogu iilkeleri de ayni sonucu paylasacaklardir. 1980
sonras1 gerileyen diinya piyasa fiyatlarinin cazibesine kapilarak tarimsal tiretimlerini
arttirma ve kendi-kendine yeterli olma cabalarini ikinci plana iten Kuzey Afrika bagsta
olmak iizere ¢ok sayida gelismekte olan iitke, giderek yiikselen bir ithalat faturas: ile
kargi kargtya kalacaklardir. Bu faturanin yol agacag: mali giicliikler, ki buna disa ba-
Siml beslenme soku diyebiliriz, ilgili iilkeleri, en azindan orta ve uzun dénemde yeni

bir tarimsal kalkinma siirecine yonlendirebilir.

GATT'in "kayrim yapmama" ilkesinin Uruguay Round sonrasi tarim iriinleri ti-
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caretine siki bir bigimde uygulanacak olmasi, gelismekte olan iilkelerin bir boliimiiniin
yararlandigi tercihli ticaret rejimlerini, dolayisiyla ticari ayricaliklarint aginmaya ug-
ratacaktir. AB'nin 1976'dan beri 68 AKP iilkesine Lome Sozlesmesi ile tamdid: ticari
ayncaliklar bu cercevede zayiflarken, ilgili tilkelerin ihracat gelirleri de muhtemelen ge-
rileyecektir.

Diinya piyasa fiyatlarindaki artistan Tirkiye, biiyiik bir olasilikla olumsuz yonde et-
kilenecektir. Bugtine kadar net ihracatci olma 6zelligini siirdiirse de Tiirkiye adi gecen
tirlinlerin bazilarinda, Gzellikle siit ve et tiriinlerinde tamamen ithalat¢i konumdadir. Ta-
rimsal kalkinmada 6teden beri ikinci plana itilmis hayvansal iiretim, 1980 sonrasi ucuz
yabanci kokenli siit ve et iiriinlerine yonelinerek iyice ihmal edilmistir. Hizli bir bi-
cimde artarak bugiin 2.5 milyar $'1 asan tarim {driinleri ithalatinin temelini hayvansal
iiriinler olusturdugu ve bu iiriinlerde ihracatin ithalati karsilama oran1 % 40'1n altinda
bulundugu igin, adi gecen olast fiyat artiglar1 Tirkiye'nin ithalat faturasini yiik-
seltecektir. Ancak son zamanlarda hayvancihig1 gelistirmek icin atilan, yiizeysel de olsa
adimlar bu gelismeler karsisinda siklastirilabilir. Bu da uzun dénemde Tiirkiye'nin ya-
rarina olacak bir gelisme olur. Tahil tiriinlerinde ise simdiye kadar kendi-kendine yeterli
olma politikalart disina ¢ikmayan Tiirkiye, GAP'1n devreye girmesi ile ihracatgi bir ko-
numa gegerek yiikselme egliminde olan tahil piyasalarindan onemli bir ihracat geliri
saglayabilir.

-Sonug

Tiim diinyada uygulanan tarim politikalarinin, giiniimiiz uluslararast ekonomik ilig-
kiler ¢ergevesinde hem ekonomik hem de politik a¢idan artik siirdiiriilemez bir konuma
gelmesi ile Eyliil 1986'da Uruguay Round siireci baglatiimistir. Cok taratli goriismeler
stirecinde, diinya tarim ticaretinin, mukayeseli Gstiinliikler temeline dayali olarak ser-
bestlestirilmesi ve ulusal tarim politikalarinin da bu serbestlestirme programina gore ye-
niden olusturulmasina ¢alisilmistir. Uzun yillar siiren goriismelerin sonunda Aralik
1993'te ortaya ¢tkan Tarim Anlagmasi, bicim ve icerik yoniinden bir bakima, diinya
tartm ticaretinin 2/3'sini elinde bulunduran ii¢ biyiik iilke grubunun, ABD, AB ve Ca-
irns Grubu, kendi aralarinda anlagtiklar1 dogrultuda sekillenmistir. Daha gok gelismekte
olan iilkeleri ilgilendiren tarimsal kalkinma sorunlari ile ¢evre konular1 Anlagsma'ya ye-
terince yanstyamamistir.

Uruguay Round sonrast diinya tarim ticaretinin serbestlesmesi yoniinde ¢ok koklii
degisiklikler beklenmemelidir. Herseyden once Uruguay Round nihai metni tarimsal
tiretime, lireticiye ve ticarete saglanan destekleri tamamen ortadan kaldirmayi degil
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azaltmayi hedeflemektedir. Miidahalenin oldugu bir alanda, bu Uruguay Round'un izin

verdigi "dogrudan yardimlar" seklinde de olsa, ekonomik etkinlik saglanamayacag igin
ilgili driinlerin ticaretinde de serbest rekabet kosullar: olusamayacaktir. Zaten diin-
yamizda yaklagik yarim asirdir uygulanan miidahaleci tarim politikalarint bir anda de-
gistirmenin fiziki olanag: da yoktur. Bu bakimdan Uruguay Round Tarim Anlagmasi'ni
tarim sektoriinde serbestlesmeye dogru atilnug yalnizca 6nemli bir adim olarak kabul
etmek gerekir.

Uruguay Round'un tarimsal iiretimi piyasa mekanizmasi igine ¢ekmek igin tarim ke-
simine yapilan devlet miidahale ve destegini en aza indirmeyi amaclayan kararlarinin
uygulanmas! gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin gok farkli sonuglar doguracaktir.
Genelde gelismis iilkelerde tarim kesimine miidahalenin temel amaci tarimm pi-
yasalarinda istikrari saglayip ¢iftcilere belli bir gelir diizeyini glivence altina almak sek-
linde oOzetlenebilirken, gelismekte olan iilkelerde miidahale her seyden once, tarimsal
sosyo-ekonomik gelismeyi gerceklestirmeye ve iiretimi arttirmaya yoneliktir. Ciinkii bu
tilkelerde tarim kesiminin ilk gorevi, niifusun beslenmesini saglamaktir.

Giinlimiiz gelismis endiistri toplumlari, tarimsal tiretimde sagladiklan siirekli fazla
ve stoklama olanaklarn ile dogal kosullarin yol agacag: arz-talep dengesizliklerini or-
tadan kaldirabilmekte, GATT'in yasaklar listesi disinda kalan "dogrudan yardim" yo-
luyla da ciftcilere belli bir gelir diizeyini giivence altina alabilmektedirler. Yani devletin
tartm kesimine miidahale gerekceleri bu iilkelerde zaten birer birer ortadan kalk-
maktadir. Oysa gelismekte olan tilkelerin ¢cogunda, tarimsal gelisme ve asgari bir bes-
lenme giivencesi heniiz saglanamadig i¢in tarim kesimine yonelen destegin azaltilmasi,
bu azaltma oransal olarak geligmis iilkelere gére daha diisiik bir diizeyde kalsa dahi,
olumsuz sonuglara yol acabilecektir. AB'nin tarimsal {iretimde gosterdigi bagarinin al-
tinda siki bir devlet miidahale ve desteginin yattigini unutmamak gerekir.

Ihracata saglanan siibvansiyonlar1 ve dig korumay: azaltarak diinya tarim ticaretinde
serbest rekabeti hakim kilmaya ¢alisan Uruguay Round kararlari, esit olmayan iki giicii
kars1 karsiya gelmeye zorlayarak haksiz bir rekabet yaratma riski de tasimaktadir. Kisi
bagina diisen tiretim miktari, tiretim maliyetleri ve ticaret alt yapist yonilinden aralarinda
cok biiyiik farkliliklar olugmus gelismis ve gelismekte olan iilkelerin benzer driinlerde
dis rekabete girmeleri ¢ok giic goriilmektedir. Gelismis llkelerde inek basina yillik
5000 kg'dan fazla siite karsilik gelismekte olan tilkelerin 1000 kg'in altinda bir siit ve-
rimine sahip olmalari, ¢ift¢i bagina ortalama tretimin geligmis tilkelerde gelismekte
olan iilkelere gore 25-30 kat fazla olmasi, yalmzca Cargill sirketinin diinya bugday pi-
yasalarinin % 60'1indan fazlasini kontrolu altinda bulundurmast séz konusu gligligiin
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gostergeleridir.

Tarmmsal gelismiglik ve tiretim diizeyi yoniinden geligmis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda bir konumda bulunan Tirkiye, Uruguay Round sonrasi diinyada olugacak yeni
uygulamalardan zarar gérmeden avantajli ¢ikmasi igin hi¢ siiphesiz yeni tarim po-
litikalarina yonelmesi gerekir. Diinyadaki genel egilimin, kaynak ve dagiliminda ve
ekonomik kararlarda piyasa mekanizmasim hakim kilma yolunda oldugu, GATT ku-
rallarint uygulamak igin kurulan DTO'niin ikinci asamada serbest rekabet ilkelerini -
biraz daha ileriye gétiirecegi gerceginden hareketle olusturulacak tarim politikalarinda,
simdiye kadar yapilanin aksine politik kaygilar ekonomik ve sosyal kaygilarin arkasina
itilmelidir.

Bu arada Tirkiye, Uruguay Anlagmasi cercevesinde tarum irlinleri glimriik ver-
gilerinde ortalama % 24, her iriin i¢in de en az % 10 indirim teklifi yaparak bu ko-
nudaki taahhiitlerini simdiden yerine getirmigtir. Ay bicimde, ihracat siib-
vansiyonlarindan da on yilda % 24, siibvansiyondan yararlanan iiriin miktarinda da on
yilda % 14 indirim yapmayi taahhiit etmistir.

Igerigi elestiriye agik olsa da, Uruguay Round'un tarim iiriinleri dig ticeretinin ser-
bestlestirilmesi alaninda son bir asirdir atilmig en biiyiik adim oldugunu belirtmek ge-
rekir. Bu adim, 1980 sonrasi durgunluga giren diinya tarim ticaretini, niifus artist ve
ekonomik biiyiime gibi talebin temel fakttrlerini arkasina alarak yeni bir biiylime do-
nemine sokabilir. OECD'nin 1995 yilinda yayinladig1 "Les perspectives agricoles-1995/
2000" isimli arastirmaya gore, Bu kez ¢ekim merkezi Uzakdogu iilkeleri olacak bu bii-

yiime, Tiirkiye gibi potansiyel ihracat¢ilara da yeni ufuklar agabilir.
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GAAT TARIM ANLASMASI VE TURKIYE TARIMI

Doc. Dr. Erot CAKMAK
Bilkent Universitesi Ogretim Uye..vi
Zir. Yiik. Miih. Cem Nazif AY(;I(;EGi

Tarim ve Koyisleri Bakanligt

GATT Uruguay Turu Miizakereleri 12-15 Nisan 1994 tarihleri arasinda Marakes'te
diizenlenen imza toreni ile sonuglandirilmig ve Nihai Senet, Diinya Ticaret Orgiitii ve
Coktarafli Anlagmalardan olugsan Marakes Sarti imzalanmustir. Boylece GATT gegici
statiisiinii kaybetmis ve yerini uluslararas: ticareti yonetecek ve yonlendirecek daha
genis yetkilerle donatilmus olan Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) birakmustir.

GATT'n Kennedy ve Tokyo Tur'larinda tarim iirtinleri hususunda tarife ve tarife
disi engellerin ve ihracat siibvansiyonlarinin azaltilmasina yonelik tedbirler bu-
lunmasina ragmen ilk kez Uruguay Tur'unda tarimda liberalizasyon, "I¢ Destekler",
"Pazara Girig" ve "Thracatta Rekabet" agilarindan genis kapsamli olarak ele alinarak
tarrm mallar ticaretinde biitiinsel ve tedrici olarak gerceklestirilecek bir liberallesme
amaclanmustir. Turkiye'de tarim sektorii makroekonomik politikalarla (doviz kuru, dis
ticaret politikalar: gibi) vergilendirilse de devletin bu sektdre dolaysiz olarak aktardigi
kaynaklar kamuoyunda tartigmalarin temelini olugturmaktadir. Ancak, transfer edilen
kaynaklarin ne kadarinin gercekten tarima transfer edildigi ve bu. transferin maliyet-
getiri analizi yapilmamaktadir. Béyle bir tartisma calismamizin konusunu asmaktadir.
Sadece, devletin dolaysiz tesviklerinin boyutu hakkinda fikir edinilebilmesi i¢in Tablo
1'de sunulan bilgilerle yetinilecektir. Tarim sektoriinde yaratilan katma degerin yaklasik
% 12'si dolaysiz tesviklerden kaynaklanmaktadir. Tim bu transferlere ragmen tarim
sektoriintin performansi, tiretim, verim, kaynak kullanimi gibi gostergelere bakildiginda
tatmin edici olmaktan uzaktir.

Calismanin birinci bolimiinde GATT-Tarim Anlagmasi'nin genel cercevesi su-
nulmaktadir. Tiirkiye'nin Anlagma uyarinca taahhiitleri ikinci boliimde ¢zetlenmektedir.
Uciincti boliimde anlagmanin Tiirkiye tarimina olasi etkileri tizerine yapilmis analitik
model sonuglar1 tartigtimaktadir. Son bolim genel degerlendirme ve Onerilere ay-

rilmagtir.

52



Tanim Kesimine Destek (1987 fiyatlartyla, Milyar TL)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Destek Tipi % % % 1 % % % % %o
Girdi Destegi , 488 1 31 586130 | 503 |23 552(23| 37625 310 14 3341 17 324 | 18
Gorev Zararlan 301 2 381 2 126 | 6| 29412 541 4| 7551 34 56 3 190 | 10
Tavizli Kredi 1076 | 68 | 1316 | 68 | 1556 | 71 | 1572 | 65| 1065 | 71 | 1181 | 53| 1578 | 80| 1336 | 72

Ciftg:ilére ve TSKB 948 | 60 | 1133 | 58 | 1341 | 61| 1437 |59 | 972 |65 | 1043 | 47| 1494 | 76 | 1215 | 66

MB'ndan TMO'ne 128 | 8 182110} 215,10 135] 6 931 6| 137 6 83 4 121 6
Toplam 1594 1940 2185 2416 1495 2246 1967 1850
Toplam Destegi_n Tanmsal
Katma Deger I¢cindeki Pay1 12 15 15 18 11 16 14 13

Kaynak: DPT'nin zimni GSMH deflatori kullamlarak OECD (1994)'den hesaplanmusgtir.




1. GATT Tarim Anlasmasi

GATT-Tarim Anlagmasi'nin genel amaci her diizeyde dolaysiz fiyat miidahalelerini
yavas yavas ortadan kaldirarak tarim sektor performansini artirmaya yoneliktir. An-
lagma esnek bir yapt gostermektedir. Gelismekte olan iilkelere uygulama dénemi ve in-
dirim oranina ek olarak 6ngorilen tavizler ile gecis donemini daha uzun zamana yayma
ve politikalarda daha yumusak gegis yapma imkani saglanmistir. Anlagmanin genel go-
riniimii Tablo 2'de sunulmaktadir.

Tablo 2. GATT-Tarim Anlagmasi Genel Goriiniim
Giimrik [hracat Tesvikleri

f¢ Destek Tarifesi Harcama Miktar
Baz alinan dénem 1986-88 1986-88 1986-88 veya 1991-92
Uygulama donemi
Geligmis iilke 1995-2000 1995-2000 1995-2000 1995-2000
Geligmekte olan iilke 1995-2004 1995-2004 1995-2004 1995-2004
Indirim Orani (%) de minimis her mal icin
Geligmis tilke 20.0 10 36 enaz 15 36 21
Geligmekte olan tilke | 13.3 5 24 enaz 10 24 14

Gelismekte olan iilkelerin, ihracatta pazarlama, i¢c ve dis tasima maliyetlerine ver-
dikleri destekleri 2004 yilina kadar indirim yiikiimliiliikleri yoktur. '

ithalat miktar kotalar1, en az ithalat fiyat1 gibi tim tarife dis1 engeller tarife haline
getirilmigtir. Glimriik tarifesi indirimleri bu oranlar iistiinden yapilmaktadir. Ayrica, iil-
keler her mal icin en az pazara giris imkan1 yaratmalar1 gerekmektedir. Temel alinan do-
nemde i¢ tiiketimin % 3'U kadar olan miktara iilkeler MFN tarife orant uygulamak zo-
rundadirlar. Bu oran gelismis iilkeler icin 2000 yilinda, gelismekte olan iilkeler icin
2004 yilinda % S'e ¢ikacaktir.

Tarim Anlagmasi'nda i¢ destekler ii¢ kutuda toplanabilir. Tarim ve kirsal kesim icin
devletin yaptigr tiim servis harcamalari, iireticilere yapilan dolaysiz 6demeler yesil ku-
tudadir. Sulama gibi tim altyapi harcamalan, aragtirma gelistirme harcamalar1 bu ku-
tuya dahildir. Bu tiir destek verilecegi zaman, sadece DTO'ne haber verme yiikiimliiligii
vardir. Uretimi sinirlamaya yonelik, verim ve iiretimden etkilenmeyen, ciftgilere yapilan
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dolaysiz 6demeler mavi kutuyu teskil eden 6nemli politika araglarindan biridir. Ayrica,

geligmekte olan iilkeler i¢in gelisme programlarinda yer alan tarim ve kirsal kesimin ge-
lismesine yapilan harcamalar ve diisiik gelirli tireticilere girdi fiyat destegi mavi kutuya
dahildir. Mavi kutuya dahil olan politikalari uygulayan iilkelere karsilik tarifesi ko-
yulabilir. Mavi ve yesil kutuya girmeyen tiim i¢ destek harcamalari kirmizi kutuyu mey-
dana getirmektedir (girdi ve ¢ikt1 fiyat destekleri) ve indirim yapilmasi gerekmektedir.
Indirimi s6z konusu olan tiim destek harcamalar1 toplami, toplam tarimsal iiretim de-
gerine boliinerek her iilke icin "toplam destek 6lgiitii" hesaplanmakta ve indirimler bu
oran lizerinden yapilmaktadir. Ancak, bu oran geligmis tlkelerde % 5, gelismekte olan
lilkelerde % 10'dan az ise, "de minimis" sinirt gecerli olmakta ve i¢ desteklerde indirim
yiikiimliiliigii ortadan kalkmaktadir.

2. Tiirkiye'nin Anlasma Cercevesinde Yiikiimliiliikleri

Tiirkiye tarim anlagmasini kabul eden biitiin iilkeler gibi tarim (riinlerinin tiimiini
GATT'a konsolide etmistir.

Tiirkiye'nin temel tarimsal tirtiplerdeki taahiitleri asagidaki gibi 6zetlenebilir.

-Madde bazinda tarifeler en az % 10 ve 1995 yilindan itibaren 2004 yil1 itibartyla or-
talama % 24 oraninda ve esit dilimler halinde indirime tabi tutulacaktir. Baz olarak
1986 Eyliil ay1 esas alinmugtir.

-Tirkiye ihracat siibvansiyonlarini on yillik uygulama siiresi icersinde deger ve mik-
tar olarak sirasiyla % 24 ve % 14 olarak azaltacaktir. Bu uygulama igin baz olarak ge-
nelde 1986-1990 ve bazi iiriinlerde 1991-1992 yillar esas olarak alinacaktir.

-Tirkiye gelismekte olan iilke statiisii icinde bazi.ayricaliklara sahiptir. Tiirkiye ic
destek harcamalarinin toplam iretim degeri i¢indeki payt % 10'un altinda kaldig1 igin
"de minimis" sinirlan iginde kalmig ve yurti¢i tarimsal siibvansiyonlar agisindan bir ta-
abhiide girmemistir. Ayrica Tirkiye Uruguay Turu Protokol'unun XXXVII béliimii
agisindan da "de minimis" disina ¢ikabilmeyi AB ile iligkileri acisindan sakli tut-
mustur.

Tiirkiye'nin tarife taahiitlerinin detayli analizleri yurtici iireticiler acisindan énem ka-
zanan trlinlerde tarife indirim taahhiitleri en diigiik diizeyde tutulmus ve hayvancilik
triinleri, ¢ay, tahilar, bugday unu, seker, domates ve islenmis tiitiin gibi iriinlerde yiik-
sek giimriik vergileri getirildigini gostermektedir. Boyle bir tarife indirimi ancak bug-
day gibi Uriinlerde kendine yeterliligi one ¢ikarmakla aciklanabilir. Urlin gruplar icin
baz alinan tarife oranlar ve indirimler taahhiitleri Tablo 3'de gosterilmektedir.
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Tablo 3. GATT 1994, Tarim Tarife Oranlari, Tirkiye (%)

Tarife Temel Baglanan Tarife Indirimi
No. Yil Oran Ortalama | Aralik
Oram

01 Canli hayvan 435 37.6 12.9 10-33
02 Etvedig. 195.1 175.3 102 10-22
04  Siit mamiilleri ve dig. 131.5 117.2 10.8 10-23
05 Diger et tiriinleri 21.0 10.6 49.5 22-72
06 Agac, kok, cicek ve dig. 33.0 28.8 12.6 10-27
07 Yenilebilir sebze, kok ve yumru 35.6 30.0 15.8 10-23
08 Yenilebilir meyve ve sert kabuk. 64.1 53.4 16.7 10-60
09 Kahve, cay ve dig. 85.3 56.8 33.7 22-50
10 Tatuilar 161.1 145.0 10.0 10
11 Degirmencilik mamiilleri. 504 433 14.1 10-23
12 Yagl tohumlar, tohum, saman. 34.1 22.1 352 14-67
13 Besin ve diger sebze miistah. 59.5 29.7 50.1 48-54
14  Diger sebze 41.3 16.9 59.1 56-60
15 Hayvan ve bitkisel yaglar 40.6 294 27.5 22-50
16 Et ve balik mamiil. 90.3 82.1 10.0 10
17 Seker ve mamiil. 113.1 90.7 19.8 10-39
18 Kakao ve mamul. 69.2 51.0 26.2 10-38
19 Tahil, un, siit mamiil. 64.1 554 13.6 10-22
20 Sebze ve meyve mamiil. 73.8 59.6 19.3 10-22
21 Diger yenilebilir mamiil 70.5 514 | 27.019.2 20-34
22 Alkollii ve alkolstiz igki. 87.6 70.7 11.0 15-37
23 Gidaend. kalintilar 11.3 10.0 | 24.640.0 10-17
24 Tiitiin ve mamiil. 150.0 113.1 40.0 10-28
52.01 Pamuk, ham 10.0 6.0 37.0 40
52.02 Pamuk artig; 20.0 12.0 ' 40
52.03 Pamuk, taranmis 20.0 12.6 37

Kaynak: GATT Schedule XXX VII-Tiirkiye
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Tirkiye net ithalatci oldugu iirinler ve ihracata doniik sanayi ara mallarinda varolan

diisiik tarife oranlarinda yiiksek indirim tercih edilmistir. Ornek olarak, bitkisel yaglar,
ipek ve pamuk sayilabilir.

Tiirkiye Uruguay Turu'nun Protokola ek XXXVII Boliimii ger¢cevesinde dénem sti-
resinde AB ile ortaklik anlagmalari cercevesinde yapacagi Glimrik Birli§ine girig hak-
kin1 ve GATT Anlagmasinin XXIV. maddesiyle saglanan haklar ve yiikiimliliikler da-
hilinde tiim baz donemler ve yiikimliiliikler icin en diisiik seviyede olan AB'nin giimriik
tarifelerine tabi olma hakkini da sakli tutmaktadir.

Secilmis triinlerde ihracat siibvansiyonlar ile ilgili harcama ve miktar taahiitleri
Tablo 4'de verilmektedir.

Toplam ihracat siibvansiyonu baz dénem itibariyla 140 milyon dolari bulmaktadir.
Thracat siibvansiyonu yiikiimliiliiklerinin en ¢nemli unsurunu bugday, arpa ve bugday
unu olusturmaktadir. Tirkiye bu iiriinlerle bagl olarak indirim yilindan baglamak iizere
biiyiik biitce tahsisleri kullanmistir. Hiikiimet bugday ve arpada destekleme alimi yap-
t1g1 i¢in Toprak Mahsulleri Ofisine oniimiizdeki bes yilda iiriin fazlaliklarini siib-
vansiyonlu fiyatlardan ihra¢ etme firsatini tanimug olmaktadir.

3. GATT Tarum Anlagmasi'nin Tiirkiye Tarimina Etkileri Uzerine Yapilns
Caligmalar

GATT Tarim Anlasmasi'nin Tiirkiye tarimina olasi etkilerini iceren az sayida ana-
litik ¢aligma yapilmigtir. GAP (1992) Idaresi tarafindan yayimlanan caligmada hem
diinya ticaret modeli hem de sektor modeli sonuglari sunulmaktadir. Ayrica, hayvancilik
strateji caligmasinda kullamilan modelde de GATT'in muhtemel etkilerine de-
ginilmektedir (Cakmak, 1994). Fakat tiim bu calismalar GATT-Uruguay Turu'nun so-
nuglanmasindan 6nce yapildig: i¢in Dunkel teklifini baz olarak almaktadir.(!)

Diinya Ticaret Modelinde, baz donem senaryosunda fiyatlarin projeksiyonu bir ¢ok
tirtinde ge¢mis uzun donem trendleri ile benzerlik gostermektedir. ABD Dolar1 olarak
bir ¢ok triiniin nominal fiyatlan yilda % 0.3-1.7 arasinda artis gostermektedir.

Diinya Ticaret ve sektor modellerinden elde edilen Tirkiye ile ilgili sonuglar
Tablo 5 ve 6'da verilmektedir. Beklenen gelismeler tahillar arasinda farklilik gos-
termektedir. Bugday arzi diger ilkeler iilke gruplart ile baglantili ele ahindiginda

halen ¢nemini muhafaza ettigi goriilmektedir. Bugdayda net ihracat tiretim artiginin

() Modellerin detaylar i¢in orijinal kaynaklar veya Kasnakoglu ve Cakmak (1995) yararh olabilir.
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&
Secilmis Uriinlerde Tiirkiye'nin GATT'a Thracat Destegi Taahhiitleri
Harcama Taahhitleri (1000 $) Miktar Taahhiitleri (1000 ton)
Temel yil 1995 2004 Temel yil 1995 2004
10.01 Bugday 36,077.0 | 640,424.3 | 27,418.5 574.2 2,126.8 493.8
10.03.00 Arpa 6,233.8 | 123,259.9 4,737.7 131.5 747.5 113.1
11.01.00 Bugday unu 1,894.4 9,542.7 1,438.7 65.3 475.4 56.2
11.03.11 Semolina 2,032.4 1,983.6 1,544.6 67.7 66.8 58.3
11.07 Malt 2,208.0 2,155.0 1,678.1 39.0 38.5 33.6
15.09 Zeytinyagi 2,340.5 2,284.3 1,778.8 23.4 23.1 20.1
15.12 Aycicegi yagi rafine 3,126.3 2,866.5 2,377.5 722 | 94.5 62.1
15.16.29 Misir yagi, rafine 787.6 768.7 598.6 13.1 12.9 11.3
15.17.10 Margarin 3,660.5 4915.4 2,781.9 73.2 98.1 63.0
16.01.00 Sosis ve benzer. 21.1 20.6 16.0 0.065 0.064 0.056
16.02 Diger et mamiil. 22.6 22.0 17.1 0.080 0.079 0.069
16.04 Balik mamiil. ve konserve 4,993.6 4,873.7 3,795.1 8.54 8.42 7.34
18.06 Cukulata ve dig.
19.05 Biskiivi,pastacilik mamiil. 2,778.2 2,551.1 2,111.4 194 25.1 16.7
19.02 Makarna,vermicelli 1,238.9 33414 941.5 16.5 44.6 14.2

Kaynak: GATT Schedule XXXVII-Tiirkiye




Diinya Ticaret Modeli sonuglari, Tiirkiye (milyon ton)

1987 2010
Temel yil Temel Projeksiyon GATT - Tam Liberalizasyon | GATT - Kismi Liberalizasyon
CArz Talep | Net Tic. | Arz Talep | NetTic. | Arz Talep | Net Tic. | Supply | Demand | Net Tic.
Bugday 18.90 | 19.30 0.14 | 28.46 28.09 0.38 | 29.20 27.36 1.84 28.82 27.71 1.12
Arpa 6.90 6.43 0.07 | 11.39 9.51 1.88 | 11.85 9.34 2.51 11.69 9.39 2.29
Misir 2.40 2.48 -0.08 | 4.74 4.14 0.60 4.93 4.04 0.39 4.85 4.08 0.77
Pamuk 0.54 0.64 -0.10 | 0.70 0.89 -0.19 0.71 0.88 -0.17 n.a n.a n.a
Patates 4.30 4.26 0.04 7.47 7.30 0.17 7.56 7.24 0.32 n.a n.a n.a
Seker 1.78 1.66 -0.16 2.26 2.31 -0.04 2.30 2.24 0.06 n.a n.a n.a
Koyun eti 0.31 0.29 0.02 | 043 0.36 0.07 0.45 0.35 0.10 0.44 0.35 0.09
Ihr. ith. | NetTic. | Ihr. Ith. | NetTic. | Ihr Ith. | NetTic. | Ihr. Ith. Net Tic.
Taze Sebze 0.98 0.01 097 | 223 0.03 2.20 2.31 0.03 2.88 2.28 0.03 2.25
Islenmis sebze 0.12 0.01 0.11 0.26 0.02 0.23 0.27 0.02 0.25 0.27 0.02 0.24
Taze meyve 0.61 0.01 0.60 1.37 0.04 1.32 1.40 | . 0.04 1.36 1.39 0.04 1.35
Islenmis meyve 0.05 0.00 0.05| 0.11 0.00 0.11 0.12 0.00 0.12 0.12 0.00 0.12

Kaynak: GAP (1992).
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onemli bir kismu yurticinde artan niifus tarafindan tiiketilecegi icin 6nemli bir boyuta
erisemeyecektir. Arpada ise durum farkhidir. Tiirkiye'nin diinya arpa tretimindeki yeri
% 3.8 lerden % 5 lere yiikselmesi beklenmektedir. 2010 itibari ile Tiirkiyenin Kuzey
Amerika, Avustralya/Yeni Zelanda ve AB ardindan en biiytk dordiincii ihracat¢i olmasi
beklenmektedir. Baz trende kiyasla tam GATT uygulamasi arpa ihracatina % 33 liik bir
artig getirmektedir. Tiirkiye'nin mercimek ve nohutta ana firetici ve ihracat¢i olarak ye-
rini korumast beklenmektedir. Diger ¢nemli Uriinler ise pamuk, seker ve koyun ola-
caktir. GATT'1n tam liberalizasyonla uygulanmas: durumunda ise Tiirkiye net seker ih-
racat¢ist durumuna gelebilecektir.

Tablo 6. TURGAP, Genel Sonugclar, 2010

Temel GATT
Projeksiyon Projeksiyonu
Toplam Refah (milyar $) 120.38 - 127.44
Tiiketici refaht 72.38 76.05
Uretici refahi 48.00 51.39
Tarim Uretim Degeri (milyar $) 75.84 72.40
Bitkisel 40.31 30.56
Hayvansal 35.33 41.84
Tarim Uretim Hacmi (milyar $) 33.80 31.95
Bitkisel ' _ 22.68 21.20
Hayvansal 11.12 10.75
Net Ticaret (milyar $) 3.06 5.36

Girdi Kullantmu
Emek (milyar saat) 11.65 11.52
Makina (milyon saat) 298.03 291.82
Azot (milyon ton) ' 1.14 1.40
Fosfat (milyon ton) 0.42 0.88

Kaynak: GAP, 1992.
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Yagli tohumlar ve yag konusunda ise baz donem senaryolarr ile liberalizasyon son-

rast donem hemen hemen ayni olmaktadir. Halen 6nemli bir net taze ve iglenmis sebze
ihracatcist olan Tiirkiye liberalizasyonla durumunu daha da pekistirmektedir. Siit ve siit
tirtinleri Turkiye icin fazla bir 6neme haiz degildirler. Baz dénem senaryosunda oldugu
gibi Tiirkiye siit agisindan kendine yeterlilik diizeyinde kalmakta ve siit ve tereyaginda
az miktarlarda thracat yaparken siit tozu ve peynirde ise az miktarlarda ithalat yap-
maktadir. Titiinde ise baz dénem senaryosunda onemli bir degisme giindeme gel-
memekte ve Tiirkiye baz donemdeki ihracatini stirdiirmektedir.

4. Sonug ve Genel Degerlendirme

Uruguay Turu'nun ana hedefi tarimsal iirtinlerde daha acgik ve adil bir ticaretin ih-
racat siibvansiyonlarinin, tarifelerin ve tarife dist engellerin ve i¢ desteklerin indirimi
yoluyla saglanmasidir. Anlagma tarima i¢ desteklerin saglanmasina doniik kurallar ve
ihracata siibvansiyonlara getirdigi yasaklar ve varolanlari ise kontrol altina almasi ve
baglamas: nedeniyle basarilidir.

Tiirkiye taahiitlerine sadik kalmak istiyorsa ozellikle uygulayacag: fiyat ve girdi des-
teklerinin boyutlarini anlagmanin getirdigi kurallari dikkate alarak diizenlemek zo-
rundadir. Tirkiye Anlasma'da "de minimis" sinirlar icinde kalmasina ragmen fiyat des-
teklerini iretim ve fiyattan bafimsiz dogrudan Odemelere kaydirmak yoluyla
iireticilerine dogrudan destek saZlayabilir. Thracat siibvansiyonlarinin etkileri nispeten
daha fazla 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye gelismekte olan iilke statiisiinde tarimsal iiriin-
lerde isleme, pazarlama ve tagimacilik siibvansiyonlarindan muaf olmakla beraber {iriin
kapsami ve toplam ihracat siibvansiyonlari agisindan anlagma ile sinirlandiriimastir.

Bircok iilke baz donem itiban ile tarife dist engellerinden daha yiiksek bir baz
donem tarifesi olusturmuslar ve yiiksek korumacilik egilimi gostermislerdir. Béyle bir
tarifelendirme ise anlasmadan beklenen liberalizasyonu sinirlandirmistir (Ingco, 1995).
Diinyadaki genel egilimleri takip eden Tiirkiye de hayvancilik tiriinleri, tahil, bugday
unu gibi hassas iiriinlerde yiiksek tarifelendirme yoluna gitmistir. Bu derece yliksek bag-
lanan tarifler etkin olarak ticareti engelleyecek ve bu iriinlerde pazar erisimi en az 10
yillidina kapali kalacaktir.

Fiyat ve girdi destekleri Tiirk tarim politikasinin temel araclart durumundadirlar. Bu
tiir dogrudan siibvansiyonlarin énemli biitce yiikiine ragmen tarim sektoriinde gelisme
tatminkar olmamgtir. Bir¢ok iiriinde verimdeki artiglar niifus artis hizinin altinda
kalmaktadir. Kirsal kesimde kisi bagina diigen ortalama gelir kent kesimindekinin en az
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% 20 altindadir. Kirsal kesimlerde yoksulluk daha hakimdir. Bu temel olarak i¢ ticaret
hadlerinin tarim aleyhine gelismesinden kaynaklanmaktadir. Bazi makroekonomik po-
litikalarin da etkisiyle 6zellikle TL.'nin diger dovizlere kargi reel degisim deZerinin art-
masi1 tarimda glei bir vergilendirmeye ve ireticilerin satin alma giiciinde azalmalara
neden olmaktadir.

Tarmm Anlagmasinda bulunan ic destek muafiyetleri ve Anlagmada kapsanmayan (ta-
rimi zimnen vergileodiren politikalar v.b.) konular daha etkin bir devlet miidahalesi i¢in
gerekli ipuglarini vermektedir. Fiyat destekleri kaynak kullantminda bozuklugun ya-
nisira biiyiik dreticilerin yararina olmaktadir. Dogrudan 6demeler tarimda fakirligin ha-
fifletilmesi agisindan daha etkin ve diisiik maliyetli olacaklardir. B&lgesel gelisme pro-
jeleri ve altyapr yatinmlari lizerinde daha fazla durulmast orta ve uzun donemde
tarimsal gelisme agisindan daha iyi bir ortam saglayacaklardir. GAP bu tiir yaklagimlar

acisindan miikemmel bir drnektir.

Sektor modelleri GATT'1n diinya fiyatlarina etkilerini ortaya koymakla beraber Tiirk
tarimu tizerine olan miispet etkilerini de gdstermektedirler. GATT'1n tam uygulanmasi
durumunda toplam refah GATT digt senaryolara kiyasla nispi olarak artmakta ve lire-
ticiler tiiketicilere oranla daha fazla refah artis1 saglamaktadirlar. GATT simiilasyonlar
Tirkiye'de nemli bir niifus artigina ragmen serbest ticaretin Tiirkiye'nin tarimsal triin-
ler ticaretini arttiracagini gostermektedir.

GATT siireci getirdigi politika kisitlar1 ve liberal yaklagimlarla sinirli kaynaklarin
daha iyi kullanimini giindeme getirmektedir. Bu durum yani Tiirkiye'nin bu siirecin ge-
tirdigi yaklasimlara uyum saglamasi ve yapisal degisime yonlenmesi Tiirkiye'nin ya-
rarina olacaktir,

Tiirkiye devam eden yapisal uyum siireci boyunca 1989-90'lardan 1992-93 or-
talarina kadar olan siirecte asir1 degerli kur politikasi izlemis fakat 1994 ortalarindan iti-
baren bu politika yenilenme yoluna gidilmistir. Bu politikalarin sonucu i¢ bor¢lanma
‘ araclarinin getirdigi agir geri 6demelerle birlikte artan bir kisa donem borclanma fon-
larint kisitlamaktadir. Bu tiir politikalara digerleri yanmisira gotiiren temel neden hii-
kiimetin kullandrrabildigi fonlara olan talebin piyasadaki crowding out etkisini en aza
indirerek dis borclar igsellestirmesidir. Tarmm dis1 sektorler bu politikadan fay-
dalanirken tarim sektériiniin yapist finans sektorii ile siki balar icine girmesine firsat
vermemektedir. Sonug olarak asirt degerli TL ve ticaret politikalar ile yaptlan negatif
transferler dnemli boyutlara varmaktadirlar.

Genel olarak politika onerileri soyle &zetlenebilir:



-Asirt degerli kur politikalari yoluyla yiiksek diinya tarimsal tiriin fiyatlarinin i¢ pi-

yasaya yansimasi engellenmemelidir. Uzun donemde kur ve ticaret politikalarr gibi ta-
rimdan kaynak transferine neden olan makroekonomik politikalarin terk edilmesi bir zo-
runluluktur. Kisa donemde ise (veya gerektiginde) GATT Anlasmasinin gelismekte olan
tilkelere tanidig1 ihracat siibvansiyonlari, i¢ destekler ve yiiksek tarifeli pazar erisim yi-
kimliilikleri ile bareber dikkate alindiginda tarim sektériint bu tiir politikalarin olum-
suz etkilerinden korumakta yardimci olabilirler.

-GATT kural ve diizenlemeleri yapisal uyum icin istenenlerden daha azim ge-
rektirmektedirler. Buna bir ol¢iide GATT konu ve disiplinlerinin Yapisal Uyum Sii-
recini (YAS) destekledigini soyleyebiliriz. Buna ek olarak Tirkiye'nin izledigi tarimsal
destek politikalar1 OECD tarafindan incelemeye alinmistir. Sektor ayrica, islenmis tarim
iriinlerinden dolay: AB ile kurulacak Guimriik Birligi siirecinde dnemli bir pazarlik ko-
rici kaymalar kagimlmazdir. Bu nedenle hiikiimet hedefleri ve politika araglarmnt agik
olarak tanimlayan gercekci bir tarim sektor stratejisi hazirlamak zorundadir.

Devletin tarima miidahalesinde destek politikalar1 kadar verdigi hizmetler agisindan
da ele alinmasi gerekir. Bu konuya da kisaca deginmekte yarar vardir. Tarim po-
litikalarini ilgilendiren bu alanda, Tiirkiye acisindan en Onemli sorun iretici ku-
ruluglarinin etkinliginin giindeme getirilmesidir. Bu anlamda devletin iretici ku-
ruluslarini organize olmaya ve kendi sorunlarini kendi organizasyon yapilart icinde
¢Ozmeye, herseyi devletten bekleme aligkanliklarint terketmeye tesvik etmesi bir zo-
runluluktur. Devlet verimlilik temelinde; piyasa mekanizmasinin etkinligini saglamaya
doniik miidahalelere (borsalar, haller), yapisal politikalara (toplulastirma, sézlesmeli
iireticilik v.b.) ve dogal kaynak (su, toprak ve genetik kaynaklar) kullanim politikalarina
agirlik vermeli, mevzuat ve altyapt olugturmalidir (Aygicegi, 1995). Devletin kararh pi-
yasalara pazar mekanizmalari icersinde yaklagimini saglamaya doniik miidahaleleri ise
ancak bu sartlarda giindeme gelebilecektir. Bunun ise bir siire¢ oldugu ve ancak or-
ganize ve cagdas tiretim teknolojileriyle verimli iiretim yapan ve bilgi toplumuna uyum-
lu treticilerce gerceklestirilebilecegi asikardir. Girdi temininden cikti islemeye ve pa-
zarlamaya kadar olan siirecte sanayi ile entegre olmus, oOrglitlenmis ve piyasa
mekanizmalari ¢ercevesinde organize olmug tarimsal iireticilerimizin rekabet giicii olan
tiriinlerde ¢agdag iretim teknolojilerini kullanarak yogunlagmalar ve devletin ise bu-
giinkii asamada verimlilige ve pazar kararlilidina doniik olarak toplulagtirma, dogal kay-
nak kullanimi, tarimda risk idaresine doniik yapilanma ile tarim ve cevre altyapr ya-
trimlariin gerceklestirilebilmesi igin tretici kuruluslan ile isbirlidi i¢inde politikalar

ve coziimler tretmeye yonelmesi gerekmektedir. Bunun gerceklestirilebilmesi icin ise
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kendi tecriibelerimiz yanisira evrensel bilgi birikiminden ve giiniimiiz iletisgim tek-

nolojisi ile yabanci sermayeden daha organize ve verimli yararlanmak da kaginilmaz

hale gelmektedir.
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GATT TARIM ANLASMASI VE GIDA SANAYIi

Ahmet ARSAN
Giuda Grubu Baskani,
Yasar Holding

Degerli Misafirler,

GATT anlagmasinin, diinya gida sanayii'ne ve iilkemiz sanayii'ne muhtemel et-
kilerinin ne yonde olacagini, son gelismeleri de dikkate alarak sizleri bilgilendirmeye
caligacagim. '

Giada driinleri, topraktan ve hayvandan elde edilen tarim iriinleri, islenmis tarim
tirlinleri, sanayii triinli formuna doniismiis tarim Uriinleri olmak iizere ti¢ bolimde go-
ritlmektedir. Tim gida tirtinleri tarim tretimi ile baslayan bir deger zinciri icinde ire-
tilmektedir.

Diinyadaki biitiin tilkeler tarimsal iiretim ve fiyatlarina miidahale etmekte ve tarim
desteklenmektedir. Ciftcilere istikrarli ve emeginin karsilifin garantileyen geliri ver-
meyi, kirsal kesimdeki bolgesel kalkinmay: garantileyen geliri vermeyi, bolgesel kal-
kinmayi arttirmayi, sehirdeki tiiketicilere emin, giivenli giday: goreceli ucuz fiyatlarla
saglamay1, amaglamaktadirlar. Tiim sanayilesmis iilkeler iiretim fazlasi olusturarak, ih-
racat tegvikli dis satig gerceklestirmektedirler.

3 Haziran 1995 tarihli The Economist dergisi, Tiirkiye'nin de icinde oldugu, ¢ift¢inin
eline gegenin ne kadar siibvansiyon diye bir yazi yayinlamigtir. Bu hesaplamaya gore
siibvansiyon, 1979-1981 dénemine gére 1994'te sadece Yeni Zellanda ve Tiirkiye'de
azalmis, diger tiim iilkelerde artmugstir. Isvigre'de ciftcinin eline gecen degerin % 80'ni,
Avrupa Toplulugu'nda % 58'i, Amerika'da ise % 25'i siibvansiyondur.

Avrupa Birligi'nde sanayinin yiiksek katki payina kars: ¢iftcinin refahini gelistirmek
icin 25 yidir verilen siibvansiyonlar ciftcide sermaye birikimine yol acmigtir.

Ulkemizde niifusun % 48' tarim ve ilgili sektorde faaliyet gdstermekte, milli ge-
lirden % 18 pay almaktadir. Gida {irtinlerinin ihracati ile ithalati arasindaki denge, it-
halat agirligina kaymaktadir. Avrupa Birliginin yiiksek oranda siibvanse ettigi hay-
vancihik kaynakli gida tiriinleri, en yiiksek ithalat agirlikli tiriinler haline gelmistir.

Avrupa Birligi, ithalatinda gii¢lii bir koruma sistemi uygulamakta, sistemin 6ztinde
glincellik yatmaktadir. Thtiyaclara gore siibvansiyon artmakta, fonlar yiikselmektedir.
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Buna karsilik Tiirkiye'de fiyatlar takip edilmemektedir. 1986 yilinda siibvansiyonun ¢ok
altt bir giimriik vergisi ile donmug et, siittozu ithal edilmis ve Tirk hayvanciligina
biiyiik darbe vurulmustur. Ayrica Avrupa Birligi, topluluk fiyatlarindan daha disiik fi-
yatlt ithalati Onlemeye caligmakta, GATT minimum fiyatlarin1 ytikseltmeye c¢a-
lismaktadir. Tiirkiye de ise, GATT minimum fiyatlar: dikkate alinmamakta, GATT mi-
nimum fiyatlarinin altinda bir fiyatta ithalat siirmektedir. Toplulukta kullanilan tarife
bariyerleri, en yiiksek maliyetle tretim yapilan bolge fiyatlari temel alinarak he-
saplandigindan, yiiksek koruma duvarim asmak oldukca zordur. Ayrica Toplulukta ko-
ruma sistemi, son yillarda giderek nitelik degistirir non-tariff bariyerlere dogru kay-
maktadir. Toplulukta gida ile ilgili 212 tane tarife disi bariyer vardir. ‘

GATT anlagmasinin Tarim ve Gida ile ilgili uzlagilan boliimiinii 5 kisimda gérmek
miimkiindiir;

A) Thracat tegviklerinin ve i¢ desteklerin azaltilmasi
B) Kota ve ithalat giimriik ve fonlarin azaltilmasi

C) Tarife dis1 bariyerlerin azaltilmasi i¢in ortak standartlarin olugturulmas: sa-
nitasyon saglik standartlarinin olusturulmasi

D) Fikri degerler
GATT ANLASMASININ ULKEMIZE VE DUNYA'YA ETKILERI

A. Ihracat Tesviklerinin ve I¢ Desteklerin Azaltilmas:

Geligmis iilkeler i¢ desteklerini, 6 yillik siire iginde % 20 azaltacaklardir. Gelisme
yolundaki iilkeler ise i¢ desteklerini, 10 yil iginde % 13.33 oraninda azaltacaklardir. As-
gari destek, Uriiniin iiretim degerinin, gelismis iilkelerde % 5'ini, gelisme yolundaki iil-
kelerde ise % 10'nunu ge¢meyecektir. Bu giinkii duruma gore diinya fiyatlar ozellikle
hayvansal kaynakli iiriinlerde fiyat artisi trendini getirecektir. 1994 yili son ¢eyreginden
itibaren, tim tarim triinleri diinya fiyatlarinda artis meydana gelmis, ozellikle Avrupa
Birligi'nde ihracat siibvansiyonlarinin azaltilmasini.beraberinde getirmistir. ABD'nin
diinya tarim ve gida ticaretinde miktar ve parasal artislari olmustur. Ulkemiz i¢ des-
teklerde, indirim taahhiidii kapsamina girmedigi ve destekleme alimlar1 yolu ile yapilan
yardim miktarimn tretim degerinin % 10'unu gecmedigi icin, iilkemiz-asgari destek
kapsami diginda kalmistir. Yatirim sitbvansiyonlart, girdi siibvansiyonlart ise taahhiit
kapsami disinda kabul edilen destekleme tiirlerindendir. Thracat siibvansiyonlarinda ise
1986-1990 donemi esas alinacak, 1993-1994 doneminde geligmis tilkelerin bu konudaki

66



biitce harcamalann % 36, siibvansiyonlu ihracatlar1 ise % 21 oramnda azalacaktir.

1994'ten itibaren meydana gelen fiyat artiglari, Avrupa Birligi'nin ihracat siib-
vansiyonlarint 1996 yilina girmeden minimum % 20 oraninda azaltmasina yardimci ol-
mustur. Bu konuda Tirkiye'nin et'te karstlastigi durum ilgingtir. 1994 Haziran ayinda
iilkemizde et ve et iirtinlerinin fiyatlar: enflasyonu azdirtyor gerekgesi ile hayvan ithalati
ile ilgili fonlar 500 $'dan, 100 $'a disiirilmiis, kemiksiz ithalata izin verilmigtir.

Avrupa Birligi tilkeleri, Tiirkiye'nin kemiksiz et ithalatint kendileri icin firsat olarak
gormiisler, Tiirkiye'yi daha diisiik stibvansiyon uygulanan 2. Zone'dan, 1. Zone'a olarak
stibvansiyonlarin artisint saglamiglardir. AZustos aymna kadar Tirkiye'nin yarattig:
20.000 ton'luk aylik talebin kesilmemesi, Eyliil ayindan itibaren Avrupa Birligi ihracat
stibvansiyonlarinin % 41 oraninda kademeli azaltilmasina, et fiyatlarinin iilkemizde tek-
rar tirmanigsa ge¢mesine neden olmustur. Et fiyatlarinin bugiin duraklamig gibi go-
rliinmesi ise, sigir vebasindan korkan iireticinin hayvanini hizla kesime sevk etmesinden
kaynaklanmaktadir. Tirkiye yarattifi taleple, Avrupa Birliginin ihracat siib-
vansiyonunun azaltilmasina yardimci olmus, ithalat fonunu diisiirmesi dolayis: ile bu
gelir Tirkiye'den Avrupa Birligine transfer olmustur. Tirkiye gibi gelisme yolundaki
tilkeler, ihracat siibvansiyonlarint % 24 ve siibvansiyonlu ihra¢larim % 14 oraminda
azaltacaklardir. Bu indirim 10 yil icinde gerceklesecektir. Ulkemizde ihracat teg-
viklerinin 6demesi, devletten zamaninda alinamadi8 igin ¢ok onemli degildir. Bu ih-
racat tegvigi indirimine 01.01.1995'ten itibaren iilkemiz baslamigtir.

B. Kota, Ithalat Giimriik ve Fonlarimm Azaltilmast:

Gelismis iilkelerin giimriik vergileri, 6 yillik bir takvimle her iiriin i¢in % 15 ve basit
ortalama olarak % 36 oraninda azaltilarak GATT'a konsolide edilecektir. Gelisme yo-
lunda tlkelerde bu oranlar 2/3 uygulanacaktir. Bu durumda iilkemizin tarim tarife ta-
ahhiidii mal bazinda en az % 10, genelde ortalama % 24 indirim teskil edecek sekilde
diizenlenmistir. Bu indirimler hesaplanirken toplu konut fonu'da dahil olmak iizere
Eyliil 1986 koruma oranlar1 dikkate alinmustir. Indirim, esit yillik dilimler halinde 10
yilda yapilacaktir. Ulkemizin bu noktadaki problemi, tartm ve gidadaki ithalat, giimriik
vergisi ve fonlar itibaryla Avrupa Birligi'nin korumasinin altinda olusudur. Eger il-
kemizi Avrupa Birligi ile esit konuma getirmek istersek, Ornegin; Beyaz peynirde 10
kati, Et'te 2.5 katy, tereyaginda 1 kat1 glimriik vergilerini arttirmak gerekecektir. Avrupa
Birligi sanayicisi ile Tiirk gida sanayicisini karsilagtirirken diriinlerin  stibvansi-
yon+giimrik vergi fonlarinin toplamlarini mukayese etmeliyiz. 25 yillik siibvansiyonlar
Avrupa Birligi sanayicisinin markalarinin dig pazara yerlesmesine neden olmustur.
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Ulkemizde korumanin Avrupa Birligi'ne gore diisiik olmasi, Giimriik Birligi'ne ta-
rimin dahil edilmemesi, iglenmis tarim triinleri glimriik indirimi hesaplarinda Avrupa
Birligi'nin koruma oranlar yerine Tiirkiye'nin koruma oranlarinin hesaplanmasi, il-
kemiz c¢iftcisini ve sanayicisini negatif yonde etkileyen unsurlardir. Yeni yayinlanan
Giimriik Vergisi ve Fonlar eskiye gore yiikselmis gibi gdziikmektedir. Bunun nedeni,
dolarin yilbagi bitig degerinin 55.000.- TL. alinmasidir. Ocak sonu itibariyla tekrar in-
dirimli listeler yayinlanacaktir.

5-6 Aralik tarihlerinde Avrupa Birligi ile tarimsal tavizler konusunda yapilan top-
lantida Avrupa Birligi, et, siit ve siit driinleri, seker konusunda iilkemizden daha fazla
indirim istemis, % 20 indirimin agik olmadigin1 belirtmistir. Ulkemiz ise findik, salca,
zeytinyagi kotalarinin kaldirilmasini yada indirime tabi tutulmasini istemektedir. GATT
kararlar1 Avrupa kotalarinin 4 esit parcaya boliinmesine neden olmustur. Kota dahilinde
mal getirebilmek, depozit yatirmay:1 gerektirmektedir. Et i¢cin 100 kg icin 30-40 ECU
arasinda degismektedir. Diger bir uygulama da minimum 50 ton mamul iiretenler ithalat
yapabilmektedir. GATT anlagmast Avrupayi, 53.000 ton et ithalatina ve % 20 glimriik
vergisi ile ithalata zorlamaktadir. Genelde Avrupa Birliginde iiretim fazlas: olan iiriin-
lerde kota haricinde Avrupaya ithalat ¢ok diigtiktir.

C. Tarife Dis1 Bariyerlerin Azaltilmasi:

Ortak standartlarin olusturulmasi ve sanitasyon saglik standartlarinin olusturulmasi,
teknik normlarda birligin saglanmasi, test metodlarinin benzer olmasina dikkat edilmesi
ticari engel olusturmayan, iilke kosullarina uygun standartlar olusturacaktir. Hayvan;
bitki saghid: ile ilgili yeni diizenlemeler yapilacaktir. Bu konuda iilkemiz Codex Ali-
mentarius ¢alismalar: baglatmig, giimriik kapilarimin bir kismini ihtisas giimriikleri ha-
line getirmeye baglamistir. Giimriik kapilarindaki laboratuvarlarin modernlestirilmesi it-
halati ve ihracati kontrol etmek acisindan onemlidir. Giimrilk Birligi islenmis tarim
irinlerinde tarim payinin kontrollii analiz degerlerine baghdir. Yine ihracatta glim-
riiksiiz ithal edilen hammaddeler ihracatla tekrar diga ¢iktigindan, analiz yapilmasi ge-
rekmektedir. '

Bagka 6nemli bir konuda, iilkemizdeki bulagic1 bitki ve hayvan hastaliklaridir. Sap
hastalig1 tilkemizde yaygin bir sekilde bulunmakta, 6rnegin; Avrupa Toplulugu'na ancak
sterilize edilmis siit iirinlerinin ihracati miimkiin olmaktadir.

Anlagmanin kapsami, hastaliklar konusunda aciklik, saydamlik, hastaliklarla ilgili
tedbirlerin alinmasint igermektedir. Uluslararasi keyfi, ayirim gozeten, gizli veya haksiz
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engellerin olusturulmasini engellemektedir. Ama gergek hastalik ve ticaret engeli olus-

turan engellerin'de pahaliya mal olmasin getirmektedir.

D. Fikri Degerler:

Patent, kopyalama, telif haklari, ticari marka, endiistriyel tasarim, ticari sirlarin ko-
runmasi hakkinda genis bir anlasmaya varilmaktadir. Bu karar iiriin gelistirme yetenegi
diisiitk, AR-GE yetenegi diisiik olan iilkeler icin daha fazla fikri ticretlerin 6denmesini
getirecektir. Bu konudaki adli diizenleme, tahkikatlarin sayisinda artis goriilecek, je-
nerik driinlerin satiglar1 ve pazarlamasi gelismekte olan llkelerde ve iilkemizde ar-
tacaktir.

Tarimda ve gidada prosesler ve gida ambalajlari ile ilgili hergiin alinan yiizlerce pa-
tent, genetik potansiyeli yiiksek bitkisel ve hayvansal iiriinlerinin cogaltilmasi zor-
lasacaktir.

DUNYADAKI TICARI TREND

1960 yillardan sonra diinyada her on yilda bir tarimsal tiretim yaklasik % 2 ora-
ninda biiyiimtstiir. Bu oran, daha ¢ok verim artis1 ile saglanmigtir. Ancak tarim digt ti-
caret hizla arttidindan, toplam ticaret icinde tarimsal {irlinlerin pay1 azalmigtir. Diinya ti-
caretinde 1960'h yillarda % 35-40 olan tarimin payi, 19801 yillarda % 13-15 kadar
diismiistiir. Tarim dis ticaretinin % 75'1 gelismis tilkeler tarafindan gerceklesmektedir.
Genel olarak diinyada en cok ticareti yapilan iiriinler; tahillar, yagli tohumlar, bak-
lagiller, sebze ve meyvalar, hayvancilik ve et {riinleri ile ilgili tarima dayali sanayii
tirtinleridir.

Tiirkiye'deki gida ticareti bundan sonraki yillarda ii¢ ayr1 birbirini tamamlayan olay-
dan etkilenecektir.

ok Gumriik Birligi
** GATT Uruguay Round Sonuglart
*## Diinyadaki Globallesme Trendi

Gida maddeleri insan sagliini, insanin yagamint dogrudan etkileyen iiriinlerdir. Hig
bir devlet bu konuda ¢ok fazla diga bagimlilik istememektedir. Gida ve tarimda-ko-
rumacilik tarih boyunca var olmustur. Hem Giimriik Birli8i, hem GATT, hem glo-
ballesme, hem de koruma birlikte devam edecektir. Tiirkiye sanayilesmis tlkelerin ko-
rumacilik sistemlerini adapte etmek zorundadir. 1990t yillarin korumaciligy,
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= Insan, hayvan, bitki saglig1 korunmasi

= Cevrenin korunmasi

= Kalite standartlar

=> Minimum ¢iftci geliri sigortasi
tizerine kurulmaktadir,

Tiirk gida sanayii disa acilirken bu unsurlarla karsilasacagi unutulmamalidir. Avrupa
Birligi'nin gida ile ilgili 79 direktifi vardir.

GATT Anlagmasindan iilke olarak en fazla yarar nasil saglariz.

Bir iilkenin tarimsal triinler ve gida ile ilgili stratejisi "i¢ fiyatlar artarsa gimriikleri
indiririm" gibi basit, sonunda tiiketiciye pahaliya patliyan bir uygulama olamaz. Tiir-
kiye vizyon ve misyonuna temel gida maddelerinde tiiketime en az % 10 liretim fazlasi
olacak sekilde yeterliligi koymalidir. Ulkenin iklim, toprak kosullar, tarim ve islenmisg
tarim {rlinleri ve gidada Karadeniz cevresi iilkeleri, Tirk Cumhuriyetleri, Ortadogu,
Kuzey Afrika iilkelerine 20 milyar dolar ihracat yapacak potansiyeli oldugunu gos-
termektedir. Tirkiye tekstilde yaptifini, gidada kolaylikla yapabilir. Gida Tiirkiye'ye
goreceli stirdiirtilebilir rekabet avantaji saglayacak lokomotif sektordiir. Tim stratejik
planlama calismalani bunu géstermektedir. Ulkemizin GATT anlasmasindan nasil en
fazla yarar1 temin etmesini saglariz;

— Avrupa Birligi ortak tarim politikast prensiplerini tilkemiz sistemine en kisa za-
manda adapte etmeliyiz.

— Hayvancilik gibi zayif oldugumuz sektorlerde korumay: Avrupa Birligi se-
viyesine cikarmaliy1z.

— Markals irlinlerin ihracatini tegvik etmeliyiz.

—> Gidada alt sektor kuruluglarini, aymi teknopark catisi altinda AR-GE ca-
Iigsmalarina katilimi saglanmali, AR-GE desteklenmelidir.

— Ulkemizi gida da disarida tek yetkili otoritenin temsil etmesi saglanmali, ayrica
gida kontroliine yetkili bir otorite kurulmalidir.

— Uretim ve satista haksiz rekabetin &nlenmesi icin gida kontrolii tam yapilmali
sagliksiz gida satig1 yasaklanmalidir. Sokak stitii bu iilkenin yiiz karasidur.
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TARTISMALAR

Bu boliimde sorulari ve karsilikh tartisarak sorularin cevaplarini alacagiz

-Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim, Hepimiz biliriz bu tiir toplantilarda ilk soruyu
soracak zor bulunur ve sonra hizlanarak devam eder, onun i¢in konuyu acayim diye gel-
dim. Somut bir soru ile baglamak istiyorum. Sayin Ahmet Arsan'a soruyorum: Siz Pinar
grubu olarak Giimriik Birligine gegisten nasil etkilenece8inizi diisiiniyorsunuz? Bu
donem i¢in herhangi bir hazirliginiz oldu mu veya bundan sonra neler yapmaniz ko-
nusunda bir seyler diigiinliyor musunuz? Cevaplarini somut olarak alirsak, saniyorum
toplant1 daha bir renklenir. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. OGUZ OYAN (Gazi Universitesi) -Benin sorum Saymn Erol Cak-
mak'adir. Sayin Cakmak, tebliginde Tirkiye'deki ve genel olarak GATT ile birlikte
biitiin diinyada tarimdaki i¢ destekler konusunda degisimlerin ortaya ¢iktigin1 ve ¢i-
kacagini s6ylemisti, ger¢i biitiin konusmacilar bunu dile getirdiler. Kendi tebligini ac-
masli icin soruyorum; ne gibi yeni politika ayrintilari dnerebiliyor? Bir de eklemek is-
tiyorum; Tiirkiye'deki i¢ destekler konusunda s6yle bir ayirimi galiba yapmak lazim. Ig
desteklerin en 6nemli talebi kredilerdir, fakat bu kredilerin ne 6l¢lide destek oldugu ve
gimritk destegi ile kredi niteliginde olmayan, érnegin tarimsal girdileri, glibrede yapilan
bir kredi destegini, geri doniigsiiz bir bagis niteliginde olan bir destedi, kredi desteginle
alt alta toplamak ne 6l¢iide bize her zaman dogru fikir veriyor ve bir de &zellikle bu
kredi destegi dedigimiz bu desteklerin, eger cari piyasa altinda degillerse, bir destek sa-
yilip sayilamayacagi gibi bir sorunumuz var. Bunu, bu yilki uygulama harig, ¢linkii bu
y1l segim ekonomisi ¢ergevesinde az sayida iirinde olmakla birlikte ilk defa Destekleme
Fiyat Istikrar Fonundan yiizde 50 faizli gercekten ¢ok cazip kogullu bir kredi saZlandi,
ama simdiye kadarki uygulamada, bu Ziraat Bankasi aracilig1 ile verilen, sonug iti-
bariyle Hazine garantili krediler, destekleme politikalar1 uygulandiginda aslinda sub-
vansiyonlu krediler degillerdi ve bunlar biitiin bu faiz yiikleriyle birlikte strekli bii-
yiiterek hesaba katmanin bu dier dedigim giibre siibvansiyonunda oldugu gibi diger
kalemlerle karsilagmasinda teknik bir zorluk ortaya ¢ikmakta ve hatta bazi kuruluslar
OECD gibi, bunlar Tiirkiye'deki tarimsal subvansiyonu dl¢mek icin Ziraat Bankasinin
tarimsal kredilerini yazip toplayabiliyorlar, bu da ¢ok yanlis bir yontem oluyor. Son ola-
rak, 1990'lardan itibaren i¢ ticaret hadlerinin. tarim aleyhine dénmesi veya bu aleyhine
donmesi meselesinde bir seyi dikkate almak lazim, 1991, 1992, 1993, 1994 yillar icin
her ne kadar eski egilim siirityorsa da, burada pesin ddemenin getirdigi bir mesele var.
Bu rakamlara, bu kargilastrmaya girmiyor; yani, édemenin ne Olciide hizhi yapildig:
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meselesi var. Fiyatlarin, ic ticaret hadlerinin sanayi fiyatlariyla karsilagtirtimasindan
bazen daha az Gnem tagiyabiliyor. Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI - Yazili sorular da topluyoruz.

ABDULLAH GULCAN (Emekli Profesor) - Degerli arkadaglar, bu GATT ve
Giimriik Birligi dolayisiyla tepenizde karanlik bulutlar dolasmaya bagladi. Bunun fay-
dasim goriiyoruz, sagda solda ne yapacagiz, nasil edecegiz derken, basimizin ¢aresine
bakmaya calistyoruz. Aslinda Tarim Bakanligi icerisinde Zirai Micadele Genel Mii-
diirliigii diye bir genel miidiirlik vardir. Bu genel miidiirliigiin vazifelerinden en 6nem-
lilerinden birisi karantina tegkilatr idi, disaridan gelecek olan hastaliklara ve zararlara
kars1, acaba nasil bir tavir takinalim. Havadan, denizden, karadan gelecek olanlart kont-
rol altina almak icin neler yapilmalidir; fakat 6yle bir devir geldi ki, birakiniz acin ka-
pinizi diye bir acaip sistemle kars1 karsiya geldik ve giimriik ya da karantina teskilatinin
kiymetli insanlari, konuyla ilgili aragtirma kurumlari darmadagin oldular. Simdi, ne ya-
pacagiz? Oyle bir sistem getirin ki, diigmeye basalim ve tekrar eski sisteme donelim. Bu
cok zor; fakat elimizde giizel bir zaman oldugu halde, zamani1 bosu boguna harcamig du-
rumda olmamaliyiz. Simdi, kisa giristen sonra, Sayin Ahmet Arsan'a soru yoneltiyorum:
Simdi, hastaliklar, hagereler, havadan, sudan geliyor, hudut tanimiyorlar. Bunlar nasil
kontrol altina alinacaktir? Boyle bir diizenleme igin ¢aligmalar varmi? Her hangi bir tes-
kilata gereksinim varmi? Bu konuda galismalar varmi? Hepinize tesekkiir ederim.

AHMET ARSAN - Efendim, Pmnar olarak Gimrik Birligine nasil ha-
zirlandigimizdan baglamak istiyorum. Bir kere her seyden once sunu soylemek is-
tiyorum; bircok sirketin oldugu gibi bizlerin de trettigi irlinler tarim irdint sayiliyor.
Sucuk, peynir, tereyag tarim driintidiir, dolayistyla islenmis tarim tirlinii ¢ok az ire-
tiyoruz. Meyvali yogurt islenmis tarim iirtiniidiir. Islenmis tarim iiriiniinde ne so-
runumuz var. Bence kayda deger bir sorun var, onun dogru anlasilmasi lazim, Avrupa
Ekonomik Toplulugunun tarim iriinlerindeki korumas: yiiksek, bizdekiler diisiik. Do-
layisiyla iglenmis tarim driinlerinin tarim payinin hesabi yapilirken, biz diyoruz ki, bu
tarim payinin hesabini Avrupa Ekonomik Toplulugunun korumasiyla yapalim. Simdi,
biitiin bunlar devlete yardimci olmak icin veya politika iiretimine yardimci olmak igin
sOylediklerimiz; ama, gercekte ne yapiyoruz. Biitiin endige duydugumuz konu; sa-
nayiciligimizden, kalitemizden, diinya pazarlarinda dolasan markamizdan higbir siip-
hemiz yok ve hicbir sorunumuz da yok. Sorunumuz dayandigimiz hammadde. Ham-
maddedeki {ilkedeki istikrarsizlitk, hammadde {reticilerimizin fakirlesmesine, yok
olmasina neden oluyor ve yok oluyor, altimizdan kayiyor, en biiyiik sorunumuz bu. Do-
layistyla uzun donemde geriye doru entegre olup, o isimizi biiyiitmek istiyoruz, yani
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kendimiz nasil iiretebilir, su anda 18 bin tane hayvan bakiyoruz, bunu nasil 60 bine ¢1-

karabiliriz diye diisliniiyoruz. Bu konuda bazi ortaklik girisimlerimiz var, daha fazla
hayvan besleyebilmek igin.

Siit iiretiminde de bolgedeki ciftciyi egiten, gelistiren bir yapimiz var. Iki tane s6z-
lesmeli veternerimiz var. Hayvan dagitiyoruz, suni tohumlama organizasyonumuz var.
Simdi, donuk embriyo getirmeye caligiyoruz, aynen suni tohumlama gibi embriyo ge-
tirmeye caligiyoruz, birden yukan cikarabilmek icin genetik potansiyeli. Bu gibi ca-
ligmalarimiz var.

Geriye dogru entegre olmaya calisiyoruz. Birinci yapmaya c¢alisti§imiz unsur bu.
Ikincisi de bilgi; bilgi toplamaya calisiyoruz. Avrupa Ekonomik Toplulugunun ga-
zetesine biitlin sirketlerimiz iiye, zaman zaman toplantilar yapiyoruz ve bunlar tar-
tistyoruz, oradaki alinan kararlari tartigtyoruz, holdingimizin biinyesinde boyle bir Av-
rupa Ekonomik Toplulugu birimi vardir, degerli emekli arkadasgtmiz var, onun bizi
yonlendirmesiyle, bu bilgiyi konsantre etmeye ve o bilgi ile bu olaydan nasil daha fazla
yararli ¢ikariz, nasil daha iyi sirketlerimizi bu sistemde basarili kilarizy diigiinmeye ca-
lisiyoruz.

Ihracatcimizi giin gegtikce dis pazarlara yayma ve globallesme konularinda fa-
aliyetlerimizi artirmis durumdayiz.

Hastalik konusundaki diizenlemeler ise, bu konu iki sekilde anlagilmalidir. Bir tanesi
tarife dig1 bariyer olarak. Ikincisi hastaligin kontrolu agisindan. Bu konuyu bir tarife dig:
bariyer gibi de kullanabilirsiniz. Zaman zaman bunu goriiyoruz. Bugday ithalatinda gor-
diik, o iilkede bir zararli ¢ikiyor, o zararlinin bu tilkeye gelmemesi icin, bir bagka tilkeye
gelmemesi icin, tlkeler alimi durduruyorlar, 6zellikle hayvancilikta bu cok fazla. Do-
layistyla o iilkede biriken malin fiyat1 aniden diisiiyor, ama tarife digt engel agisindan
goriintiisii. Gercekten hastaliklar Tiirkiye'de onlenebilir mi? Ozellikle hayvan has-
taliklar1 konusunda bir gey sdylemek istiyorum. Hayvan ticaretinde sinir ticaretiyle,
bazen direk kacakgilikla fazla canli hayvan giriyor Tiirkiye'ye; clinkii Tiirkiye'de 40 mil-
yon koyun var derken birden koyun ve kuzu fiyatlar: asir1 derecede arttr. O kadar ih-
racatinin artmamasina ragmen birden fiyatlar yiikseldi, fiyatlar yiikselince, i¢ fiyatlar ar-
tinca disaridan iceriye giris oluyor. Giimriiklerde cok fazla bekletirseniz, sinirdan
gecirmeyi daha kolay buluyor ve yiiksek miktarda bu konuda giris vardir. Devlet hi¢bir
sey yapamiyor. Bu konuda diizenlemelere ihtiyacimiz var, ama bunun yaninda fiili ola-
rak yaptinm giictimiiziin olmasi lazim. Gercekten hayvan hareketlerinde ozellikle se-
hirler arasinda hareket halinde mutlak suretle gercek kontrolun yapilmasi lazim. Bu ya-
pilmiyor. Kagit tizerinde oldugu miiddetce bu hastaliklar yayilacaktir.
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Sozlesmeli iireticilerin bugiinkii yapilart ile Tiirkiye'nin ekolojik istinligl olan hay-
vansal liriin tretimleri var midir? Sektor olarak Avrupa Birligi ilkelerinden firmalarin,
yetistirme tekniklerini Tiirkiye'de gelistirmek isteyenlerin, Tiirkiye'de yatwimlart var
mudir: Hayvansal konuda yatirim yapmak, yani bir yabanciyi bu ise razi etti§im icin bi-
liyorum, cok riskli goziikiiyor. Tiirkiye ekonomisi riskli bir iilkedir. Bir de hayvan ko-
nusu hepten risktir, hastaligt var, problemi var, ¢ok zor. Ama, eger isletmenizde, daha
Once verdiginiz 6rnekler diizgiinse, sizinle beraber igbirligi kurmaya hazirlar. Farklilik
nedir, onlardan Ogrenecegimiz varmi? Evet, onlanin hayvancilik isletmelerini gor-
diigiiniiz zaman, 6zellikle Amerika'dakilerini Avrupa'dan farkli gériiyorum, bir fabrika
gibi, yani sanayi igletmesi gibi, o sekilde yapilandinlmis. Tiirkiye'ye yatirim yapan bu
konuda olacaktir, ileride de olacakttr; ¢iinkii Tiirkiye'nin bir potansiyeli var. Hep birlikte
bunun farkina varmamiz lazim. Rusya'daki tiretim igler acisidir. Bizzat gordiim. Thracat
yapryoruz ve isbirligi yaptigimiz kisiler var. Gittik bir iilkenin genetik 6zelligi olan var-
liklarin1 kaybetmemesi lazim, onlari kaybetmis, tohumunu kaybetmis, hayvanini kay-
bediyor, sayisim kaybediyor ve gittik¢e perisan halde; dolayisiyla Avrupa Top-
lulugunun 6nemli bir miktarda tarim iiriinlinii ¢cekmeye aday. Tiirkiye iklim yapis,
topraklar itibariyle bir kere Karadeniz'de kiyis1 olan iilkelere ihracat yapmaya biiyiik
potansiyeli vardir, yani gida iiriinleri acisindan. Tiirki Cumhuriyetleri 6yle, Ortadogu iil-
keleri 0yle. Kuzey Afrika iilkeleri de 6yledir. Tirkiye'nin potansiyeli ¢cok biiyiik, yeter
ki, Tiirkiye tretsin, yeter ki, vizyonunda dretim fazlasim yonetmek veya iiretim faz-
lasini elde etmek olsun. Boyle diigtiniiyorum. Tesekkiir ederim.

Do¢ Dr. Erol CAKMAK - Efendim, iki yazili soru var. Destekleme politikasi de-
Sismelidir demistim. Peki, nasil bir destekleme politikasina gidilmelidir seklinde bir
soru oldu. Once i¢ destekler konusunda kredilerin yeri nedir; kredilerin esasinda destek
olan tarafi, piyasada uygulanan faiz farki, dolayisiyla tim bu kredileri almiyor an-
ladigim kadariyla OECD. Kredi miktarim aliyor, uygulanan ortalama faiz orammni aliyor,
piyasa faiz oranindan cikip, sadece aradaki farki kredi destedi olarak aliyor. Dolayistyla
tim krediler orada gozitkmiiyor. Tk gérdigiimde sagirmistim, kredi destekleri yiizde 70
civarina ¢ikmistir, digeri de yani politika detaylari her ikisinde de isteniyor. Esasinda es-
kiden beri sdyliiyordum; simdi, kaynagim var. Once suna karar vermemiz lazim; ta-
rimda ne yapmak istiyoruz? Derken burada kirsal kesimin gelirini ylikseltmek istiyoruz,
kirsal kesimde var olan bozuk gelir dagilimini mi1 yiikseltmek istiyoruz, bunlarin higbiri
cikti veya girdilere yapilacak olan fiyat miidahaleleriyle islemezler. Bilakis siz ¢ikti ya
da girdi fiyatlarina destek verirseniz, Cukurova'da hektardan 10 ton bugday kaldiran
ciftciye daha fazla destek vermis olursunuz. I Anadolu Bolgesinde 2 ton bugday kal-
diran ciftciye verece@iniz destekten daha fazlasini vermis olursunuz. Dolayisiyla daha
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¢ok ipuglart kutularda diyerek kisa kesmistim, esasinda kesmesek daha iyi olurdu. Bun-

lar GATT anlagmasinda da var. Bir de sunu belirtmek istiyorum; bir seye uyum gos-
termek icin politikalarimizi degistirmek zorunda degiliz. GATT anlagmasina veya Av-
rupa Giimriik Birligine uyum gostermek icin tarim politikalarini degistirmek zorunda
degiliz. Tarim politikalar1 yolunda gitmiyor. Bunun i¢in degistirmek zorundayiz. GATT
olsa da olmasa da, Glimriikk Birligine girseydik de, girmeseydik de, politikalan de-
gistirmek zorundaydik. Politikalar ne yonde gelismeliydi? Iste ipuglart dedigimiz onlar,
surada ek kismu var GATT anlagmasinin, hi¢ kimsenin pek fazla reddedemeyecegi sey-
ler soyliiyor, yapacag genel servis hizmetleri kesinlikle diginda, bunlarin icinde ta-
rimsal aragtirma var, tarimsal yayim ve her tiir akliniza gelebilecek hastalik ve bitki za-
rarlilariyla miicadele.

Bunun diginda en 6nemlisi tabii altyapiya verilecek destektir. Herhangi bir sekilde
altyaptya verilecek destek. Artik benim kafamda var olan tarimsal destekleme yapis
sOyle; herkesin cebine biner lira koyup, cok fazla popiilist davranacaginiza yavas yavas
bence su bolgeleri ayiralim, 6nce nereye gidecegiz, kaynaklarimiz kisitli. Hangi bol-
gelere dogru gidecegiz? I¢ Anadolu Bélgesine mi gidelim, oradaki sulama yatirimlarina
daha fazla m1 6nem verelim? Miimkiinse oradaki ciftcilere daha fazla, yani GATT an-
lasmasim imzaladik, bu anlagsmada 6yle maddeler varki, isterseniz arkasindan dolanip
iki puan alabilirsiniz, yani sunu su agidan soylilyorum; kotii kullanma acisindan soy-
lemiyorum, mesela pazarlama destekleri gelismekte olan iilkeler i¢in digarida isterseniz
fiyat destegi icin kisa bir siire icin destek olarak vermezsiniz, fakat pazarlama destegi
olarak verirsiniz. Benim kafamda olan destek kavrami; destegi bir siire verirsiniz, belli
bir siire i¢in verirsi