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DAVACI : TMMOB Ziraat Muhendisleri Odasi
VEKILI . Av. Ziihal Sirkecioglu Dénmez
UETS: 16001-00858-92394

DAVALI : Tarim ve Orman Bakanligi / ANKARA
VEKILI
DAVANIN KONUSU : 03/12/2014 tarih ve 29194 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Bitki Koruma Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit islemleri Hakkinda
Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinin, 10. maddesinin 1. fikrasinin, 11. maddesinin 2.
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinin ve 15. maddesinin 1. fikrasinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ_IDDIALARI . Davacl tarafindan, dava konusu Yonetmelik
kapsaminda basvuru yapanlardan oda kaydinin da talep edilmesi gerektigi, ziraat

muhendislerinin oda kayit zorunlulugu bulundugu, dizenleme ile kayitsiz faaliyete sebep
olunacagi, yetkili ofisler icin asgari 25 dretici ile sdzlesme yapilmasi zorunlulugu
getiriimesinin kamu yararina aykiri oldugu, her bdlgede ciftgi sayisinin farklilik goésterdigi,
muhafaza sorumlulugunun Ureticiye ait oldugu, Uretici hatasinin tespitinin olanaksiz olmasi
sebebiyle bu hatalarin da bitki koruma ofislerince yikletilecegi, boylelikle ofislerin haksiz
cezayla karsilasabilecedi ileri strllmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Davali idarece, odalarin her ilde kontrol ve
denetleme mekanizmasi bulundugu, Bakanliklarinin oda kayitlarinin saglanmasi gibi bir
gorevi bulunmadigi, dizenlemeyle yetkili ofislerin nitelik olarak daha iyi olmalarinin

amagclandigi, ayrica s6zlesme sayisinin azalmasi ihtimaline karsi 6 aylik bir ek slire hakki
tanindigi, dava konusu Yonetmeligin, izlenilebilirlik, Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve
muhtemel magduriyetlerin 6nlenmesi amaciyla duzenlendigi, ofislerin kendi hatalarindan
sorumlu olmalarinin hukuka uygun oldugu savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIiMi

DUSUNCESI : Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun bozma karari
uzerine 03/12/2014 tarih ve 29194 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki Koruma
Uriinlerinin - Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit islemleri Hakkinda Yénetmeligin 7.

maddesinin 1. fikrasinin, 10. maddesinin 1. fikrasinin ve 15. maddesinin 1. fikrasinin
iptaline karar verilmesi gerektigi distintilimektedir.
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DANISTAY SAVCISI :

DUSUNCESI . Dava, 3.12.2014 tarih ve 29194 saylli Resmi
Gazete'de yayimlanan Bitki Koruma Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit islemleri
Hakkinda Yoénetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinin, 10. maddesinin 1. fikrasinin, 11.
maddesinin 2. fikrasinin (a) ve (b) bentlerinin ve 15. maddesinin 1. fikrasinin iptali istemiyle
acllmistir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanununa dayanilarak
hazirlanan ve 3.12.2014 tarih ve 29194 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki Koruma
Uriinlerinin - Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit islemleri Hakkinda Yénetmeligin 1.
maddesinde, bu Yonetmeliin amacinin; bitki ve bitkisel UGrlnlere ariz olan zararl
organizmalarin teghisini, kullanilacak bitki koruma Urlnlerinin dnerilmesini, bitkisel Uretim
yeri ve depolarda zirai mucadele teknik talimatlari ve teknik tavsiyeler dogrultusunda
uygulanmasi, yapilan uygulamalarin kayit altina alinarak bitki ve bitkisel Grlnlerde gida
guvenilirligi acisindan izlenebilirligin saglanmasi oldugu belirtiimis, "Recete yazma yetKki
belgesi alabilecek kisiler" baslkl 6. maddesinde, "(1) Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak
kosulu ile asagida belirtilen kisiler, Bitki Koruma Urlinii Recete Yazma Yetki Belgesi almak
icin basvuruda bulunabilirler. A) Ziraat mihendisleri, b) Sadece tutlinlerde kullanilan bitki
koruma Urunlerini regeteye yazmak Uzere tutin teknoloji muhendisleri. (2) Bitki koruma
urini bayilik belgesine sahip kigilere Bitki Koruma Uriinii Regete Yazma Yetki Belgesi
verilmez. Ancak ziraat midhendisi olan bayiler 10 uncu maddede belirtilen sartlari yerine
getirerek Yetkili Bitki Koruma Ofisi Belgesi almalari halinde Bitki Koruma Uriinii Regete
Yazma Yetki Belgesi alabilirler. (3) Yukarida belirtilen unvanlari yurtdisindan almis olanlarin,
esdegerliliklerini belgelendirmeleri ve yetkili idarelere onaylatmalari gerekir. (4) Bakanhktan
Bitki Koruma Uriinii Regete Yazma Yetki Belgesi almayan kisiler bitki koruma Uriini regetesi
yazamazlar." hukmua yer almig, "Recete yazma yetki belgesinin dizenlenmesi" baglikli 7.
maddesinde, Bitki Koruma Uriinii Regete Yazma Yetki Belgesi almak isteyen kisilerin,
bulunduklari ilin il midurligune basvuruda bulununacaklari belirtildikten sonra bu kigilerin il
mudurligine sunmalari gerekli bilgi ve belgeler sayilmig, "Yetkili bitki koruma ofisi
belgesinin duzenlenmesi" baslkli 10. maddesinde, Yetkili Bitki Koruma Ofisi Belgesi almak
isteyen bayilerin, bulunduklari ilin il madarligine basvuruda bulunacaklari  belirtildikten
sonra bayilerden istenecek bilgi ve belgeler sayilmig, "Yetkili bitki koruma ofisinin yetki ve
sorumluluklar” bagslikli 11. maddesinin, 2. fikrasinda, Yetkili Bitki Koruma Ofisi Belgesi alan
bayilerin sorumluluklari belirlenmig, s6z konusu fikranin (a) bendinde, "Yetkili bitki koruma
ofisleri, s6zlesme yaptiklari Ureticilerin bitki koruma Urinu regetesi ve uygulama kayitlarini,
sOzlesme dosyasi ve Uretici kayit defteri kayitlarini Uretici bazinda tutar ve belgeleri bes yil
suireyle muhafaza ederler." hilkkmda, (b) bendinde ise, "Yetkili bitki koruma ofisleri, s6zlesme
yaptiklari Ureticilerin kalinti ve fitotoksite ile ilgili olarak, uretici hatasi hari¢, yaptigi éneri ve
uygulamadan kaynaklanan her tirli hatadan sorumludurlar." hikma yer almis, "Profesyonel
uygulayici yetki belgesinin diizenlenmesi" baslkli 15. maddesinde de, "(1) Bitki Koruma
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Uriinleri Uygulama Belgesi almak isteyen 14 (inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen kisiler, asagidaki bilgi ve belgelerle bulunduklari yerdeki Mudurlige basvuruda
bulunurlar. a) Bagvuru sahibinin Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, adi ve soyadi,
yazisma adresi ve telefonu, b) Son 6grenim durumunu gdsterir belgenin asli veya
Mudurlikge onayli sureti, c) Ek-6'da yer alan taahhitname, ¢) Astim gibi kronik solunum
yolu rahatsizliklari, alerjik rahatsizliklar, cilt hastaliklari ve nérolojik rahatsizliklarinin bulunup
bulunmadigi ile ilgili saghk kontrollerinin yapilmasi sonucu bu isi yapmaya uygun oldugunu
gOsteren saglik raporu, d) Son alti aylik slrede ¢ekilmis iki adet fotograf. (2) Birinci fikrada
belirtilen bilgi ve belgelerin Midirlik tarafindan uygun bulunmasi halinde Genel Midurlik
tarafindan olusturulan web tabanli bilgisayar programi kullanilarak Ek-4’te yer alan
profesyonel uygulayicilar icin Bitki Koruma Uriinleri Uygulama Belgesi iki niisha olarak
dizenlenir. Bagvuru dosyasi ile dizenlenen belgenin bir 6rnegdi Muadurluk tarafindan
dosyada muhafaza edilir, diger nishasi basvuru sahibine imza karsiliginda verilir." hiimine
yer verilmigtir.

Davaci TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, dava konusu Bitki Koruma Ur{inlerinin
Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit islemleri Hakkinda Yénetmeligin 7. maddesinin 1.
fikrasinin, 10. maddesinin 1. fikrasinin ve 15. maddesinin 1. fikrasinin, ziraat
muhendislerinden oda Uyesi olduklarina dair belge istenilmemesi nedeniyle eksik
dizenlendigini, Yénetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendi ile bitki koruma ofisi
yetki belgesi alimi amaciyla yapilacak bagvurularda "En az yirmi bes uretici ile yapiimis
hizmet sb6zlesmesi" kosulu getirildigini, isletme blyukligu ve ila¢g kullanma kapasitesine
gore ciftci sayisinin degiskenlik gosterdigi dikkate alindiginda alt sinir konulmasinin dogru
olmayacagini 6ne surmektedir.

6235 sayili Turk Mdhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu'nun 33. maddesinde,
muahendislik mesledi mensuplarinin mesleklerini icra edebilmek igin ihtisaslarina uygun
odaya kaydolmak ve Uyelik niteligini korumak zorunda olduklari hUkmu yer almaktadir.

Meslek kuruluslarina, Uyelerinin nitelik ve niceligi, Urettikleri is ve hizmetlerin
toplumun temel ihtiyaglarina yonelik olmasi ve ulke genelinde yayginhigi, cogulcu demokratik
gelisim ortaminda etkili bir sivil toplum o6rgutd rolunde bulunmalari, érgutluligun UGyelere
getirdigi yararlar ile toplum c¢ikarlarinin uygun dizeylerde dengelenebilmesi ve demokratik
toplum kalttrindn kamu didzeninde olumsuzluk yaratmadan derinlestirilebilmesi amaclariyla
kamusal nitelik kazandirilarak, Anayasanin 135. maddesinde yer verilmistir.

Anilan madde kapsaminda, mihendislerin ortak ihtiyaglarini karsilamak, hak veya
yararlarini korumak, meslek mensuplari arasinda mesleki etik, disiplin ve dayanigmay:i
korumak, miuhendislik mesleginin kamu ve kigi yararina uygulanip gelistiriimesini saglamak
amagclariyla kurulmus birer kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan odalarin, s6z
konusu gorevlerini hizmet gereklerine uygun ve meslek mensuplarini baglayici bir sekilde
yerine getirebilmeleri icin, mesleklerini serbest olarak icra edecek muhendislerin odaya kayit
olmalari zorunlulugu getirilmigtir.
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Odanin kurulus amacini gergeklestirebilmesi; ancak Oda tarafindan dizenlenecek
"ilgilinin odaya kayitl oldugunu ve meslegini icraya bir engeli bulunmadigini" gdsteren
belgenin, ise girigslerde ibrazi zorunlu belge olarak kabull ile mimkin olabilecektir.

Bitki Koruma Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit Iislemleri Hakkinda
Yoénetmeligin dava konusu 7. maddesinin 1. fikrasi ile 10. maddesinin 1. fikrasinda ve 15.
maddesinin 1. fikrasinda ziraat mihendislerinden oda Uyesi olduklarina dair belge
isteniimemesi suretiyle, 6235 sayili Yasanin 33. maddesi geredi yapilmasi zorunlu olan
oda Uyeligi kaydinin davali Bakanlk ve davaci Oda tarafindan denetimine engel olundugu,
oda faaliyetinin icrasi zorlastirildigi ve islevsizlestirildigi, s6z konusu Yonetmelik
hukdmlerinin bu yonuyle eksik dizenlendigdi ve hukuka aykiri olduklari sonucuna variimistir.

Ote yandan, Bitki Koruma Urlinlerinin Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit Altina
Alinmasi Hakkinda Yénetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendi hdkmu ile 11.
maddesinin 2. fikrasinin (a) ve (b) bentleri hikimlerinin Yonetmeligin yurirlige konulus
amacina ve kamu yararina uygun oldugu goraimustar.

Aciklanan nedenlerle, Bitki Koruma Urlinlerinin Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit
islemleri Hakkinda Yénetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinin, 10. maddesinin 1. fikrasinin ve
15. maddesinin 1. fikrasinin eksik dizenleme nedeniyle iptali, s6z konusu Ydnetmeligin
dava konusu diger hikidmleri ydninden ise davanin reddi gerektigi distunutlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Dairenin 17/06/2020 tarih ve E:2015/292,
K:2020/2079 sayili davanin reddi yolundaki kararinin, Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun 15/02/2021 tarih ve E:2020/3110, K:2021/267 sayili karariyla, 03/12/2014 tarih ve
29194 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki Koruma Urinlerinin - Onerilmesi,
Uygulanmasi ve Kayit islemleri Hakkinda Yonetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinin (g)
bendi hukma ile 11. maddesinin 2. fikrasinin (a) ve (b) bentleri yoninden davanin reddine
iliskin kisminin onanmasi, ayni Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasi, 10. maddesinin 1.
fikrasi ve 15. maddesinin 1. fikrasi yoninden davanin reddine iliskin kisminin ise bozulmasi
uzerine, bozma kararina uyularak, bozulan kisma hasren yapilan inceleme sonucu geregi
g6rasildu:

MADDI OLAY VE HUKUKIi SUREC
Dava; 03/12/2014 tarih ve 29194 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki Koruma
Uriinlerinin - Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit islemleri Hakkinda Yoénetmeligin 7.

maddesinin 1. fikrasinin, 10. maddesinin 1. fikrasinin, 11. maddesinin 2. fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinin ve 15. maddesinin 1. fikrasinin iptali istemiyle agilmistir.

4/9

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http:/vatandas.uyap.gov.tr adresinden VZ4x7gQ — KXOMSSq - CS28ggd — uOWOkw= ileerisebilirsiniz.



T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2021/7199

Karar No :2021/6988

INCELEME VE GEREKCE

ESAS YONUNDEN:

ilgili Mevzuat :

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'nun "Bitki
koruma iriinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerinin onay ve uretimi" bashkh 18.
maddesinde, "(1) Bitki koruma drunleri, zirai micadele alet ve makineleri ile zararh

organizma muicadelesinde kullanilan diger drdnlerin ~ Gretimi, ithalati, kullanimi,
ambalajlanmasi, etiketlenmesi, tanitimi, nakliyesi, depolanmasi, regeteli ya da recetesiz
satisi, onayl, kontroli ve teminine iliskin islemler Bakanlik tarafindan belirlenir. (2) Bitki
koruma UrUnleri ile zirai mUcadele alet ve makinelerinin Uretimi, ithalati ve piyasaya arzi icin
Bakanliktan onay alinmasi zorunludur. Bitki koruma drinlerinin onaylanmasina iligkin
esaslar Bakanlikga belirlenir. Onaya iligkin bilgilerin gizliligi esastir. (3) Bakanlik, insan,
hayvan, bitki ve cevreye olan olumsuz etkileri sebebiyle, bazi maddelerin bitki koruma
ardnleri Gretiminde kullaniimalarini, tim bitkilere ya da belli bir bitki grubuna uygulanmalarini
yasaklayabilir, kisitlayabilir ya da kullanimina ancak belli esaslara bagl olarak izin verebilir.
(4) Orijinal bitki koruma urunlerinin ilk onayi tarihinde belirlenen gegerlilik siresi dolmadan
veya hak sahibinden izin alinmadan jenerik bitki koruma Urtnleri piyasaya arz edilemez. (5)
Bakanlik, bitkisel Uretimi tehdit eden bir zararli organizmanin ortaya ¢ikmasi durumunda, bu
zararli organizmaya karsi kullanilan onayl bitki koruma drunleri bulunmadiginda veya
ihtiyacin kargilanamadigi durumlarda, uygun gordugu bitki koruma Urunleri kullanimina
gegici olarak izin verebilir. (6) Bitki koruma urUnlerinin Gretimi, onay verilen Uretim yerlerinde,
onaya esas sartlara ve formilasyon sekil ve yontemlerine gére yapilir. (7) Bitki koruma
arunleri, ziraat muhendisleri, kimya muhendisleri veya kimyagerlerin sorumlulugunda Uretilir.
Bu Urlnlerin kalite kontroll, Bakanlik tarafindan uygun gérilen laboratuvarlarda bu fikrada
belirtilien meslek mensuplari tarafindan yapilir. (8) Bakanlikga, Uretim kosullarina ve onaya
esas dosyasindaki urln standartlarina uymadigi tespit edilen bitki koruma Urinleri hatali
kabul edilir. Hatali veya son kullanma tarihi gecen bitki koruma Urunlerinin piyasaya arz
edilmesi ve kullanimi yasaktir. Piyasaya arz edilmig, hatali bitki koruma drtnleri, onay
sahipleri tarafindan piyasadan toplanmak zorundadir. Hatasi giderilemeyecek drlnler,
masrafi sahibine ait olmak lzere derhal imha ettirilir. Hatali bitki koruma UGrlnlerinin, hatasi
giderilebildigi takdirde, piyasaya yeniden arzina izin verilebilir. (9) Onay kosullarinin
degismesi, urinun beklenen etkiyi gostermemesi veya istenmeyen etkilerin goérulmesi,
onaya esas spesifikasyonuna uyulmamasi gibi hususlarin tespiti halinde bitki koruma
drtinlerinin onayi askiya alinabilir veya iptal edilebilir. (10) Bitki koruma UrlinG onay sahibi,
arindnan etkin, guvenilir ve ongorulen kalitede olmasi ile uygun sartlarla dagitimindan
sorumludur. Onay verilmis bitki koruma Grlntnin kullaniminda istenmeyen etkilerinin ortaya
¢lkmasi durumunda, onay sahibinin sorumlulugu ortadan kalkmaz. (11) Bitki koruma
driiniiniin onay sahibi, belirlenen kayitlari tutmak, her tirli degdisikligi bildirmek, talep edilen
bilgi ve belgeyi zamaninda Bakanliga vermek zorundadir. (12) Yurt disindan bagislanan
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veya arastirma, test ve onay islemlerinde kullanilacak bitki koruma durlnleri ve ham
maddeleri ile zirai micadele alet ve makinelerinin yurda girigine iliskin sartlar Bakanlik¢a
belirlenir. Bu Urtnler hig¢ bir sekilde ticarete konu olamaz. (13) Bu maddenin uygulanmasi ile
ilgili usul ve esaslar Bakanlikga cikarilacak yonetmelik ile belirlenir."; "Bitki koruma
urunlerinin toptan ve perakende satigi ile tanitimi™ baghkh 19. maddesinde, "(1) Bitki
koruma urUnleri ile zararli organizma mucadelesinde kullanilan diger trUnlerin toptan satigi,
toptanci bayiler, perakende satislar ise perakendeci bayiler tarafindan yapilir. Ziral
milcadele alet ve makinelerinin satisina iligkin hususlar Bakanlikga belirlenir. (2) Bitki
koruma Urlnlerini depolayanlar, toptan ve perakende ticaretini yapanlar, alis ve satis ile ilgili
kayitlari tutmak, Bakanhgin belirledigi uygun sartlarda muhafaza etmek ve denetimlerde her
turlt kolayhgr gostermek zorundadir. (3) Onayli bitki koruma Urlnlerinin tanitimina iliskin
dizenlemeler Bakanlikga belirlenir. (4) Bitki koruma drtnlerinin ambalajinda satis fiyatinin
belirtimesi zorunludur. Bakanlik, tlke ihtiyaglari, piyasa kosullari, kamu yarari ve hizmetin
gereklerini dikkate alarak gerektiginde satig fiyatlarini belirleyebilir. (5) Bu maddenin
uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak ydnetmelik ile belirlenir."; "Bitki
koruma iiriinlerinin uygulanmasi” basliklhi 20. maddesinde, "(1) Bakanlik¢a bitki koruma
drinleri icin regcete duzenleme yetkisi verilenler, uygulayacagi veya tavsiye edecedi,
receteye tabi bitki koruma Urlnleri icin, regete dlizenlemek, belirlenen kayitlari tutmak ve
talep edildiginde Bakanliga sunmak zorundadir. (2) Bitki koruma drGnlerini kullananlar
Bakanlikga istenen kayitlar tutmak ve istendiginde Bakanlida sunmak zorundadir. (3) Bitki
koruma urUnleri, kullanima arz edilen haliyle ve etiketinde belirtilen tavsiyelere goére
uygulanir. Buna aykiri uygulamalarda sorumluluk uygulayana ve uygulanmasina izin verene
aittir. (4) Kullanilan bitki koruma Urtnlerinin artik ve ambalajlari kullanicilari tarafindan uygun
sekilde imha edilmek zorundadir. (5) Zararli organizma miuicadelesi yapilan alanlarda
yapilan kontroller sonucunda, urtnlerde tavsiye digi bitki koruma trunlerinin kullanilmasi ve
belirlenen limitlerin Uzerinde kalinti bulunmasi halinde, Bakanlik, Urtnlerin hasadini
geciktirebilir veya Urunleri imha ettirebilir. Bu maddenin uygulanmasi hélinde Ureticilere
herhangi bir tazminat 6denmez. (6) Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar
Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir." hiktUmlerine yer verilmistir.

6235 sayili Turk Muhendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu'nun 33.
maddesinde, "Tlrkiye'de muhendislik ve mimarlik meslekleri mensuplari mesleklerinin
icrasini iktiza ettiren iglerle mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri igin
ihdisasina uygun bir odaya kaydolmak ve azalk vasfini muhafaza etmek
mecburiyetindedirler. Kamu Kurumu ve Kuruluslari ile iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu
iktisadi Kuruluslarinda asli ve sirekli olarak calisan miihendislik ve mimarlik meslekleri
mensuplarinin meslek ve ihtisaslariyla ilgili odaya girmeleri isteklerine baghdir. Ancak bunlar
gorevlerinin geredi olan igleri yaparken, mesleki bakimdan, Odaya kayith meslekdaslarinin
yetkileriyle haklarina sahip ve onlarin ddevleriyle yikimltdurler. Bu konuda Tark Silahh
Kuvvetleri mensuplari ile ilgili hukdmler saklidir." hUkmu yer almigtir.
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06/04/2005 tarih ve 25778 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turk Miihendis
ve Mimar Odalan Birligi Ziraat Miihendisleri Odasi Ana Yoénetmeligi'nin 10.
maddesinde de, 6235 sayili Kanun'un 33. maddesi ile ayni ydnde dizenlemelere yer
verilmistir.

03/12/2014 tarih ve 29194 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki Koruma
Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit islemleri Hakkinda Yénetmeligin 1.
maddesinde, bu Yonetmeligin amacinin; bitki ve bitkisel Griinlere ariz olan zararh
organizmalarin teshisini, kullanilacak bitki koruma Grtnlerinin énerilmesini, bitkisel Gretim
yeri ve depolarda zirai mucadele teknik talimatlari ve teknik tavsiyeler dogrultusunda
uygulanmasi, yapilan uygulamalarin kayit altina alinarak bitki ve bitkisel Urlinlerde gida
guvenilirligi agisindan izlenebilirligin saglanmasi oldugu belirtiimis; "Regete yazma yetki
belgesi alabilecek kisiler" basliklhi 6. maddesinde, "(1) Turkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmak kosulu ile asagida belirtilen kisiler, Bitki Koruma Uriinii Regete Yazma Yetki Belgesi
almak igin basvuruda bulunabilirler. a) Ziraat mihendisleri, b) Sadece titlinlerde kullanilan
bitki koruma Urunlerini receteye yazmak Uzere tutln teknoloji muhendisleri. (2) Bitki koruma
Urtin( bayilik belgesine sahip kisilere Bitki Koruma Uriinii Regete Yazma Yetki Belgesi
verilmez. Ancak ziraat mihendisi olan bayiler 10 uncu maddede belirtilen sartlari yerine
getirerek Yetkili Bitki Koruma Ofisi Belgesi almalari halinde Bitki Koruma Uriinii Regete
Yazma Yetki Belgesi alabilirler. (3) Yukarida belirtilen unvanlari yurtdisindan almis olanlarin,
esdegerliliklerini belgelendirmeleri ve yetkili idarelere onaylatmalari gerekir. (4) Bakanlktan
Bitki Koruma Urlinii Regete Yazma Yetki Belgesi almayan kisiler bitki koruma Uriini regetesi
yazamazlar." kural yer almis; "Regete yazma yetki belgesinin diizenlenmesi" bashkh 7.
maddesinde, Bitki Koruma Uriinii Regete Yazma Yetki Belgesi almak isteyen kisilerin,
bulunduklari ilin il madurlagine basvuruda bulunacaklari belirtildikten sonra bu kisilerin il
mudurligine sunmalari gerekli bilgi ve belgeler sayilmis; "Yetkili bitki koruma ofisi
belgesinin diizenlenmesi" bashkh 10. maddesinde, Yetkili Bitki Koruma Ofisi Belgesi
almak isteyen bayilerin,  bulunduklar ilin il muddrligine bagvuruda bulunacaklari
belirtildikten sonra bayilerden istenecek bilgi ve belgeler sayilmig; "Yetkili bitki koruma
ofisinin yetki ve sorumluluklarn” baslikli 11. maddesinin 2. fikrasinda, Yetkili Bitki
Koruma Ofisi Belgesi alan bayilerin sorumluluklari belirlenmis; s6z konusu fikranin (a)
bendinde, "Yetkili bitki koruma ofisleri, s6zlesme yaptiklari treticilerin bitki koruma Grinu
recetesi ve uygulama kayitlarini, sézlesme dosyasi ve uretici kayit defteri kayitlarini tretici
bazinda tutar ve belgeleri bes yil stireyle muhafaza ederler." kurali; (b) bendinde ise,
"Yetkili bitki koruma ofisleri, sézlesme yaptiklar Ureticilerin kalinti ve fitotoksite ile ilgili
olarak, uretici hatasi harig, yaptigi 6neri ve uygulamadan kaynaklanan her turli hatadan
sorumludurlar." dizenlemesi yer almis; "Profesyonel uygulayici yetki belgesinin
diizenlenmesi" baslikli 15. maddesinde de, "(1) Bitki Koruma Ur(nleri Uygulama Belgesi
almak isteyen 14 Gncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kisiler, asagidaki
bilgi ve belgelerle bulunduklar yerdeki Mudurlige basvuruda bulunurlar. a) Bagvuru
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sahibinin Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, adi ve soyadi, yazisma adresi ve telefonu, b)
Son dgrenim durumunu gosterir belgenin ash veya Mudurlikc¢e onayli sureti, ¢c) Ek-6’da yer
alan taahhitname, ¢) Astim gibi kronik solunum yolu rahatsizliklari, alerjik rahatsizliklar, cilt
hastaliklari ve norolojik rahatsizliklarinin bulunup bulunmadigi ile ilgili saglik kontrollerinin
yapilmasi sonucu bu isi yapmaya uygun oldugunu gdsteren saglik raporu, d) Son alti aylk
surede cekilmig iki adet fotograf. (2) Birinci fikrada belirtilen bilgi ve belgelerin Mudurluk
tarafindan uygun bulunmasi halinde Genel Midurlik tarafindan olusturulan web tabanli
bilgisayar programi kullanilarak Ek-4’te yer alan profesyonel uygulayicilar igin Bitki Koruma
Uriinleri Uygulama Belgesi iki niisha olarak diizenlenir. Basvuru dosyasi ile diizenlenen
belgenin bir érnedi Mudurluk tarafindan dosyada muhafaza edilir, diger nushasi basvuru
sahibine imza karsiliginda verilir." kurallarina yer verilmistir.

Dava konusu Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinin, 10. maddesinin 1.
fikrasinin ve 15. maddesinin 1. fikrasinin incelenmesi:

Davaci TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, dava konusu Bitki Koruma Uriinlerinin
Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit islemleri Hakkinda Yénetmeligin 7. maddesinin 1.
fikrasinin, 10. maddesinin 1. fikrasinin ve 15. maddesinin 1. fikrasinin, ziraat
muhendislerinden oda Uyesi olduklarina dair belge istenilmemesi nedeniyle eksik
dizenlendigini 6ne surmektedir.

6235 sayili Turk MUhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu'nun yukarida yer verilen
33. maddesinde, muihendislik meslegi mensuplarinin mesleklerini icra edebilmek igin
ihtisaslarina uygun odaya kaydolmak ve Uyelik niteligini korumak zorunda olduklari hukmu
yer almaktadir.

Anilan madde kapsaminda, muhendislerin ortak ihtiyaglarini kargilamak, hak veya
yararlarini korumak, meslek mensuplari arasinda mesleki etik, disiplin ve dayanismayi
korumak, miuhendislik mesleginin kamu ve kigi yararina uygulanip gelistiriimesini saglamak
amagclariyla kurulmus birer kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan odalarin, s6z
konusu gorevlerini hizmet gereklerine uygun ve meslek mensuplarini baglayici bir sekilde
yerine getirebilmeleri icin, mesleklerini serbest olarak icra edecek muhendislerin odaya kayit
olmalari zorunlulugu getirilmistir.

Odanin kurulus amacini gergeklestirebilmesi; ancak Oda tarafindan diizenlenecek
"ilgilinin odaya kayith oldugunu ve meslegini icraya bir engeli bulunmadigini" gosteren
belgenin, ise girislerde ibrazi zorunlu belge olarak kabuli ile mimkin olabilecektir.

Bu itibarla, 6235 sayili Kanun'un 33. maddesi hikmi karsisinda, davaci Odanin
kanundan kaynaklanan denetim yetkisine engel olusturacak sekilde Bitki Koruma Uriinlerinin
Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit islemleri Hakkinda Yoénetmeligin dava konusu 7.
maddesinin 1. fikrasinda, 10. maddesinin 1. fikrasinda ve 15. maddesinin 1. fikrasinda
ziraat muihendislerinden oda Uyesi olduklarina dair belge istenilmemesine iligskin eksik
dizenlemelerde hukuka uyarhlik bulunmadigi sonucuna variimigtir.
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KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1 03/12/2014 tarih ve 29194 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki Koruma
Uriinlerinin - Onerilmesi, Uygulanmasi ve Kayit islemleri Hakkinda Y®énetmeligin 7.
maddesinin 1. fikrasinin, 10. maddesinin 1. fikrasinin ve 15. maddesinin 1. fikrasinin
IPTALINE,

2 Ayrintisi agsagida gésterilen toplam 563,90 TL yargilama giderinin netice itibariyle
dava kismen iptal kismen retle sonuglandigindan haklilik oranina gére 1/2 si olan 281,95
TL'nin davaci Uzerinde birakilmasina, 281,95 TL'nin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine,

3. Karar tarihinde ylrirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
4.500,00 TL vekalet Ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, 4.500,00 TL
vekalet Ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kuruluna temyiz yolu agik olmak lizere, 28/12/2021 tarihinde oy birligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI:

Basvuru Harcli 142,60 TL

Karar Harcli : 57,60 TL
Vekalet Harci 4,10 TL
Temyiz Basvuru Harcl : 267,80 TL
Temyiz Karar Harci : 113,30 TL
Posta Gideri . 78,50 TL
TOPLAM : 563,90 TL
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