TARIMDA RiSK YONETIMI VE
TURKIYE’DE TARIM SIGORTALARI UYGULAMALARI

Tanfer DINLER'
1. GIRiS

Diinya cok yonli degisimlere ugrayarak 2000'li yillara gelmistir.Globallesen
yerkirede insanlarin yeni ylzyilda “Diinya Vatandasi’olarak sinir 6tesi sorumlu-
luklari oldugu bilinmektedir. Gelisen toplumlarda sivil toplum érgtleri desteginde
sistemler olmazsa olmaz kurallari ile yuratilmektedir. Bu kurallarin baginda “Her
turli gelisme her seyden énce insan,hayvan ve gevreye zarar vermeyecek sekil-
de olmalidir.” kurali uygulamaya gegcirilmektedir.Bu tim sektorler i¢in gegerlidir.

Tarimda, bitkisel Uretimin yani sira, giftlik hayvanlarinin dretimi ile de ele
alindiginda bunlarin alt sektdrleri bile birer dev sektér olusturmustur.

Gelisen Dunyanin artan nifusu ile birlikte beslenme sorununun giderek art-
masi,yetersiz beslenmenin aclik sorunu seklinde hizla gelisme gdstermesi, sag-
likh bir tarimsal Uretimin surekliligini her zamankinden daha da 6nemli hale getir-
mektedir.

Ancak “Ustl agik bir fabrika” olan tarim; dogal,ekonomik,sosyal risklerin et-
kisi altindadir. Her tiirli tarimsal tretim insan ve hayvan saglhgini koruyacak se-
kilde yuratilirken onun hizla degisen iklim ve doda olaylari kargisinda surekliligi
icin, 6zellikle Dogal Risklerden korunmasi gerekmektedir.

2. BITKISEL URETIMDE RiSK YONETIMi VE SIGORTA UYGULAMASI

Tarimdaki dogal, ekonomik ve sosyal riskler bir isletmedeki “mal” ve “can”-
lari tehdit eden, hatta yok eden faktorlerdir. Dogal riskler bunlarin basinda gel-
mektedir. Bitkisel Uretimde de dolu, don, yangin, kuraklik, firtina, sel felaket hali-
ne gelebilen dogal risklerdir.

Gelismis Ulkelerde doda olaylarinin felakete dénugmesinin édnlenmesinde
yapilan tim calismalar “Risk Yonetimi” adi altinda bir bilim haline gelmistir. Bu
konudaki arastirma ve deneme sonuglari uygulamada son derece etkili olarak
kullaniimaktadir.

Diger sektorlerde oldugu gibi,tarimda da risk yonetiminde riskleri 6nlemede
dncelikle “Koruma Onlemleri” alinmakta,teknik olarak énlemlerin yeterli olmadi-
ginda, “Tarim Sigortalar” uygulamalari devreye girmektedir.Tarim Sigortasi ta-
rimdaki risk ve belirsizlikler nedeni ile meydana gelecek zarari karsilayan guiven-
ce sistemidir.

1) Ziraat Yiiksek Miihendisi, Tarim Sigortalari Vakfi Bagkani -ISTANBUL
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Diger Ulkelerde riskleri dnlemede ne gibi ¢alismalar yapildigina birka¢ 6r-
nek verebiliriz.Slaytlar israil,Golan tepelerinde siyah ag uygulamasi sonucu don,
dolu, kus zarari ve firtina zarari 6nlenmektedir. Ayrica arastirmacilarin don, dolu
ve firtinaya dayanikli 6zellikte (rettikleri agaglar yetistiriimektedir. italya’da kivi
bahceleri naylon ortiilerle, Fransa’da elma bahgesi antiviriis aglarla korunmakta-
tadir. Dolu yagisinin etkisini azaltan “Dolu aglar” ispanya’da sebze ve meyve
agaclarinin zerine serilmektedir. Avrupa’da blyuk alanlarda etkili “Dolu Firtina-
larina” karsi uluslararasi igbirligi ile flize atiglari yapilarak bitkisel Gretimin korun-
masi saglamaktadir. Bu durumda gelisen teknolojik dnlemlere gore sigorta temi-
nati verilebilmektedir. Gelisen tarim teknolojisi ile teknik koruma énlemleri alina-
bildigi 6l¢lide sigorta prim fiyatlari da ucuzlamakta bu da daha yaygin bir sigorta
sistemini saglamaktadir.

Diger ulke uygulamalarina baktigimizda Tarimdaki Riskler ve Risk Y&ntemi
konularinda son derece detayli ¢alismalar yapilarak; Devlet, Ciftci Birlikleri, Si-
gorta Sirketlerinin isbirligiyle dogal afetlerin tarimdaki adir yikandn giftginin sir-
tindan bayUk ol¢cude alindigi géraldr.

Dunya genelinde gelismis ulkeler igin sdylenen “Tarimda Korumacilk Kal-
diriliyor” s6zii tamamen gercek disidir. Gelismis Ulkelerde Devletlerin giderek
glbre,ilag ve tohum gibi girdilere hatta Urtinlere yaptigi destegi kaldirdigini, an-
cak bu desteklerini baska sekillerde ciftgiye ulastirdigini gériiyoruz.

Don, sel, kuraklik ve firtina gibi dogal riskler, ayni anda ¢ok genis alanlarda
¢ok buylk zararlara neden oldugu igin, sigorta sirketleri bu risklere ancak Devlet
katihmi ve saglikli bir altyapinin geligtiriimesi halinde teminat verebilmektedir.

Bu ulkeler dogal afetlere kargi gelistirilen “Devlet Destekli” sigorta sistemi-
nin ciftciye getirdigi prim yukinin veya hasarlarin devlet sibvanse edilmesi ile
ciftcinin teknik olarak hicbir sekilde dnleyemeyecegi ve driinin tamamini kaybe-
decegi risklere karsi onu destekleyerek Uretimin devamini ve ¢itginin refahini
saglamaktadirlar.

Dune kadar bu sistemi en iyi uygulayan tlkenin Amerika Birlesik Devletleri
olmasi Devletin ciftginin sigorta primi desteklemesi “Amerikanin Kaynaklarinin
bollugu” olarak anilirken bugiin Avrupa’da ispanya,italya,Avusturya,Fransa gibi
Ulkeler ciftcilerinin bitkisel Uretimlerini etkileyen ¢ok yonli dogal risklerini devlet
desteginde sigorta etmektedirler.

Bitkisel drlin sigortalarinda esas kural dncelikle Dolu Sigortalarinin gelisme
ve yayginlagmasidir. Elde edilen veriler isiginda diger risklere de daha sonra te-
minat verilmektedir. Bu bitin Ulkelerde genellikle bu sekilde olmustur.

ABD’de Dolu Sigortalari yayginlastiriimis ve ¢iftgi 1998 yilinda 600 milyon
dolar dolu sigortasi primi édemigtir. Dolu hasarlari sonucu, ¢iftgiye ayni yil 480
milyon dolar hasar tazminati 6denmigtir.
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Dolunun disindaki don,kuraklik,firtina,yangin,sel gibi risklerin birlikte veril-
digi sigorta (¢ok yonlu riskler igin sigorta) teminati igin ise Amerikan ciftgisi 1,5
milyar dolar prim édemis,1,8 milyar dolar hasar tazminati almistir.

Bu uygulamalarda; giftginin bitkisel Gretiminin dogal afetler sonucu tamami-
nin kaybedilmesi halinde, Uretim icin verilen her turli devlet desteginin de yok
olacagi gergegi ile, devlet tarafindan desteklenmektedir. Devletin risk ortak oldu-
gunu goren ciftcinin bir yandan Devlete giivenci artmakta, sigorta yayginlasmak-
ta, Uretim ¢ok yonli glivence altina alinmaktadir. Sonugta, yayginlasan sigorta
giderek ciftcinin ¢ok ucuza blylk ve ¢ok genis kapsamli bir glivence semsiyesi
altinda Uretimin surekliligi saglamaktadir.

Tarkiye'de, Dogal afetler karsisinda giftcinin riskinin Ustlenmesi amaci ile
5254 sayill “Muhtag ciftcilere 6diing tohumluk verilmesi” hakkindaki yasa ile 2090
sayill “Tabii afetlerden zarar gérecek c¢iftgilere yapilacak yardim” hakkindaki ya-
sanin 6ngdérdugu seklindeki yardimlarin yapilamadigi, yetersiz kaldigi bilinmek-
tedir. Ayrica “Ayagi uzerinde duran, Uretken ve Urettiginin kargihdini alan belirli
oranlarda Devlettende destek goren” giftci tipinin olusmasini engelleyen, ciftciyi
ekonomik olarak surekli devletten karsiliksiz yardim beklentisi igcine sokmaya
bagiml kilan bir uygulama oldugu da bilinmektedir.

Geligsmis Ulke drneklerinde risk yonetimlerinde etkili olan Devlet, Ciftci Bir-
likleri ve Sigorta Sirketlerinin yurdumuzda konu ile ilgilenmesine baktigimizda;
Devlet adina tarimsal faaliyetleri yuriten, idare, koordine ve kontrol eden Tarim
ve Koy isleri Bakanliginin uzun yillar bu yasalari uygulamanin diginda bagkaca
bir ¢6zim aramadigi, Tarimsal Uretimdeki her turli teknik bilgi ve destegi ciftciye
verdigi ancak risk yonetimi ve Tarim Sigortalari konusunda son yillara kadar bir
c¢alisma yapmadigi bilinmektedir. Gegtigimiz birka¢ yil iginde teknik elemanlarin
bu konudaki egitimlerine baglanmistir.

Yine diger Ulke 6rneklerinde, ciftci birliklerinin Devletin yanisira, risk yone-
timleri konusunda calistidi, hatta Tarim Sigortalari Sirketleri kurarak ayrica cift-
ciye hizmet verdigi gozlenirken bizde konu son derece zayif kalmis ciftgiler risk-
leri ve 6nlenmesi konusunda ne kendi kuruluslari ne de bakanlik tarafindan bil-
gilendiriimemiglerdir.

Bitkisel Grtinlerin sigortalanmasi konusunda Tarim Sigortalari uygulamalari
diger tim Ulkelerde oldugu gibi bizde de Dolu Sigortalari ile baglamistir. Aradan
43 yil gegmesine ragmen, bugin 62 Sigorta Sirketinin sadece 12’si bu bransta
sigorta yapmakta, agik alanda ve oértualtindaki Grdnleri igin Dolu ve dona ek ola-
rak yangin sigortalari yapiimaktadir.

Ulkemizdeki tarim alanlarinin hemen her tarafinin dolu yagisindan etkilen-
digi ve ¢ok buyuk hasarlar meydana geldigi bilinmesine ragmen mevcut dolu
sigortasi yapan sigorta sirketleri de bu potansiyeli degerlendirecek alt yapiyi ku-
ramamig,istenilen dlgclde etkin ve yaygin ¢alisma goésterememiglerdir. Bunun en
belirgin géstergesi, ekili alanlarin % 98’ine dolu yagan bu ulkede ancak %1‘inin
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sigortali olmasidir. Bu oran yildan yila degismekle birlikte % 0,8 ile 1,8 arasin-
dadir. Bu durum Sigorta Sirketlerinin de ne derece konuya 6énem verdiklerinin
acik bir ifadesidir. Sigorta sektori ile Tarim sektorlerinin konuyu ve birbirlerini
taniyip, birlikte Tarim Sigortasini saglikh sistemlere kavusturulmasi konusundaki
calismalar 1987 yilinda baslatiimigtir.

1987 yilinda hazirlanan “Turkiye igin Tarim Sigortalarini Gelistirme Plani”
(T. Dinler-1987) gergevesinde, “Tarim Sigortasini Tarimcilar Yapmalidir.” Sloga-
niyla ¢ikilan yolda sigorta sektériindeki tarimcilarin sayisi artiriimis ve tarim sek-
torinde de konunun ¢ok yonlu tanitimlari saglanmistir.

GiUnumuze gelene kadar devam eden bu c¢alismalar sirasinda Dolu yagis-
larinin etkileri arastiriimis, meteorolojik veriler gergevesinde Dolu haritalar ¢ika-
rilmig, buna gére kdy bazinda “Dolu Tehlike Bélgeleri” belirlenmistir. Diger taraf-
tan Ulke genelinde Uretilen tim Urtnler hassasiyet ve en yiksek hasar olasilikla-
rina gore énce 20 tehlike sinifina ayriimig, sonra bu 10 sinifa indirilmistir. Bunun
sonucu ciftginin kdyl ve Uriinune gore ddeyecegdi Dolu primini gdsteren fiyat tab-
losu olusturmus (1991-T. Dinler- N. iger) ve Sigorta sektoriiniin uygulamasina
sunulmustur. Bu tablo, yillik yeni verilerle surekli yenilenmektedir.

Bu cercevede, sigorta sektdrine kazandirilan tarimcilarin, Glke genelinde
yayllmasi ile galismalar hizlanmis ancak bu teknik elemanlarin hem sigorta poli-
¢esi satisi hem de hasar tespitinde eksper olarak gérev almasi bazi sakincalari
yaratmistir.

Bu yillarda hasar tespitlerinde ayni siddetteki dolunun ayni hasar oraninda
etkiledigi ayni yoredeki ayni gesit Urline o yorede calisan sigorta sirketlerinin go-
revlendirdigi elemanlarin farkli oranlar da hasar tespiti yapip,rapor dizenledigi
g6zlenmigtir.

Ciftcilerin esit orandaki hasarlarinin, sirketlerce farkli tazminat 6demesiyle,
sonuglanmasi bir taraftan sigortaya guiveni azaltip ve giftcileri sigortadan uzak-
lastirirken, diger taraftan hasar prim oranlari ve buna bagl olarak ciftginin 6de-
yecegi sigorta prim fiyatlarinin yikselmesine neden olmustur.

Konuya duyarh kisi ve kuruluslar biraraya gelmis; 1995 yilinda Tarim Sigor-
talari Vakfini (TSV) kurarak, dolu sigortalari hasar tesbitlerinin tarafsiz, bagimsiz
ve saglikh bir organizasyonla yuritilmesi saglanmistir. TSV konu uzmani tarim-
cilari, yorelerinde dolu hasar tespit teknikleri konu-sunda egitmis ve Ulke gene-
linde hasar organizasyonunda eksper olarak gorevlendirmistir.

Bugin igin sigortal Grinin gesidi 65’dir. Yani bu kadar farkli drinler igin
“dolu yagisi sonucu herhangi bir yetisme evresinde hasarin verime etkisinin tes-
piti” seklinde 6zetlenebilecek hasar tespitini yuritmek son derece titiz, saglikli
bir galismayi ve uzmanlagmayi zorunlu kilmaktadir.
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Bu nedenle, llke genelindeki tarimcilar uzmanlik dallarina gére TSV tara-
findan “Dolu hasar tespit teknikleri” konusunda egitilmektedirler. Teorik ve uygu-
lamali yapilan bu egitimler TSV’ nin Uyesi oldugu AIAG (Uluslararasi Dolu Sigor-
talari Birligi) onayl egitimlerle her yil desteklenmektedir.

Tarim Sigortalar Vakfi, kurdugu “Agronet sistemi” ile 12 bélge koordinatori
ve 560’In izerinde egitiimis teknik eleman kadrosuy ile llke genelinde Dolu Si-
gortalari Hasar Tespit Organizasyonunu yuritmektedir. Boylece hasar konusun-
da Sigorta Sirketleri arasinda rekabet ortadan kalkmakta ve gercek hasar oran-
lar verilmektedir.Bu organizasyon sonucunda elde edilen tim veriler her yil yeni
prim fiyatlarinin belirlenmesi i¢in yardimci olmaktadir.

TSV 0dzellikle konu ile ilgili verilerin toplanmasi ve degerlendiriimesinde de
son derece 6nemli gorevleri Ustlenmistir.

Yukarida anlattigimiz sekilde,cift¢inin dogal afetler karsisinda Uriinu sigorta
etmenin birinci kosulunun dolu sigortalarinin gelistiriimesi oldugunu biliyoruz.

Artik dolu sigortalari hasar tespiti saglikli bir sistemle yarutaldugune, giftci-
nin 6deyecedi primler bile kendi kdylunun dolu riskine gore belirlendigine ve son
derece ucuz olduguna gore, geriye dolu sigortasini ulke genelinde yayginlastiril-
masi kalmistir. Bu, cgiftgiye hizmet gotiren herkesin gérevi olmalidir.

Cunkul dolu Sigortasi alt yapisi ve yayginlagsmasi saglanmadan diger daha
bilyk risklere teminat verilememektedir. Artik 2090 ve 5254 sayili ¢cagdisi yasa-
larin kaldirilip, yerine ¢iftginin primlerinin bir kismini devletin siibvanse ettigi Si-
gorta Sirketleri,Devlet,Cift¢i Birliklerinin birlikte ¢calismasina firsat taniyan ¢agdas
bir sigorta yasasini uygulama zamani gelmistir.

Bu konuda yillardan beri farkli 6zellikte birgok yasa taslagi hazirlanmis, an-
cak, uygulamaya gecilememistir. Gecen yil hazirlanan G¢ ayri taslak (Tarim ve
Kdyigleri Bakanligi, Tanfer Dinler,Hazine Mustesarlidi) ilgili kisi ve kuruluglarin
katilimiyla Hazine Mustesarliinca dizenlenen bir dizi toplantilarda degderlendi-
rilmis, sonugta Hazine Mustesarligi “Tarim Sigortalarinin Tesviki Hakkinda
Kanun Tasarisi” hazirlamistir.

Tasari onceleri ¢iftginin bitkisel Grlnleri ile ¢iftlik hayvanlarini igerirken, son
seklinde iftginin “tim mallari”’ni igine almistir. Ozellikle son deprem afetleri, ko-
nunun cift¢ginin bitkisel Grdnler ve c¢iftlik hayvanlarinin yani sira makinalarinin te-
sis ve barinaklarinin da sigortalarini igine alan “Tarim Sigortalarini”, tek semsiye
altinda toplayan bir yorum getirmistir.

Yasanin devreye girmesiyle,“Dogal Afetlere Devlet Destekli Sigorta Gliven-
cesi” verebilecektir. Bu da devlete % 50’ lere varan bir prim sibvansiyon yuku
getirecektir. Bugln igin bitkisel tUrlnleri érnek aldigimizda, tlke genelinde driin-
lerin Dolu, don, sera, kuraklik, firtina, yangin risklerinin tamamina karsi ne kadar
prim 6denecegdi sorusunun yanitinin, Griin bedelinin % 6 - 8 arasinda bir deger
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oldugu bilinmelidir. Yani devlet bitkisel Gretim degeri %3,5-4’Unu sUibvanse ede-
rek dogal afetlere kargi devlet destekli Tarim Sigortasini ortaya koyabilecektir.
Bunun finansmani konusu, ¢ok farkli yaklagimlar gerektirir. Bugln igin bicerdd-
verlerle hasat sirasindaki dane kaybinin halen % 6-7'den asagi olmadid bilindi-
gine gore demek ki bunun engellenmesi ile ortaya ¢ikan deger hem giftginin hem
de devletin 6deyecedi toplam prime esdegerdir.

En azindan verimde %20-30 artis saglayan gubreyi (hicbir toprak numune-
sine dayanmadan) 40 yildir stibvanse ederek her yil 200 trilyon TL. 6deyen dev-
letin, ciftcinin tim dretiminin %100’Unu goétirecek bir sigorta sistemi icin bunda
¢ok daha az bir finansal kaynaga gerek duyacagi bilinmelidir.

Konu gunlik politik baskilardan uzak, ulke ¢ikarlarini uzun vadeli koruyan
devlet politikalarinin yaratilmasi esasina dayanmaktadir.

Bitkisel Uretim ydnunden yasa tasarinin uygulamasinda dnce, dolunun di-
sindaki risklerle ilgili pilot projeler baslayacaktir. Buna bir 6n ¢alisma olmasi ba-
kimindan, son 6 yildir Manisa ilinde tGzumler bir pilot proje ¢ergevesinde doluya
ek olarak don sigortasi yapilmakta ve veriler elde edilmektedir.Bunu, 6nimuzde-
ki yilllarda Malatya’daki kayisilar, Antalya’daki muzlar, Fethiye’deki portakallar,
Karadeniz'deki findiklar ve gaylar izleyebilecektir. Sonugta, yasa uygulamaya
girmesiyle, Urtnlerin tamaminin tim risklere karsi sigortalari yayginlasacaktir.

2. GIFTLIK HAYVANLARININ SIGORTA UYGULAMALARI

Ciftcinin “mal riskleri” cergevesinde ciftlik hayvanlari riskleri ele alindigi za-
man farkli tablolar géze garpmaktadir. Hayvancilik sektoéri insan,hayvan ve ¢ev-
re sagligini dogrudan ilgilendiren sektorlerin birinci sirasinda yer almaktadir. Bu
gline kadar “insan Beslenmesindeki Rolii” nedeni ile 6nemli olan hayvancilik bu
Ozelliginden dolayi ginimuizde Uretimden tliketimin sonuna kadar ¢ok daha bil-
gili bilingli ve saglikh hizmetleri gerektirmektedir. Bunun icin gecerli olan kurallar
da artik uluslararasi bir koordinasyonu zorunlu kilmaktadir.

Konuyu bu gergevede gorenler, lilkesel bazda Arastirma,Egitim,Uretim, Pa-
zarlama,Satis ve Satig Sonrasi Hizmet programlari ve bu konuda ¢alisan altsek-
torlerin saglikh koordinasyonu ile ¢ok yonlu ve uzun vadeli programlari uygula-
maya koymus, bunu buyuk dl¢ide basarmiglardir. Bugun bunun tranlerini hasat
etmektedirler.

Yuksek teknolojilerden hayvanciliin yararlandigi uygulamalar (hayvancilik
isletmelerinde robotlarin yeri, insansiz hayvancilik isletmeleri, stt icim saatleri
konusunda 3 gunlik buzagi egitimi, embriyo transferi, bioteknolojinin inaniimaz
boyutlari) size burada slayt olarak gosterilen sadece kiguk birkag 6rnegi teskil
etmektedir.
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Gunimuizde hayvancilk, blylkbas,kiglkbas hayvanlar,kanatlilar, su Urin-
leri ve diger hayvanlar gibi altsektorlerin yani sira et, sit,yumurta, deri gibi daha
alt sektdrleri bile kendi iginde birer “Blyuk Sektdr” olusturmustur.

Hayvancilik ise “insan ve Hayvan Saghgr” nedeni ile cok daha detay riskleri
icermektedir. O halde “Ciftlik Hayvanlari Uretimi” bazinda risk yonetim teknikleri-
nin (koruma ve sigorta) bilinmesi, 6grenilmesi gerekmektedir.

Onlenemeyen riskler igin ise ¢gagdas sigorta sistemleri gelistirilmistir. Yapi-
lan buyuk yatirimlar, uygulanan yiksek teknolojiler hep bu “glivence semsiyesi”
adi altinda yapilmaktadir. Bunlar olmadan, Uretici ¢cok yonli olarak glivence sis-
temine sahip olmadan Hayvancilik isletmesi kurulmamaktadir.

Nufusun yarisina yakini, kirsal kesimde yasayan koylu oldugu, geleneksel
yapisi ile tarimla ugrastidi, hayvanciigin da bu baglamda “kéylimizin énemli
gecim kaynaklari” arasinda yer aldigi bilinmektedir.

Buyukbas ve kigukbas hayvanciliina baktigimizda kiguk aile hayvanciligi
Ozelligi ile, agirligi yoéresel ve Ulke genelindeki daginik yapisi sirekli ve uzun yil-
lar ekonomik riskleri birlikte tagimig, teknik altyapi kurulmadigindan, yerli hayvan
irklarimiz hizla dejenerasyona ugramis, verim ve sayisal olarak bu Uretimin dusg-
mesi sonucu, yerine ikame edilmek istenen ithal hayvanlar komedisi sahnelen-
mistir. Hayvanlarin diizenli kayit sistemi olmayisi, suni tohumlama,saglikli bakim
hizmetlerinin geregince ve siirekli saglanamamasi, Ureticinn yeterli diizeyde egi-
tim gérmemis olmasi, meralarin amag disi kullanimi, Ureticinin kendi yemini ye-
tistirme aliskanhdi olmayisi, hayvancihdi pahali ve uygulanamaz hale getirmistir.

Temel birim olan Uretici birlikleri desteklenmemis, bilgisiz kdyllye tek tek
hayvan dagitilarak, zaten ¢ok az olan kooperatiflesme,érgitlenme bilincinin kiril-
masi igin her tirll ¢aba sarf edilmigtir.

Dort yani denizlerle gevrili ve akarsu kaynaklari da ekstra bol olan Glkemiz-
deki su urlnlerinde ve Avrupa standardini yakaladigimiz kanathlarin Gretiminde,
durum kismen farkl gibi gorilse de; bu iki sektdr hayvanciligi,yukarida belirtilen
genel yapisal sorunlarinin yarattigi cokyonlu risklerden olumsuz etkilenmektedir.

Yapilan yanlis Uretim, pazarlama, satis, ithalat politikalar kisi basina tike-
tilen hayvansal Urlin ve gidalarin diger gelismis Ulkelerin ¢ok altinda olmasini,bu
da dengesiz ve yetersiz bir beslenmenin yarattigi toplumumuz ve gelecek nesil-
lere ne tir bir miras biraktigimizi géstermesi agisindan da énemlidir.

Daginik yapisi ile ne hayvan hareketleri ne de hastaliklari kontrol altina ali-
namamis 2000’li yillara girerken, Avrupa kapilarina ¢dkmus kalmis bir hayvanci-
Ik sektérd (1) yaratmisiz. Ureticinin sagdlikh bir hayvan yetistirmesi konusundaki
riskleri minimize edilip her tlrli 6nlemi aldiktan sonra, sigorta islemi baslayaca-
gina gore; bizde her turld koruma énlemini alsaniz, en iyi sut hayvanini yetistir-
seniz bile, ertesi giin hayvaninizi kesecekseniz, neyi sigorta edecegiz?
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Sinirlariniza sahip degilseniz, kagak hayvanlari ve yurti¢ci hayvan hareketle-
rini kontrol edemiyorsaniz, bunlara bagh yerli ve yabanci hastaliklari da engelle-
yemiyorsaniz, hastaliklara karg! sigorta yapabilir misiniz? Yapsaniz da basarih
olabilir misiniz?

Her kdyllyl “hayvan Ureticisi” olarak tanimlayip,hepsine ithal ettigimiz inek-
lerden tek tek dagitirsaniz,bu kultir hayvanlarini standartlarin ¢ok altinda bakim,
barinma ve beslenme kosullarinda ne kadar yasatabilirsiniz?

Batdn bunlar disindldiginde en azindan hem Uretici hem sigortaci bazin-
da istenilen kosullarin saglanamamis olmasi nedeniyle tlkemizde c¢iftlik hayvan-
larinin sigortalarinin yapilmiyor olmasi, yapiliyor olsa bile bagarili olmamasi ge-
rekiyor. Dogrudur. BugUnki durum da bunun aynisidir.

Hayvancilik gibi, temel sorunlari gideriimemis olan sigorta sektérii de bu
konuda yeterli gabayi sarf etmemis, 1960’larda baslayan ciftlik hayvanlari sigor-
talar higbir ilerleme kaydetmemistir. Bugiin hayvan varligimizin % 0.5’inin sigor-
tali olmasi bunun net ifadesidir.

Mevcut sigortali hayvanlari ise kredi ile ithal edilen veya yetistirici koopera-
tiflerine ait hayvanlarin teskil ettigi gérilmektedir. Bu nedenle ithalatin yogun ol-
dugu yillarda sigortali inek sayisinin yilda 110.000 adedi buldugu gérulmektedir.

Ciftlik hayvanlari Sigortalari, blytkbas, kiglkbas hayvanlari, kiimes hay-
vanlarini, su Urinleri ve diger hayvanlari igine almaktadir.

Sigorta teminati genellikle hayvanlarin “Olim{ “sonucu tazminat édemeyi
icerdiginden, “Hayat Sigortasi”olarak tanimlanmaktadir.

Sigorta, adi ve bulasici hastaliklar, kaza, yangin, zehirlenmeler, don,firtina,
deprem, sel gibi dogal afetler sonucu, dlimler ve zorunlu kesimler halinde tazmi-
nat 6demektedir. Ayrica yavru atma teminati verilmektedir.

3285 Sayili yasa geregi ihbari mecburi hastaliklar devlet¢e tazminat 6de-
meyi gerektirdiginden, bu hastaliklar sonucu élimler sigorta kapsamina girmez.

Sayisi az olmakla birlikte, sigortayi bilen Ureticilerin ise, sigortaya gereken
ilgiyi gostermedigi bilinmektedir. Buyikbas hayvanlarin sigortalar igin hayvan
degerinin yilda % 5 - 6’sini sigorta primi olarak yatiracak olmasi iyi Ureticiye yuk-
sek gelmektedir. Bu durumda yuksek fiyatlarla sigorta yaptiranlar, genellikle kétu
riske sahip olanlardir. Bunlarin hayvanlari, strekli 6lecegi ve hasarlari strekli ar-
tacagindan; artan hasarlar, prim fiyatlarini yikseltmektedir. Gerek risk kabulleri,
gerekse hasar tespitleri konusunda dine kadar yapilan ¢alismalar son derece
yetersiz kalmigtir. Bu nedenle, iyi koti ayrimi yapilmadan, bitun Ureticilere tek
fiyat uygulamasi yapilimigtir.

Bu konudaki sigorta sektérinun bu alt yapi yetersizligi, Tarim, Hayvancilik
ve Sigorta sektérinin bu konudaki duyarsizligi, bugiine kadar gerek veteriner
ve ziraat fakultelerinin, gerekse Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin egitim ve yayim
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hizmetlerinde konuya yeterli Gnemi vermemeleri hayvan yetistiricilerini sigorta
bilgisinden yoksun etmistir. Son yillarda yuratilen bazi aktif calismalar,henuz is-
tenilen diizeyde koordine edilememistir.

TSV “Bitkisel Uriinlerin Sigortalari” brangindaki sorunlarin ¢éziime kavustu-
rulmasinda 6nemli dlgtide bagari saglamigtir.

Simdi sira Hayvan Hayat Sigortalarinda saglkli bir alt yapinin kurulmasina
gelmistir. TSV hayvan hayat sigortalarina ¢ok farkli ve yepyeni bir anlayigla yak-
lasmaktadir. Tim sorunlarimiza ragmen yapilacak bazi seyler oldugu bununda
basinda saglikh dirist, bir ekip calismasinin organizasyonunun geldigi bilinci ile
TSV o6ncelikle Ulke genelindeki Veteriner Hekimlerin kimlik ve kod ¢alismalarini
tamamlamistir.

Turkiye’de sigortali hayvanlarla ilgili her tirlu veriyi degerlendirmek Uzere
bir program hazirlanmis. Bu programla ¢alisma esaslarina gére yurutilen uygu-
lamada (Risk Kabul ve Hasar Tespitlerine iliskin) veriler en kiigiik detayina gére
degerlendirilmektedir. Bu veriler ve degderlendirmeler 1s1ginda sigortali hayvan,
uretici, acente, sirket, kdy, il ve ilce bazinda ¢ok yonll degerlendirmeler yapila-
bilecek sonuglar elde edilecektir.

TSV Oncelikle Hayvan Hayat Sigortalari genel sartlari gercevesinde, “Hay-
van Hayat Sigortalari Calisma Esaslari’ni belirlemis, bunu sigorta sirketlerinin
tamamini igine alan bir s6zlesme haline getirmis ve imza altina almistir.

Sigortalama isleminde, Veteriner hekim énce risk kabul isleminde, daha
sonra da hasar tespitinde gérev almaktadir.

Bugin igin sadece risk kabul ve hasar tespitlerini ylrtten veteriner hekim-
ler, ileriki yillarda zooteknistlerle birlikte hayvan ve isletme bazinda risk analizi
yapip riske gore fiyatlandirma ve sigortaya kabul islerini Ustlenebileceklerdir. Hal
bdyle oldugunda, iyi riske dusuk sigorta primi , kétl riske yUksek sigorta primi
Oddemesi gundeme gelecektir. Bir bakima, iyi ile k6tl ayrilacak,her Ureticide sabit
ve ylksek fiyat yerine riske gore daha diisiik sigorta Uicreti 6deyecektir. Yani si-
gorta; saghkli Gretimi, ucuz sigorta primi ile destekleyen itici faktdr ve gok dnemli
bir glivence olusturacaktir.

Esas onemli olan; gelismis Ulkelerde gorildigu gibi salgin hastaliklarinda
teminata alinip Devlet, Uretici Birlikleri, Sigorta Sirketlerinin koordinasyonunu
saglayacak sekilde ve genis kapsamli bir sigorta glivencesinin hayvan yetistiri-
cilerinin hizmetine sunabilmektir. Bu konu yeni yasa taslaginda yer almistir.

Devletin destegi,ureticinin 6deyecegi sigorta primine katkida bulunabilecegi
bir sistem kurulmasina baghdir.

Ancak, yasalardan ve sistemlerden énce alt yap! son derece énemlidir. O
nedenle, hayvanciligimiz bu organizasyonsuzluk ve basi bozukluluk icerisinde
iken, sdz konusu sigorta sistemlerinin saglikli kurulmasi mumkin olmayacaktir.
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3. SONUG

Cagdas bir Tarim Sigortalari uygulamasina kavusabilmemiz i¢in Tarim ve
Sigorta sektorlerinin onlara bilgi veren 6gretim kurumlarinin, finansal olarak des-
tek verecek devletin ayri ayri ve birlikte sorumluluklarini bilip, gerekli calismalari
bir an 6nce baslatmalari gerekmektedir.

Dunyadaki uygulamalar, hakkinda teorik ve uygulamali birgok bilgiye sahi-
biz. Bunun 1siginda bize uyarlanmasi en kolay, birgok benzerligi ve 6nemli dene-
yimleri olan ispanya, Tirkiye icinde en uygun érnegi teskil etmektedir. ispanya’-
da Sigorta Sirketleri, Tarim Bakanligi ve ciftgi birliklerinin birlikte olusturdugu bir
konsorsiyomun tarafsiz idaresi ile dodal afetlere karsi sigorta edilmekte, Devlet
sigorta priminin % 50’sini ddemektedir. Sistem hasarlarin az oldugu dénemlerde
kendisini finanse edebilecek sekilde katma degderler olugsturmaktadir.

Batun bunlari yapabilecek organizasyonlar i¢in 6ncelikle tarimimizda temel
unsurlari dikkate almali ve uygulamaliyiz. $éyleki: “Mer’a YasasI” uygun yonet-
meliklerle desteklenmeli, "Miras YasasI” mutlaka toprak butinligini saglayacak

sekilde degistiriimeli, “Cevre yasas!”, “Tarim Sigortasi Yasas!” ve “Ciftci Birlikleri
Yasasl” derhal ¢ikariimalidir.

12 yil 6nce, “Tarim Sigortasini Tarimcilar Yapmalidir’ slogani ile yola ¢ik-
mistik. Ziraat mihendisi, veteriner hekimi, ziraat teknisyeni, veteriner saglk tek-
nisyeninin olusturdugu “Tarim Ordusu”nun bir butin olacak sekilde, yasamimiz
boyunca slirecek bu savasta birer nefer oldugumuzu 6grenmemiz, geng kusak-
lari da bdyle egitmemiz gerekmektedir. Zafer ancak bu gruplarin teknik bilgilerini
birlestirdiklerinde elde edilebilecektir.S6z konusu yasanin uygulamaya konulma-
siyla,llke genelinde dogrudan Tarim Sigortasi ile ugrasacak 4200 Ziraat Muhen-
disine ihtiya¢ duyulacak olmasi,konunun 2000 yillarda meslektaslarimiz iginyep-
yeni bir meslek kolu ve ne denli bir istihdami yaratacaginin 6nemli bir duyurusu-
nu teskil etmektedir. ilgili Fakdiltelerimizin konuya gereken ilgiyi géstermeleri zo-
runluluk halindedir.

S06zU edilen basarilara ulagiimasi icin, her kisi ve kurulusa kisacasi hepimi-
ze buylk gorevler dismektedir.Esas hedefimiz giftginin hayvanlari, bitkisel Grin-
leri, makineleri, tesis ve barinaklarindan olusan “Mal’larin glivenceye alinmasi
ile birlikte; kendisi, ailesi, ¢galisanlarinin “Can”larini, yasamlarini glivenceye alan,
Uretimin surdurdlebilirligini saglayan sistemleri kurmayi basarmaliyiz. Hizla degi-
sen Dilnyada doga olaylarinin felakete donismesini engellemek konuya nedenli
sahip c¢iktigimiza baghdir.

Buyuk onder Atatirk “Kéylu Efendi Yerine Getirilmedikce Memleket ve Mil-
let Kalkinamaz” dediginde, bize glvenmigsti. Bugun, “Atattrk¢lyim” diyebilmek
icin, dncelikle bunu bagsarmaliyiz. Basaracagimiza da génulden inaniyoruz.

Saygilarimizla.
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