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Tiirkiye batililagma hedefi yaninda, ekonomik birlesmelerin refah etkilerinden
yararlanabilmek i¢in AB ile tam iiyeligi amaglayan bir iliski igerisindedir. Tiirkiye’nin tam
tiyeliginin, sadece Tiirkiye’yi degil, AB’yi de ekonomik, sosyal ve politik yonleri ile olumlu
sekilde etkilemesi beklenmektedir.

Ekonomik birlesmelerde, tarim sektdriiniin en karmasik ve en biiyiik gii¢liikleri igeren
sektor oldugu bilinmektedir. AB ile Tiirkiye arasinda gergeklestirilecek olan biitiinlesmenin
Topluluk ve Tiirkiye tarimini olumlu sekilde etkilemesi beklenmektedir. Ancak, Tirkiye, AB
Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyum 6ncesinde ve sonrasinda gerekli onlemleri agmazsa,
disiik verimlilik ve smirli rekabet giicii nedeniyle, Topluluk karsisinda ciddi sorunlar ile
karsilasabilir.

Tarim istihdamdaki %35 (2001 yilinda 7.2 milyon sivil isgiicli) ve milli gelirdeki %13
(2001 yilinda 20 milyar dolar tarim {iriinleri iiretimi) pay1 ile Tiirk ekonomisinde son derece
onemli bir yere sahiptir.

Tiirkiye  ihracatinin  ve ithalatinin  yarisindan  fazlasim = Topluluk ile
gerceklestirmektedir. Tiirkiye tarim ve islenmis tarim {riinleri ihracatinin 1/3’iind (2001
yilinda 1,7 milyar dolar) ve ithalatinin 1/5’ini (2001 yilinda 618 milyon dolar) Topluluk ile
yapmaktadir. Tirkiye ile Topluluk arasindaki tarim friinleri ticaretinin dnemli bir boliimii
bitkisel tiriinlerden olugmaktadir. Hayvansal {iriinler ticareti son derece sinirli kalmaktadir
(2001 yilinda 9 milyon dolar ihracat, 13 milyon dolar ithalat).

Tiirk tarim politikasinin temel amaci, rekabet¢i ve varligini siirdiirebilen bir tarim
sektorli olusturmaktir. Dolayisiyla, {retim faktorlerinin etkili kullanimi ve ¢evrenin
korunmas1 bu amaglara ulasmada son derece 6nemli bir yere sahiptir. Ureticiler i¢in siirekli ve
yeterli gelir ve tiiketiciler icin ucuz ve kaliteli {irlin saglanmasi Tiirk tarim politikasinin
onemli amagclar1 arasindadir. Tiirkiye, tarim politikasinin olusturulmasinda, ayrica, AB’ye ve
Diinya Ticaret Orgiiti (WTO: DTO) ile Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi
kuruluglara vermis oldugu taahhiitleri de géz onilinde bulundurmaktadir.

Tiirkiye, 2001 yilinda, tarim reformunu da kapsamak iizere, yeni bir ekonomik
program uygulamaya baglamistir. S6z konusu reform ile, tarim triinleri destekleme fiyat
uygulamasini ve girdi siibvansiyonlarini kaldirmak ve bu uygulama sonucunda ¢iftci gelirinde
ortaya cikacak azalmayi telafi edebilmek amaciyla, gecici bir donem icin uygulanacak olan
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemini baglatilmistir. Tirkiye ayrica, AB ile iligkiler
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cercevesinde, Ulusal Program ve Ilerleme Raporu ile diger sektorler yaninda, tarim sektorii
icin de 6ngoriilen yeniden yapilandirma ¢abalarim siirdiirmektedir.'

Tiirkiye-AB  iliskileri ¢ergevesinde Tirk tariminin AB tarimima uyumu
ongoriilmektedir. S0z konusu uyum AB’nin tarim ile ilgili miiktesebatinin edinilmesini
gerektirmektedir. AB biit¢esinin, mevzuatinin ve biirokrasisinin yaklasik olarak yarisini
olusturan ve yeniden yapilandirmalar ile siirekli bir degisim siirecinde bulunan AB tarim
miiktesebati, ¢ok ayrintili diizenlemeleri igermektedir. Benzer diizenlemelerin Tiirkiye
tarafindan da gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Tiirk Tariminin OTP’ye uyumu konusunda gerek Tiirkiye gerek AB “miiktesebat”
konusuna yogunlasmis durumdadir. Tiitk Tarmmmmin OTP’ye uyumu konusunda AB
miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan uygulanmasi son derece dnemli ve “olmasa olmaz” bir
gerekliliktir. Ancak, Tirk Tarimimin OTP’ye uyumunun olasi ekonomik etkileri ¢ok daha
onemli ve hi¢ bir zaman g6z ardi edilmemesi gereken bir konu olarak goriilmelidir. Tiirk
Tariminin OTP’ye uyumu gergeklestiginde; Tiirkiye ekonomisi, Tiirk tarimi ve Tirk ¢iftcisi
bu uyumdan ekonomik, hatta sosyal ve politik yonleri ile tamamen farkli bir yap1 ile
karsilasacaktir. AB’ye giren Tiirk ¢ift¢isi kendini yeni bir tarim politikas1 ve rekabet kosullari
ortaminda bulacaktir. Bu yeni kosullarda yeni olanaklar oldugu gibi yeni risklerde s6z
konusudur. AB olanaklarindan en iyi yararlanilmasi ve olasi risklerinin en aza indirilmesi i¢in
Tiirk Tariminin OTP’ye uyumunun olast ekonomik etkilerinin irdelenmesi, kacinilmaz bir
gereksinim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tarim alaninda Tirkiye-AT iliskilerinde en 6nemli konu Tiirk tarimimmin OTP’ye
uyumudur. Tiirk tariminin OTP’ye uyumu gergeklestirildiginde, Tiirkiye ile Topluluk arasinda
tarim Uriinlerinin serbest dolasimi saglanacaktir. KP’de, 22 yillik donem sonunda (1995),
Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun saglanmasi icin, Tiirkiye’nin gerekli OTP tedbirlerini
almas1 ongorillmistiir. Tirkiye ile Topluluk arasinda Glimriik Birligini 6ngoéren 1/95 sayili
OKK (Madde 24) ile, bu siirenin, her hangi bir tarih belirtilmeden uzatilmasi1 dngoriilmustiir.

Tiirk tariminin OTP’ye uyumu ile ilgili son ve en dnemli gelisme KOB ile ortaya
cikmistir. Katilm Ortaklig1 Belgesi, bilindigi iizere Tiirkiye’nin AB’ye iiyeliginin yol
haritasini ve tam tiyeligin gerceklesebilmesi i¢in Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi gerekli
asgari kosullarin AB tarafindan belirlendigi bir belgedir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi, diger konularda oldugu gibi tarim alaninda da Kisa Dénem
(2001) ve Orta Dénem (2001-2003) olarak iki donem belirlemistir.

Katilim Ortaklig1 Belgesine gore Tiirkiye, OTP’ye uyum siirecinde, kisa donemde
veterinerlik ve bitki saghg kosullar1 basta olmak {izere gerekli yasal ve kurumsal

! Bu konuda daha ayrmtil1 bilgi igin bkz. Devlet Planla Teskilati, Tiirkiye nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine
fliskin 2002 Y1l1 flerleme Raporu, Ankara, Agustos, 2002 ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programi, Ankara, 2001.
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diizenlemeleri yerine getirecek, orta donemde ise uyum igin gerekli biitlin sartlar
tamamlayacaktir.

Tiirkiye, KOB ile 6ngoriilen yol haritasina uyum i¢in gerekli diizenlemeleri UP ile
belirlemistir. Tirkiye, UP ile diger alanlar yaninda tarim alaninda, KOB gz Oniinde
bulundurularak, AB miiktesebatina nasil bir uyum gerceklestirecegini ortaya koymustur. UP
tarim sektorii ile ilgili olarak biiylik dl¢lide Tiirk tarimimnin OTP’ye uyumu ile ilgili konular
icermektedir. S6z konusu uyum i¢in gerekli politika degisiklikleri ile gergeklestirilecek yasal
ve kurumsal diizenlemeler UP’de yer almaktadir.

UP’de Tiirk tariminin temel 6zellikleri ile Tiirk tarimmin OTP’ye uyumunun Tiirkiye
ve AB’ye muhtemel etkileri 6zetlenmekte ve Tiirk tarimin bu uyumdan olumsuz bir sekilde
etkilenmemesi icin verimlilik ve rekabet giicliniin artirllmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.
UP’de ayrica, Tirk tariminin OTP’ye uyumu igin iriin gruplarina gore yapilmas: gerekli
diizenlemeler ile, bitki sagligi, hayvan sagligi, hayvan kimlik sistemi, arazi kayit sistemi ve
kirsal kalkinma konusunda yapilmasi gereken diizenlemeler farkli baslhklar altinda
agiklanmaktadir.

11 Nisan 2000’de Liiksemburg’da toplanan AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyinde,
Tirkiye’nin AB adayligi siirecinde mevzuatin yakinlastirilmasinda saglanan gelismelerin
izlenmesi amaciyla, Tarim ve Balik¢ilik Komitesi de dahil olmak iizere sekiz alt komite
olusturulmustur®.

Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi kendi faaliyetlerini yiirlitebilmek amaciyla sekiz
Calisma Grubu kurmustur’.

Tiirkiye ile Topluluk arasinda yapilacak Katilim Anlagmasi ile uyumun biitiin kurallar
belirlenecektir. Ancak, Topluluga sonradan katilan iilkelerin Katilim Anlagmalar1 géz oniine
alindiginda, Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu durumunda Topluluk mevzuatini benimsemesi
beklenmektedir. Bagka bir ifade ile, tam tiyelik kosullarinda uyumun kurallar1 biiyiik olgiide
bellidir.

1. TURK TARIMININ OTP’YE UYUMUNUN OLASI EKONOMIK ETKILERI

Tiirk tarimi, Topluluk tarimi ve diinya tarimi hizli ve stirekli bir degisim igerisindedir.
Bu nedenle, muhtemel bir uyumun sonuglari, biiyiik Ol¢glide uyumun ne zaman
gerceklesecegine baglidir. Desteklemenin yogun bir sekilde uygulandigi bir ddnemde uyumun
gerceklesmesi ile, desteklemenin azaltildigi veya tamamen kaldirildig1 bir ddonemde uyumun

2 1. Tarim ve Balikgilik, 2..19 Pazar ve Rekabet, 3. Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri, 4. Elgonomik ve Parasal Konular,
Sermaye Hareketleri ve Istatistikler, 5. Yenilikgilik, 6. Ulagim, Cevre ve Enetji (Avrupa Otesi Aglar), 7. Bolgesel Politika,
Istihdam ve Sosyal Politika, 8. Glimriikler, Vergileme, Uyusturucu Trafigi ve Para Aklama.

3 1. Veterinerlik Calisma Grubu, 2. Hayvan Kimlik Sistemi Calisma Grubu, 3. Bitki Saghg Cahsma Grubu, 4, Kontrol
Calisma Grubu, 5. Balik¢ilik Calisma Grubu, 6. Arazi Kayit ve Ciftci Kayit Calisma Grubu, 7. Ortak Piyasa Diizenlerine
Uyum Calisma Grubu ve 8. Olusturulmasi Gereken Baslica Sistemler ve Kirsal Kalkinma Calisma Grubu.
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gerceklestirilmesi Tiirk tarimi i¢in ¢ok farkli sonuglar dogurabilecektir. Toplulugun bugiinkii
destekleme diizeyinde Tiirk tariminin OTP'ye uyumu, Tiirk tarimina bazi imkanlar
saglayabilecektir. Ancak, OTP'nin yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde Onilimiizdeki
yillarda tarima saglanan desteklerin azaltilmasi nedeniyle, OTP Tiirk tarimi i¢in yeterli dl¢lide
destekleyici-koruyucu olmayabilecektir.

Tiirk tariminin OTP'ye uyumunda en 6nemli sorunlardan biri mali konulardir. Tiirkiye,
OTP'ye uyum ile Tiirk tarimina AB kaynaklarindan yeterli destegi saglayip saglayamayacagi
endisesi igerisindeyken, AB, bu uyumun kendine nasil bir mali yiik getirecegi hesabi
icerisindedir. Tiirk tarirminin OTP'ye uyumunun, desteklemenin azaldigi bir donemde
gerceklesmesi durumunda, AB’nin biitgesine biiyiik bir yiik getirecegi sdylenemez. OTP'nin
yeniden yapilandirilmasinina ve yapisal fonlarla ilgili ortaya g¢ikabilecek gelismelere bagl
olarak, uzun dénemde, Tirk tarimi i¢in, EAGGF'nin Garanti Boliimiinden ¢ok Yo6nlendirme
Boliimii 6nem kazanabilecektir.

Nitekim, Gilindem 2000 ¢ercevesinde, yeni genisleme siirecinde destekleme fiyat
politikas1 yoluyla gerceklestirilen desteklerin azaltilmasi, kirsal, yapisal ve ¢evre sorunlart ile
ilgili desteklerin artirilmasi ongoriilmektedir.

Bilindigi iizere, AB, biitce disiplini ¢ergevesinde, {iye olacak iilkelerin tarimsal
potansiyelini goéz Onilinde bulundurarak, her yeni {iyenin kabuliinden Once tarimsal
harcamalar1 kisma yoluna gitmektedir. Boyle bir uygulama Tiirkiye nin tam iiyeligi dncesinde
de ortaya cikabilecektir. Topluluk ayrica, son yillarda tarim da dahil olmak iizere, biitiin
alanlarda, mali destek saglamaktan ¢ok diizenleyici bir rol alma yoluna girmektedir. DTO
cercevesinde ortaya c¢ikan gelismeler tarimsal harcamalarin kisilmasi yoniindeki siireci daha
da hizlandirmaktadir.

Bu gelismeler gbéz Oniine alindiginda Tiirkiye’nin OTP ¢ergevesinde AB’den
saglayacagi mali destek ¢ok sinirl bir diizeyde olabilecektir.

Tiirk tarimmin OTP'ye uyumu Tiirkiye ve Toplulukta; genel ekonomik ve toplumsal
yap1 yaninda, iiretici ve tiiketici refahi, tarim ile dogrudan ilgili olarak isletme yapisi, iiretim,
tilketim, fiyat ve pazar politikasi, dig ticaret, tarima bagli ve dayali sanayiler, rekabet
politikasi, teknoloji kullanimi, verimlilik, tiretici gelirleri, kendine yeterlilik, mali politikalar,
bolgesel ve sosyal politikalar, mevzuat ve kurumsal yap1 olmak iizere pek ¢ok konu {izerine
etkili olacaktir. Ancak, bu uyum en cok, tek pazar ilkesi (mallarin serbest dolasimi)
cercevesinde, Topluluk tarim isletmeleri ile serbest piyasa kosullarinda rekabete girecek olan
Tiirk tarim isletmeleri lizerinde etkili olacaktir.

Burada, Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun olas1 ekonomik etkileri {i¢ ayr1 calismanin
sonuclarina dayandirilarak 6zetlenmistir. Bunlar, Akder ve Ark. (1990, Ertugrul (1992)° ve
Cakmak ve Kasnakoglu (2001)° tarafindan yapilmis calismalardir.

4 AKDER, Halis, AKAY, ilhan, BUCKWELL, Allan, ERTUGRUL, Cemil, KASNAKOGLU, Haluk, MEDLAND, John,
YOUNG, Nick, Turkish Agriculture and European Community Policies and Institutional Adoptation, Yaymn No:
DPT:2241-AETB:25, Ankara, 1990.



Akder ve Ark. “Tiirk Avrupa Tarim Modeli (Turkish European Agricultural Model:
TEAM)” olarak adlandirilan bir bilgisayar modelini, DPT, ODTU ve Londra Universitesi
Wye Kolej isbirliginde gelistirdiler. S6z konusu model ile, Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun,
tiretici ve tiiketici refahina, iiretime (parasal ve fiziksel olarak), tiiketime (parasal ve fiziksel
olarak), tarim {irlinleri ticaretine, AB biitgesinde ve girdi kullanimina olasi etkileri analiz
edilmistir. Model dort ayr1 varsayima gore analizleri gerceklestirmistir. Bunlar; (1) Tiirkiye
1988 yilinda AB disinda, (2) Tiirkiye 1988 yilinda AB i¢inde, (3) Tiirkiye 1995 yilinda AB
disinda ve (4) Tiirkiye 1995 yilinda AB i¢inde varsayimlaridir.

Ertugrul, TEAM modelini, fiyat ve politikalardaki degisiklikler ile giincellestirerek
1995 yili igin, (1) Tirkiye AB disinda, (2) Tiirkiye AB iginde varsayimlari ile yeniden
calistirmustir.

Cakmak ve Kasnakoglu “Tiirkiye Bolgesel Tarim Sektér Modeli (TASM-EU) ile 2005
yili icin (1) Tirkiye AB disinda, (2) Tirkiye AB icginde varsayimlari ile modeli
calistirmislardir.

Tiirk tartminin OTP’ye uyumunun olas1 ekonomik etkileri, s6z konusu g¢aligsmalarin
sonuglari esas alinarak, Tablo 1°de ve asagida 6zetlenerek sunulmaktadir:

1.1. Refah Etkileri

Tiirk tartminin OTP’ye uyumunun olasi ekonomik etkilerini degerlendirmede, refah
etkileri en 6nemli gostergelerden biridir. Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun refah etkileri, (1)
tiretici refah1 (liretici artig1), (2) tiiketici refahi (tliketici artig1) ve (3) her ikisini toplami olan
toplumsal refah olarak {i¢ ayr1 sekilde analiz edilmistir.

Tablo 1’in incelenmesinden de goriilecedi tizere, her ii¢ calismada da Tiirk tariminin
OTP’ye uyumunun toplumsal refahi artiracagi tahmin edilmistir. Akder ve Ark. tarafindan
1998 yili i¢cin %18, 1995 yili icin %24 ve Ertugrul tarafindan 1995 yili igin %23 olarak
tahmin edilen toplumsal refah artisi, Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan 2005 yili i¢in %3
olarak tahmin edilmistir.

Calismalar iiretici refahi ile ilgili bazt 6nemli sonuglar1 ortaya koymaktadir. Tiirk
tarimi, desteklemenin en yogun uygulandigi yillardan olan 1988 yilinda OTP’ye uyum
saglamis olsaydi, iiretici (¢iftci) refahinda 6nemli (%106) bir artis saglanacakti. Ancak, bu
artts MacSharry reformunun uygulandigir 1990’11 yillarda sinirl bir degerde (%42) kalmakta,
Gilindem 2000 reformunun uygulandigi 2000’11 yillarda ise, tiretici refah1 diismektedir (%-15).
OTP’nin siirekli bir reform siireci igerisinde oldugu ve her yeni iiye kabuliinden once,
destekleme yogunlugunu azaltan ve harcamalar1 kisan bir reform siirecinin yasandigr goz

3 ERTUGRUL, Cemil, Tiirk Tarimmin AT Ortak Tarim Politikasa Uyumu, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Iktisat Doktora Tezi), Ankara, 1992.

6 GCAKMAK, Erol H., KASNAKOGLU, Haluk, Tarim Sektoriinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi Etkilesimi: Tiirkiye’nin AB’ye
Uyeliginin Analizi, TEAE, Ankara, 2001.



onilinde bulundurulursa, Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu s6z konusu oldugunda da yeni bir reform
siireci yasanabilir ve bu kosullarda Tiirk ¢iftgisi icin iiretici refah1 daha diisiik degerler
alabilir. Tiirk tartminin OTP’ye uyumu durumunda, OTP ¢ergevesinde giderek 6nem kazanan
kirsal ve cevresel destekler ile kirsal alana yonelik diger AB kaynaklar1 da yetersiz kaldigi
takdirde, Tiirk ¢ifteisi ciddi bir refah kaybi sorunu ile karsilagabilecektir.

Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun tiiketici refahinda artisa yol agmasi beklenmektedir.
Bu artis, Akder ve Ark. tarafindan 1995 yili i¢in %19, Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan
2005 yili i¢in %12 olarak tahmin edilmistir. OTP’de, onlimiizdeki yillarda liberallesme
yoniinde ortaya cikabilecek gelismeler, tiiketici refahinda daha biiylik artiglara imkan
verebilir.

1.2. Fiyat ve Pazar Politikasi

Tiirk tarimi OTP’ye uyum ile daha koruyucu ve destekleyici bir fiyat ve Pazar
politikasina kavusacaktir. Ayrica, kirsal ve ¢evresel destekler ile kirsal kesime yonelik cesitli
fonlar, tarim kesimini, dolayisiyla, fiyat ve pazar politikasin1 dolayli sekilde de olsa
etkileyebilecektir. Tiirk tariminin OTP’ye uyumu durumunda, Tirkiye ve AB’deki tarim
tirtinleri fiyatlar esitlenecektir. Tiirkiye’deki ¢ogu tarim tiriinleri fiyatlari, 6zellikle, hayvansal
iirlin fiyatlar1t AB fiyatlarinin oldukga iistiindedir. Tarim {iriinlerinin fiyatlarinin esitlenmesi
sonucunda ortaya cikacak fiyat degisikliklerini 2005 yili i¢in tahmin eden Cakmak ve
Kasnakoglu’na gore; ¢ogu tahil iirlinlerinde (bugday %-31,0, arpa %-18.,9, msir %-47,1),
hayvansal {iriinlerde (kirmizi et %-35,6, inek siitii %-36,9, koyun eti %-47,1, tavuk eti %-
17,0) ve yagli tohumlarda (aycicegi %-22,2) fiyatlar diisecek, bazi sanayi bitkilerinde (pamuk
%?25,8, tiitlin %0,1) ve meyve-sebzede (elma %17,6, portakal %2,0) fiyatlar yiikselecektir.
OTP’de, 6ntimiizdeki yillarda liberallesme yoniinde ortaya g¢ikabilecek gelismeler, fiyatlarda
daha biiyiik diisiislere yol agabilecektir.

Tiirkiye, tarim frilinleri fiyatlarim1 AB fiyatlan ile esitleme yaninda, OTP piyasa
diizenlerine de aynen uyacaktir. Bu durumda, OTP’nin Tirk tarimi i¢in fiyat ve pazar
politikas1 bakimindan, yeterince destekleyici ve koruyucu olacagi sdylenemez. Bu olumsuz
durum, kirsal ve c¢evresel destekler ile kirsal kesime yonelik ¢esitli fonlar yoluyla
dengelenebilir, ancak bu konuda, Tiirkiye i¢in ne gibi bir geligmenin ortaya ¢ikabilecegini
simdiden tahmin etmek oldukga zordur.

Cogu tarimsal {irtiniin fiyatlarinda ortaya ¢ikacak diisiisler, tireticileri olumsuz yonde
etkilerken, tiiketiciler agisindan yararli bir gelisme olarak ortaya ¢ikacaktir.



Tablo 1: Tiirk Tarimimmin OTP’ye Uyumunun Olas1 Ekonomik Etkileri (Akder ve Ark., (1990), Ertugrul (1992) ve Cakmak ve
Kasnakoglu (2001) verileri esas alinarak hesaplanmistir.)

Akder ve Ark. Akder ve Ark. Ertugrul Cakmak ve Kasnakoglu
(1988) (1995) (1995) (2005)
Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim | Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim | Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim | Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim
AB AB AB AB AB AB AB AB
Disinda | icinde Disinda | icinde Disinda | icinde Disinda | icinde
(Milyon $) % (Milyon $) % (Milyon $) % (Milyon $) %

Toplumsal Refah 29,900 35,400 18 47,300 58,600 24 36,800 | 45,400 23 100° 103 3
- Ciftciler 6,400 13,200 106 10,500 15,000 42 100* 85 -15
- Tiiketiciler 23,500 22,200 -6 36,800 | 43,600 19 100” 112 12
Uretim (fiziksel)' 100° 103 3 100° 106 6 100° 109 9 100” 94 -6
- Tahil + Baklagil 32,471 29,059 -11 37,696 37,190 -1 100° 115 15 100° 101 1
- Sanayi Bitkileri 16,310 22,017 35 23,045 29,777 29
- Meyve ve Sebze 27,264 27,843 2 35,519 37,199 5
- Hayvancilik 6,542 6,479 -1 12,316 10,731 -13 12,285 7,952 -35 11,885 9,551 -20
Uretim (Parasal) 14,863 20,229 36 23,653 24,352 3 23,435 19,917 -15 39,231 31,613 -19
- Tahil + Baklagil 3,582 6,910 93 4,911 7,118 45 16,952 16,465 -3 25,387 24,498 -4
- Sanayi Bitkileri 2,553 4,049 59 3,495 3,443 -1
- Meyve ve Sebze 5,832 6,104 5 8,722 8,512 -2
- Hayvancilik 2,896 3,166 9 6,525 5,279 -19 6,483 3,452 -47 13,934 7,115 -49
Tiiketim (fiziksel)' 100° 104 4 100° 103 3 100° 106 6 100 108 8
- Tahil + Baklagil 18,157 16,975 -7 25,712 22,800 -11 100° 104 4 100 102 2
- Sanayi Bitkileri 14,717 17,155 17 23,132 25,248 9
- Meyve ve Sebze 24,830 25,869 4 34,598 36,583 6
- Hayvancilik 6,671 6,972 5 12,207 13,525 11 100° 119 19 100 117 17
Tiiketim (parasal) 12,481 15,140 21 21,929 22,010 0 22,002 20,760 -6 35,727 31,241 -12
- Tahil + Baklagil 2,182 3,502 60 3,480 4,040 16 15,327 14,330 -7 18,895 18,055 -5
- Sanayi Bitkileri 2,129 2,642 24 3,520 2,815 -20
- Meyve ve Sebze 4,930 5,191 5 8,281 8,036 -3
- Hayvancilik 3,240 3,804 17 6,648 7,120 -17 6,658 6,430 -4 14,347 10,640 -25




Tablo 1: Tiirk Tariminin OTP’ye Uyumunun Olas1 Ekonomik Etkileri (Akder ve Ark., (1990), Ertugrul (1992) ve Cakmak ve
Kasnakoglu (2001) verileri esas alinarak hesaplanmistir.)

devam
Akder ve Ark. Akder ve Ark. Ertugrul Cakmak ve Kasnakoglu
(1988) (1995) (1995) (2005)
Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim | Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim | Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim | Tiirkiye | Tiirkiye | Degisim
AB AB AB AB AB AB AB AB
Disinda | icinde Disinda | licinde Disinda | icinde Disinda | icinde
(Milyon $) % (Milyon $) % (Milyon $) % (Milyon $) %
Ihracat 2,110 5,668 169 1,207 4,449 269 1,260 5,475 335
- Tahil + Baklagil 390 2,760 608 353 2,276 545
- Sanayi Bitkileri 475 1,661 250 78 1,086 39
- Meyve ve Sebze 904 1,096 21 609 894 47
- Hayvancihik 341 152 -55 168 193 15
ithalat 1,334 1,555 17 312 3,237 938 336 2,706 705
- Tahil + Baklagil 49 284 480 26 336 1192
- Sanayi Bitkileri 400 283 -29 64 460 619
- Meyve ve Sebze 0 186 1000+ 0 417 1000+
- Hayvancihik 685 801 17 222 2,033 816
Ticaret Dengesi’ 776 4,133 430 895 1,212 35 924 2,769 200 899 -1,917 -313
AB Biitc¢esi Harcama. 4,527 3,124 1,748
' 1000 ton

? Tiirkiye AB disinda = 100
> Cakmak ve Kasnakoglu ii¢ senaryo olusturdular. Burada en yiiksek iiretimin gergeklestirildigi iigiincii senaryo alinmustir.
* Ticaret Dengesi = [hracat - ithalat




1.3. Uretim

Tiirk tarimmin OTP’ye uyumu, Tiirk tariminda {iriin desenini, dolayisiyla tarimsal
iretimi kokli bir sekilde etkileyecektir. Tiirk tarimmin OTP’ye uyumu sonucunda, 6zellikle,
fiyatlarda ortaya c¢ikan degisikliklere bagl olarak tarimsal {iretim gerek parasal gerek fiziksel
degerler olarak Onemli degisiklikler gosterecektir.

Tablo 1°den de goriilecegi lizere, Tirk tariminin OTP’ye uyumu durumunda, tarimsal
tiretimin fiziksel olarak degisimi (artis1), 1995 yili i¢in, Akder ve Ark. tarafindan %6, Ertugrul
tarafindan %9 oraninda olarak tahmin edilmistir. Cakmak ve Kasnakoglu ise, 2005 yil1 i¢in bu
degeri %-6 oraninda bir azalis olarak tahmin etmistir. Bu durum biiyiik 6l¢iide OTP’nin
reformu ¢ergevesinde fiyatlarda ortaya ¢ikan diisiislerden kaynaklanmaktadir. Tiirk tariminin
OTP’ye uyumu sonucunda fiyatlardaki diisiisler, iiretimde de diisiislere yol agacaktir.

Benzer durum parasal degerler ile ilgili olarak da s6z konusudur. Tablo 1’den de
goriilecegi iizere, Akder ve Ark. 1988 ve 1995 yillari i¢in, iiretimin parasal degerler ile artig
gosterecegini tahmin etmistir. Bu artis, biliylik 6lclide tahil ve baklagil iiretimindeki artistan
kaynaklanmaktadir. Hatta, 1995 yilinda tahil ve baklagil disinda biitiin tiriinlerde {iretim
diismektedir. Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan 2005 yili i¢in yapilan tahmine gore, iiretim
parasal degerler ile gerek bitkisel gerek hayvansal iiriin iiretiminde diismektedir. Ozellikle,
hayvansal {iriin {iretimi, parasal degerler ile 2005 yilinda yaklasik olarak yar1 yariya
diismektedir.

1.4. Tiiketim

Tablo I’in incelenmesinden goriilecegi lizere, Tiirk tariminin OTP’ye uyumu tarim
iirtinleri tiikketimini de 6nemli 6l¢iide etkileyecektir. Fiyatlardaki degisiklikler nedeniyle, tarim
trtinleri tiiketimi fiziksel olarak artig gosterirken, parasal olarak diislis gosterecektir. Bu
durum hayvansal iirlinler tiiketiminde daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Son ve en
giincel ¢alisma olan Cakmak ve Kasnakoglu’nun tahminlerine goére, 2005 yilinda, hayvansal
driinler tliketimi fiziksel olarak %17 oraninda artarken, parasal olarak %25 oraninda
azalacaktir.

Tiirk tariminin OTP’ye uyumu durumunda tiiketiciler, daha c¢ok tarimsal iiriini,
Ozellikle hayvansal Triinleri, daha az para oOdeyerek tliketeceklerdir. OTP reformu
cercevesinde daha saglikli ve kaliteli {irlinlere yonelme 6nem kazandigindan beslenme diizeyi
yaninda kalitesi de artacaktir.



1.5. D1s Ticaret

Tablo 1’in incelenmesinden goriilecegi tizere, Tirk tariminin OTP’ye uyumu
durumunda 1988 ve 1995 yillarinda Tirkiye’nin toplam tarim iiriinleri ihracat ve ithalati
artacaktir. Akder ve Ark. ve Ertugrul tarafindan 1995 yili i¢in yapilan tahminlere gore,
ithracattaki artis %269-335, ithalattaki artis ise %705-%938 degerleri arasinda degismektedir.
Thracattaki artis bityiik dlgiide bitkisel iiriinler ihracatindaki artistan, ithalattaki artis ise, hem
bitkisel hem hayvansal iirlin ithalatindaki artistan kaynaklanacaktir.

Dis ticaret dengesi, 1988 ve 1995 yili i¢in yapilan tahminlere gore, Tiirkiye lehine bir
durum gosterirken, son ve en giincel ¢alisma olan Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan 2005 yili
icin yapilan tahmine gore, %313 oraninda Tiirkiye aleyhine bir deger alacaktir. Bu durum
biiyiik 6l¢iide, AB tariminin verimlilik ve rekabet giiciinii artirmay1 amaglayan politikalari,
ozellikle, OTP’nin reformu cercevesinde liberallesme yoniindeki politikalari, Tiirkiye nin
verimlilik ve rekabet giiciinii g6z ard1 eden tarim politikalarindan kaynaklanmaktadir.

1.6. Tarim isletmelerinin Yapisi, Teknoloji ve Verimlilik

Tiirkiye’de tarim isletmeleri ¢ogunlukla kiigiik, ¢cok pargali verimsiz isletmelerdir.
Teknoloji kullanimi distiktiir. Tiirkiye’de tarim isletmeleri ortalama olarak 6 hektarin altinda
ve AB tarim isletmelerinin 1/3’1 biiyiikliigiindedir. Ayrica, birim alana verimlilik, {iriine bagh
olarak degismekle beraber, AB’nin 1/2-1/5’1 civarindadir. Tiirkiye’de tarim isletmelerinin
onemli bir boliimii, piyasa ic¢in degil, hanehalki tiikketimi igin iiretimde bulunmaktadir.
Ornegin, bugday iiretiminin 1/3 kadari, piyasaya c¢ikmaksizin cift¢i ailesi tarafindan
tiikketilmektedir.

Tiirk tarimin OTP’ye uyumu ve tarim {iriinlerinin serbest dolagimi durumunda, Tiirk
tarim isletmelerinin 6nemli bir boliimii AB tarim isletmeleri ile rekabet edemeyecektir. Bu
nedenle Tiirk tariminda koklii bir reform ile tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi,
teknoloji kullanimi ve verimlilik diizeyinin artirilmasi zorunludur. Aksi durumda, pek cok
Tirk tarim isletmesi OTP’ye uyum sonucunda ortadan kalkacaktir. Tirkiye, tarim
isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi, teknoloji kullanim1 ve verimlilik diizeyinin artirilmasi
konusunda gerekli diizenlemeleri gerceklestirebilir ise, 6zellikle dogal kaynaklar1 bakimindan
iistiin oldugu tiriinlerde, uzun dénemde belirli bir rekabet giicline ulasabilir.

1.7. AB Biitcesinden Yapilacak Harcamalar

Tiirk tariminin OTP’ye uyumu AB biitgesinden yapilan tarim harcamalarini belirli bir
Olciide artiracaktir. Bu harcamalar, 1995 yili kosullar1 esas alinarak, Akder ve Ark. tarafindan
3,1 milyar dolar, Ertugrul tarafindan 1,8 milyar dolar civarinda tahmin edilmistir. Bilindigi
tizere, OTP liberallesme yoniinde bir reform siirecindedir. Giindem 2000 ve Ara Dénem
Degerlendirme siireci bu yondeki gelismeleri hizlandirmistir. Bu reform siireclerini izleyen
yeni diizenlemelerin gergeklestirilmesi kaginilmazdir. Dolayisiyla, 6ntimiizdeki yillarda, Tiirk
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tariminin OTP’ye uyumu durumunda, AB biit¢esinden yapilan tarim harcamalart Tiirkiye igin
daha diisiik degerler alabilecektir.

SONUC

Tiirk tarimimin OTP’ye uyumu Tiirkiye tarimini, ekonomisini, sosyal yasamini koklii
bir sekilde etkileyecektir.

Tirk tariminin OTP’ye uyumu {iretici refahin1 olumsuz sekilde etkileyecektir.
Tiiketiciler ise, 6zellikle hayvansal iirlinlerde, daha ucuz, daha kaliteli ve daha bol tarim {iriinii
tiiketecek, refahlar1 artacaktir. OTP’nin liberallesme goniinde degisiklik gostermesi bu etkileri
daha belirgin kilacaktir.

Tarim Tiriinlerinin ihracat ve ithalati artacaktir. Ancak, ithalat artis1 daha yiiksek
olacak, Tiirkiye tarim iirtinlerinde ithalat¢i tilke konumuna gelecektir.

Tiirk tarimimin OTP’ye uyumu AB biitcesine kayda deger bir ylik getirmeyecektir,
baska bir ifade ile Tirk c¢iftcisi OTP’nin mali olanaklarindan ciddi bir yarar
saglayamayacaktir. Ancak, kirsal, yapisal ve bolgesel fonlar mali destek saglamada, Tiirk
cift¢isi i¢cin daha 6nemli olabilecektir.

Tirkiye acisindan, s6z konusu uyumun gerceklestirilmesinde temel yaklasim, AB
miiktesebatinin edinilmesinin de 6tesinde, Tiirk tarimimin verimlilik ve rekabet giiciliniin
artirtlmast olmalidir. Ozellikle, OTP’ye uyumda en 6nemli yere sahip olan ve AB tarim
isletmeleri ile serbest piyasa kosullarinda rekabete girecek olan Tiirk tarim isletmelerinin
yapisinin giiclendirilmesi, Tiirk tariminin OTP’ye uyumunda en 6nemli unsurdur. Tarim
isletmelerinin yapisinda ve kirsal ve tarimsal alt yapida gerekli iyilestirilmeler
gerceklestirmeden, teknolojinin verimli bir sekilde kullanimi ve etkin bir tarim politikasi
uygulanmas1 imkansizdir. Tiirk tarimi, gerek OTP’ye gerek serbest ticaretin giderek egemen
olacagi diinya tarimina uyum i¢in bu yonde yapilacak desteklemeler ile giiclendirilmeli ve
kendi ayaklar1 iizerinde durabilecek bir yapiya kavusturulmalidir. Aksi halde, Tiirk tarimi ve
Tirkiye gelecekte ¢ok ciddi sorunlar ile karsilasabilecektir.

Tirk tariminin OTP’ye uyumu durumunda, Tiirkiye; tarim isletmelerinin yapisindaki
bozukluk, teknoloji kullanimindaki yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlara bagli olarak
dogal kaynaklar1 nedeniyle iistiin durumda oldugu ve meyve-sebze, tiitiin, pamuk gibi,
Topluluk tarimini tamamlayici nitelikte olabilecek iiriinler disinda, ¢ogu tarim iiriiniinde,
ozellikle biiyiikbas hayvancilikta Topluluk ile rekabet edemeyecektir. Tarimsal iiretimde ve
tiretici gelirlerinde beklenen artis saglanamayacak, hatta azalmalar ortaya ¢ikabilecektir.
Ayrica Tiirkiye ¢ogu stratejik tarim iiriiniinde disa bagimli bir hale gelecektir.

Bu nedenle Tiirkiye, 6zellikle verimlilik ve rekabet giiciiniin artmasina imkan verecek,
etkin teknoloji kullanimi, kirsal ve tarimsal alt yapimin ve tarim isletmelerinin yapisinin
tyilestirilmesi  gibi tarim {riinleri  fiyatlarinin-maliyetlerinin ~ Topluluk fiyatlarina
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yaklagtirilmasina imkan verecek politikalarina agirlik vermelidir. Bu durum sadece Topluluk
tarimina uyum icin degil, kiiresellesme cercevesinde, serbest ticaretin giderek daha egemen
olacagi diinya tarimina uyum i¢in de zorunludur. Aksi takdirde, Tiirk tarimi, gerek AB gerek
diinya tarimi karsisinda ciddi bir rekabet sorunu yasacak, tarim kesimi kisa donemde telafisi
imkansiz yaralar alacaktir. Tiirk tarimi, uzun donemde, yukarida belirtilen iyilestirmelerin
saglanmasi ile ancak, AB ve diinya tarimu ile belirli bir rekabet giicline ulagabilecektir.

Topluluga aday diger iilkeler i¢in olusturulan SAPARD benzeri bir uygulamanin,
Tiirkiye i¢in de hizla gerceklestirilmesi, Tiirk tariminin OTP’ye uyumunu kolaylastirict bir
unsur olabilecektir. Ancak, Tirkiye ile AB tarimi arasindaki 6nemli yapisal farkliliklar
nedeniyle kapsamli bir uyumu gerceklestirmenin gili¢liigii bilinmektedir. Ayrica, Tiirkiye ile
AB arasindaki iligkilerin, 6zellikle AB’nin mali yardimini Ongoren iligkilerin, siirekli
aksamasi bu konuda fazla iyimser olmay giiclestirmektedir.
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