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DAVANIN OZETI :Milkiveti Tarim Isletmeleri Genel Mudirliigi'ne ait Yalova Ili,
Merkez Ilgesi Bahgelievler Mahallesinde kayitli tamanu 2.900.000 m2 yozol¢imli araziden 22
pafta, 317 ada, 6,7,8 ve 13 parsel sayil, toplam 940.000 m2 yozolgimlil tasimazlarin Yalova
Universitesi egitim tesisleri igin kampils alam olarak kullanilmak iizere Hazineye bedelsiz olarak
devredilmesine dair 06.12.2010 tarih ve 2010.T-39 sayili Yiiksek Planlama Kuruhu kararinin, aym
bolgeye iligkin daha once verilen yarg: kararlarinin bulundugu, TIGEM faalivet alani olan
arazilerin bagka bir kuruma devrinin 3646 sayth Yasaya ve 540 sayilt KHK'ya aykirt oldugu, arazi
devrinin amag ve faaliyet degisikligi olmadig1, bu sonucu doguracak islemlerde Yiiksek Planlama
Kurulunun yetkisinin bulunmadig iddiasiyla iptali istenilmektedir.
SAVUNMANIN OZETI :Usill yoniinden; Yalova Unijversitesinin hasim mevkiine alinmast
gerektigi, davacimn ehliyetinin bulunmadig, esas yoniinden; Yitksek Planlama Kurulu'nun 540
sayilit KHK'nun 5/c maddesi uyarmca yetkisini kullandigi, devri yapilan arazinin gayir-mera, dag ve
orman niteliginde oldugu, bu alanlarda tarimsal iiretimde bulunulmadig, tarim arazisi vasfinm
bulunmadigy, islemde kamu yararinin gézetildigi, sdzkonusu bdlgenin 1/25000 dlgekli gevre diizeni
planinda da egitim alan: olarak planlandigi, aymi bolgeye iliskin yarg: kararlarinin dava konusu
islemle ilgisinin bulunmadig one siriilerek davanimn reddi gerektigi savunulmaktadr.
YALOVA ZIRAAT ODASI BASKANLIGI SAVUNMASININ OZETi:Yalova Universitesi
igin dava konusu islemle devredilen alana ihtiya¢c bulundugu, alanda tarimsal faaliyette
bulunmadigi iddiasiyla davanin reddi gerektigi savuntlmaktadir.

YALOVA UNIVERSITESI REKTORLUGU SAVUNMASININ OZETI:Universitenin 2008

yilinda kuruldugu, kampiis ihtiyaci bulundugu, bu alan disinda bagka bir alternatif bulunmadigs,
tarunsal faaliyetin bagka arazilerde yiiritildiigli 6ne siriilerek davanm reddi gerektigi
savunulmaktadir.

YALOVA UNIVERSITESI YAPTIRMA VE YASATMA DERNEGI SAVUNMASININ

OZETI:Universitenin ve Yalova ilinin gelisimj igin tahsis kararinin ¢ok dnemli oldugu dne
surillerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

YALOVA YUKSEK OGRETIM VAKFI BASKANLIGI SAVUNMASININ OZETI:Yalova

ili genelinde Universitesi olarak tahsis edilecek en uygun yerin dava konusu edilen yer oldugu,
bagkaca alternatif alan bulunmadigs, parsetlerin bir kisminin tarim arazisi olmadigi, bir kismmun ise
marjinal tarim arazisi oldufu dne sitritlerek davamin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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Karar veren Bursa 2. Idare Mahkemesince dosya tekemmiil ettiginden yiiriitmenin
durdurulmas: istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin ve daval idarenin usule yonelik
iddialar1 yerinde gdriilmeyerek isin geregi gorugiildii:

Dava, Miilkiyeti Tarim Isletmeleri Genel Mudurlugi'ne ait Yalova Ili, Merkez flgesi
Bahgelievler Mahallesinde kayith tamami 2.900.000 m2 yozolclimli araziden 22 pafta, 317 ada,
0,7,8 ve 13 parsel sayili, toplam 940.000 m2 yozoleumlil tasimazlarin Yalova Universitesi egitim
tesisleri icin kampiis alam olarak kullanilmak {izere Hazineye bedelsiz olarak devredilmesine dair
00.12.2010 tarih ve 2010.T-39 sayilt Yitksek Planfama Kurulu kararmn iptali istemiyle agilmistir.

03/07/2005 tarih ve 5403 Toprak Koruma ve Arazi Kullammi Kanunun “Tammilar” basliklt
3. maddesinin g bendinde, dikili tarim arazisinin, mutlak ve ozel uriin arazileri diginda kalan ve
uzerinde yore ekolojisine uygun ok yillik agag, agacgik ve calr formundaki bitkilerin tarimt
yapilan, ulkesel, boigesel veya yerel 6nemi bulunan araziler oldugu, g bendinde ise, Marjinal tarim
arazisinin, mutlak tarim arazileri, 6zel triin arazileri ve dikili tarim arazileri disinda kalan, toprak
ve topografik smirlamalar nedeniyle lizerinde sadece gelencksel toprak islemeli tarimin yapildig
araziler oldugu, 8. maddesinin birinci fikrasinda, tarim arazilerinin; dogal dzellikleri ve iilke
tarimindaki Onemine gore, nitelikleri Bakanlik tarafindan belirlenen mutlak tarim arazileri, dzel
urin arazileri, dikili tarim arazileri ve marjinal tarim arazileri olarak siniflandirilacag, ayrica
Bakanligin tarim arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanimi ile ilgili farkli simflandirmalar
yapabilecegi, “Tarim arazilerinin amag dist kullanimy” bashikli 13. maddesinin birinci fikrasinda
ise, mutlak tarim arazilerinin, 6zel triin arazilerinin, dikili tarum arazileri ile sulu tarrm arazilerinin
tarumsal dretim amact diginda kullanulamayacagi hitkme baglanmig, madde devaminda da bu
kuralin istisnalarina yer verilmistir.

Dava konusu iglem tarihinde yirirlikkte olan, 540 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
5/¢ maddesinde kalkinma plani ve yillik programlar ¢ergevesinde kamu iktisadi tegebbiisleri ile
ilgili her tiirlii kararlari almak Yiiksek Planlama Kurulunun gorevleri arasinda sayilmgtur.

Dosyanin incelemesinden, Tarim Isletmesi Genel Mudurliine ait Y'alovd Atatiirk Tarim
Isletmesi Miidirligi’nin  kullamminda bulunanin Yalova Ili Merkez Hgesi Bahgeli Evler
Mahallesinde kayith tamami 2.900.000 m2 yiizolgiimlii arazinin 22 pafta 317 ada 6, 7, 8 ve 13
parsel sayili toplam 940.000 m2’lik kismunin 2008 yilinda kurulan Yalova Universitesi Egitim
Tesisleri i¢in kampus alani olarak kullamlmak {izere bedelsiz olarak devredilmesine yonelik
Yalova Universitesi Senatosu’nun almig oldugu 05.10.2010 giin ve 35 sayih kararn Tarmm
Tsletmeleri Genel Mudurligintin 12.10.2010 tarih ve 8304 sayili yazisi ekinde Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligina gonderildigi, Devlet Planlama Tegkilat: Mustesarligmin 06.12.2010 tarth
ve 4405 sayill yazisiyla Tanm ve Koyisleri Bakanlifindan sdzkonusu devir ile ilgilr gérigu
bildirilmesinin istendigi, amlan Bakanlik tarafindan talep edilen yerin 6, 7 ve 8 nolu parsellerin
ormanlik ve otlakiye alani, 13 nolu parsellerin ise prefabrik konut alans kalintilar1 ile kullaniimayan
sigireilik ve tavukguluk tesislerinden olusmasy, cayrica tasinmazin yer aldigr alanmin tarim ve
hayvancihik tretiminde kullanilmamast nedeniyle devrinde sakinca gorulmedigine dair 06.12.2010
tarih ve 373 sayili TIGEM Yonetim Kurulu kararini da eklemek suretiyle devre iligskin olumlu
gorugin 06.12.2010 tarih ve 9952 sayili yaziyla bildirildigi, ardindan dava konusu islemle, sdzii
edilen tasinmazlarin Yalova Universitesi egitim tesisleri igin kampus alami olarak kullanilmak
uzere Hazineye devrine karar verildigi ve bu karar geregince taginmazlarin 8, 21,23 24 26 ve 20
yeni parsel numaralariyla birlikte 17.01.2011 tarihinde Hazineye devrinin gerceklestigi, sozil
edilen tasinmazlarin cins, nevi ve meveut durumlarinin tespiti amactyla Yalova Asliye Hukuk
Mahkemesinin 2011/18 Degisik Is Nolu dosyas: iizerinden bilirkisi incelemesi yapildig: ve
dizenlenen 14.04.2011 giinlit bilirkisi raporunda ozetle, 317 ada § nolu parselin fiili zeminde
gayrrhilk olarak bulundugunun, kirecsiz kahverengi orman topraklanna dahil olup, toprak derinligi,
¢gim, tarimsal faaliyeti kisitlayicr diger faktorlerle birlikte degerlendirildiginde marjinal tarim
arazisi oldugunun, 317 ada 21 parselin bati ve giiney lasimiarinda kismen galilik ve makilik
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mevcut olup,cayirhk olan b‘o'liimlerilf
derinligi, egim, tarimsal faaliyeti kisitla

ulundugiinuaiibu bolimlerde hayvan otlatildigimin,
diger: faktorlérle birlikte degerlendirildiginde marjinal
tarim arazisi oldugunun,317 ada 22 vé parseli 0 “cinsli tapu da kayith ve fiili zeminde
Yalova—Cinarcik karayolunun bulundugurin,”*tarim* arazisi niteliginde olmayip 5403 sayil
Yasaniu kapsaminda bulunmadiginimn, 317 ada 23 parselin yariya yakinin makilik ve calibikla, geri
kalanin agiklik ve caymrlikla kapli oldugunun, toprak profilinin 13 ve kil oldugunun, toprak
dermnligi, egim, tarimsal faaliyeti kisitlayict diger faktorlerle birlikte degerlendirildiginde marjinal
tartm arazist oldugunun, 3117 ada 19 parselin yol cinsii olup tarim arazisi niteliginde olmadiginin,
317 ada 27 parselin agaclik cinsi ile tapuya kayitli oldugunun, tarim arazisi olarak
kullamlmadigmin, tamamen orman bitkisi ortustiyle kapli ve tarim arazisi dzelliginde olmadiginin,
ancak 1slah edilmesi halinde tarimsal faaliyetlerde kullanilabileceginin, 317 ada 24 ve 26 nolu
parsellerin - iizerinde TIGEM’e ait kullanilmayan hayvan barmaklart ve miistemilatinin
bulundugunun, 1999 yilinda meydana gelen deprem nedeniyle evleri zarar gorenler 1¢in yapilan
gecici prefabrik evler, micir ve beton dokiilmesi nedeniyle zemin yaptsinm bozuldupunun, tarm
arazisi vasfinda olmadigmin belirtildi3i, sozkonusu bilirkisi raporundaki bilimsel ve teknik
degerlendirmelerin mahkememiz verilecek karar esas alinabilecek nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

Olayda, 2008 yilinda kurulan Yalova Universitesinin egitim tesisleri igin kampiis alani
olarak kullamlmak tizere Hazineye bedelsiz devrine karar verilen arazinin toprak yapisinin bir
kisminm tarum arazisi niteligini tasimamasi, bir kisminin, bolgedeki ihtiyaglar dogrultusunda tarim
dis1 kullanima acilabilecek nitelikteki arazilerden olan marjinal tarim arazisi vasfinda olmast goz
onune alindiginda, bu alanlarin tarim dist kullanim i¢in bagka bir kuruma devrinin 5403 sayil
Yasaya aykirilik tegkil etmedigi, bunun yaninda, devre konu alanlarda TIGEM’e bagli Atatiirk
Tarim Tsletme Midiirliigiince uzun siredir herhangi bir tanmsal faaliyetin yurutilmemis olmas: ve
isletmenin kullaniminda olan tamamu 2.900.000 m2'lik alana gore devredilen alamin bityiiklik
itibariyle igletmeyi islevsiz birakmayacagi hususlari birarada degerlendirildiginde, sozkonusu
arazinin 540 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 5/c maddesi uyarinca kamu yarari geregi
gozetilerek egitim kampiisii alani olarak tahsis edilmek iizere Hazineye devredildigi sonucuna
varddigindan, tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykariltk gorulmemigtir.

Agiklanan nedenlerle, davanin reddine, agagida ddkiimii yapilan yargilama giderinin davact
Uzerinde birakilmasina, 659 sayilt Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 1471 maddesi uyarinca
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gbre belirlenen 550,00 TL avukatlik iticretinin davacidan
alinarak davali idareye verilmesine, posta gideri avansindan kismin ve kullaniimayan 30,30 TL
yuriitmenin durdurulmas: istemi harcinm isbu kararm kesinlesmesinden sonra davactya iadesine,
mudahil taraflardan yapilan ve asagida dokiimii yapilan yargilama giderlerinin davacidan alinarak
midahil taraflara verilmesine, posta gideri avansmdan artan kisimlann isbu kararin
kesinlesmesinden sonra mildahillere iadesine, miidahil talepleri reddedilen kurumiardan alinan
posta gideri avansindan artan kisimlarin istemleri halinde kendilerine iadesine, kararm tebligini
izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Danistay'a temyiz yolu agik olmak fizere 16/12/2011
tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Bagkan ij_e B ij§
RECEP KILIC YASEMIN GUL RAFET TURKSOY
37929 101120 101847
X
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci 18,40 TL
. Karar Harci : 18,40 TL
Vekalet Harcr - 2,90 TL
Posta Gideri : 62,00 TL
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TOPLAM : 101,70 TL
MUDAHIL YALOVA ZIRAAT ODASI BASKANLIGI
YARGILAMA GIDERLERI

Bagvurma Harci 18,40 TL

Karar Harcr - 18,40 TL

Posta Gidert : 27,00 TL

TOPLAM 73,80 TL

MUDAHIL YALOVA UNlVERSITESl REKTORLUGU
YARGILAMA GIDERLERI

Bagvurma Harct : 18,40 TL

Karar Harct : 18,40 TL

Posta Gideri : 21.00 TL

TOPLAM 57,80 TL

MUDAHIL YALOVA UNIVERSITESI YAPTIRMA VE YASATMA DERNEGI
YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harcr ; 18,40 TL

Karar Harc : 18,40 TL

Posta Gideri : 25.00 TL,

TOPLAM 61,80 TL

MUDAHIL YALOVA YUKSEK OGRETIM VAKFI BASKANLIGI
YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harci : 18,40 TL

Karar Harct 18,40 TL

Posta Gideri : 21,00 TL

TOPLAM 57,80 TL

KARSI OY:Anayasanm 44. maddesinde “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesint onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan
ciftcilikle ugrasan koyluye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri ala. Kanun, bu amacla,
degisik tarim bolgeleri ve gegitlerine gore topragin genisligini tesbit edebilir. Topraksiz olan veya
yeter topragl bulunmayan ciftciye toprak saglanmasi, tretimin digiirilmes:, ormanlarin kiigilmesi
ve diger toprak ve yeralti servetlerinin azalmas: sonucunu doguramaz............... 7, 45
maddesinde “Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve mer’alarn amag dist kullamimasin ve tabribini
onlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkise!l ve hayvansal tiretimi artirmak
maksadiyla, tanm ve hayvancilikla ugrasanlann isletme arag ve gereclerinin ve diger girdilerinin
saglanmasini kolaylastirir............. ”, ve 166. maddesinde ise “Ekonomik, sosyal ve kiltirel
kalkinmayi, oOzellikle sanayiin ve tarunin yurt dizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla
gelismesini, ulke kaynaklanmn dokum ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasini planlamak, bu amacla gerekli tegkilat: kurmak Devletin gorevidir...... ” hitkimleri
yer almaktadir.
TIGEM Ana statiisiiniin 5. maddesinde faaliyet konulary;

‘ a)Ulkenin bitkisel ve hayvansal Jestitng artirmak, gesitlendirmek ve utrun kalitesint

iyilestirmek amaciyla yetistirdigi tohum ﬁdan ﬁfi_de ve benzeri mallar ile urettigi damizlik
hayvan ve spermalan yetigtiricilere lntlk__L 1 o
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b)islctmelerde eide edilecek hayvansal ve bitkisel {iriinlerle birlikte, ¢iftcilerden alacag
urtinleri kiymetlendirmek igin tesisler kurar, kurdurur, kuruianlara istirak eder.

c)Bitkisel ve hayvansal Giretim, yetistirme, 1slah konularinda aragtirmalar yapar, yaptinr ve
gerektiginde diger islah ve arastirma kuruluglart ile igbirligi yapar.

d)urettigi her tirlii {irfin ve hizmet konulart ile ilgili olarak gevre giftcisi ve ¢iftci orgutleri
ile Giretim ve tanitim amach isbirligine girer.

e)Amag ve faaliyetlerini gerceklestirmek igin ihtiyag duydugu her tiirlii mal ve hizmeti yurt
i¢i ve yurt disindan temin eder.

fYurt ici ve yurt disindaki kisi ve kuruluglarla isbirligi yaparak her tiirlii mal ve hizmeti
temin eder, bunlan pazara hazirlayarak i¢ ve dig pazarlarda degerlendirir.

g)Uretim ve isletme faaliyetlerinde bulunmak ve tesislerini kurmak fizere 6zel ve tiizel
kisilerden yer kiralar, kiraya verir.

h)isletme unitelerinde zaman iginde fonksiyonunu yitirmis kiimes, ahir, depo, sundurma ve
benzeri binalarin yipranmaya terk edilmemesi ve ekonomiye kazandirilmas: igin, isletme
buitinliagine zarar vermemek kaydiyla 6zel veya tiizel kigilere kiraya verir.

1)Faaliyet konular: ile ilgili {iretim ve isletme tesisleri kurmak fizere yurt 16l ve yurt dist dzel
ve tizel kigi ve firmalarla isbirligi yapar, ortaklik kurar ve faaliyete ge¢mesini saglar.

DYurt igi ve yurt digi firmalarla patent, lisans, teknik beceri ve benzeri anlagsmalar1 yapar,
bilgi ve teknolojiyi mer’i mevzuata gore satar ve satmn alir,

k)i,sletme yonetimi, proje, arastirma, fizibilite ve benzeri mithendislik hizmetleri yapar ve
yaptrr,

DCahgma konulan ile ilgili beceri kazandirma seminerleri ve kurslar diizenler veya
duzenletir."

seklinde sayilarak maddenin  son fikrasinda, TIGEM’in amag¢ ve faaliyet konularinm
Yiiksek Planlama Kurulu karariyla degistirilebilecegi belirtilmistir.

Bu hikimlerin degerlendirilmesinden, Yiksek Planlama Kuruluna kamu _iktisadi
tesebbusleri ile ilgili her tiirlii kararlan almak,dolayisiyla Iktisadi Devlet Tesekkiilii olan TIGEM’e
ait isletmelerle ilgili ayni kapsamda karar almak yetkisi verilmisse de, bu yetkinin kullanimy
sinirsiz olmayip,alinan kararm hukuka,kanmuy yararl ve mevzuata uygun olmasi gerektigi aciktir,

Olayda, {iniversitc kampiis alam olarak tahsis edilmek Uzere bedelsiz olarak Hazineye
devrine karar verilen tasinmazlarin fiilen kullanilmadig: ileri siirilmiis ise de, idareye yukarda
anlan Anayasa hitkiimleriyle yuklenmis olan “topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek™ gbrevi dikkate alindiginda, TIGEM’in ana statiisiindeki faaliyet konularinda verimini
artrmak i¢in gereken yatinmlarin zamaninda yapimak suretiyle, sozii edilen taginmazlarn
kurulus amaglan dogrultusunda degerlendirilmesi gerekirken, aksi yonde tesis edilen ve kamu
yatart bulunmayan-dava konusu isfemin hukuka aykiri oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle
¢ogunluk kararna katilmiyorum. )
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