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Davacilar - 1- TMMORB Ziraat Muhendisleri Odasi
2- Halit Orhan
3- Mehmet Katires

Vekili - Av. Zithal Sirkecioglu Dénmez

Bestekar Sok. No:49/5 - Kavakiidera/ANKARA,

Davalilar - 1- Bashakanhk - ANKARA
2- Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhi - ANKARA,
3- Tekirdag Valiligi (Yatinm |zleme ve Koordinasyon
Baskanhg) - TEKIRDAG

Davanin  Ozeti : Tekirdag ili, Soleymanpasa licesinde bulunan ve Tekirdad
Organize Sanayi Bolgesi simirlan icerisinde kalan taginmaziann, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhimin 11/02/2014 tarihli, 478 sayili yazilan (zerine 2942 sayii Kamulagtirma Kanununun .
27. maddesi uyannca Tekirdag Yatnm izleme ve Koordinasyon Bagkanhdr tarafindan acele
kamulastinimasina yonelik 10/03/2014 tarihli, 2014/8065 sayil Bakanlar Kurulu karannin iptali
isteniimekteadir. :

Savunmalarin Ozeti . Haksiz ve hukuki dayanaktan yoksun olarak acilan davanin
reddine karar veriimesi gerektigi savunuimaktadir.

Damstay Tetkik Hakimi : Selcuk KILIC
Dusincesi . Dava konusu 10/03/2014 tarihli, 2014/5065 sayih Bakanlar Kurulu
kararinin iptalinin gerekdigi disintimektedir.

Damistay Savcis: : Hasan CEGINDIR

Diisiincesi : Dava, Tekirdag [li, Soleymanpasa ligesinde bulunan ve Tekirdag
Organize Sanayi Bolgesi simirlan igerisinde kalan taginmazlann, Bilim. Sanayi ve Teknolgji
Bakanh@inin 11/0272014 tarihli, 478 sayih yazilan iizerine 2842 sayill Kamulastirma Kanunu'nun
27 ngi maddesi uyannca Tekirdad Yatinm |zleme ve Koordinasyon Bagkanhds tarafindan acele
kamulastinimasina yonelik 10/03/2014 tarh ve 2014/6065 sayih Bakaniar Kurulu karanmin iptali
istemiyle aciimigtir,

Dawval idarelerden, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhiimin usule iligkin iddialan yerinde
gariiimemigiir.

Anayasa'nin 13 Onecld ve 35 incd maddeler hakimlen uyannca milkiyet hakkinin kamu
yarar amaciyla Anayasa'va uygun olarak yasayla simdandimimas: mimkinddr, Ancak. buna
iliskin dilzenlemeler, tncelikle kamu yaranna dayanmalidir. Ulkemizin taraf clduegu Avrupa Insan
Haklan Sitzlesmesinin Ek 1 MNolu Protokoliyle de milkiyvet hakk bir ingan hakk olarak kabul
edilmis ve bu hakkin granthhk ilkesi cercevesinde kamu yaran gozetilerek sinirflandiniabilecedi
ifade edimistir. Buna gore, bir tasinmaz (Orerndeki milkiyet hakkinin kamulastirma yolu ile
kaldinlmas! (milkiyetin el degistirmesi) kamu yarannim kargilanmas: zorunlulugunun dzel milkiyet
hakkimn korunmasindan dstin tubumas sarbina bajhdir.

Bu cercevede, 2842 sayih Kanunum 27 nci maddesi incelendiginde, kamulagtirma
isiemlerinde  ongdrdlen  yontemlerin  bir kismimin uvgulanmayarak tasinmaza acele &
konulabilmesi yolu, istisnai olarak bagvurulabilecek bir yontem olarak dizenlendiginden, madde
‘hﬂkmﬁ ile g durumda acele kamulaghrma yolu e taginmaza el konulmasina olanak tanmnmishr
Bu kosuflardan ikisi, Milli Midafaa Mikellefiyeti Kanunu'nun uygulanmasinda yurt  savunmasi
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intiyacina veya tzel kanunlarda dngdrilen olaganistd durumlarda gerekli olmas hallen seklinde
agik¢a sayimak suretiyle GOstdin kamu vyarannin ve kamu dlzeninin  korunmasinin
gerceklestirimesi amaciyla acele kamulastirma yoluna gidilebilecedi belirtilmistic. Bu kapsamda
uginci kosul olan acelefijine Bakanlar Kurulunca karar verilebilmesi icin de kamu yaran ve kamu
dizenine iligkin olma halinin maddade vyer alan dijer ki kosula paralel nitelik tasimasi
gerekmektedir.

Acele kamulastirma, olagandstl bir kamulagtirma usull olup istisnai durumlarda
uygulanacak bir yéntemdir. Oncelikle, taginmaz malikleri ile' anlagma yoluna gidilmesi, anlasmanin
gerceklesememesi halinde olagan kamulastirma yolunun tercih edilmesi gerekmektedir. 2942
sayll Kanunun 27 noi maddesinde yer alan acelelik durumunun bulundugunun saptanmasi
halinde ise] anilan madde uyannca acele kamulaghinimasi zorunlu bulunan taginmazlara yanelik
olarak gerekli tespitler yapilip sebepleri de belirtilmek surefivle bagvuruda bulunulmas: ve bunun
scnucunda da  bagsvyruda bulunulan taginmazliara yonelik inceleme yapilarak kosullann
gergeklesmesi halinde Bakanlar Kurulunca 2942 sayill Kanunun 27 noi maddesi uyannca
aceleligine karar veriimis olan taginmazlara yonelik olarak acele kamulasirma iglemierinin
yiritiimesi gerekiifii sonucuna vanlmaktadir,

Inceleme konusu olayda, uyusmazhda kenu taginmaziann Tekirdad Organize Sanayi
Bolgesi (TORSAB) simirlan iginde yer aldiff, TORSAB'm dagnk ve plansiz sanayilesmenin
Ergense Havzasinda yol achd kirliligi gidermak ve yeni kirlilige yol agmamak ve cevre dostu, difjer
sanayi bllgelerinin kapasitelering olumsuz etkisi-oimayan "Green Sanayi” firnalaninin bir araya
getinimesi amaciyla kuruldugu, bdlgenin konuslanacad alanin kara, deniz, hava ve demiryolu
ulagimian bakimindan tam bir kavsak noktasinda oldugu, ASYAPORT Limammin agimas: ile
limandan en ylksek faydayr sadlama, Ergene Havzasi Koruma Eylem Plam ile meydana gelen
mekansal kisitlamalardan asgari dizeyde etkilenme ve ekolojik bir sanayi bolgesinde yer alabilme
diosincesi nedeniyle 53 parselde, 30 firmamin TORSAB'da yer alabilmek icin moracaatta
bulundudu, 428 hektar blylkiigindeki alan icindeki tizel molkiyete konu parsellerin kamulaghinma
i5 ve islemierinin normal kamulastirma sreci ile bitinlmeye galigilmas: durumunda, cok biiyik bir
yatinm we isthdam sajlayacak yatinmelann heyecamimin azalmasina wve yatnmdan
vazgecmelenne neden olabilecedi gerekgeleriyvle Tekirdad Organize Sanayi Balgesi sinirlan iginde
kalan kalan tasinmaziann 2942 sayih Kamulastrma Kanunu'nun 27 nci maddesi uyannca acele
kamulastinimas) yolunda dava konusu 10032014 tarih we 20146065 sayih Bakanlar Kurulu
karannin alindid) anlasimaktadir.

Davada, Tekirda Organze Sanayi Bolgesi kurulmas: amacwyla Tekirdag
Sileymanpasa llcesi sinidan dahilinde bulunan wyusmazhifja konu 425 hektarhk alamin tanm disi
amagla kullammina izin verlmesine iliskin Gida, Tanm ve Hayvanciik Bakanh§imin 14M11/2013
tarinli, 3987 sayvih karannin iptal istemiyvle TMMOB Ziraat Mihendislen Odasi tarafindan Tekirdad
ldare Mahkemesinde agilan davada, anilan mahkemenin 24/12/2014 taribli, E:2014/591,
K-2014/1347 sayih karanyla stz konusu islemin iptaline karar venldidi géralmektedir,

Ote yandan, dava konusu Bakanlar Kurulu karan da incelendiginde, acele kamulastirma
yapiimasini gerektiren nadenlern ortaya konuimadid, acelelik durumu ile Ustlin kamu yarannin ve
kamu dizeninin korunmasini gerektiren hallerin agiklanmadig), biylece moblkiyet hakki ile bu
haklin sinirlandinimas arasindaki dengenin zedelendidi anlasimaktadir.

Agiklanan nedenlere dava konusu Bakanlar Kurulu Karannda hukuka uyarhk
gorulmedifinden. dava konusu islemin iptaline karar veriilmesinin uygun olacad! disindlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Altinct Dairesince Tetkik Hakiminin acikiamalan dinlendikten ve
dosya incelendikten sonra isin geredi gortsoldn:
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Dava, Tekirdad lli, Stleymanpaga ligesinde bulunan ve Tekirda§ Organize Sanayi
Bélgesi simirian icensinde kalan taginmaziann, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanh@inin 11/02/2014
tarihh, 478 sayilh yazlar {zerne 2942 sayih Kamulastrma Kanununun 27. maddesi uyannca
Tekirdagd Yatinm [zleme ve Koordinasyon Bagkanhg tarafindan acele kamulagtinlmasina yonelik
10/03/2014 tarihli, 2014/6065 sayih Bakanlar Kurulu kararinin iptali istemiyle acilrmistir.

Davali idarelerden, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanh@min usule iigkin iddialan yerinde
garilmemistir.

Anayasamin 35. maddesinde: "Herkes, mikiyet ve miras haklanna sahiptic. Bu haklar,
ancak kamu yaran amaciyla, kanunla simirlanabilir. Malkiyet hakkinin kullaniimas: toplum yErErna
aykin olamaz " hikmao, 46. maddesinde: "Deviet ve kamu tuzel kisileri, kamu yarannin gerekiirdigi
hallerde dzel milkiyette bulunan mallan yasada géasterilen esas ve usullere gore kamulastirmaya
yetkilicir.” hikmU yer almigtir,

Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin Ek 1 Molu Protokolonon "Malkiyetin korunmasi™
baghkh 1. maddesinde: "Her gercek ve tize! kisinin mal ve maolk dokunulmazhi§ina sayg
gostenimesini isteme hakks vardir. Herhangi bir kimse, ancak kamu yaran sebebiyle ve yasada
dngdrolen kogullara ve uluslararas) hukukun genel ilkslerne uygun olarak mal ve miilkiinden
yoksun birakilabilir, Yukandaki hokomier, devietlerin, milkivetin kamu yararina uygun olarak .
kullamimasini  dizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilanin veya para cezalanmn
Sdenmesini saglamak icin gerekli gordiiklen yasalan uygulama konusunda sahip olduklan hakka
halel getirmez.” hikmine yer verilmistir,

2942 sayill Kamulastirma Kanununun 3, maddesinde; idarelerin kanunlara yapmak
yOkimldligonde bulunduklan kamu hizmetlerinin veya tesebbislerinin yaritilmesi icin genekdi
olan taginmaz mallan. kaynaklan ve ififak haklanin kamulagurabilecekleri hilkiim altina alinmisgtir,

Amlan mevzuat hokimieri apsindan bakildiginda: Szel milkiyet hakkimin, korunmas:
gereken temel insan haklan arasinda 6ngoroldign, Ansyasa ve uluslararass sézlesmelerds
mulkiyet hakkini korumaya yOnelik dizenlemelere yer wverildigi. bu dizenlemelerde milkiyet
hakkina midahalelerin olabilecedinin  dngdrildigh, ancak bu midahalelerde kamu yaran
gerekgesi, kanuni dizenleme geredi ve Glgllnlik ya da orantilihk gibi uluslararas: hukukun genel
ikelerinin varifirun dikkate alinmas! gerekiifi, aks durumda midahalenin miilkiyet hakk ihlaline
neden olacag kabul edilmistic. Nitekim Anayasa Mahkemesi kararlan ve Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi ictihatlanyla da bu hususlarnin agik bir sekilde ortaya konuidufu gordlmektedir,

Bu acidan, idarelerin kanunlarla yapmak yGkimlglogonde bulundudue kamu hizmetlernin
veya tesebbislerinin yUritdlmesi icin gerekli olan dzel milkiyetieki tasinmaz mallann, kaynaklann
ve rtifak hakianmin kamu goct kullanilarak kamu eline gegiriimesini ifade eden kamulastirmanin
yargisal incelemesinde, milkiyet hakking s0z konusu midahalede yukanda yer alan hiikomler
cercavesinde kamu yaranmin varhi@inin, bu kamu yaranmin karsilanmasi zorunlulugunun dzel
mulkiyet hakkinin korunmasindan 0stin olmasinin ve orantiilik nokiasinda adil dengenin saglanip
saglanmadifinin degerlendinlmes gerekmektedir.

Dasyarin inczlenmesinden, uyusmazhia konu tasinmazlann Tekirdad Organize Sanayi
Balgesi (TORSAB) simirdan iginde yer aldifi, TORSAB'n dafinik ve plansiz sanayilesmenin
Ergene Havzasinda yol achén kirliligi gidermek ve yeni kirlilige yol agmamak ve ¢evre dostu, diger
sanayi bolgelerimin kapasitelering olumsuz etkisi olmayan "green sanayi” firmalannin bir araya
gebrilmesi amaciyla kuruldufu, bélgenin konuslanacad alanin kara, deniz, hava ve demiryolu
ulzsimlan bakimindan tam bir kavsak noktasinda oldugu, ASYAPORT Limaninin agiimas ile
limandan en yiksek faydayl saglama, Ergene Havzasi Koruma Eylem Plani ile meydana gelen
mekansal kisitiamalardan asgar duzeyde etkilenme ve ekolojik bir sanayi bdlgesinde yer alabilme
duglncesi nedeniyle 53 parselde, 30 firmanin TORSAB'da yer alabilmek icin moracaatta
bulundudu, 426 hektar biyoklogondeki alan igindeki dzel milkiyete konu parsellerin kamulastirma
iz ve iglemledinin normal kamulagtirma sireci ile bitiriimeye calisiimas: durumunda, cok bilyik bir
vatnm ve stihdam sajlayacak yatinmcilann heyecanmimin azalmasinag ve  yatinmdan
Jvazgegmelenne neden olabilecedi gerekgeleriyle Tekirda§ Organize Sanayi Bolgesi sinirlan iginde
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kalan kalan taginmazlann acele kamulagtinimas) yolunda dava konusu islemin tesis edididi
anlasiimaktadir.

Bakilan davada, Tekirdag Organize Sanayi Balgesi kurulmasi amaciyla Tekirdad i,
Slleymanpasa llgesi simrian dahilinde bulunan uyusmazhga konu 426 hektarik alanin tanm digi
amacla kullamrmina izin veriimesine iliskin Gida, Tanm ve Hayvancihk Bakanhimin 14/41/2013
tarinli, 3587 sayih karannin iptali istemiyle TMMOB Ziraat Mihendisleri Odas: tarafindan Tekirdag
ldare Mahkemesinde acilan davada. amilan Mahkemenin 24/12/2014 tarhli, E:2014/591
K:2014M347 sayili kararnyla; 1/25.000 olgekli gevre dizeni plani hikamler uyarinca organize
sanayi bilgelerindeki ortalama doluluk orammin %71.20 oldugu ve organize sanayi bolgeleri
digindaki mevcut planll sanayi alanlannda sanayi yatinmianna izin verilebilmesi igin gerekli
%75k siir garinin olusmadid, altematif organize sanayi boigeleri alan aragtrmasimin eksik
nitelikte oldudu, dolayisiyla eksik arastrmaya dayanan ve bu yozden korunmasi | derecede
Sncelikli tanm topraf vashindaki 426 ha. ylzslcOmll taginmazin tanmsal amag disi kullamimina
zin veriimesi yolundaki dava kenusu iglemin mevzuata ve hukuka aykin oldugu gerekceleriyle sz
konusu tanm digi amacla kullamm izninin iptaline karar verildigi goriimektedir.

Ote yandan, davaya konu organize sanayi bélgesine yonelik 1/5.000 ve 1/1.000 Sigeki
planlarnin  hendz yapilmach, organize sanayi balgesine yonelik kamulastrma iglemleri
yapiimadan once alana dair plankann yapilmas: gerekiiligi de acikur.

Bu durumda, uyugmazhga konu organize sanayi bélgesinin kuruimasi dngérllen alanin
tarim disi kullamimina ydnelik karann yukanda bahsi gegen Mahkeme karanyia iptal edildigi,
dolayisiyla organize sanayi bolgesi kurulmas: amaciyla milkivet hakkina midashale edilme
kosullan clusmadifindan, organize sanayi bdlgesi adina 2842 sayih Kamulastirma Kanununun
Z7. maddesi kapsaminda acele kamulaghrma yapiimasina yéinelik dava konusu Bakanlar Kurulu
karannda hukuka uyarhk gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayil  |dari Yargilama Usull Kanununa 6545 sayih
Kanununun 18. maddesiyle eklenen “lvedi yargilama usuld”™ baghkh 20/A maddesi kapsaminda
kalan davada dava konusu Bakanlar Kurulu karanmin iptaline, asatida aynntisi yer alan 293,40
TL yargilama giderleri ile davacilar vekili lkehine Avukathk Asgari Ucret Tanfesi uyannca Takdir
edilen 1.500,00 TL wekalet Geretinin daval idarelerden alinarak davaciiara veriimesine, artan
posta avansimin istemi halinde davaciya iadesine, bu karann teblid tarhini izleyen gonden tibaren
15 (onbes) gin icerisinde Damgtay Idari Dava Daireleri Kuruluna temyiz isteminde
bulunulabilecedinin duyuruimasina, 29062015 tanhinde oypokluguyla karar verild,

Baskan Uye Uye Uye Uye

Hahibe lihan Famazan Ekrem Taha Erding

UMNAL HANAGASI EROL OZUBEK BULBUL
)

Yargilama Giderleri

Bagvurma Harci = A8 FOCTL
Karar Harcs : 5240TL
¥Y.D, Harci 41,50 TL
ekalet Suret Haro - 380TL
Posta Gidarleri 157,00 TL
Toplam (289340 TL
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