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Bu calisma, Dodu Anadolu Projesi’nin (DAP); amaci, kapsami, son durumu, kapsadigi iller,
tarim ve kirsal kalkinma igin &ngérilen hedefler ile s6z konusu projenin tarimsal ve kirsal
kalkinmaya olan etkilerinin ortaya konulmasi amaciyla hazirlanmistir.

Kalkinma planlarinda éngérillen Kalkinmada Oncelikli Bélgelere ydnelik politika ve énlemler,
az gelismis bdlgelerin gelistiriimesi ve bdlgeler arasi kalkinma farkliliklarini gidermede olumlu
sonuglar vermis olsa bile halen bdlgeler arasi esitsizlikler sorun olmaya devam etmektedir.

Bolgesel farkliliklar her agidan devam etmekte ve Dodgu Anadolu Bélgesi slrekli geride
kalmaktadir. Egitim kalitesindeki farkliliklar, sosyal hizmetlere ulasimin zayif olmasi ve geleneksel
gelir yapisi, bdlge halkinin yaygin istihdam firsatlarina ulagmasini engelleyen ana faktorler
olmaktadir. Dodu Anadolu Bédlgesinde nufusun yaklasik % 70’i tarimla ugrasmaktadir. Fakat
tarimsal gelisme yetersiz, verim disUk ve go¢ orani ise yiksek bulunmaktadir. Kalifiye olmayan
isgucl, para kaynagi ve pazarlama sorunlari Dodu Anadolu Boélgesinde kalkinmayi
yavaslatmaktadir.

Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlarinda (DPT.2000 b; DPT. 2006), DAP’in genis
kapsamli ele alinacadi vurgulanmis, boélgeler arasi kalkinma farkliliklarini azaltmak, az gelismis
bolgelerde halkin refah seviyesini artirmak ve insan g6¢ini durdurmak igin bélgesel kalkinma
galismalarinin yiratilecegdi ifade edilmisti. Bu amagla 1997-2000 Yillari arasinda bdlgede yer
alan 5 Universitenin gérev alarak tamamlayip Devlet Planlama Tegkilatina sundugu DAP Ana Plani
sadece sbzde kalan gelismelerin dtesine taginamamistir. Tlrkiye Ulusal insan Gelisme Raporu,
Dogu Anadolu Bélgesi’nin, en az gelismis bdlge olarak kabul edilen Giiney Dodu Anadolu
Bolgesinden daha disik sosyal ve ekonomik gelismeye sahip oldugunu ifade etmektedir
(UNDP,2000).

DAP projesinin gerceklestiriimesi halinde, tarimsal ve kirsal kalkinmaya direk etki ederek
bdlge halkinin yasama standardi dlzelecek, tarimsal Uretim artacak, sosyal yasam daha huzurlu
ve dizenli olacaktir. Bélge ana ugrasisinin tarim olmasi, tarimsal kalkinmanin bir bltlin olarak
gergeklestiriimesini zorunlu kilmaktadir. Dogu Anadolu Bdélgesi, en disik gelirli ve en geri bolge
konumunda olup, bu durumun goreli olarak daha kétliye gitmesi, burada ‘Yeni Bir Yaklasima’
ihtiyag oldugunu gdstermektedir. Bu nedenle vakit gecirilmeden DAP idaresi kurularak, hazirlanan
projenin hedeflerine ulasiimaldir.

Anahtar kelimeler: Dogu Anadolu Projesi (DAP),Kirsal Kalkinma, Bélgesel Kalkinma, Dogu
Anadolu

(1) Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarimsal Yapilar ve Sulama Béliimii Ogretim Uyesi, Ziraat Fakiiltesi Eski Dekani, DAP
Toprak ve Su kaynaklan Proje Yiriticiisi, Erzurum.



GIRIiS

Bugiin tlke giindeminde tartisilan konular igerisinde kuskusuz en énemli olanlarindan birisi
tarim sektértdir. Diinyada tarimla ilgili gelismelerin ¢ok garpici sekilde boyut kazandigr giinimuiz
kosullarinda, Turk Tarimi iginde bulundugu kosullar nedeniyle hak etmedigi bir konumdadir. Genel
olarak Turk Tariminin iginde bulundugu kosullarin en tipik 6rnegi Dogu Anadolu Boélgesi'ndeki
yapidir. Dogu Anadolu Bélgesi’'ndeki sikintilara bakildiginda, Tirk Tariminin gelmis oldugu yer ve
bugln iginde bulundugu sikintilarin nedenleri, bunun gelecege yoénelik ele alinis tarzi ve nelerin
yapilmasi zorunlu oldugu konusu, tarim sektérlnin Uzerinde durulmasi gereken g¢ok yoénlQ
boyutlarini ortaya koyacaktir. Diinyada 6zellikle son 30—40 yil igerisinde karsilasilan aglik sorununu
¢bzmek Uzere tarimda bliylk gelismeler olmustur. Bugin diinyada bazi ulkeler dretim fazlasiyla
tarimdaki gelismenin zorladig bir ddneme gelinmis bulunmaktadir. Ulkemiz 1980’li yillara kadar bu
gelismeden 6nemli 6lclide olumlu noktalara ulasmistir. 1983 yilinda tarim Urlnlerine getirilen
ithalat, gimrik indirimleri, uygulanan tesvik ve desteklemelerin kaldiriimasi, bugliin gindemdeki
Tark Tariminin ve 6zellikle onun dnemli bir kolu olan hayvanciligin sikintilarini giindeme sokmus
bulunmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak ta bos ahirlarin sahibi giftciler, kdy yerinde ithal et
yeme durumunda kalmislar, blylk bir kismi da c¢iftini gubugunu birakip, blyik kentlere gég
etmiglerdir. Bu yapiyla Turk Tarimi basta hayvancilik sektéri olmak tzere, gayri safi hasila igindeki
pay! yildan yila azalarak bugiin% 10 diizeylerine kadar dismustir. Bdylece tarimdan kagis ve
tarimla ugrasan insanlarin bu sektérden uzaklasmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde zaman zaman kalkinmanin sadece sanayi yoluyla gergeklesebilecegi fikri
hakimdir. Bunun gercek payi olmakla beraber endistrisi ¢ok ileri (lkelerde bile sanayinin isledigi
hammaddenin % 70’inden fazlasinin tarim ve onun bir kolu olan hayvanciliktan kaynaklandigi g6z
Oéniinde tutulursa, ileri bir endistrinin 6n kosulunun ileri bir tarim oldugu sonucuna varilabilir.
Sanayilegmis Avrupa Ulkelerine baktigimizda da tarim ve hayvanciligin llke ekonomisi igerisindeki
kayda deger yerini agikga gorebiliriz. Ornegin, Hollanda ihracatinin énemli bir béliminQ tarim
dranleri olugturmakta ve ihracatta dnemli bir paya sahiptir. O nedenle sanayi ve tarimda kalkinma
es zamanh olmalidir. Ulkemizde tarim sektéri 70 milyonu asan nufusun ve buna her yil katilan
1.300.000 insanin beslenmesini, ¢alisan nifusun énemli bir b6limine ¢alisma olanagdi ve sanayide
kullanilan hammaddenin énemli bir kismini saglamak zorunda oldugu unutulmamalidir.

Tark Tariminin durumunu anlayabilmek icin Dogu Anadolu Bélgesine bakmak gerekir. GUnku
gelirin ve Uretkenligin en disik oldugu bu bdlgede halkin énemli bir kismi gegimini tarim ve
hayvanciliktan karsilamaktadir. Bélgede, yére halkinin hayat standardini yikseltecek, issizlikle ilgili
sorunlarini ¢dzecek, dogdal gevreyi koruyacak ve sosyo-ekonomik kalkinmasini saglayacak proje ve
programlara ihtiyag vardir. Bu tlr programlarin basariya ulasmasi ile tarimsal ve insan
kaynaklarinda surdurilebilirik saglanacak, yeni is alanlarinin agilmasiyla issizlik azalacak ve
dretimi arttirici faaliyetler hiz kazanacaktir. Bélgede gégiin durdurulmasinda gergek yaklasim bu
olmaldir. Tarimdaki yanlishklar dizeltilerek bir butin olarak tarim sektérinin ihya edilmesine
gereksinim vardir. Bu amagla bdlgede yer alan 5 Universitenin katkilariyla Dogu Anadolu Projesi
(DAP) hazirlanmis, ilgili kuruluga teslim edilmis bulunmaktadir. S6z konusu proje bélgesel kalkinma
ilkeleri 1s1§inda hazirlanmis olup, tarim ve hayvanciligin kalkinmasini éncelikli hedef segmistir.
Ancak proje henz yUrtrlige konulmamistir.

Bu bildiride DAP projesinin 6zellikleri, bdlgenin mevcut durumu, projeyle ortaya konan
hedefler ve bunun tarimsal kalkinmaya getirecekleri konusu agiklanacaktir.

2. DOGU ANADOLU PROJESI (DAP) VE AMAGLARI

Dogu Anadolu Projesi, bélgede yer alan 16 ili kapsamina almis olup, bu iller Ardahan, Agri,
Bayburt, Bingél, Bitlis, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Gimisghane, Hakkari, 1gdir, Kars, Malatya, Mus,
Tunceli ve Van’dan olugsmaktadir. Proje kapsamina giren illeri gésteren DAP Bdlgesi haritasi $ekil
1,1°de verilmistir(DPT, 2000 a).

DAP Bolgesi, ekonomik ve cografi 6zellikler dikkate alinarak G¢ alt bdlgeye ayriimistir.
Bunlar; Erzurum Alt Bélgesi (Adri, Erzincan, Erzurum, Gimishane, Kars, Mus, Ardahan, Bayburt
ile 1gdir illeri); Malatya-Elazi§ Alt Bélgesi (Bingdl, Elazig, Malatya ve Tunceli illeri) ve Van Alt



Bolgesi (Bitlis, Hakkari ve Van illeri). Bu alt bolgeler ekonomik yapi ve gelismiglik dizeyi
bakimindan birbirinden farkliliklar géstermektedir.

Sekil 1.1 DAP Bélgesi Kapsamindaki iller
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Devlet Planlama Teskilati 1996 yilinda, Dogu Anadolu'nun kalkinmasi igin bolge
tniversitelerinden, Atatiirk, inénii, Firat, Kafkas ve Yizinci Yil Universitelerinin olusturdugu bir
konsorsiyuma ¢ok yonli, GAP'a benzeyen bir proje gelistirmelerini istemistir. Bdlge
Universitelerindeki gok sayida akademisyenler 1997 yili basindan itibaren degisik sektdrlerde Gg yil
icerisinde projeler Ureterek DPT'na sunmuslardir.

DAP’nin temel hedefi, bélgenin sosyo-ekonomik kalkinmasina katki saglamak, devlet katkisi
yaninda 6zel sektér dinamizmini bdlgeye ¢cekmek, Malatya-Elazig, Erzurum ve Van illerini cazibe
merkezleri haline dénlstirmektir. DAP tamamlandiginda, Dogu Anadolu Bdlgesinde kalkinma
baglaminda bazi hareketlilikler baslayacaktir. Dodu Anadolu Boélgesinde yer alan 14 il ile Bayburt
ve Gumighane illerini de kapsayan toplam 16 ilin her biri igin 4’er adet olmak Uzere, toplam 64
adet fizibilite galismalari yapilmistir(Varol, Asaf. 2008). Ana planda amaglar asagidaki gibi
aciklanmistir (DPT, 2000a ; Mortan, Kenan. 2009).

eBolgenin sosyo-ekonomik gelismesini hizlandiracak sektdrel analizler yapmak,
Oncelikleri belirlemek ve politikalar ortaya koymak.

eKirsal ve kentsel gelismeyi saglayacak 6nemli kamu yatirmlarini belirlemek.

eBodlgede girisimciligi tesvik etme konusundaki calismalari "katilimcilik ilkesi" ile
gerceklestirmek.

eYatirim alanlarinda yatirimcilara yén verecek fizibiliteler hazirlamak .

eBolge insan kaynaklarinin gelistiriimesi konusunda sektérel yeni projeler dnermek.

3. DOGU ANADOLU PROJESINDE BOLGE TARIMININ MEVCUT DURUMU

DAP Bolgesinde tarimin mevcut durumu; genel durum, bitkisel Gretim, hayvancilik, toprak ve
su kaynaklar basliklar altinda agiklanacaktir. Mevcut durum, DAP Ana Plani kapsaminda Bélgede
yer alan 5 UOniversitenin ortak katkilariyla hazirlanmis olup, genis él¢lide bu plandan derlenmistir
(DPT,2000 a).

3.1 Genel Durum

Toplam arazi varligi 77.945.200 ha olan Ulkemizde, Dogu Anadolu Bélgesi 15.577.496 ha
olan blyuklugu ile Ulke topraklarinin yaklasik % 20’sini kapsamaktadir. Daglik bir yapiya sahip
olan bolge ortalama 1400 m yikseltisi ile Ulkenin en ylUksek rakima sahip bélgesidir. Bdlgede tarim



yapilmakta olan ova ve platolarin rakimlari 500-800 m arasinda degismektedir. Bélgede karasal
iklim tipi hakimdir. Yillik yagis ortalamasi 550 mm, yillik ortalama sicaklik ise 13 °C dolayindadir.

DAP projesinin basladigi ddnemde (1997 sayimlarina gére) Tirkiye'nin nifusu 62.865.574
kisi olup, bu nifusun % 9,3'0 (5.884.494) Dogu Anadolu Bélgesi'nde yer alan 16 ilde
yasamaktadir. Bu nifusun 3.165.329'u ( % 53,8) bizzat kdylerde yasayarak tarimla mesgul
olmaktadir. il ve ilge nifusu az olan yerlerde, Ardahan’da oldugu gibi, niifusun % 94,9'u tarimla
mesgul olmaktadir. Gelisme gdsteren illerde yasayan niifus artikga tarimla ugrasan nifus % 45’lere
kadar dismektedir.

Dogu Anadolu Bélgesi su kaynagr bakimindan Glkemizin en zengin bélgesi olup, yillik su
potansiyelinin 1/3'0 bu bdlgededir. Ulkenin énemli akarsularindan olan Firat, Dicle, Aras ve Goruh
nehirlerinin kaynagini bu bélgede olusturmaktadir.

Boélge topraklarinin % 18,9'u islemeli tarima uygun (LIl ve Ill. Sinif) arazilerden,% 171’
islemeli tarima kismen uygun, kismen kisitli (IV. Sinif) arazilerden, % 65,0’i islemeli tarima uygun
olmayan (V., VI. ve VIl. Sinif) gayir-mera arazilerinden ve % 5,1’i de tarim digi arazilerden
olusmaktadir. Bolgede toprak varligi Gzerinde yanhs arazi kullanimi séz konusu olup, arazi
kullanma yetenek siniflar itibaryla islemeli tarima uygun olmayan V-VI ve VII. arazilerde yaygin
olarak 100 kg/da altinda disiik verimlerde bugday-arpa tarimi yapilmaktadir. Bu durum bélge
topraklari Gzerindeki erozyon sorununu ciddi boyutlara getiren en 6nemli etkenlerdendir.

Boélgede toplam 485.920 adet tarimsal isletme bulunmaktadir. Bu isletmelerin % 32,6’s1 0-20
da, % 28,6’sI 20-50 da, % 20,9'u 50-100 da ve % 17,9'u ise 100-500 da arasinda araziye sahiptir.
Bolgedeki isletmelerin % 11,7’si sadece bitkisel Uretim,% 3,8'i sadece hayvancilik ve geri kalan %
84.,5'i ise bitkisel Uretim ve hayvancilik faaliyetlerini birlikte yirtGtmektedirler. Elli dekardan daha
kiglk olan tarimsal isletmelerin, toplam isletme sayisi igindeki % 61,2 pay! ve isletmelerin ortalama
parcalilik sayisi olan 5-6 dikkate alindiginda, parsellerin 5-10 dekar gibi kiiglk boyutlarda oldugu
gortlmektedir. isletme ve parsellerin ekonomik boyutlarin altinda kalmasi bu alanlara giinimiiz
tarim tekniklerinin uygulanmasinda énemli darbogazlar getirdigi gibi, Gretim maliyetlerini de artiric
bir etken olmaktadir.

3.2 Bitkisel Uretim

Bélgenin agro-ekolojik kosullari ve sosyo-ekonomik yapisi bitkisel Gretimde, Griin gesitliligi,
dretim ve verim Uzerinde olumsuz etkiler yapmakla beraber, bdlgede mevcut olan bitkisel Uretim
potansiyelinin de yeterince degerlendirilmedidi de bir gergektir. Genel olarak bdlge toprak varliginin
rasyonel olarak kullanilmamasi, yanlis arazi kullanimi, yetersiz tarimsal girdi (gUbre, zirai miicadele
ilaglari, alet-makine, sulama gibi) kullanimi, distik verimli yerel gesitlerin hakim olmasi, sertifikal
tohumluk kullaniminin istenilen dizeyde olmamasi ve bélgede halen geleneksel Uretim tekniklerinin
uygulanmakta olmasi, bélge bitkisel Uretiminde dlsik verim, diisik Uretim ve Uriin gesitliliginin dar
bir cergcevede olugmasi ve ciftciler igin dlislk gelir sonucunu getirmektedir.

Bélgede, tahillarda iriin gesitliligi bugday ve arpa Uretimleri ile sinirhdir. Sicak iklim tahillan
olarak celtik Uretimi ¢ok kisith olarak yapiimaktadir. Bélgede yemeklik dane baklagil bitkileri olarak
kuru tarim alanlarinda nohut ve mercimek, sulu tarim alanlarinda ise kuru fasulye tarimi
yapilmaktadir. Bolge’de Uretimleri yapilan endlstri bitkileri, seker pancari, patates, aygicegi, tutin
ve pamuktur.

Bélgenin dogal kosullari bahge bitkileri yetistiriciliginde kisitlayici bir etken olmakla beraber,
mikro klima alanlarinda bahge bitkileri yetistiriciligi yapilabilir.

Boélgede tarimi yapilan énemli sebze tirleri lahana, domates, kavun ve karpuz, énemli
meyve tirleri ise kayisi, ceviz, elma ve armuttur. Bolge, bahge bitkileri 0rlin gesitliligi bakimindan
gelismemistir. Sebzecilik genel olarak i¢ tlketime yoénelik olarak geleneksel yéntemlerle
yapiimaktadir. Kayisi yetistiriciligi disinda, tim meyve ve sebze verim degerleri Tarkiye
ortalamalarinin altindadir.



Bdlgenin ana gelir kaynagi olarak hayvancilik sektoru dikkate alindiginda gayir-mer'a ve yem
bitkileri Gretimi ¢ok buylk dnem arz etmektedir. Bolge hayvan varliginin yillik kaba yem ihtiyaci
yaklasik 13,6 milyon ton olup, bunun yaklasik 10 milyon tonu cayir-mer'a ve yem bitkileri ile
samandan karsilanmaktadir. 3,6 milyon tonluk ihtiyag (% 26,7) ise karsilanamamaktadir. Bélgenin
arazi kullanimi dagihmina bakildiginda %’'de 39'luk kisminin mer'alarla kaph oldugu gérulmektedir.
Mer'a alanlarinin yillik kuru ot verimleri disik olup, yaklasik 105 kg/da’dir. Mera alanlarinin
herhangi bir amenajmandan yoksun ve yogun hayvan baskisi altinda olmasi verimin diismesine,
bolge kaba yem acidinin artmasina ve topografyasi daglik olan arazilerde erozyona neden
olmaktadir. Bélgede yem bitkileri olarak yonca, korunga ve fig yetistiriimektedir. Yem bitkileri Gretim
alani bélge tarim arazilerinin % 7,7’sini icermektedir. Bu miktar Turkiye yem bitkileri ekim alaninin
% 64’Une tekabll etmekle birlikte bu alan daha da gelistirilebilir.

3.3 Hayvancilik

Dogu Anadolu Bolgesi’nde Turkiye genelinde oldugu gibi, isletmeler kiiglk aile isletmeleri
seklinde olup toplam isletme sayisi 470.943 diur. Gegimlik isletmeler olarak nitelendirilebilecek bu
aile isletmeleri daha c¢ok kendi tiketimleri icin Ureten, 1-5 blylkbas hayvanin yer aldigi
isletmelerdir. Hayvancihgin gelistigi Ulkelerde rastlanan, pazar igin Uretilebilecek, rasyonel Uretim
yapan ihtisaslasmis hayvancilik isletmeleri bélgede yok denecek kadar azdir.

Hayvanciligi, gelismis (lkelerde oldugu gibi Ulkemizde de hayvancilik isletmelerinin
Orgltlenmeleri kooperatif, dernek ve yetistirici birlikleri biciminde olmaktadir. Ayrica yer yer il ve
ilcelerde Vali veya Kaymakamliklarin énciliginde sut birlikleri ve kdye hizmet gétirme birlikleri
kurulmaktadir. Bunlarin disinda, bazi 6zel sektdr kuruluslari sbzlesmeli hayvan yetistiriciligi
yaparak hayvancilik sektérinde bir &érgitienme bigimi olarak yer almislardir. Diger hayvan
yetistiricileri ise 6rgitsiiz olarak ¢alismaktadirlar. Sat fabrikalarinin yakin gevresindeki kiglk aile
isletmeleri ile sayillan ¢ok az olan bulyik isletmeler sltlerini sit isleme fabrikalarina, diger
yetistiriciler ise bakkal ve benzeri ticari kuruluslara satmaktadirlar. Bélgede, Ureticilerinin Grinlerini
isleyip pazarlayacak her hangi bir olusum ve 6rgit bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak da sut
Uretimi cazibesini kaybetmektedir.

DAP kapsamindaki illerde sigir sayisi yillara gére azalma gdstermektedir. DAP porejisinin
calismalarina baslanildigr 1997 yilindaki sigir sayisi 2.241.307 olup,1991 yilina kiyasla 1997
yilinda % 15,6 azalma olmustur. Bélgede sigir varidinin ancak % 5'i kiltir irki, %31’ kiltdr
melezleri ve % 64’0 ise verimleri distk yerli irklardan olugmaktadir. Ustelik son yillarda hayvan
sayilari azalmis bulunmaktadir. Bélgede hakim olan kdy hayvanciligi daha gok mer'a yetistiriciligine
dayanmaktadir. Orta ve Bati Anadolu’da faaliyet gosteren sigir besi isletmelerinin besi materyali
yillarca bu bdlgeden saglanmigtir. Ancak yetistiriciligin gerilemesiyle bdlge besi materyali
saglamada dnemini yitirmigtir.

Bolgede hayvancilik agisindan en dnemli kaynaklarindan birisi koyun varhigidir. Ulke koyun
varliginin % 31’lik bir kismi bu bdlgede bulunmakta olup, 1997 yilinda 9.347.807 basa ulasmistir.
Kegi sayisi ise ayni yilda 1.274.357 bas olmustur.

Turkiye son yillarda iginde tavukguluk alaninda ¢ok énemli atilimlar yapmis ve bu sektor
tarimin diger alt sektérlerine goére Ulkemizde en ¢ok gelisen ve bati standartlarina en yakin sektér
konumuna gelmistir. Bu 6nemli gelismelerle tavuk eti Gretimi Glkemizde 500.000 ton/yil diizeylerine
ulasmistir. Tavukgulugun bu hizli gelisiminden en az etkilenen bdlge DAP Bédlgesidir. Bolge'de
sadece Elazig, Erzurum ve Erzincan’da broyler Uretiminde entegre kiimesler, yem (niteleri,
kesimhaneler, tasimacilik ve pazarlama zinciri olusturulmustur. Ancak 2001 yil krizi ile bu sektérde
6nemli olumsuzluklar yasamaya baglamistir.

Ulkemizdeki mevcut kovanlarin % 14,5i (581.573 adet) bu bdlgede bulunmakta ve 7.801 ton
bal Gretilmektedir. Bélge’de kovan basina diisen bal miktari 13,4 kg olup, Ulke ortalamasi olan 15,8
kg’ dan biraz diisiktur.



3.4 Toprak ve Su Kaynaklari
Toprak Kaynaklari

DAP kapsamindaki illerde yer alan iglemeli tarima uygun arazilerin Turkiye genelindeki orani
% 17,49 olup, toplam 4.647.268 ha ‘dir. DAP kapsaminda yer alan illerdeki islemeli tarima uygun
olmayan arazilerin toplami ise 10.930.228 ha'dir. DAP kapsaminda iglemeli tarirma uygun araziler
Ozerinde kuru tarim kullanim sekli % 47,34 ile en ylUksek orana sahiptir. Bu arazilerden mer'a
olarak kullanim ise % 29,26 ‘dir. Burada dikkati ¢ceken bir durumun sulu tarim, bag-bahce ve
orman-fundalik arazilerin DAP kapsamindaki oranlari Turkiye geneline gére daha disukken, ¢ayir
arazilerinin DAP kapsamindaki orani (% 5,79) Turkiye genelinden (%1,45) gok yUksektir (Sekil 3.2).
islemeli tarima uygun olmayan arazilerin kullanim durumuna bakildiginda; mer'a arazileri DAP
kapsaminda % 70,28'dir.

Gerek islemeli tarima uygun araziler gerekse islemeli tarima uygun olmayan araziler bazinda
DAP kapsamindaki illerdeki mer'a arazileri Turkiye genelindeki mer'a arazilerinin ¢cok dnemli bir
kismini (% 43,90 ve % 38,60) kapsamaktadir (Sekil 3.3). Bu durum DAP kapsamindaki illerin
mer’a potansiyeli yénliinden énemini géstermektedir.

Sekil 3.1 DAP ve Tiirkiye icin Arazi Kullanma Yetenek Siniflarinin Dagiimi
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Sekil 3.2 Arazi Kullanma Kabiliyet Siniflarina Gére islemeli Tarima Uygun Arazilerin DAP
ve Turkiye Genelinde Kullanim Sekilleri
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Su Kaynaklar

Dogu Anadolu Bolgesi'nde Firat, Dicle, Aras ve Goruh yagdis havzalari mevcuttur. Bu
nedenle bdlgenin su kaynagi potansiyeli ylksektir.

Turkiye’nin igme, kullanma, tarimsal sulama ve sanayi endlstri amagh yillik su tiketim
miktarinin hesaplanmasinda kuskusuz en 6nemli pay! tarimsal sulama almaktadir. Tarkiye'nin
sulanabilir arazi miktar olan 8,5x106 ha arazinin tamaminin sulamaya agiimasi durumunda yillik su
tiketim miktan 60x109 m3 olacaktir. Buna karsilik Tarkiye’nin yer alti ve yerUstd kullanilabilir
(105x109 m3/yil) su potansiyeli mevcuttur. DAP kapsaminda illerin basta sulama olmak Gzere yillik
su tiketim miktar 4,392x109 m3’tir. Kullanilabilir yillik su potansiyeli 35,156x109 m3 olan DAP
kapsamindaki illerde gérildigi gibi herhangi bir sorun s6z konusu degildir. Ancak su kaynaklarinin
gelistiriimesi, isletimi, sulama yéntemi secimi ve sulamayla ilgili ¢ift¢i egitimi konularinda Tirkiye’de
oldugu gibi bdlgede de sorunlar mevcuttur. DAP kapsamindaki illerin su potansiyeli Turkiye’nin
kullanilabilir yillik su potansiyelinin yaklasik 1/3'ne denk gelmektedir. DAP kapsamindaki illerden
yillik su potansiyeli en fazla olan il Elazig, en disuk olan il ise Igdir'dir.

Turkiye genelinde teknik ve ekonomik sulanabilen 8,5 milyon hektar tarim arazisinin, proje
illerindeki miktar1 1,2 milyon ha olup, Turkiye genelinin %14’0nu olusturur. Bélgedeki 1,2 milyon ha
olarak sulanabilen alanin 1998 sonu itibariyle 0,6 milyon ha’'i ( % 51 ) sulanmaktadir.

Toprak ve Su Kaynaklari Sorunlari

Ulkemizin genelinde oldugu gibi DAP kapsamindaki illerde toprak ve su kaynaklarina iliskin
sorunlardan oransal olarak su erozyonu ve tasllik sorunu basta gelmektedir

Toprak ve su kaynaklarina iliskin sorunlarin basinda gelen su erozyonu sorunu DAP
kapsamindaki illerin islemeli tarima uygun arazilerine iliskin sorunlarin % 17,28, islemeli tarima
uygun olmayan araziler Gizerindeki orani ise % 44,47'dir. islemeli tarima uygun olmayan araziler
Uzerindeki su erozyonu sorununun ¢ok énemli oldugu goértlmektedir. Turkiye genelindeki mevcut
olan su erozyonunun yaklasik % 20’ si DAP kapsamindaki illerde bulunmaktadir.

DAP kapsamindaki illerde ikinci sirada 6nemlilik gosteren sorun ise tashhktir. Taslilik sorunu
da su erozyon sorununda oldugu gibi daha ¢ok islemeli tarima uygun olmayan araziler (izerinde yer
almaktadir. DAP kapsamindaki illerde yer alan islemeli tarima uygun arazilerin % 5,61'inde, islemeli
tarima uygun olmayan arazilerin ise % 30,17’sinde tasliik sorunu mevcuttur. Tlrkiye genelinde
islemeli tarima uygun arazilerdeki tasllik sorununun yaklasik % 33’0 DAP kapsamindaki illerde
yasanirken islemeli tarirma uygun olamayan arazilerdeki taslilik sorununun ise yaklasik % 20’si
DAP kapsamindaki illerdedir. DAP kapsamindaki illerde mevcut olan taslilik sorununun 6zellikle
islemeli tarima uygun olan arazilerdeki sorunun Turkiye geneline gére énemli bir boyutta oldugu
g6rilmektedir.

Bélgede drenaj, tuzluluk-sodyumluluk sorunu, su erozyonu ve taslilik sorununa gére daha
dlsuk dlizeylerdedir. Ancak drenaj, tuzluluk-sodyumluluk sorunu DAP ve Tirkiye genelinde agirlkli
olarak iglemeli tarirma uygun araziler tzerindedir. TUrkiye genelindeki rlizgar erozyonu sorununun
% 2,91’i DAP kapsamindaki illerden yalniz Igdir ilinde bulunmaktadir.

Ulkemizde mevcut toprak ve su kaynaklarina iliskin sorunlari arasinda arazilerin tanm disi
kullaniimasi ile tarimsal yapiya iliskin sorunlar da bulunmaktadir. Son yillarda &ézellikle yerlesimin
hizli fakat plansiz kentlesmeyle buyUmesi, turizm sektdrinin ve sanayilesmenin gelismesi
nedeniyle iyi nitelikli tarim arazileri yerini beton bloklara ve fabrikalara birakmaktadir. DAP illeri
arasinda Erzurum, Erzincan, Elazig ve Malatya gibi illerde iglemeli tarima uygun araziler Gizerinde
yeni yerlesim yerlerinin kurulmasi Elazig ve Malatya’da sanayinin diger DAP illerine gére daha
ileride olmasi nedeniyle organize sanayi alanlarinin yine islemeli tarima uygun araziler tizerinde
kurulmasi DAP illerin de de bu sorunun az da olsa mevcut oldugunu gdstermektedir.

Toprak ve su kaynaklarina iligkin sorunlardan tarimsal yapiya ait sorunlarin basinda tarim
isletmelerindeki parsellerin daginik, klgiik, pargali ve sekillerinin diizensiz olmasi gelmektedir.
Turkiye’de tarim isletmelerinin gelismis Ulkelerde oldugu gibi karli Gretim yapabilmesi igin 5 kisilik
bir ¢ift¢i ailesinin (tarim isletmesinin) en az 135 da arazisinin olmasi gerekmektedir.1991 genel



tarim sayimina gére Tirkiye'de yaklasik 3,6 milyon adet tarim isletmesi, 23 milyon adet parsel
mevcuttur. Ayni sekilde tarim igletmesi basina ortalama 6-7 parsel olup ve ortalama parsel alani 9-
10 da’dir. Buna gore bir tarim isletmesinin ortalama 45-70 da arasinda arazisi mevcuttur. Bu rakam
ekonomik Unite bily0kligl olan 135 da’dan oldukga azdir. DAP kapsamindaki illere bakildiginda
tarim isletmelerine ait ortalama parsel alanlarinin genellikle 10’ da’dan az toplam parsel alaninin
60-70 da ve parsellerin daginik, sekillerinin diizensiz oldugu gérilmektedir.

4. DOGU ANADOLU PROJESININ STRATEJi VE SENERYOLARI

DAP icin belirlenen stratejiler ve kurulan senaryolari; Dodu Anadolu Projesi Ana Plani
Strateji ve Yeniden Yapilanma Senaryolari,2000 raporundan yararlanilarak 6zetlenmistir
(DPT.2000 a). Buna goére; Dogu Anadolu Bdlgesi igin Gi¢ temel hedef belirlenmistir.

Ekonomik hedefler;
¢ Kisi basina dusen geliri artirmak ve bélge ile Ulke ortalamasi arasindaki farki azaltmak,
eistihdam artirmak, digsa gégl azaltmak ve uzun vadede durdurmak,
e Ekonomik yapiy! ¢esitlendirmek,

eZaman iginde ortaya ¢ikabilecek ekonomik firsatlarin degerlendirebilmesini mimkin
kilacak alt yapiyi olusturmak,

e Bolge igindeki sermaye birikimini hizlandirmak ve sermayenin bdlge icinde kalmasini
saglamak,

e Bolgenin surdlrdlebilir bir ekonomik yapiya kavusmasini saglamak,
¢ Bolge’nin diger bdlgelere entegrasyonunu saglamak,
Sosyal hedefler;
eBolge ici gelir farkhliklarini azaltmak, sosyal bitinlesme dizeyini yikseltmek,
e Bolge disina gocl azaltarak gégiin neden oldugu sosyal tahribati en aza indirmek,
e Fertlerdeki sosyal bilinci yikseltmek, halk katilimini artirmak,
e Egitim ve saglik hizmetleri ile kent alt yapisi diizeyini ylkseltmek,
Cevresel ve mekansal hedefler;
e Yasam kalitesini ylkseltmek,
eMer'alarin i1slah edilmesine 6ncelik vermek,
e Erozyonun énlenmesine 6ncelik vermek,
e Ormanlarin korunmasi, gelistiriimesi igin agaglandirmaya énem vermek.
4.1 Sorunlar ve Potansiyeller

DAP projesi icin sorunlar ve potansiyelde asagida maddeler halinde sunulmaktadir
(DPT.2000 a).

1. Bolge’de dogal nifus artis hizi yiksektir. Bélge’'nin bazi illerinde dogal nifus artis hizi
Turkiye ortalamasinin iki misline yakindir. Dogum kontrol yéntemlerinin bilinmemesi, az
bilinmesi ya da 6zellikle kirda aile planlamasi hizmetlerine ulagilamamasi yiksek nifus
artisinin en biyik nedenlerdir.

2. Yulksek bir hizda artan nifusu istihdam edecek is olanaklari kisith oldugundan kir, fazla
nifusunu bblge ici ve bolge disi kentlere bosaltmaktadir.

3. Kentlerde de istihdam olanaklari yeterli hizda artmamakta, bélge kentlerinde bdlge
disina gé¢ yasanmaktadir.



Ylksek g6¢ oranina ragmen, issizlik hem kirda, hem kentlerde yaygindir.

Kirda ve kente bagimlilik ve igsizlik oranlari ylksek, tarimda, sanayide ve hizmetlerde
verimlilik disuktdr. Bunlarin sonucu olarak kisi basina disen gelir de disuktir. Bolge
geliri Ulke ortalamasinin ¢ok gerisinde bir hizda artmakta, bazi illerin ekonomisi devlet
hizmetlerinin yaptigi katkiyla adeta suni nefesle ayakta kalir duruma gelmi$
bulunmaktadir.

Boélge ekonomisi, blyuk 6l¢lide tarim ve hayvanciliga baghdir. Tarimsal istihdamin
toplam istihdam igindeki pay! yiksek, sanayide ¢alisanlarin payi dustktir.

Bolge cografyasi, ekonomik faaliyetlerin turine ve hacmine ©6nemli kisitlar
getirmektedir.

eKarli ve donlu gun sayisinin yiksekligi ve ortalama yuksekligin fazlaligi tarimsal
faaliyetlerin torin0 ve yogunlugunu kisitlamakta, ekili dikili tarimda birim araziden
alinan verimi sinirlamaktadir.

eYikseltinin ve karli ve donlu gln sayisinin fazlahgr bélgenin biyik bir bdéliminde
hayvanciligi tek ekonomik faaliyet haline getirmistir.

eKismen iklimsel 6zellikler nedeniyle, islenen alanin dénemli bir bélimi nadasa
birakiimaktadir.

eBirkag il disinda bblgenin sarp ve ylksek arazi yapisi ile karli ve donlu giin sayisi
ulasimi glglestirmekte, 6zellikle kirsal kesimde yollar uzun sire kapali kalmaktadir.
Ulasim gigligl ve ulagsimin ylksek maliyeti, kirsal kesimin pazar ekonomisiyle,
bdlgenin kendi iginde ve diger bdlgelerle bltlinlesmesini gliglestirmektedir.

Miras hukuku ve nifus baskisi nedeniyle, tarimsal isletmelerde arazi varligi kiiglimis
ve araziler pargalanmistir. Topografik ézellikler ve yikselti nedeniyle, mulk arazilerinin
6nemli bir kismi, daimi gayirlara terk edilmistir. Yoksulluk iginde ya da sinirindaki kiigik
isletme sahipleri, kendi yiyecek ekmek ihtiyaglarini 6ncelikle karsilayabilmek igin arazi
varliklarinin blydk bir bélim0ini bugday ekimine ayirmakta, yeni Urlnler ve yeni tarim
tekniklerini benimsememektedir. Bu tutum,bdlgede yeni tarim tekniklerini ve yeni
drlinlerin sokulmasini glglestirmektedir.

Bolgedeki iklimsel ve topografik 6zellikler, birkag il disinda hayvanciligr dogal ekonomik
faaliyet olarak ortaya gikarmistir. Ne var ki hayvancilik ekonomisi de blytk sorunlarla
kars! kargiyadir. Bu sorunlar;

e Hayvancilik buylk oélcide cayir-mer’aya dayanmaktadir. Ancak bdlgenin 6zellikle
kuzeydogusunda kaba yem agidi blyuk boyutlara ulagsmistir.

e Kaba yem agiginin giderilmesi, bir élgtide yem bitkilerinin ekiminin yayginlasmasina
baghdir. Ancak arazi varligi sinirli ve temel besin maddesi bugday, ihtiyacini kendi
tarlasindan karsilamak isteyen kilgik isletmecinin yeni tarim pratikleri kargisindaki
riskten kaginan tutumu, yeni bitkiler ekiminin yayginlasmasini guglestirmektedir.

e Kaba yem ihtiyacinin buylk bir kisminin temin edildigi mer'alarin ortak kullanma
hakki oldugundan, asir otlatiimakta, minavebeli otlatma, glibreleme, tohumlama ve
yabanci ot micadelesi yapillamamakta, bu nedenlerle mera verimi dismekte, ot
kalitesi giderek bozulmakta, kaba yem agigi artmaktadir.

e Mer'.alardan elde edilen ot agikta depolanmakta, silaj bilinmediginden besin degeri
dismektedir.

e Hayvan irkinin buyidk bir kismi islah edilmemis yerli irklar olup, bunlarin et ve st
verimleri disUktdr. Islah galismalar, yerli irklar yerine ylksek verimli yabanci irklarin
ikamesi de sorunlar yaratmistir. Kiltlr irkina sahip isletmelerde ise, kaba yem agigi



oldugundan, mevcut pratiklerle hayvanlar dengesiz beslendiginden yuksek verimli
yabanci irklarin verimi, bélge ciftci kosullan altinda yari yariya digmektedir.

¢ Bilgeye getirilen yabanci irklar ve 1slah edilmis yerli 1irklar ilkel kosullarda
barindiriimaktadir.

Her seyden &nce Ureticinin kendi barinma kosullari ilkeldir. Kimi yerde ormansiz bir alanda
Isinma ihtiyaglarini karsilamak i¢in hayvandan birka¢ metre 6tede yatip kalkan Uretici igin 1slah
edilmis yerli irklar ya da yerli irk yerine ikame edilmis yabanci irklari, kendi barinma kosullarindan
daha iyi kosullarda barindirmak maddi ve kdltiirel olarak olanaksiz olagelmistir.

10.

e Ustlin irklarin yerli irklar yerine ikamesi, kaba yem ihtiyacinin artmasi nedeniyle,
isletme basina hayvan varliginin azaltiimasini gerektirmektedir.

e Hayvancilik yapan kiguk Ureticiler, kirsal kesimde daginik yerlesim birimlerinde
yasadiklarindan ve ¢ogu yerde topogdrafik ve iklimsel nedenlerle buralarda ulasim gi¢
oldugundan, merkezi sit isleme tesisleri kurulamamakta, kurulanlar ekonomik olarak
ve tam kapasite ile galistirlamamakta, sit iyi degerlendiriimemekte, siit Uretici birim
icinde ilkel kosullarda islenmekte, standart disi Grlinler pazarlanamamaktadir.

e Kiglk Ureticinin pazara ¢ikardigi hayvanlar mahalli pazarlarda degerlendiriimekte, bu
pazarlarda nihai alicilarin, besicilerin azligi nedeniyle, kiigik Uretici ¢ogu kez fazla bir
sey kazanamamaktadir.

Iklim kosullari, sinirh alanlar disinda meyve ve sebzeciligi kisitlamakta, mikro iklime
sahip bazi nehir vadilerinde ve gérece algak ovalarda yetisen meyve sebzeler de bélge
ici ulasim gU¢ligu nedeniyle pazarlanamamaktadir.

4.2 Tarim ve Hayvancilik Stratejileri

1.

Boélgede tarimi gelistirmenin verimliligi artirmanin, én kosullarindan biri etkin bir yayim
teskilatinin  kurulmasidir. Mevcut c¢alisma sekli ve donanimiyla buginki yayim
teskilatinin etkin galismasi olanaksizdir. Yayim teskilati 6rgitlenmelidir.

Bolgede nadasi azaltacak toprak isleme teknikleri ve nadasi ikame edecek Urlnler
yayginlastiriimalidir.

iklim ve arazi kosullarinin miisait oldugu yerlerde, katma degeri yiiksek Urinler,
meyvecilik, sebzecilik ve seracilik tesvik edilmelidir. Bu kapsamda;

e Pazarlama ve girdi temini igin Ureticiler érgitlenmelidir. Krediler ve diger olasi
tesvikler, Uretici érgutlerinin yayginlasmasina ve basarili olmalarina yénelik olarak
sadece bunlarin Uyelerine verilmelidir.

e Meyve ve sebzelerin muhafazasi ve islenmesi igin yetistiricilerin ya da diger
girisimcilerin olanaklari dahilinde olabilecek, teknolojik agidan basit tesis ve sistemler
tesvik edilmelidir.

Ozelligi olan driinler marka olarak pazarlanmalidir. Bu pazarlamayi saglayacak iretici
Orgutleri ve sirketler kredilendirilmeli bunlara faiz slibvansiyonu saglanmalidir.

Sulama tesislerinin gelistiriimesine 6zel 6énem verilmelidir. Bélgenin ¢odu yerindeki
kurak iklim kosullari altinda sulamanin geligtiriimesi ve yayginlagtiriimasi tarmin
gelistirilmesinin, GrGnlerin gesitlendiriimesinin ve katma degeri yUksek Urinlerin
yetistiriimesinin  ve yayginlastinimasinin  6n kosullarindan biridir.  Yikseltinin,
topografyanin kis aylarinin uzun olmasindan kaynaklanan Oriin yetistirme slresinin
kisaligi nedeniyle, en iyi kosullarda dahi birim alana verimin gérece distkliga, sulama
projelerinde Ulkedeki tim projelerde kullanilan faiz oraninda, fayda maliyet oranini
gorece disUk gikarsa da bélgedeki sulama projelerine éncelik verilmelidir. Sulama ek



istihdam yaratacaktir. Ayrica sulamal tarim, bélge kosullarinda yerel hammaddeye
dayali sanayilerin gelistirilmesinin bir én kosuludur.

6. Bolgede cificiye verilecek Uretime yonelik tim krediler kontrollu kredi seklinde
olmalidir. Uretime ve tiketime ydnelik krediler birbirinden ayrilmali, kontrolstiz Gretim
kredisi veriimemelidir. Bunun icin Ziraat Bankasi Bdlgede yeni bir teskilatlanmaya
gitmelidir.

7. iklimsel ortam ve topografik kosullar nedeniyle gayir-mer’a olarak kullaniimasi gerektigi
halde bugiin ekili-dikili tarim yapilan alanlar, bir plan dahilinde ¢ayir-mer’a arazisine
donustarilmeli, bu yapilirken giftciye tohum desteginde bulunulmalidir.

8. Yakit olarak kullanilan ciftlik gUbresinin tarlaya verilebilmesi igin gerekli egitim
galismalar yapilarak ciftgiler desteklenmelidir.

9. Bolgede arazi toplulastiriimasi yapiimalidir. Buna yoénelik olarak tapu ve kadastro
islemleri dncelikle bitiriimelidir. Arazi toplulastirmasina sulamaya acilacak alanlardan
baslanmalidir. Sulama projeleri, arazi toplulastirmasi ile birlikte yapilmaldir.

10. Miras hukukunda degisiklik yapilmali, mahalli 6zelliklere gére, asgari parsel blyUklGga
saptanmali, o blyUkligin altinda parsel biyUklikleriyle sonuglanacak paylasim
yasaklanmalidir.

11. Uzun dénemde, tarimda verimliligi artirmanin ve bunu surekli kilmanin yolu etkin bir
yayim hizmeti verilmesi yaninda, ¢iftginin egitim dizeyinin ylkselmesine bagh
bulunmaktadir. Giftcinin genel egitim duzeyini yukseltebilmek icin, kirsal kesimde
egitime ©nem verilmeli, mesleki becerileri, yayim teskilatinca verilecek kurslarla
yUkseltilmelidir.

Hayvancilik

Bolgede hayvancilik birgok ilde ekonominin can damaridir ve gérece Ustiinlige sahip tek faaliyet
alanidir. Bu durum yakin gelecekte de devam edecektir. Bu illerde ekonominin gelistiriimesi, blyik
Olglide hayvanciligin gelistiriimesine bagl bulunmaktadir. Ancak, hayvanciligin gelistiriimesi kolay
olmayacaktir. GUnkl yUzyillardan beri sliregelen bazi kurumsal yapilarin degismesi gerekecektir.
Bu vyapilarin degistirimesi hayvanciligin  gelistirilmesinin, Bdélge’nin  hayvanciliktaki goreli
Ustinlugunun devam etmesinin olmazsa olmaz kosullardir. Buylk 6lglide mer'aya dayall olarak
yapilan hayvanciligin gelistiriimesinin kosullari sunlardir:

1. Ortak mal olarak kullanilan ve dileyen herkesin istedigi kadar hayvan saldigi
mer’alarda otlatilacak hayvan sayisi, mer'a kapasitelerine gére sinirlandiriimalidir.

Mer’alarda otlatma stiresi tahdit edilmelidir.
Mer’alar déniisimli olarak otlatiimalidir. Ayrica;
eMer’alar 1slah edilmelidir.

eHer il ve ilge merkezinde dérgitlenecek yayim teskilatinda mutlaka birer veteriner ve
gayir-mer’a uzmani bulundurulmali, bunlarin etkin gérev yapabilmeleri igin ¢alisma ve
denetim esaslari diizenlenmelidir.

eYem bitkileri ekimi tesvik edilmelidir.

e Ekolojik, topografik kosullar ve toprak yapisi uygun olmadidi halde halen Gzerlerinde
ekili-dikili tarim yapilan araziler, cayir-mer’a haline getirilmelidir. Arazisi gayir-mer’aya
ayrilmasi uygun gorulen ciftgilerin  bu arazilerinin verimli cayir-mera haline
gelebilmesi igin gegen slrede, bu giftgiler uzun vadede geri alinacak disik faizli
kredilerle veya asgari élglide nakdi ya da ayni yardimla desteklenmelidir.

¢-Donlsimll otlatmaya uygun hale getirmek igin giftgilerin malkiyetindeki kiigk cayir
parselleri toplulastiriimalidir. Bunun igin bélgedeki tapu-kadastro galismalari 6ncelikle
bitiriimelidir.



eHayvan yetistiricilerine verilecek krediler, mutlaka kontrollu kredi seklinde olmalidir.
eHayvansal Uriinleri isleyen sanayiler tesvik edilmelidir.
e Sozlesmeli hayvancilik tesvik edilmelidir.

eMer’a ve irk 1slahi ve tesvik uygulamalari zaman ve mekan itibariyla uyumlastiriimal,
Ornegin, irk 1slahi calismalari, gayir-mer’a islahi galismalariyla es zamanl yapilmali,
mekan itibariyla de ayni yerlerde uygulanmalidir. Aksi halde, kaba yem agigi bulunan
bir yerde mer’a islahi yapmadan ve yem bitkileri ekimini énemli élgide artirmadan
yapilacak irk islahi ¢alismalari verimi artirmayacak, yapilan galismalar blyik 6lgtide
heba olacaktir.

eCayir ve mer’alarin verimini artirmak icin sulama olanaklar degerlendiriimeli, olanak
olan yerlerde yeni sulama tesisleri kurulmalhdir.

elrk 1slahi yapilan yerlerde cayir-mer'a islahi yaninda hayvan barinaklari, ahir ve
agillar i1slah edilmeli, 1slah caligmalari kredi ile desteklenmelidir.

eEtkin veterinerlik hizmetlerinin yoklugunda, daha fazla hayvan yetistirmek giftgilerin
hayvanlarin 6l0m riskine karsi takindiklari bir davranis oldugundan, bu riski azaltmak
ve ¢ok sayida hayvan yerine, az sayida Ustlin verimli hayvan yetistirerek emek
verimliligini ve toplam 0rln0 artirmak igin veterinerlik hizmetleri yayginlastiriimali ve
etkinlestiriimelidir.

eHayvanlarin sit verimi déneminde ekonomik soguk zincir kurulmasini saglamak igin,
koy yollari iyilestiriimelidir.

eMer'a ve Irk 1slahi ¢alismalarina ve soguk zincir kurulmasina biyik kentlerin yakin

cevrelerinden baglanmali ve bu caligmalar asamali olarak, zaman icinde bu
merkezlere daha uzak yerlere yayginlastirimalidir. Blylk kentler ana tuketim ve
drind bdlge disina ulagtiran ticaret merkezleri olduklari gibi, bazi girdilerin daha
kolaylikla temin edilebilecekleri merkezlerdir.

« Uretici érgiitlenmelerine biiylik merkezlerin yakin gevrelerinden baslanmalidir. Biyik
merkezlerin yakin gevrelerinde kurulacak Uretici érgitlerinin basarisi demonstrasyon
yoluyla, zamanla daha uzak yerlerde kurulacaklar igin iyi bir zemin hazirlayacaktir.
Uretici 6rgltleri kurulmasini tesvik amacina yonelik olarak, kredilendirmede, &rgit
dyelerine dncelik taninmaldir.

e-Verimlerini artirmaya ydnelik olarak, hayvanlarin barinma kosgullarini iyilestirmek igin,
modern ahir ve barinak yapimi uzun vadeli ve diisik faizli kredilerle tesvik edilmelidir.

e-Hayvancilik ézellikle Erzurum ve Van Alt Bélgelerinde goreli Gstlnluge sahip olmakla

birlikte, besi hayvanciliginda géreli Ustlinlige sahip degildir. Besi hayvanciliginda
kullanilan kesif yemlerin hammaddesi olan arpa, misir, korunga gibi Grunler yeterli
miktarda vyetistirimemektedir. Yem bitkileri ekiminin gelistiriimesi, Bélgenin iklim
kosullarina uygun tirlerin yayginlastiriimasi besi hayvanciliginin gelistirilmesi icin bir
zorunluluktur. Bolge iklim ve giftgi kosullarina uygun ylksek verimli tlrlerin
geligtiriimesi igin Bolge Universitelerindeki arastirmalar desteklenmeli ve bunlardan
alinan olumlu sonuglar yayim teskilati araciligiyla yayginlastiriimalidir.

eBolge akarsulari ve goélleri balikgilik igin uygun olmakla birlikte, bugiine kadar yeterli
Olglide gelistirilememistir. Burada temel sorun pazarlama sorunudur. Bu sorunun
Ustesinden gelebilmek igin Gretici birlikleri, kooperatifler olusturulmasi ve bu birliklerin
dyelerine kredilendirmede dncelik taninmalidir.

*Bolgenin florasinin aricilik igin uygun olmasina karsin, bu faaliyet dali yeterli élglide
gelismemis olup, yakin ve orta vadede fazla gelismesi olasihdi disuktir. Ozellikle i¢
pazarin doymus olmasi ve bundan kaynaklanan pazarlama sorunu nedeniyle,
aricihgin énemli bir faaliyet dali olarak gelismesi yakin ve orta vadede mumkin



degildir. Uzun vadede ise, bu faaliyet dalinin daha fazla gelisebilmesi piyasada bélge
kaynakli bal lehine bir talep kaymasinin meydana gelmesine bagl bulunmaktadir.

eKanath yetistiriimesinde bélgede olanaklar sinirlidir. Her seyden énce, yeme dayanan

kanatli yetistiriciligi igin gerekli kesif yemin hammaddesi, 6zellikle misir, bélgede
yeterli dl¢lide yetistiriimemektedir ve iklim kosullar nedeniyle, Elazig, Malatya ve Igdir
gibi yerler disinda bunun tariminin yayginlasmasi olasi degildir. Ayrica uzun kig
dénemi boyunca kanathlarin enerji kayiplarini énlemek igin, barinaklarin isitiima
zorunlulugu, bélgenin birgok yerinde, kanath vyetistiriimesini diger bdlgelerle
kiyaslandiginda ekonomik olmaktan gikarmaktadir. Ancak, yukarida s6z( edilen
Malatya, Elazig dolaylar ve Igdirda kanath yetistirimesi uygun ve ekonomik bir
faaliyet alanidir.

4.3 Toprak ve Su Kaynaklar Stratejileri

Dogu Anadolu Projesi kapsamindaki illerde, Toprak ve Su Kaynaklarina iligkin stratejiler
basliklar halinde agiklanmistir ( Yaganoglu, A.V. ve ark.1998,DAP,2000 a ).

Erozyon Sorunu

DAP Bolgesi'nde toprak ve su kaynaklarina iliskin sorunlarin baginda su erozyonu
gelmektedir. Ulke genelindeki toplam su erozyonunun % 20’si DAP kapsamindaki illerde
g6rilmektedir. Su erozyonunu énleme galismalari esas olarak kdltirel ve bitkisel dnlemler ile teknik
Onlemler olmak tizere iki kisimdan olusmaktadir.

1. Kiiltiirel ve Bitkisel Onlemler
a. Toprag! arazi kullanma nitelik sinifina uygun olarak kullanma,
b. Uygun ve en az diizeyde toprak islemeli tarim yapma,
c. Bitki ndbetlesmesi ve ndbetlese otlatma yapma,
d. Ortii bitkisi gelistirme,
e. Bitki artikli tarim yapma,
f. Ahir glibresi ve yesil glibre uygulama.
2. Teknik Onlemler
a. Dlzeg egrili tarim,
b. Seritsel tarim,
c. Teraslama.

Su erozyonuna kars! arazi kullanim kabiliyet siniflarina gére alinacak 6nlemler asagida
Ozetlenmistir.

1. sinif arazilerde; normal toprak ydnetimi (glbreleme, bitki artikli tarim, uygun bitki nébetlesmesi)
uygulanmaldir.

Il. sinif arazilerde; seritsel tarim, dizeg¢ egrili sirim, baklagilleri de igerisine alan bir bitki
nébetlesmesi, bitki artikl tarim, yesil glibreleme, ¢iftlik glibresi uygulamasi yapiimalidir.

IIl. sinif arazilerde; 11. siniftaki énlemler daha yodun ve kalici olacak sekilde uygulanmalidir. Tarla
tarimi ilk G¢ sinif arazide yapilmalidir. IV.sinif arazilerde; kisith olarak toprak islemesi yapilabilir.
Koruyucu énlemler almak ve alinan énlemleri devam ettirmek gok glictiir. islenmesi halinde toprak
yonetimine kesinlikle 6zen gdsterilmesi gerekir.

V. sinif arazilerde; toprak iglemeyi gerektiren kiltlr bitkisi yetistirme yerine ortl bitkisi yetistirmeye
Ozen gosterilmelidir. Bu araziler olanaklar él¢lisinde ¢ayir-mer’aya tahsis edilmelidir.

VI. sinif arazilerde; otlak ve orman tesis edilmeli ve mevcutlar korunmalidir.



VIl. sinif arazilerde; ¢ok dik egimli bu arazilerde alt kesimleri korumak amaciyla agaglandirma
otlandirma ve teraslama dustnidlmelidir. Kesinlikle V., VI. ve VIl.sinif arazilerde toprak islemesi
yapilmamalidir.

VIIl. sinif araziler; tanmsal kullanim yéniinden higbir degeri olmayan arazilerdir.
Riizgar Erozyonu

Bolgede riizgar erezyonu, Igdir ili Aralik ilgesinde gérilmektedir erozyonu 6nlemek igin
asagida belirtilen énlemler alinmalidir.

a. Sik blytyen bitkilerin yetistiriimesi,

b. Rulzgar esis yonine dik agag siralari olusturulmasi, rlizgar perdeleri tesis edilmesi, diizeg
egrili tarim yapilmasi,

c. Toprak nemini koruma, bitki artikli tarirm ve koruyucu 6rtl bitkileri gelistirilmesi (Ebucehil
galisi),

d. Ust topragin strilktiiriini iyilestirmek icin topraga cogunlukla organik madde kdkenli olan
toprak dizelticiler karistiriimasi,

e. Asir otlatma, nadas uygulamasi, aniz yakma vb. aliskanliklardan vazgegilmesi.
Tashhk Sorunu

DAP Bbélgesi'ndeki illerde ikinci sirada yer alan sorun ise taslilik sorunudur. Taslilik sorunu
da su erozyon sorununda oldugu gibi daha ¢ok islemeli tarima uygun olmayan arazilerde yer
almaktadir. Turkiye genelinde islemeli tarima uygun arazilerdeki taslilik sorununun yaklasik % 36’s!
islemeli tarima uygun olmayan arazilerdeki tasliik sorununun ise yaklasik % 23’0 DAP
kapsamindaki illerdedir. Sorun siiratle ¢éziime kavusturulmalidir.

Drenaj ve Tuzluluk-Sodiklik Sorunu

Drenaj, tuzluluk-sodiklik sorununun DAP kapsamindaki illerde, boyutu su erozyonu ve taslilik
sorununa goére daha dislUk dizeydedir. Ancak drenaj, tuzluluk-sodiklik sorunu islemeli tarima
uygun araziler izerindedir. TUrkiye genelinde islemeli tarima uygun arazilerdeki drenaj sorununun
%12,1’i, tuzluluk—sodiklik sorununu ise % 13,5'i DAP kapsamindaki illerde yer almaktadir .

Tarim alanlarindaki ylzey ve ylzey alti drenaj yetersizligi toprak islemeye olanak
vermemekte, bitki koklerinin havalanmasini kisitlamakta, topragin isinmasini geciktirmekte ve
toprakta tuzlanmaya neden olarak bitki gelisimini ve C(retimini sinilandirmaktadir. DAP
kapsamindaki illerde drenaj sorunu bulunan alanlardaki fazla suyun kaynad sulama
uygulamalaridir. Dolayisiyla sulamaya agilmis ve agilacak olan alanlarda yatirnmeci kuruluslar
tarafindan gerekli olan ylizey veya ylzey alti drenaj sistemlerinin sulama projeleriyle birlikte
uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Ciftciler sulama konusunda bilinglendiriimeli, randimani
yUksek sulama ydntemlerinin uygulanmasini 6zendirici dnlemler alinmalidir.

Drenaj énlemleri alinmamis alanlarda olusan tuzluluk-sodiklik sorununun ¢6zimu igin, drenaj
sistemi tesis edildikten sonra, kimyasal 1slah maddesi uygulamalariyla birlikte yikama ¢alismalari
yapmak gerekmektedir.

Tarim Arazilerinin Amac Dis1 Kullaniimasi

Son yillarda 6zellikle yerlesimin hizli fakat plansiz kentlesmeyle blyimesi, sanayilesmenin
gelismesi iyi nitelikli tarim arazilerinin yitirilmesine yol agmistir. Bu olusumlarin gevreye yaydiklari
kirletici maddeler tarim topraklannin fiziksel, kimyasal ve biyolojik &zelliklerini olumsuz yonde
etkileyerek bitkisel Uretimi kisitlamaktadir. Ozellikle sanayi ve yerlesim yeri segiminde ¢ok dikkatli
davranilmasi gerekir. Bu nedenle islemeli tarima uygunlugu daha 6nceden bilinen araziler Gzerine
sanayi yatirimlari yapiilmamali ve bu alanlarin yerlesime acilmalan kesinlikle yasaklanmalidir. Bu
alanlara sanayinin girmesini engellemek igin devlet tarafindan sanayi bélgelerinin belirlenmesi ve
sanayi yatirnmlarini 6zendirmek amaciyla alt yapi tesislerinin kurularak sanayiciye yardimci
olunmasi gerekir. Sanayide oldugu gibi kentsel alanlarin da kesin sinirlariyla belilenmesi ve



yerlesim alanlarinin tarim alanlarina kaymasi énlenmelidir. Bu amagla alt yapisi devlet tarafindan
yapilan yerlesim alanlan olusturulmali, distik faizli konut kredileriyle kentlerin bu yérelere dogru
kaymasi 6nlenmelidir (DPT.2000a, Yaganoglu, A.V.ve Kocaman,B.2005).

Tarimsal Yapi Bozukluklari

Tarimsal yapiya iligskin sorunlarin basinda tarim isletmelerinde toprak yetersizligi, parsellerin
daginik, kiiglik ve sekillerinin diizensiz olusu gelmektedir. Tlrkiye' de tarim isletmelerinin Kkarli
Uretim yapabilmesi igin isletme basina disen arazi yeterli degildir. Ozellikle DAP kapsamindaki
illerde tarim igletmelerindeki arazi yetersizligi, parsellerin daginik ve diizensiz olmasinin ¢ok daha
belirgin olmasindan dolayi buralarda kiglk aile- isletmeciligi sistemi dogmustur. Bu durum tarimda
dretimin, verimin ve kalkinmanin éniinde bir engel olarak gérilmektedir. Sorunun ¢6zimu igin
Turkiye’de 1961’den beri uygulanmakta olan arazi toplulastirmasi projelerine hiz verilmesi
gerekmektedir. Bu amagla toplulastirma uygulamalari igin eleman yetistirimesi, yeterli kaynak
ayrilmasi, sulama projeleri ile birlikte toplulastirma projelerinin de ele alinmasi uygun olacaktir.

Su Kaynaklarina iligkin Sorunlar

DAP kapsamindaki illerin, ylzeysel su kaynaklari agisindan, mevcut su varliginin énemli bir
kismini akarsular olusturmaktadir. Topografik yapi nedeniyle, akarsularin akis glzergéahlarinda
bazi kesimlerde, akis gok fazla olmakta ve su miktari da yil igerisinde degiskenlik géstermektedir.
Akarsularin rejimlerinin diizenlenip daha verimli ve guvenli bir sekilde kullaniimasi igin blylk ve
kigUk capli baraj ve gdletlerin insasi gerekmektedir. Akarsular Uzerine yeterli sayida baraj ve
gobletin yapimiyla; icme ve sulama suyunun saglanmasi, elektrik eneriisi Uretimi, tagkin kontrold,
erozyon Onlenmesi, su Urinlerinin yetistirimesi, akarsu tasimaciligi ve rekreasyon alanlarinin
olusturulmasi saglanmis olur. Ayrica akarsu havzalarinda erozyon &nleme &nlemlerinin
(agacglandirma) akan su yataginin temizleme ve dlzenleme c¢alismalarinin yapilmasi
gerekmektedir.

4.4 DAP ve Bélgede Uygulanan Diger Projelerin Tarima Etkileri

Dogu Anadolu Boélgesinde i¢ ve dis kaynakh yuratilen Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi,
Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi, Dogu Anadolu Cayir-Mer’a Projesi, Ormancilik Projesi, Dogu
Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi, Dogu Anadolu Kirsal Kalkinma Projesi, Tarimsal
Arastirma Projesi ve Hayvanciligi Kalkindirma Projelerinden bdlgede yurutllecek yeni proje ve
programlarda degerlendiriimeye alinmasi gereken énemli deneyimler mevcuttur. Bunlar;

1. Projeye bélgesel halkin katiimi saglanmali, hikiimet ve yerel halk birlikte ¢alismali
veya en azindan yaptiklan ve yapacaklar faaliyetler hakkinda karsilikli iletisim
kurulmalidir.

2. Boélgede proje yerine programlar gelistirilmeli, programlar formile edilmeden énce alan
calismalari ve aragtirmalar yapiimalidir.

3. Saglik ve beslenme sorunlari ile kadin ve genglerin egitimi programlarda daima yer
almalidir.

Pazarlama sorunu géz éniinde tutulmaldir.
Sardurdlebilirligin Gergeklestirilebilmesi igin, ¢iftcilerin organizasyonu saglanmalidir.
Ozellikle 1982-1989 yillari arasinda ydritilen, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesinin sonuglari;

eKirsal Kalkinma programlarinin iyi bir organizasyon ve yodnetime gereksinim
duydugunu,

eProjede goérev alacak her bir kurum veya kurulusun gérev sorumluluklarinin iyi
tanimlanmasi ve hiyerarsik sorumluluklarin belirlenmesi gerektigini,

eHedef projelerin amaglarinin gergegdi yakin olmasini,

e Uretimi hedefleyen projelerde, pazarlama bileseninin g6z ardi edilmemesini,



e Proje hazirlanirken yerel deneyimcilerden yararlaniimasini ve

eProje hayatiyete geciriimeden o6nce teknik personelin mutlaka egitilmesini
gOstermistir.

Bu projeden g¢ikarilan proje-program idaresi agisindan dikkate deger doért sonug
bulunmaktadir : (1)- Proje galismalarinin planlanmasinda ve tasariminda hedef kitleden katilimin
olmamasi ¢iftgiler tarafindan benimsenme oranini disirmastir. (2)- Kompleks proje tasarimi ciddi
koordinasyon problemlerine yol agmistir. (3)- Proje idaresinde ve karar asamasinda yetkinin
bdlgede uygulayici kuruluslara verilmesi ve (4)- Para akisini diizenleyen ydnetmelikler ve mevcut
hantal kurallar para transferinde ciddi gecikmelere yol agmis ve projenin uygulanmasini
zorlastirmistir (UNDP,2000).

Bdlgede uygulanan bu projelerin kuskusuz bélge tarimina etkileri olmustur, ancak uygulanan
tarimsal politikalar bu etkileri geri gétirmeyi basarmistir.

4.5 Senaryolar

Ekonomik ve cografi dzellikler dikkate alinarak ug¢ alt bélgeye ayrilan DAP Bélgesinin her bir
alt bélgesi icin g farkl senaryo Uretilmistir. Bu senaryolarda; kent kir ayirimi, kisa, orta ve uzun
dénemde her alt bdlgenin gelisme potansiyeli, Ulkenin geg¢misteki blylme performansi ve
gelecekteki olasi blylime hizi géz 6niine alinmis ve (lke ortalamasina gérece her alt bélge igin kisi
basina dusen gelir hedefleri belirlenerek, bu hedeflere ulasmak igin gerekli blyime hizlar,
sektorel istihdam diizeyleri ve yatinmlar irdelenmistir (DPT,2000 a ).

Her alt bdélge igin, o alt bdlgenin potansiyeline gore gelistirilen (¢ ayri senaryodan en
muitevazi olani A1 Senaryosu’dur. Bu senaryodaki éngérilere gore, DAP Bolgesi 2001-2005 arasi
yilda ortalama % 5,3, 2006-2010 aras! % 6,6 ve 2011-2020 aras! % 6,9 blyuyecek ve bdlgede kisi
basina gelir 2005’te Ulke ortalamasinin % 46’sina, 2010'da % 49,3’Une, 2020'de % 57,7’sine
ulasacaktir. Senaryolar iginde en iddiali olan A3 Senaryosu’nda ise, belirtilen tarihlerde kisi basina
gelir daha yiUksek oranlara ylkselecektir. Gelir hedeflerinin ve Turkiye geneline goérece
iyilesmelerin gerceklestiriimesi icin her alt bélgenin oldukga yiksek hizlarda blylimesi gerekecektir.
Bolge geneli icin 2001-2020 arasindaki A1 Senaryosu ortalama blylime hizi, Glkenin 1987-1997
arasindaki ortalama blyime hizindan yaklasik % 60 daha fazladir.

A1 Senaryosunda, tim bdlgede tarimsal istihdam 2001-2020 Dénemi’nde 385 bin azalirken,
sanayide 303 bin, hizmetlerde 618 bin artmasi dngorilmistir. Net istihdam artisi 536 bindir. Bu
dénem igerisinde tarimda istihdam ediliyor gériinlp de yilda birkag ay galisan ve gergekte eksik
istihdam edilen nifus, tarimdan sanayiye ve hizmetlere kayacaktir. Yukaridaki rakamlarin
sergiledigi dénisimi gergeklestirmek icin bélgede énemli miktarda yatirim yapiimasi gerekecektir.
2001-2020 ddéneminde gereken toplam yatirrm A1 Senaryosu'nda 80,3 milyar Dolar, A2
Senaryosu’nda 94,1 milyar Dolar, A3 Senaryosu’nda ise 106,9 milyar Dolardir. Her i¢ senaryoda
da baslangi¢ déneminde tarim ve sanayi, toplam yatinmdan birbirine yakin pay alirken, 2006-2010
déneminde, sanayinin pay! artmakta, son dénemde (2011-2020) ise sanayinin payi, A2 ve A3
Senaryolarinda, tarimin payinin 2,5-3 misline ulagsmaktadir. Her Gi¢ senaryoda da en buylk pay
hizmetler kesiminindir.

Her bir senaryonun gercgeklestiriimesi icin kamunun 6nemli &lcide yatirim yapmasi
gerekecektir. 2001-2020 déneminde gereken toplam kamu yatirimi; A1 Senaryosu’nda 15,9 milyar
dolar, A2 Senaryosu’nda 18,4 milyar dolar, A3 Senaryosu’'nda 20,4 milyar dolardir. Bu rakamlar,
gereken toplam yatirmlarin % 80’nin 6zel sektdrce karsilanmasi hedeflenmistir.

DAP’de asagidaki hususlarin dncelikle yerine getirilmesi dngorilmistir.

¢ Gelisme sirecinin ilk agsamalarinsa, kaynaklarin dncelikle bélgenin goéreli Gstunliklerine
sahip sektdr ve mekanlara yoénlendirilmelidir.

eBolgedeki mevcut Uretim ve hizmet kapasitelerinin daha etkin kullanimini saglayacak
dizenlemelere dncelik verilmelidir.

 Ozel sektdriin bdlge kalkinmasinda gérev almasinin tesvik edilmesi gerekir.



e Sosyal alt yapinin gelistiriimelidir.
e Katilm guglendirilmelidir.
e Ulusal diizeyde 6érgitlenmis sivil toplum &érgatlerinin katihmi saglamalidir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Dogu Anadolu Bdlgesi, bugiin birgok sosyo-ekonomik gdstergeler itibariyla geri kalmis bir
bolgedir. illerin gelismislik diizeyi degismekle birlikte, kisi basina digen gelir, Turkiye ortalamasina
gbre oldukca dustktir. 1990’larin ortalarinda iller itibariyla gelismiglik siralamasinda son 16 ilin
12’si bu bdélgededir. Bdlgenin en gelismis illeri olan Elazig, Malatya, Erzurum ve Erzincan bile,
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda 33’Uncd, 37’inci, 47’inci ve 57°.inci sirada yer almaktadir.
Bolge, uzun suredir, en azindan son 30-40 yildir, Tirkiye'nin diger bolgelerine gbre daha geri
durumdadir. Ulke 1987-1997 déneminde 1987 yili fiyatlariyla yilda % 4,1’hk bir hizla buyirken,
bélgenin yillik blyime hizi ancak % 1,9 olabilmistir (DPT,1996; DPT 2000 a).

Dogu Anadolu Bolgesi’nin diger bélgelerle olan sosyo-ekonomik gelismislik farkini azaltmak,
mevcut verimlilik dizeyini gelistirerek Uke ekonomisine katkisini artirmak amaciyla, 27 Agdustos
1998 tarihinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi tarafindan Dodu Anadolu Projesi (DAP)
galismasi baslatiimistir.

) Bu proje Dogu Anadolu Bélgesi'nde yer alan Atatiirk, Firat, inénii, Kafkas ve Yizinci Yil
Universitelerinin kendi aralarinda olusturduklari “Ortak Girisim” araciligi ile yUrOtilmas ve projeler
Aralik 2000 sonunda tamamlanmistir.

Dogu Anadolu Projesi Ana Plani kapsaminda ,Mevcut Durum ve Analizi Raporu®, ,Strateji ve
Yeniden Yapilanma Senaryolan®, “Dogu Anadolu Projesi Ana Plani®, “On Fizibilite ve Fizibite
Etatleri® ve “Yénetici Ozeti* basliklarini tagiyan raporlar hazirlanmistir ( Bingél,F ve Varol,A ,2002).

Mevcut Durum ve Analizi raporunda bdlgesel gelisme ana planina veri olusturmak (zere
bdlgede hakim olan ekonomik ve sosyal gdstergeler incelenmistir. TUrkiye ortalamalar ve
uluslararasi standartlar dikkate alinarak ihtiyaglar belirlenmis ve darbogazlar ile birlikte potansiyel
gelisme alanlar ortaya konmustur.

Strateji ve Yeniden Yapilanma Senaryolari ¢alismalarinda mevcut durum ve analizlerinden
elde edilen sonuglar Ulke ve dinyadaki sektdrel gelismeler dikkate alinarak bdlgenin kalkinmasini
saglayacak strateji ve politikalar saptanmistir. Olusturulan alternatif senaryolar bu strateji ve
politikalar ¢ercevesinde hazirlanmis ve beklenen gelismeler ile degisik senaryolara gére bes ve on
yillik perspektiflere gore Ug alternatif senaryo gelistiriimigtir.

Yapilan c¢alisma ve geligtirlen senaryolardan, Plan'a esas olacak senaryonun
saptanmasinda sonra temel stratejiler belirlenmis ve tim sektérleri kapsayan Bolgesel Gelisme
Ana Plani ortaya konmustur.

Raporlardan elde edilen veriler 1s1ginda, illerden gelen tim talepler ve illerin potansiyelleri de
g6z 6nlnde bulundurularak her il i¢in degisik alanlarda fizibilite galismalari yapilmistir.

DAP Ana Plani igin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve mekansal olmak Uizere doért ana hedef
belirlenmistir. Ekonomik hedef denildiginde, fert basina disen geliri artirmak, 6n plana gikmaktadir.
Fert basina disen geliri artirmak igin, yeni is sahalarinin agilarak istihdamin artirnimasi
disunllmektedir. Sosyal hedeflerde ise, bélgeler arasinda sosyo ekonomik farkliligin kaldiriimasi,
fertlerin refah igerisinde yasamasi hedefi segilir. Cevresel hedefler de ise bireylerin yasadiklari
ortamlarin diizenlenmesi, korunmasi ve sirdirdlebilirligi 6nem kazanir. Sanayi ve hizmetlerin
sunuldugu ortamlar ise, mekansal hedefler olarak yorumlanmaktadir.

Dogu Anadolu Projesi blylk bir zaman ve emek Urln0 olarak hazirlanmasina karsilik
uygulanmaya gegcirilmedigi icin raflar arasinda kalmistir. Proje ile tarimda énemli kalkinma hedef ve
senaryolari ortaya konmus olmasina ragmen, bélge tarimi projenin saptamalarinin daha gerilerine
dasmustar.



Dogu Anadolu Projesinde yer alan illerin ve yoérelerinin kalkinmasini saglamak ve en geri
kalmig bdlge imajini silmek ve ana planda belirtilen hedefleri yakalayabilmek i¢in Dogu ve Anadolu
Eylem Plani gergevesinde DAP Ana Planina islerlik kazandirmak zorunludur. Dogu Anadolu Projesi
Ana Plani gergevesinde 16 ilin her biri igin ayri yapilan dérder fizibilite etltleri tip projeler olup, iller
arasinda gapraz olarak uygulanabilir. Ozel sektér dinamizminin bdlgeye ¢ekilmesi icin bu fizibilite
calismalan o6ncilik edebilir. 64 adet hazirlanan fizibilite raporlarinin ¢ogu bdlge tariminin
kalkinmasini amaglamaktadir.

Dogu Anadolu Bélgesinde halkin biyuk bir kesimi kirsal alanda yagamaktadir. Kirsal kesimin
% 70'i ise tarimla ugrasmaktadir. Bu oran bazi alanlarda % 80'nin Gizerine ¢ikmaktadir. Bélgenin
ekolojik sartlari, hayvancilik, bitkisel Uretim ve tarimsal Grlnlerin degerlendiriimesine oldukga
elverislidir. Geleneksel tarimsal uygulamalar yerine seracilik, aricilik, kiigik kapasiteli tarimsal
drtnler igleme tesislerinin kurulmasi, bélgenin tarimsal kalkinma hizina, dolayisiyla da sosyo
ekonomik kalkinmasina yon verecektir. Diger yandan bdlgenin bircok kesimi turizm acgisindan
buylk bir potansiyele sahiptir. Gerek tarimsal ve dogal kaynaklar, gerekse turizm potansiyeli
bakimindan zengin olan Dodu Anadolu Bélgesi, disuk Uretkenlik, distk gelir seviyesi ve ylksek
g6¢ oranindan fazlaca etkilenmektedir.

Bolgede, yore halkinin hayat standardini yikseltecek, issizlikle ilgili sorunlarini ¢bézecek,
dogal gevreyi koruyacak ve sosyo-ekonomik kalkinmasini saglayacak proje ve programlara ihtiyag
vardir. Bu tur programlarin basariya ulagsmasi ile tarimsal ve insan kaynaklarinda strdurdlebilirlik
saglanacak, yeni is alanlarinin agilmasiyla issizlik azalacak ve Uretimi arttirici faaliyetler hiz
kazanacaktir. Bélgede gd¢ln durdurulmasinda gercek yaklasim bu olmalidir.

Bolge istihdaminin sektérel dagihmi itibariyle tarim agirlikli bir yapi sergilemektedir. Tarimsal
istihdam en blyik dilime sahip olmakla beraber, kirsal nifus basina tarimsal dretim degeri, Ulke
ortalamasinin oldukga altindadir. Dogu Anadolu Bdélgesi, tarimsal istihdamin en yogun oldugu
bdlge konumunda olmasina ragmen, tarimsal verimliligin en disik oldugu bélgelerden biridir.

Bolgede en fazla etkilenen halk kitlesi, 6zellikle kirsal kesimde gecim kaynagi hayvancilik ve
bitkisel Uretim olan kitledir. Aile gelirinin diislk olmasli, kiz gocuklarinin egitime katilim oranini
disurmekte ve bu cocuklar evde annelerine yardimci oldugu gibi ekimden-hasata kadar bitin
dénemlerde giftlik faaliyetlerine istirak etmektedirler.

Dogu Anadolu'da tarimin bélgesel kalkinmasi igin 6zellikle aricilik, su Urinleri, yem bitkileri
yetistiriciligi ve hayvancilik sektériniin gelistiriimesi gerekir.

Bélge halkinin glvenini saglamak agisindan, bdlgede kalici ve slrdirilebilir aktiviteleri
hedefleyen projelere ihtiyag vardir. Sdrdirulebilirlik gergevesi icerisinde bdlgenin ekonomik
kalkinmasi yanisira, sosyal, kiltlrel ve gevresel gelisim degerleride birlikte ele alinmalidir. Kirsal
kalkinma ile ilgili bitiin programlara yeni is alanlarinin yaratilmasi ve ek gelir getiren faaliyetlere
yer verilmesi suretiyle yerel halkin katilimcihigr mutlaka saglanmalidir.

Bu projeler, bir takim demostrasyon ve pilot programlar ile yére halkina tanitilarak tlim
bdlgede yayilimi saglanmalidir. Ozellikle, segilmis ciftgiler yoluyla bu katilmcilik tesvik edilmelidir.

Dogu Anadolu Bolgesinde daha énce yuritilmuas kirsal populasyona yoénelik projelerde
alinan basarisiz sonuglar, ylratilecek yeni proje ve programlarin daha dikkatli segilmesini zorunlu
kilmaktadir.  Boélge halkinin givenini saglamak agisindan, bdlgede kalici ve sUrdurdlebilir
aktiviteleri hedefleyen projelere ihtiyag vardir. Sirdarllebilirlik gergevesi igerisinde bdlgenin
ekonomik kalkinmasi yanisira, sosyal, kiltirel ve c¢evresel gelisim degerleride birlikte ele
alinmalidir. Kirsal kalkinma ile ilgili butln programlara yeni is alanlarinin yaratiimasi ve ek gelir
getiren faaliyetlere yer verilmesi suretiyle yerel halkin katiimeiligi mutlaka saglanmalidir.

Dogu Anadolu Bolgesi 5 farkli tretim alanina ayrilarak her bir alanla ilgili gelistirme projeleri
hazirlanmalidir. Bu alanlar;

1. Hayvansal Uretim igin alanlari (cayir ve mer’a alanlarinin islahi, aricilik)

2. Endustri bitkileri yetistirilen alanlar (seker pancari, aygicegi, patates vs., tohumculuk)



Hububat Uretim alanlar (bugday, arpa vs.),
Mikroklima alanlar (sebzecilik, seracilik ve meyve Uretimi)

Orman alanlari olarak siralanabilir.

Ayrica;
1. Su Urtnleri ve 6zellikle alabalik Uretimi yayginlastirilip gelistirilebilir.
2. Orman bodlgelerinde, orman Urinlerinin degerlendiriimesine yoénelik programlar
baslatilabilir.
Mantarcilik bélgede cok ideal bir tarimsal faaliyet olabilir.
Uygun yoérelerde sit isleme, patates isleme,meyve isleme Uniteleri kurulabilir.
Yoéresel kadinlarin el dGrlnlerinin gelistiriimesi ve pazarlamasi ile ilgili programlar
hazirlanabilir.
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