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GlRIŞ 

Memleketimiz ekonomisi·r:ıin ·ana uns-urlarını teşkil eden ~~itli. t.anm işleJ:­

me~enndeı, i~letmenin ·öz ~aynakları -ola~ üreüm· 'Ynsurları aras'Inda oor~a,l· bJr­
~ünasebetin kurulması gereklidir. Mem-leketi·mi:z tarımında üreti-m ur:ısıu.rlar.ı· 

arasında böyle bir münasebetin kur~u.ln'H:JŞ olduğu. söylenemez. Bunun taırihi, ekQ­
nomik ve s'osyal sebepleri vardır. Bu sebepleri n ise kısa· zama'nda ele alınması za­
rur-i ;refoıım·la.~ ile ntümk.tJındt.i.r. 

Yurdumuzda tarımsal üretim unsurlarının durumunu a·na ha'flariyle tetklk 
edince görür'üz ki, tarım sektöründe nüfus ve "iş gücü 'fazladır! Ha:len '3/5 ni ilyon 
al!e yani ı'S milyön insan geçimini tarımda'n sağlamaktadir. Bu -duru·m, gelir az­
lı'§iyle· beraber- sizli işsizliğin am'iTidir. Bu nisbetiri ,plıan hedeflerine uygun ·oi·a­
rak % 58 e düşürülmesi lazımdır. 

iarımda her aileye orta'lama 7;8 'hektar araZi düş~mektedlr." Plal~uki ·iklim 
şarHarı tok daha elverişTi ve entansif tarım işletmeleri 'kurma tmkan·tarmin !bu• 
lu nd uğu 'Batı. Avrupa·'tıa her Çiftç·i artesine ortalama lS 'hektar arazi varir~ isa­
bet etmektedir. 

Asırlar boyUnca ziraat yapılan mem'lekefi.mizde huku'ki·ve ·sosyal sebeplerle 
i~-let.me arazi,lerirdn .dağı,tıl.mı.ş v.e par:çalanmı,ş .Jaul.ummaşd rasyonel işletme şart­

la.rını.r.ı yer~ne ıgetiıri1mesJne Q:ı.ani .ol.maktadır .. 

Serm-aye durumuna gelince'; bir :kül 'dlar.ak ~errwaye y~n&iı::lig:l kendtilııtl 

göstermekteôir. ·serm·aye temini 'bakı·mından iki kaynak vardf>r. ;e:irl Çifitçllerm 
kendi tasarruflariyle sağladıği Ö:l sermayeleri, diğeri ,cı-e kredi~~erclir .. 

6u~ünkü büny,e ve şartlar altın~a artırım yolu ile sermaye toplamını bek­
lemek ve bu yoldan geniş yatırım yapmakla istenilen tarımsal kalkınmanın sağ­
la'nması mümkün .. değildir. 

Öte yandan milli gelirimizin kaynaklarını teşkil eden diğer sektörlerden sağ­
lanan vergiler, tarım sektörü ve doğrudan doğruya devlet kanalı ile yatırım ya­
pılmasına, hatta üretime doğrudan doğruya tesir eder girdilere yeter derecede 
sübvansiyon verilmesine imkan vermiyecek derecede düşük bulunmaktadır. 

Bu durunı karşısında, milli ekonomimizin hakim karakteri'ni teşkil eden 
tarım sektörünün geliştirilmesine gerekli yatırımın sağlanabilme vasıtası olan 
tarım kredisinin önemi kendiliğinden ortaya çıkmaktadır. 



Esasen bugünkü tatbikatı ile ihtiyaca cevap veremiyen zirai kredilerin fay­
dalı ve etkili bir ~ekilde yürütüldüğü iddia edilemez. 

Bu güne kadar sağlana·n zirai kr.eclilerden beklenilen sonucun alınmaması 
sebebiyle mesele üzerinde eğilrnek lüzumuna varmı~ bulunuyoruz. Belirli bulu­
nan tarımsal kredi kaynaklarının en faydalı ~ekilde kullanılabilmesi için, tarım­
sal· kredilerin; üretimi -artırıcı, modern ·usullere ·ve fekniğe yöri verici 've tarım­
sal i~letmeleriri bünyelerini sağlamla~tırıcı gibi önemli rolleri vardır~ Kredileri·,, 
bu rolleri ifa etmesi için mesel~nin bu anlayı~la ele alınması lüzumludur. ·Ancak 
tarim politikasina· bu suretle bir-. yön ver,'ilebilir . 

. ,-1 

Tarım i~letmelerinin ihtiyacına yeterli olmaktan uz~k ve birbirini t(imam~ 
lıyan tedbirlerin alınmasına i.mka'n vermeyen, istihsal alanında kullanılıp. kul­
la~ılmadığı ,yerinde Ve zamanında kontrol edilmiyen V~ bir projeye_lstinat .et­
~eyen krediler. _çiftçileri~ kalkınmasında ekonomik ~yö.nden~ faydalı ol~rhıyac_9ğı 
gibi, bunların bu ~artlar ile memleket ekonomisi'ne fazla bir ~ey katmıy~cağı. 
tecrübelerle anla~ılmı~tır. · · 

Belirli. bulu.nan tarımsal kredi kaynaklarının en faydalı ~ekilde kullanılma-
. ' . ' . . ' . ' . .. ... : \ : 

sı için T. C. Ziraat B,ankası te~kilatından. pa~lıyarak kredile,rin tahsili veya taçili-
ne :kadar olan her safhada ·günün ·ihtiyaç·v.~ ~artlarına uygiin deği~ikliklerin ya~ 
pılma'sılüzumlu .ve faydalı görülmektedir. · ·· : 

Bu maksatla yapılan çalı~ma_lan safha safha_ arzediyor_uz. 

· .. ·. · Raporumuzun tetkikilıden de anlasıracağı veçhile, tarımsal kredi konu sun~ 
1 . 

da te~kilat, mevzuat ve tatbikat bakırnları'ndan görülen aksaklıki arı ortaya çı-

karmak ve yapılması ,gerekli değişiklikleri belirtmek hedef _olarak alınmı~tır. 

B,elir,ttiğimiz bu tadil ve teklifierin Tür.k Çiftçisine ve. Türk Ekono,misine fayd_ı;ilı 
olması, çalı~malarımızın yegane mükafatını teşkil edecektir. 

Yönetim Kurulu 
ve 

Hazn•layanlar 



1 - TARIM KREDiSiNiN MAHiYETi VE TATBiKATlNDA-GÖZÖNÜNDE . 
TUTULMASI GEREKEN. HUSUSLAR 

Modern tarım işletmeciliğinde, diğer ek9nomik faaliyetlerde olduğu 
gibi, işletmenin rasyonel. bir şekilde çalışarak maksimum karı elde etme .. 
si, m~teş~bl:lisin arazi, sermaye ve iş gücü faktörlerini en-uygun şekilde 
kullanabilmesiyle mümkündür. Halbuki tarım işletmeleri çok defa bu fak .. 
törleri uygun şekilde kombine edecek kudrete sahip değildirler. İşletmede 
noksaıf ·bulunan ar,azi,. sermaye ve iş; gücü faktörleri· ancak ."işletme dışın­
dan sağlanari krediler· ne· tamamlanmakta ve rasyoneFçahşmaya ulaşa­
bilmek mümkün ;olmaktadır. İşietme kaynaklarını uygtın ·bir şekilde: bir­
leştirmeye yarayan ve bu suretle üretimindirekt-artışına etki yapan·kredi, 
tarırnsal_.ür~timil1 işletme vasıtası- ol~ra:k _kabul e:dibnekteçli,r. BöYl~~ mo­
dern ekonomide kredi,. artık haklı. olarak işletme içinde üretime. tesir eden 
gübre, hayvan yemi, mücadele ilaçları gibi üretimin planlama ve yürütill~ 
mesinde lüzumlu bir işletme vasıtası olarak düşUriülriıektedir . .- Kredi, di­
ğer. işletme _yasıt~arı: .·gib.i işletme .içinde iyi bir şekilde kull~nılırsa, iş-­
letmeye dıaha fazla gelir sağlamakta, işletme fertlerine •. t~mş~r faaliyet­
lerinde daha fazla güven vermekte, onların çalışmalarını daha verimli kıl~ 
m.akta ve · iŞlet:İrienin teknik· gelişmelere intibakını · kolaylaŞtırılı.aktadır~ 
l{redini:ıı 'I.ena şe~ilqe kullanılması ise, onun 'Qir .işletme v.~şıtası olması 
niteliğini. kaybettirmek:t~, altından: ~alkılamıyacak bir taahhüt: haline _g~~ 
tirerek geleceğe ait karamsar düşüncelere, :mali endişe ve korkulara sebe­
biyet vermektedir.-·· 

Unutmamak lazımdır ki ekmeğin alın teri ile kazanıldığı her yerde 
insan ··oglti hayatını mekanik olduğu k,adar mali araçlar kullanarak .. _ka­
z~nmaktadır. Böylece z~inanımız ekonomisinde· gelişme ç.ab~ı içinde olan 
işletmeler için ·kredi· temini kaçınılmaz bir zaruret halini almıştır. Çüri­
kü kredi~ 'işletme kaynaklarıriın rasyonel şekilde kullıamlmasında hem ser­
maye noksanJıklanm tam~~ayan ve ~eın de müteşebbise har~ket kabili-· 
yeti .veren bir· faktördür. Diğer bir deyimle sermayenin az olduğu işlet~ 

melerde sermayeye ilave edilen üniteler karı yükselmektedir; Bu itibarla 
sermayesi noksan bulunan işletmelerde iktisadi··· çalışma· noktasına ulaşa• 

bilmek için sermaye~er., nıarjinal_ ser.Jnay~ masrafının :marjinal 'gelire_ e§it 



olacağı noktaya kadar artırılmalıdır. Ancak bu suretle işletmenin sahip 
olduğu kaynakların verimliliği artırılabilir ve işletmelerdeki hayat stan* 
dardı yükseltilmiş olur. Bu bakımdan tarımda kredi diğer ekonomik sek­
törlerd~n. daha önemlidir._ Çünkü _tarım, işletmeleri kafi bir sermayeye her 
zaman sahip a~gnairt~r. i!a.tta bUyillt bir Ihsilli sef.ftıhye yoklüğu içinde 
kıvranırlar. Bilhassa küçük bfrirlf i~l~ti:rl~lteH ~fıdilerinf geliştirecek de* 
recede sermaye birikimi yapamam.aktadırlar. Battles~in dediği gibi (1) 
gen~! ol8:rMt taHm sekt8ffin.tih geli~hıe~i iÇll1 Hizunüu S'erfuay~yi _kendi 
lÇilid.e yarahh.asi, imkansız cregü ise de, zor ve yavaş olinakHttiir. tarım 
kre·d.ısi bÜhassa işletırtenin Ük gelişme devr(Üerintle zor temiit ·ediH:ti~kte~ 
air. 

~unun içindirki; Tarım kredisi; tarım işletmeleri için hayati önem ta­
şır. Üretici tarım_ kredisi ile yeni makinalardan, iyi tohumdan, gübre, hay­
van yemi ve işçilikten en iyi şekilde faydalanm.a imkaıilarına ka vuşarak 
prodüktif bir çalışma temelinden üretime geçer. 

Bü· ~aku:tra g-öre: Tarim kredilerinin gaye~i ~ü noktalarda top1anabi~ 
Ur. \ 

.a;) üretimi arttırmak, 

h) ÇiftÇilerin daha teknik ça.lışmaıarıııı temin efm~k ·!fe t~rım. te:k.:. 
hiğihi yerleŞtirmek, 

c)- Çiftçilerin mali durumlarım düzeitmek ve gelirlerini arttırmak 

a) T~rtm .işi~tmeferihi genel ekbhomi ve tanılı pôlltika.sı Baklffiıiıdan 
lilZum.Itriiöniten t~dblrleri R'lmliıya mü!Sa\t irarnR:tere sililp· kılmak~ 

Bu suretle tarım kredilerinin memleketin topyekun ekonömi-k kalkın..; 
masında önemli ve kaçınılmaz bir faktör olduğu .anlaşılmaktadır. 

- - -
O halde, ~illi ekonominin gelişmesinde tarımdan yardım bekleniyor-

sa tarım kredisinin bu gelişmede tesirli bir sistem olduğu unutulmama~ 
i~dır. ~una ra~men tarım kredileri diğer tarım tedbirleri ile destek-lenme­
dikç-e faydası pek sınırlı.·· kalmakta ve zaman kaybına sebep alma:ltta<hr~ 

T-. S. ·:Rao.'nun Ir~-A.O. ya aahH 'nrıinteHf memleketlerde yıaptığı araştır~ 
niata.l- tah'in kre'disi tatbikatının aŞağ'ıd:ailti tedb1rle~1ıe 1laşa.rıya. ulaŞtığını 
göstenniştir. '(-2) 

1} Ral ph U. Batt[es, Türkiyeqe zirai kredi ha!<kında rapor. 

i>' t. s~. ta~:~ i cr~ ·i;, lheth"od's a-;,Ci l:irocedure~. c;f ~ıirı;ı, C:redit su~rvevs: -R~m&ı \962 

ti 



al Tôpraı(:Rer6rinunun yapılması, 
b) Tarımda sutruna: '(Te·· relt yapı (İnfrastfiiktfi:t) yat'ıtill\~~anriı ~rÇi'ıte 

alan t.arımsıal üretim işlerinde ileri bir tekniğin tatbiki, 

c) T.arım alet ve makinalarının kredilerinin düzenli bir şekilde yürü-· 
ftilliıesi, 

d) Get~e~ ii:liikol-8:rf ytlk:lene&i~eeek ta~ı:msal siğörtatarlh 'taJtbiki, 

e) Ürunleriiı değerlendlrtirrü~i~fne hızınet eden tel(nolbji ve :ma-rıtetHıg 
tesislerinin kurulması ve kredi ihtiyaçLarının sür' atle :sağlanm~%1:; 

f) Mükemntel ·bir bitıiiı'Sa'İ yayım ·-ve eğitim hizmetinin kuruıma:Sı. 

-Bunlara .-il~veten tatbik edilen tarımsal kredi sisteminin tam etklıi 
olabi;_tmesi Hüküm-etin bunu benimsernesi ile mümkündÜr. Çünkü kredi 
ekonominin bü.yüm:eshı-e tesrir _eden bir metod olar.ak milli gel1.şme . .poiftl­
kBJsl ve-·pregramla-rr-ile beraber düşünülÜr ve .planlı kalkınmada Ön göriilen 
reformların b'aişa-rıya ulaşmasında başlıc.a relÜ: oynar. 

Muhtelif memleketlerin tarım kredisi tatbikat şekilleri farklılık gös­
terir. Ekonomileri geri kalmış memleketlerde tarım ıti'-edt:Si 'statik b'it du­
ruma ~sahiptir~· {3} 'Statik -kredi sistemi, kredi .periyiOdu sonunda üretilen 
mahs"u:l m:ik:ta:rıl'l:da köylü geHri ve sermayesinde hiçbir sat· artışın meyda­
na gemediği bir sistemdir. Kredi politik:asıncl.a esas prÖblem statik kredi 
sistemiRden dinam.i'k sistemine geçm~ktir. Yani kredi politikası ile 'kreôl 
peryodu -sonını.d-a üretim ve ·sermayede bir düzelme ve arzulanan bir artı-· 
şı-B. ·meyd~na g€lme&i sağ-lanmalı <br. . 

fiitı:ainik ki-~di s1stemiiide yeter kredinin ver-ilmesi :şatttıır. ~BR -sisteın:­
ae ~€<h·· haemi ;aftmakhı beral!Jer, -~ediJı:tre:riiini:h ~rtmaısı lf~ı'zmmafi bek• 
rE!iiiie\t ;neticeyi :vertnemek!te~ilf. K}\edi 'a:Pt·:fŞı ·ıwtÇdk :ım.ııer<ıe .zanın ;ise ··de 
~~M ve .oütuırı ·şartları ·ıemm'ecliei degPltiii-~ Blif~a. önefiiu· ~~ı1ın liuSl!ts 
~reffi-Hin ·t6IHiiııt olarak veril~ ve 'kuila1ııtış şe*li-<iiT. Kre&tım rte~ırrk ·şe~ 
kilde kullanılması ise eğitim ve kontrol şartlaır-i·na iu:tğ1ıitlti-t. -

· Kreat 'poHtikası::naa ar.anı-ıa;il jlfincı ;'fhır husus :onun ucuz· ;olmasıdır .. 
:K'-felfi 1lctız 'ialla üre'tieiye s-a~ta~- ta.Jt,tifide ı'ödei#e .g~rntlef!i- ·v.er::me--
~- :üre~i:m'e· tr.ayaa4~ "Olatnffr. , · · · 

K~edi poÜt:İkasından beklenen bir ·başka cilıet ·Kredinin tarım tekclgi­
ni, müesseselerini, teşkil§.tını ıs1a.h edici vole sahip olmasıdır~ Yani -kredi 
~ım: ~niğm(ie ~ve :ıPaz.ffrlamttda'M~m-I'l!ımal1· i:İtliyt,gtin ttewtin ·eıtm~idir. 

-.,.:;. ~--w---IL . ....,:,. ..-~·-- ·• -~ ·--··~-.~-rl.-.- •. _ ... ~·-, • -. . ' ~ • 

3) ~Horace · Beı~ılitw, Agrlcuitu~e -~~ E~o~ö~ı~ıi.~ Underdeveloped Couitt~feı', i:J. . .'.ö. Rome 19~9, ~~- 228. 



Şimdi tanm kredi anlamını daha iyi bir ~ekilqe beli:rtı.ne~ için_ tarım 
kredisinin talep :Vy arzına ye karakterine bir .g:öz ,atalım. 

Tarım kredi talebi: 

Köylü işletmei~ri umumiyetle az gelire sahiptir. Üretimin büyük kıs­
mı zati tüketim için ,yf1pılmaktadır. Nakdi geH:r_ a.zq.ır. Bu <l:ur.uına: göre 
köylüler kendi imkaniariyle tasarruf yap.am.amakta _ve kredi almak ihti­
y.acını duymaktadırlar. 

Küçük .işletmelerde masraflarının çoğunun ihtiyaç _maddeleri olması 
ve çlüşük gelir durumu gibi arniller kısa vadeli kredilere lüzum 'göstermek­
tedir. Hatta böyle ·ıŞıetırielE~rde _üretim ve tüketim: kredisini ayiimak 
mümkün olamanüiktadır. ·Çiftçilerin kredi- talebi ·ihtiyaçlarına ve işlet­
melerin gelişrne_ istikametfedne _~öre belirmektedir. _ .Bu_ hususta _ yayım 
hizmetleri ve pazarlama orgart'izasy6nu ile hiikfu:net: din.anıik kredi/ siste­
minin işliyeceği bir kredi talebi yaratılmasim temin etmelidir. 

!· 

Tarım.Kredi• arzı:, . · 
.. . .. . . . • ~ . .• ' -'- ·'-~ ! 

;· . ·Tarım kredi pÖiitikasinın başarı • ile yUtiitlınesindekF güçiüklerden bi.; 
ri:d.e-·'kredi :arzını:n :karakte~inde bulunmakt.a:dıı:-. Statik kredi -sisteminden 
dinamik ·kre~i' sist~mine _geçi§te lüzumliı para m1ktarındaki artma ve kr~ 
di, masraflarındaki aiaitiıa, ·kredi vadesi ve ·çiftçinin ödeme kap.a:sitesini: 
ayarlama zaruretiıll doğurur. Tarımda şahıs baŞına düŞen gelir düşük -ve 
yekfi.n ta.Sıarruf ekonomisinin diğer koHarma· göre· azdır~ Aynca .tarım.~ 

daki. tasarrufıın büyü~- bir -kısmı tannıdan _gayri :kullanma ,ferl~rine ve 
lük$ masra.fla.ra: gitmekteçl~r. )3~zı~-- J;ı~llerde.,~\rOI}()minin . djğer. s~~törle~ 
rinden tarıma gelir aktarılışı tarıms~l ür~timi, arttırırsa da, tarımsal üre­
t~m artışınQ,an· doğan bu gelirin büyük, bir lrısrrıı büyük .arazi ,sahipleri tiic­
car ve ödünç para verenlere gider. Bunlar da gelirlerini tarımda ~ullan­
mayiJ> diğer sahalara ~kt.arırlar. 

Resmi kredi m.. üesseseleri- dışınqa ödünç_ p.ara. ·veren şahıslar . ödünç 
para. alanLan muhtelif· yollarla keD:dilerin~ sıkıca . bağlama~tadırlar~ 
Bu yolda elde ~dilen kredilerde faiz çok yüksektir.:Bunlar mahallinde mo-. 
nopolistik bir durum yaratara~ arzu edilmiyen uygularnalara baş vur-
makta. ve hatta çiftçiyi i:flasa sürüklem~kted.ider. . . . . 

- Üretici ~rann,a .kredi. arzında mevc~t --_olan: bu du~~ları . _ dUzeltmek 
için muht~li~ ,ı~emle.k~~l~r Çeşit_li tedbir~eı:. almı~la;rdlr. Kre4t : sisteminin 
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düzenlenriıesinde alınan bu tedbirler; .Devleti:p. kredi ve yatınm• için mü­
sait ortamları hazırlaması, -kredi müesseseleri kurması, mali kaynakları 
e:rıı.re :hazır·bulundu:rinası, .mali_ kurumlan kontrol etmesi, ,ar.a;ştı:çmalar 

yaptırması, kredinin kontroı· edilmesi ve_- kredi . ile ilgili hizmetlerin -geliş­
tfrilınesidir~ _ ~ 

Muhtelif memleketler kredinin tatbikatında -çeşitli sistemler -kullan­
malda ber.aber bunlann :başhcaları: 

a) Kredinin özel karakterlerine göre _ayrı işletmeler tara;fından veril;. 
mesi sistemi, 

b) Ticaret haıılraları y.oliyle _kredi verilmesi, 

c) Tüccarlar,::tefeciler ve mahalli aracılar, b.ankia;larla kredi verilmesi 

.d) Bütün memleket çapına dağılmış kredi müesseseleri vasıtasile kre-
di verilmesi sistemleridir. 

Bu kredi verme şekillerinden kredinin özel karakterl~rine göre ıayn .ay­
n işletmeler tarafından verilmesi, bilhassa bazı Asya niein.leketleriride tat­
bik edilmektedir. Ticaret bankaları yoliyle kredi verilmesi bu bap.:k:~lann 
kooperatif veya <liğer tarım kr,edi miiesseseleri vasıtasile köylüye _kredi 
verilmesi _ usulüdü:r. .-· Hindistan da ve Kıbrısta bu şekle tesadüf edilmekte:. 

- dir._ Tic,aret bankal~riyle köylüye kredi verme usulü kooperatifçiliğin yay:. 
gın .qlduğu yerlerd.e daha kolay tatbik edilebilınektedir. 

,. ':. . : ' .. ·;· ' 

:aerl. ·kalmiş memleketlerde köylü kredilerinin büyük :7bir kısniı tefe.ei­
ler ve tüccarlar tarafından temin edilmektedir. Bu krediler köylünün kısa 
zamanda ihtiyacını karşılamak bakı~ındap. faydalı .olmakla beraber, mah­
zurları daha fazladır~ 

Köylüye kr~di ·v~rme şekillerinden birisi de kredi _ · ~Üesseselerinin 
bütün memleketi kaplaması sistemidir. Üreticiye y.akıp. bir şekilde kredi 
teşkilatını kt~ran ve krediyi müşteriler için· bütün memleket sathına ya~ 
yan bOyle bir' teşkilat tasarrufu' cesaretlendirmekte ve kredinin olumlu ve 
elastik~'bir·şeıdlde tatb~katına imkan vermektedir~ 
'" .: ' . ; 

Kredi müesseselerinin bütün memleket sathına dağılacak şekilde teş. 
kjlatlanma~n 19GO den·sonr.a Filipinleıde-tatbik-edilmiştir. Bur,a;da_Merkez 
B~~ ası ve, diğer :ban;kalar lJöyle b~r. sist~nıin.· muvaff~kiyetinde büyük rol 
o~a.nuşlaı;dg~. Filipinlerde çiftçilerin de~ i§tirakile :mahalli olar.ak cemi­
yet ve komiteler ~le kredi dağıtım- sist~II1i m~ydan.a; getirilmiştir. -~u :Si$.t~~ 
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ın e~ eti iyi tnis'a.llerden birisi. de Holla.n:da dıa. görülmektedir. Memleketi-­
mizde halen kredi ·sistemi·:memle~et.sathına dağılan kredi sistemidir. Biz­
de kredinin dağılması kooperatifler ile buyük tarım kredi müessesesi olan 
T.C. Ziraat Balikası arasındaki.işbitliği suretiyle temin edilmektedir. Mem­
leketimizdeki tarım kredi politikası ve tatbikatı hakkındıa bundan sonraki 
kısmında bilgi verilecektir. 

Tarım kredisinin muhtelif memleketlerde talep ve arzını ve belli. baş­
lı uygulama şeklini kısac,a belirttikten sonra, hangi sistemde olursa olsun 
tarım kredisinin başarısında üzerind~- duralırtası ica;p eden noktaları açıkla-
~~ ' 

Bütün düzenli ekonomiye sahip memleketlerde; tatbik edilen kredi 
sistemlerinde tarım kredisinin başarısı şu üç unsur ile ilgilidir. Bunlar; 

1 ---- Kooperatif teşekküllerinin bünyesi, 
2 - Kontrollü kredi, 
3 ~Merkez Bankasının Fonksiyonudur. 

Bu unsurlar kısaca açıklanacaktır. 

1 .-..:oo R:oop&ratif t~ekküıterinm bünıyesi: 

Tarım ürünlerinin üretiminde, ham maddenin temin edilmesinde,. 
ürünlerin işlenme ve satılmasında, üreticilerin kredi ternininde ve bu kre­
diyi muvaff.akiyetle. kul1anmalarında bir araya gelerek köoper.atifleşme­
leri başarısının önemii amilidir. 'tarım kredisinin başari ile işlediği ınem­
leketlerde, kooperslif prensiplerinitı tatbikatı bu başarnun başlıca amili-· 
dir. 

Menıieketletin fttrklı ekönonıik ve sosyal şartları icabı, bazı hallerde 
geleneksel davranışlara uygun olarak, yarı kooperatif. teşekküllerinin ve 
kooperatifçiliğin bir memlekette yerieşebilmesi ve muv,aff,a;k olabilmesi 
hükümet-Ierin gayretlerine bağlıdır. Üygun koöıPeratif kanunları çıkartıl­
ması, kooperatifierin arttırılması için kolaylaştıncı tedbirler alınması, 
kooperatifçilerin yetiştirilmesi; kooperati:f eğitimi, kooperatifiere teknik 
ve mali yardıml.ar ile subvansiyon verilmesi alınacak tedbirler arasındadır. 
Ayrıca kısa ve orta vadeii kredilerin münhasıran koopertiflere teşmili be­
niniseh:melidir. 

Kooperatif ile tarımsal kredi sistemiiıin nıuvaff~kiyetıe işlemesinin 
bir başka sebebi de, kooperatiflerinta.sarrtıfu teşvik dolayısiyle, kredi kay­
fi1tgirtın tHt kısmıt:Hn· kooperatıf blihyesi iÇinde toplanmasına imk~ n Yer­
nte'siıffir. 
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2 - Kon"brollü. 1\re(ji,: 

Kontrollü kredi özel bir kredi sistemini ifade· eden teknik bir- terim­
dir. Bu sistem, kredinin tatbikatını, seyrini ve meyd~na getirdiklerini 
kontrol ettiği için, hem ie,tilısali ve hem de ailenin yaşay\şını düze.ltell bir 
sistemdir. Bu sistemde müstahsil yayın servisinin ve kontrol bi:rUklerini:p. 
işbirliği ile beraber çabşır. Kontrollü kredi daha. da ileri giderek ?"1ttzarla­
:rna ve diğer tarımsıal üretimi tamamlama hizmetlerini islah eder. 

Bugün kontrollü kredinin en çok tatbik edildiği, latin Amerika mem­
leketleridir. Bu kredi sistemi, latin Amerikada A. B. D. nin bulıran sıra­
sındaki tanmsal üretimin planlamasından ilham alınarak geliştirilmiştir. 
Paraguay 1943 de kontrollü krediyi ilk defa tatbik etmiştir. Bunu 1948 (le 
Brezilya ve Venezüella, (}.aha sonrada Perü, Honduras, M:eksika ve Şili ta­
kip etmiştir. PhilW.in ve Hindistan da yeni düzenlenen kredi sistemleri ile 
kontrollü krediye geçilmiştir. T,aiwanda da mahalli çiftçi birlikleri ile müş­
tereken çahşan Toprak Bankasının yürüttüğü bir kontrollü kredi mevcut­
tur. Burada Tarım Bakanlığı, Yayım servisi ve kredi müesseseleri sıkı bir 
iş birliği halindedir. Newze1,and'da buna benzer bir kontrollü kredi tatbik 
e.dilmektedir. Kontrollü kredinin başarılı bir kredi politikası için şart oldu­
ğu iktisatçıLar tarafından belirtilmektedir. 

Kontrollü kredi konusunda bir otorite olan Dr. Dario Broşsar bu hu­
susta şunlan söylemektedir. ·(1) "Ben köylünün refahı için kontroJlü J;rre­
ri adı verilen krediyi tercih ederim. Çünkü kontrollü kredi istihs.alde ön,em­
li b_ir parçadır. Kontrollü :kredinin temeli eğitime dayanmaktadır. Kontrol­
lü kredi \pyle bir eğitimdir ki, .sadece çiftçiyi daha ileri tanmsal bilgilerle 
yetiştirmez, fakat aynı z~:(llanda biitün çiftçi ailesini yetiştirir. Çiftçi ,aile­
sinin yetişmesi köylü kalkınmasında temel ünitedir. Fena şartlar altında 
bulunan bir çiftçi ailesinde ne hakiki bir gelişme ve ne de hakiki bir üre­
tim .artışı mevcuttur. Çi~tçi ailesinin refahı tatbik edilen·tanm k:rıedi prog­
ramı ile ilgilidir." 

Kontrollü kredinin gayeleri, bunun tatbi~atında tipik bir örnek olan 
Paraguay'da şu şekilde tesbit edilmiştir. 

1) Küçük çiftçilere yeter kredi temin etmek ve krediyi daha önce­
den hazırlanan işletme planlamasına göre arttırm.w,k, kredilere mutedil 
bir faiz alarak, vadeyi. yatınm ,amortismanına göre uygun bir şekilde tes­
bit etmek. 

Dario Brorssard, Features of Supervisec;l cr~dit in L_atin .A.ın~rica, proceedings _of international Conferencel on Agri­
cultural and cooperative credi't, unrvenılty of california, Berkley 

13 



2) Çiftçilere tohum, ~ruri mühimmat ve malzernevi uvgun fiatla te­
min ederek yardım etmek. 

3) Zirai Kooperatifleri gelişmeye ve çoğ,a:ltmaya yardım etmek. Ma­
kina kooperatiflerini teşvik etmek. Zirai alım ve marketing kooperatifle­
ri kurmaya yardım·etmek. 

4) Arazinin yeniden dağıtımına yardım etmek, işlet~eleri yeni satın 
aldıkları arazileri için borçlandırmak ve işletmenhı mali bozuklu­
ğuna düşmeden yürümesini temin etmek. 

5) Küçük çiftçi ailesi kitlesine çiftçiliği ve ev idaresini öğretmek ve 
yetiştirmek. 

6) Hepsinden mühim olarak da çiftçilerin kendilerinin ve memleketin 
ihtiyacı için yeter yiyecek maddeleri üretimini s.ağlamak ve ıslah etmek. 

Buradan görülmektedir ki, kontrollu kredi hem istihsali ıslah etmek­
te ve hem de aile fertlerini yetiştirmekte, yayım hizmeti ve kredi tedbir­
Jerini bir arada: yürürüterek yaJ>maktadır. Kontrollu kredi de, daha çok 
kredi verilmektedir. Bu sistem de kredi tarımsal üretimin ısl~hı. plan ve 
bütçe hazırlıkl.arı ile beraber yürümektedir. Kontrollü kredi hiç bir zaman 
kooper.atif yerine ikame edilebilen bir alternatif olarak düşünülmemeli-· 

·dir. Bilakis kontrollü kredi, marketing ve kooperatİf organizasyonlarını 
kuvvetlendirmekte ve onlarla: mUştereken müsbet neticeye ulaşmayı temin 
etmektedirler. 

Bilindiği gibi geniş bir saha üzerinde muhtelif gelir grubuna sahip 
üreticiler yer alırl.ar. lşte Kontrollu kredinin esas gayesi, bu çiftçiler ara­
sında kronik kredi ihtiyıacında olan fakir çiftçilere yardım etmektir. Bu. 
hal kontrollu kredinin münhasıran fakiriere yardım eden bir kredi sistemi. 
olduğunu göstermez. N ormal olarak kontrollu kredi de kes if bir çalışma 
metodu tatbik edilmektedir. Bu kesif çalışma ile, çiftçi verimliliğinin_ 
.artmasından ve. aile şartlarının ıslahından sonra, bölgedeki f,a:aliyetinin 
kesafeti azalır. Bu bölge de bundan sonraki kredi faaliyeti, normal· kredi 
müesseseleri, yayım hizmetleri ile koor-dine edilerek yürütülür. Böylece, 
kontrollü kredi bir bölgeden bir bölgeye tatbik edilmeye başlanır. 

3- Tarım kredisinin başarısında Merkez Bankasının Rolü. 

Bilindiği gibi merkez bankaları para ve kredi miktarlarını, döviz du-­
rumunu kontrol ederler. Bu açıdan merkez bankasının hükümet politika-.. 
sını tatbik etmekte büyük rolü olduğu şüphesizdir. 
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Tarım kredisi bakımından da ·Merkez Bankası önemli bir role sahip~ 
tir. Bu banka Ticaret ve Zir.aat barıkalarının yayılma ve kuvvetlenmesi­
ne tesir etmektedir. 

Tarım kredisinin b,aşarıyla yürütülmesi yukarda sayılan üç unsurun 
'bir arada ve ·ahenkli şekilde· çalışması ile :tnümkündür. · 

Hangi şekilde olursa olsun, çiftçiye ulaş.an kredinin çiftçi elinde fay­
dalı bir şekilde· kullanılabilmesi muayyen şartların yerine getirilmesi ile 
yapılabilir. 

Hıakiki ve yeri.mli tarım kredisi ,anlamından aşağıdaki şartlan haiz 
olarak verilen kredi anlaşılmaktadır: 

1) Hakiki tarım kredisi çiftçiye yeter miktarda verilenkredidir. Çift~ 
çiyi az bir kredi ile tekrar borçlandırmaya sevk etmektense, ödeme gücü 
yerinde olduğu zaman yeter kredi temin edilebilmelidir. Yeter krediyi bul­
may,an çiftçi diğer yerlerden borç bulmak zorunda kalaçaktır. Birden faz-

. la yyre borçlanma umumiyetıe iyi netice vermemektedir.· 

2) Kredi ne bir hediye ve ne de bir bahşiştir. K:redi muayyen zaman­
da ödenmesi icap eden bir borç, ödünç verilen bir· paradır. Üreticiye sadece, 
üretimini yaparken eksik olan sermayesini tamamlamak için. verilip, üre­
tim faaliyetinden sonra faizi ile birlikte ödenmelidir. Kredinin bu vasfı 

k~edi yerirken ve kredinin tatbikat s~resinde çiftçiye hissettirilmeli_ ve an­
la tılrrialıdır. 

3) ~ Kredi tam ihtiyaca göre verilir. Kredinin üretim için verildiği, bu­
\ 

nun tüketim g,ayesini' gütmediğini kredi alana kat'iyetle .bildirmelidir . 

. · 4) Krediden, Uretinrlni arttımak ve sermaye. noksanlarını t,amamla­
mak isteyeri "herkes eşit derecede f.aydalanmalidır. 

5) Kredi üreticinin rahatlıkla ödeyebileceği bir faiz haddi taşımalıdır. 

6) Kredinin ödenip ödenemiyeceğini anlam.ak için kredi tatbikatında 
iyi bir kontrol sistemi beraber düşünülmelidir. Krediyi alan mevcut şart­
larda hiç olmazsa ödeyebildiği kadıarını ödeyebilmeli ve böylece borcuna 
karşı sadakatını gösterlllelidir. Borcunu ödeyemezse ancak ödeyemiyeceği 
kısmın tecilini istemelidir. 

T.arım kredisi anlamı ve türlü tatbikat şekilleri hakkında bu genel bil­
gilerden sonra; Türkiyede Zirai Kredi politikası ve tatbikat şeklini tet­
kik edelim. 
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tl ~ TÜR,t<.i.YE'Dt: ıiRAi K.REPi eQ~'T'i~~§l V~ T~1ŞlKA.TI 

A - Zirai kredi müesseselerinin kurulması ve geli§m,esi: 

ıiraf krediyi teşkilatlı ve teşkilatsı,z kredi şeklinde ayırmak müm­
kündür. Teşkilatsız ~redi sist,eıp,i, bil~~ssa ziraatte mur~ba,h~cılık, t~feç~-
1ik şeklinde memleketimhtde büyük nisbette tatbik sahasın,a maliktir. Kre­
r-i ihtiyacı içinde bulunan müstahsili istismar eden bu durumun devam et­
mesi, teşkilatlı kredi sistemi çalışmalannın geliştirilmesi ve düzeltilmesi 
lüzumunu göstermektedir. 

Memleketimizde -bugünkü safhaya ·kadar ulaşmış bulunan teşkilatlı 

zir,ai kredi bir takım gelişme safhaları geçirmiştir. İlk zirai kredi müesse­
sesi 1863 de Mj that P~a tarıaf~ndan Niş yilayetinin Pirot kıazasında "Mem­
leket ~andıkları" aQı altında kıırulmuştq.r. Bu ilk kredi müessesesi teşepb~­
~ünden olumlu sonuçlar alın4ığından bl1 tip san~lı:kların memleketin her ta­
rafına yayılması için 1867 de bütün valilere vazife verHmiştir. Böylece bu 
tarihten itibaren zirai ~redi ınevzuu memleketimizde hükümet işleri arası­
na girmiştir. Daha sonr.a, bir emir ile memleket sandıkları kaza merkezle­
rine kadar yayılmıştır. Bu sandıklar bir nevi zirai kredi kooperatifleri ile 
zirai istihsal kooperatiflerini bünyelerinde birleştirmişlerdir. Bu koopera­
tifler Ue memlektimizde ilk zir,ai kredi müesseselerinin temeli atılmıştır. 

Memleket s.andı~ları devlete .alt boş anı.zilerin köylüler t.arafınd.a,n iıne­
ce usulü ile işlenmesi suretiyle sermaye temin etmişlerdir. İlk önceleri iyi 
işleyen bu sandıklar daha sonra esas gayelerinden ayrılmaları, sermaye 
toplayamamaları ve borçların tahsil edilmemesi sepebiyle gelişememişler­
dir. Sandıkları canlandırmak için sermaye artı:rnıa cihetine gidilmiştir. Bu­
nun içj:n.1S83 de ~şar vergisi 1/10 artırıJar.ak me!lJ.leket sandıklarına hisse 
verilmiş ve devletin kontr.pJü ~ıt.ıp,a. .gıren 'b11 sandıklar ":Menafi ~andıklar" 
ismini almışlardır. 

Menafi sandıklarının da çok dağılmış bulunmasından hükümet kontro­
lü tam olarak yapılama:ııı:ıştır. Sandıkların normal bir şekilde çalışamama­
ları ve ziraıatte de kredi ihtiyacının· mü temadiyen artması, yeni bir 
kredi teşkilatının kurulmasın,ı. ica'b,ettipp.iştır,. :Böylece b1lg1İl!~ü teş~il~t~ı 
zirai krediyi yürüten ziraat bankası 1$88 de-"Menafi Sandıkları"nın lağve­
dilerek sermayesinin bankaya devredilmesi suretiyle nıeydana getirilmiştir. 

Banka, 1908 meşrutiyet inkılabında 1888 nizamp.amesine ilave edilen 
bir ek nizarnname ile ve 1916 da yürürlüğe konan bir kanun ile Osmanlı İm­
par,atorluğu devrinde son şeklini almıştır. 

16 



Ziraat Bankasi Cumhuriyet devrinde 19 Mart 1924 tarihli bir kanun 
ile anonim şirket haline geçmiştir. ·Banka, 1924 yılırta kadar müstahsile 
doğrudan doğruya kredi verirken, bu tarihten sonra kredi verme işi kredi 
kooperatifleriile müştereken yapılmaya başlanmıştır. 12 Haziran 1937 de 
3202 Sayılı. kanun ile İktisadi Devlet Teşekkülu haline girmiştir. 

B -·ziraat 1Janka8ınf1Jn Fonksiyo.nıitrı: 

Ba:ı:ıkanın ·sermayesinin tamamı. devlet tarafınd~n ·verilmektedir. Teş­
kilat, idare ve murakabe bakımından 3460 sayılı kanuna bağlıdır. Bir 
hanka olması itibariyle .de 7129 sayılı bankalar kanunu hükümlerine bağlı­
dır. 3202 Sayılı Kanunun 50. maddesinde yazılı mÜafiyetlerip.. tadili ve za-
man zaman nominal sermayesinin arttırılması maksadiyle 5096, 5434~ 5458 

· ve 6617 Sayılı kanunlar ile tadiı edilmiştir. Ziraat Bankası 1953 de çıkartı­
lan 6118 Sayılı kanun ile su ürünleri müstahsillerini de· kredi sahası içine 
almıştır: · 

Halen meriyette bulunan 3202 Sayılı kanuna göre (1,-:l:,8 ve_ 23. mad­
. delerinde ve tüzüğünge) bankanın ·ana görevleri._şunlardır. 

,a - Türk çiftçisinin zirai istihsallerine, ziraat mahsullerinin ·sürüm 
ve satışına, ziraatın ve ziraat sanatlarının ve bunlarla· ilgili her türlü- te­
şebbüslerin, milli ekonomi prensiplerine göre yürümesine ve ilerlemesine 
lüzumlu ve elverişli kredileri düzenleme, çevirme ve dağıtma. 

b -· Bu amaçların elde edilmesini güden teşekkülleri kurmak~ 'onLarı 
k<;>rumak ve bu hususlar için'kurulm~ş ve kurulaca~ olan teşekküllere, ya­
pılmış ve yapılacak teşebbüslere lüzumu halinde katılma. 

c - Çiftçinin ilerde birikecek olan zati tasarrufu ile kendi kendini 
; kredi te edebilmesi ve yine mahsulünü kendi sermayesinin yardımı ile 
. kıymetlendirilebilmesi hususunun-sağlanması amacı ile. 2836. ve 2834· Sayılı 
kanunlar gereğince Tarım Kredi ve Tarım Satış Koop~~atifleri kuruşları 
ile ilgilenme, onlara kredi açma, murakabe ve kontrol etme işleride banka 
işleri arasındadır . . 

d- Banka kendisine kanunun verdiği bu işlerden başka bu işlerin 

gerçekleşmesine engel olmayacak şekilde tüzük de belirtilen hususlar çer­
çevesinde diğer bankacılık işlerini de yapmak hakkına sahiptir. 

Bank~ bu ana görevlerinden başka; 3242; 3938 Sayılı kanunlar ile 
göçmenlere ve muhtaç çiftçilere tohumluk ve yemeklik vermektedir. 
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5254 ve 5807 Sayılı kanunlar ile o yıl içinde her ne s~beple olursa ol­
sun Ziraat Bankasından kredi alaınıyacak durumda olan çiftçilere tohum­
luk yardımlar yapmaktadır. 

4 753 Sayılı kanun ile, topraklandırılmak sureti ile borçlu olanlara, 
3788 sayılı kanun ile de çay bahçeleri kurucuianna kredi vermektedir. 

Ayrıca 67 46 ve 7010 Sayılı kanunlar ile tabii afetlerden zarar gören 
13 il içinde N afia V ekaJetince yapılacak köylü evlerinin %50 sine kadar 

· kredi vermek te Zira.at Bankasının işleri arasına dahil edilmiştir. 

O- Bankanın K(J)yntıkları ve Kaynakların Kullanılması. 

Mevcut Kanunu ve Nizamnameleri ile tesbit edilen bankanın çalışma 
sahalarının, zirai istihsali ,destekleyici kredi faaliyeti olduğu ve bunun ha­
ricinde bankacılık faaliyeti bulunduğu da görülmektedir. Zir,aat Banka­
sının, kanun ve nizamnamelerin kendisine verdiği görevleri y;apabilmesi 
her şeyden önce sermaye miktarı ile ilgili.dr. 

Bankanın itibari sermayesi 5453 sayılı kanun ile 1949 da 300 milyon 
liraya ve daha sonra 6617 sayılı kanun ile 750 milyon liraya çıkarılmıştır. 
1950 yılı sonunda ödenmiş sermayeleri 300 milyon, ödenmemiş sermayesi 
450 milyon liradır. 1960 ve 1961 yıllarında bunların kaynakları şöyledir. 

Öz Kaynak 
Yaba'.ıcı kaynaklar 
Kompansasyon 
Ödenmemiş Sermaye 

Genel Toplam 

1960 

759.61 0.490 
3.914.558.850 

20.858.789 
271.815.900 . 

4.966.844.029 

1961 --- ---
759.673.380 

3.803.131.820 
47.876.918 

264.036.200 

4.874.718.318 

Kaynakların bu şekilde genel mütalaası, bağlı kıymetlerin ve donmuş 
plasmanların, öz kaynaklarının nekadarını teşkil ettiğini göstermektedir. 

Bankanın serbest öz kaynakları ile uzun vadeli yabancı kaynaklar zi­
rai kredi plasmanını teşkil etmektedir. 

Umumi kaynağın 1960 d.a: ı% 16,3 ü ve 1961 de %16.6 sı öz kaynakİar­
dır. Bu, umUıni kaynak içinde %16 kadar bir nisbetin, zirai kredi sahasın­
da kullanıldığını ifade etmektedir. Ziraat Bankasının asli vazifesinin zirai 
kredi olduğu göz önünde bulundurulur ve bu nevi kredilerin daha ziyade 
uzun vadeli ve ucuz maliyetli bir kaynağa ihtiyaç göstermesi göz önünde 
tutulursa, bankıanın kredi kaynaklarından kulLanacağı hali hazır zirai 
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kredi k~a.ynağının kifayetsiz bulunduğu bilhassa dikkati çekmektedir. Hal­
buki zirai kredilerin uzun vadeli, ucuz maliyetli bir kaynağa ihtiyaç göster­
mesi sebebi ile zirai kredi probleminin tam halledilebilmesi için asgari bir 
hesapla 5. 7 milyar gibi bir öz sermayeye ihtiyaç göstermektedir. Diğer 
tal'aftan 1961 yılında yekU.n kaynakLarın %16.6 sını teşkil eden 759.673.380 
liradan ibaret olan ve zirai kredi sahalarında banka kaynaklarının %63.9ı7 
si ödenmiş sermyeden, ~24.36 ihtiyıaçlardan, %10.43 ü 1959 ve 1960 yıl­
ları karlarının kurumlar vergisi ödendikten sonraki net kısmından teşek­
kül etmektedir. Bu nisbetler vade bakımından, uzun vadeli kredi ihtiyacı­
nı temin etmekten uzak bulunmaktadır. 

Ziraat Bankasının zirai kredi sahasına akan öz kaynakların y.abancı 
kaynaklara oranı ve öz kaynaklar ile ödenmemiş sermaye toplamının ya­
bancı kaynaklara oranı bir ticaret bankası için normal telakki edilebilecek 
nisbette bulunmaktadır. Ziraat Bankası memleektimizde zirai kredi ihti-

. yacına cevap verebilecek tek teşekkUldür. Zirai Kredi politikasında yeter 
kredinin tatbik edilememesi, kendi bünyesinden ayırabileceği kredi mikta­
rının düşük olmasından ileri gelmektedir. Genel olarak, zirai kredinin uzun 
vadeli ve ucuz faizli olması esas prensib olduğun.a göre yukardıa bahsedi­
len oranlar düşüktür. Bu oranların yükseltilmesi· için bankanın öz kaynak­
larının arttırılması 13.zımdır. Bu da hükümetin alacağı tedbirler ile müm­
kün olabilir. 

Diğer t.ar.aftan Ziraat Bankasının münhasıran zirai kredi de kuıi~~a­
cağı kendi öz kaynaklarına ilaveten merkez bankası imkanları ve vadeli 
tevdiatta mevcuttur. Fakat bu kaynaklar da, ziraatın hesaplanan ihtiyacını 
karşılama\ktan uzak bulunmaktadır. 

Türkiyede zirai kredi politikasının, T.C. Ziraat Bankası kanununun 
ifade ettiği şekilde yürütülmemesinin önemli seıbeplerinden birisi, zirai kre­
diye tahsis edilen para miktarLarının yetersizliğidir. Zirıaat Bankasının ye­
klın kaynaklarının muhtelif kredi, yatırım ve mali plasmıanlar sahalarına 
ayrılması da: aşıağıda verildiği gibi bu hususu açık bir şekilde göstermekte­
dir. 

Banka Kaynaklarının Kullanılmast 

Zirai sektöre açılan krediler 
Resmi ve Ticari sektöre açılan krediler. 
YekOn Krediler 
Mali Plasmanlar 
Yatırımlar 

1962 

2.790.041.542 
1.052.991.823 
3.843.033.365 

80.627.332 
18.200.000 

1963 --··---
3.172.262.544 
1.445.868.747 
4.618.131.291 

65.,998.415 
36.200.000 

3.941.860.697 4.720.329.706 

.Kaynak : T. C. Zira&t Bankası 1963 Çalişma ve plasman programı, Ankara, 1963 Tablo : 8. 
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Tabloya g9re; Zir,ai sektöre .açılan krediler, yekun kredilerin 1962 d'e 
%72,60 1963 de ;%68,69 dur. Kredi toplamı içinde zirai kredi nisbeti han-

. kanıri diğer hizmetleri ·de gözönünde bulundurularak düşük kabul edilme­
mekle ·beraber, artırılma. imkanlarıda gözönünde tutulmalıdır. Resmi ve 
ticari sektöre açılan krediler ise yekun kredilerin 1962 de %27.40 ı, 1963 de 
%31.30 dur. Diğer:t.ar.aftan Ziraat Bankası mali kaynaklarının bir kısmı·­
nı, zirai ve tic,ari kredilerden.ayrı olarak mali plasman ve .yatırımlara tah­
sis etmektedir.1962de mali kaynakların %70.77 si zirai kredilere, %26.71 i 
resmi ve ticari kredilere, %2,09 u mali ıPlasmanl.ara ve %0.46 sı da yatırım­
lara ayrılmıştır. 

· 1963 de. yekun mali kaynakLarın %67,20 si zirai kredilere, %30,63 ü 
resmi ve ticari kredilere, %1.40 mali yatırımlara %0,77 side diğer yatırım­
lara .ayrılmışt~r. Bu itibarla, bankanın zirai krediler f.onunda, yekun kredi 
ve mali kaynaklar içinde bir düşme görülmektedir. Ziraat Bankası; zirai 

. krediler yekunu. kaynakları içinde ·daha geniş bir hisseye sahip . olmadığı 
için kanunun 19 uncu maddesinde yazılı, bataklık, ırmak ve çay yataklarını 
temizleme, kan.al açma gibi ve bu suretıe.ziraate elverişli arazi edinme ve 

. bunu. doğrudan doğruya işletme veya y:eni:den kurulacak · işletmeH:~re uzun 

. vadeler ile dağıtma;konularında kredi tatbikatında bulu:p.amamakta veya 

.. bu .alanda peır az faaliyet göstermektedir. Bu işlerin yapırabilmesi ziraate 
daha yüksek nisbette kredi ayrılması ve kredi kaynaklarının artırılması 
Ue.mümkündür. 

Ziraat Bankası yukardaki cetveld~ görüldüğü gibi bilhassa geçmiş yıl­
larda bazı zirıai olmayan teşebbüs ve müesseselere (İstanbul Demir ve Çelik 
Sanayii, Tekstil Saı:ıayii, Turizm Bankası, Çeşme :Plaj evleri.. ... v.s. gibi) 

::doğrudan doğruya ortak olmak ve onlara büy~~.ölçüd~·kredi a.çn:ıak sureti­
. le ana hedefinden uzakLaş:İnak!adir.: Bankanın stasüsü ile b~ğdaşmay.an bu 
· iŞtiraklerden yavaş yavaş çekilmesi ve kredilerini münhasıran ziraate tah­

sisi zaruridir. Filhakika A.İ.D. gıda ve tarım. bölümünün yaptığı kaba tah­
minlere göre 1980 e kadar Türkiyenin zirai' istihs.alini nd misline çıkara:bil­
mesi için gelecek 5 yılda yapılacak yatırım miktarı 1960 yılının üç misli 
olmalıdır. Bu durum Ziraat Bankasının faaliyetini bilhass.a zirai krediye 
tevcih etmesinin önemini göstermektedir. 

D- Başka Memleketler-de ve bizde zirai kredi tatbikatı: 

Ziraat Bankası kredilerini ya doğrudan doğruya veya··çiftçilik faali­
yeti için, zirai ürünleri satmak ve zirai ihtiyaçlarını temin etmek için ku­
rulmuş teşekküllere çiftçilerin üyeliğ~ ile meydana getirilmiş Zirai Kredi 
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Kooperatifleri yolu ile de üreticilere kredi vermektedir. Ayrıca çiftçilerin 
meydana getirdiği Tarım Satış Kooperatiflerine de kredi .açılmaktadır. 

Zina! kredinin bu şekilde dağıtılınası ile Türkiye, zirai kredi dağıtımı 
bakımından diğer memleketlerdeR farklı bir duruma sahiptir.. · 

Zirai kredinin müstahsile dağıtılması, zirai kredinin mahiyeti kısmın;.· 
da anlatıldığı gibi, farklı şekillerde olmaktadır. Ba.zı. memleketlerde · her 
ÖzeJ zirai faaliyet için öz_el kredi veren müessese vardır .. Diğer bazı memle- · 
~.etler.ise böyle özelpir zirai fçıaliyet kolu için kredi veren müessesenin ku~ 
ruhi.cağı kadar geniş değildir. Ayni iş ay:r:ı:ayrı müesseselerin yapma. du .. : 
rum~arı da ortay.a; çıkacağından umumiyetle zirai kredi Taiwan ve Pakis­
tan'da -olduğu gibi özel müessese ·tarafından yürütülmektedir. 

_ Bir kısım memleketlerde de zirai kredi ticari bankalan vasıtasiyle ve­
rilmektedir. Fakat ticaret banka1.arı, ·zirai kredide kendilerini çiftçi ihti­
y~çlarına göre tam ayarlayamamaktadırlar. 

Diğer bazı memleketler. zirai kredinin tatbik;atını kuvvetli ve kafi -de-· 
recede geniş bir zirai kredi müessesesi tarafından yapılma.sını kabul etmiş­
lerdir. Bu memleketlerde bti. rtıtlesses~ler kredi a1ariak olanların ihtiyaçla.rı­
nı anlamak ve mu.ameleler bakımından onlarla sıkı temas imkanı11i.· elde et­
mek isterler. Bu tip yaygın 'ba.:nkacılık Sistemi mUŞte~il~rini hem daha çok 
tasarrufa cesaretlendirrnek ve hem de daha ·olumlu b_ir. şekilde ödünç a1ma. 
işini garanti etmektedir. Bu tip sistemde, bU:yük merkezden uzak küçük 
çiftçiler ile temas eden br.anşlara ihtiyaç hasıl olmaktadır. 

·., ' . 

KüçUk kredi müesseseleri halinde memleket sathına kredi müessese­
lerinin dağılınası çeşitli memleketlerde farklı şekilde· olmaktadır. Hindis-. 
tan gibi gen1ş bir memlekette merkez· kredi müessesesi bir takım kredi 
ajanslan kurmak zorunda kalmıştır. Fakıat bu ajanslar yetiştiriciler ileka­
fi temas edemediklerinden kredi tatbikatında beklenen fayda sağlanama .. 
mıştır. 

Memleket sathına y.ayılan kredi sisteminin tatbik,atı Filipin' de m üstah­
sil ile temas imkanını veren köy bankalarıdır. Endonezia'da da'köy banka­
lan, pirinç bankaları, seyyar bankalar, Coste Rica'da mahalli cemiyetler ve 
komiteler yaygın kredi müesseselerinin tipik misalleridir.-· 

Memleketimizdekredi müesseselerinin.memleket -sathına dağılması, 

ana kredi müessesesi olan Zira;at Bankası ile kooperati:fJerin arasındaki ya­
kınmünasebet yolu ile temiıtedilmektedir. 
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E - Ziraat Bamkasının ·verdiği kredi tnevileri: 

Türkiye' de zirai kredinin, Ziraat Bankası tar.afından doğrudan doğ­
ruya veya T,arım Kredi ve Satış Kooperatifleri v.asıtasiyle verildiğini be-
1irtmiştik. Şimdi bankanın bu kredi nevilerini, v.asıflannı ve tatbikatını 

t.etkik edelim: 

Ziraat Bankası çiftçilere doğrudan doğruya iki tip kredi vermektedir .. 
Bunlardan birisi kısa v;adeli istihsal kredisi, diğeri tesis, alet ve m.a:kina, 
geliştirme ve hayvan yetiştirme için verilen 3 ila 5, bazı hallerde de 20 yıl­
lık orta ve uzun süreli kredilerdir. 

Ziraat Bankasının doğrudan doğl"\lya çiftçilere kısa vadeli istihsal kre­
dileri, bilhassa koqperatiflerin bulunmadığı yerlerde ve küçük çiftçilere 
verilmektedir. Bu nevi kredilerin faiz nisbeti 1960 yılı Ağustosuna kadar 
%7 iken, bu tarihten sonra nisbet %CLO a .çıkanlmıştır. 

Banka tarafından doğrudan doğruya müstahsile verilen kısa v;adeli zi­
rai krediler, çevirme, sürüm ve satış kredileridir. 

Çevirme kredisi, müstahsilin istihs.al edeceği ürünün yetişmesine ma­
tuf, nadas, tohum, fide, işçi ücreti, toplama ve harman masrafları gibi . 
giderlerini, hayvan· yetiştiricile:rinin yıllık bakım ve besleme masraflarını, 
su ürünleri müstahsillerinin çeşitli istihsal masraflarını karşılamak gıayesi 
ile verilmektedir. 1961 de 456 milyon liralık çevirme kredisi köylüye ve­
rilmiş olup, vasati faiz nisbeti %8,93, vasati vade 406 gündür. Beher borç­
luy.a ortalama 516 lira isabet etmektedir. 

Bankanın doğrudan doğruya müstahsile verdiği kısa vadeli krediden, 
sürüm ve satış. kredileri, toprak, hayvan . ve su ürünlerinin müs-· 
tahsilin elinden düşük fiat ile çıkmamasını, değer fiat bulmasını, piyasanın 
hararetlenınesini temin için ona bekleme imkanını hazırlay,an kr.edidir. Bu 
kredi, mahsullerin rehin edilmesi suretiyle köylüye açılmaktadır. 1961 de 
yaJ)ılan nakdi ikrazat 25 milyon lira civannda olup beher borçluya 1.064 
lira isabet etmektedir. V.a:sati faiz nisbeti ise %9.09 dur. Bu kredi bilhassa 
muayyen aylarda çoğalmaktadır. Bu kredi 6-9 aylık bir zaman zarfında 

kapatılmaktadır. 

Kısa vadeli kredilere AID fonundan alınan bir kredi nevini de ilave et­
mek mümkündür. Ziraat Bankası AID yardım fo.nundan, Tarım Bakanlığı 
ile Milletlerarası İktisadi İşbirliği İdaresi arıasında yapılan karşılıklı pa­
ralar ıanlaşınası gereğince, bankaya tahsis edilen fondan, besi hayvanı ye­
tiştiriciliği, alet ve makina temini, sulıama ·tesisi, toprak· ve suyun muha-
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fazası ve balıkçılik tesisatı için ayrıca müstahsile doğrudan doğruya kre­
di ,açılmıştır. Bu hesaptan yıl içinde mü-stahsile nakten ikraz obınan mik­
tar 19.827.280 TL. olup, yıl sonu bakiyeleri aşağıda gösterilmiştir. 

Be·si hayvancılığı 
Zirai Mücadele Vasıfları TOPRAK­
SU Kredileri 
Balıkçılık Kredileri 

Toplam 

1960 

104.254 

104.254 

1961 

477.578 
7.064.358 
4.953.527 
1.179.774, 

13.675.237 

Bu kredilerin ortalama v;adesi 1 sene 7 ay 9 gündür. Vasati faiz nis­
beti %2,36 dır. Besi hayvancılığı kredilerinin vadeleri 3 .aydır. 

Bankanın doğrudan doğruya müstahsile verdiği kısa v.adeli kredileri 
yıl sonu bakiyerini şu şekilde toplamak mümkündür. 

1960 1961 

Çevirme Kredisi 455.033.981 449.877.469 
Ha~ancılık Çevirme 54.470.936 55.531.239 
Su Urünleri Çevirme 395.4]5 750.250 

•4'""'"·""·····--

Çevirme Kredileri Toplamı 509.900.322 506.158.959 
Sürüm satış kredileri 24.939.490 21.411.247 

Genel Toplam 534.839.822 527.570.206 

Bur~da bilhassa hayvancılık, su ürünleri kredilerinin düşüklüğü dik­
kati çekmektedir. 

Bankanın doğrudan doğruya üreticiye verdiği kıs.a vadeli krediler 
borçlu başına ortalama 500 lira civanndadır. Hattızatında üretim gayesi 
ile verilen bu krediler üretimden ziyade tüketirnde kullanılmaktadır. Kre­
dinin tüketirnde kullamlmasına mani olmak için suni gübre, hayv.an yemi · 
ve tohumluk şeklinde verilmesi g.ayeye uygun tatbikat olarak faydalı gö­
rülmektedir. Burada bankanın kredinin üretim için bir ekonomik prensib­
ten mi, yoksa tüketim için sosyal bir prensipten mi hareket edeceğini ka­
rarlaştırması lazımdır. Bankanın kredileri ekonomik ,amaç gütmelidir. 
Sosyal amaç güdecek teşekküller lüzumlu ise aynca meydana getirilmeli­
dir. 

Ziraat Bankasının üreticiye doğrudan doğruya açtığı orta. ve uzun va­
deli krediler,·donatım\feteçhizkredileri, verimlendirme ve iyileŞtirme kre­
dileri, arazi edindirme ·ve· tesis ·kredileri,. ziraat sanatlan kredileridit. 
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Dona~ım ve teç.J:~.i.z kredileri üreticiyi el, hayvan gücü veya motor ile. 
müteharrik. her türlü teçhizata sahip kılınayı hedef almaktadır. Bu kre-
di 2-5 yıla ~a;dar vadelidir. · · 

Donatım ve teçhiz kredisinin 1961 de nakden ikraz edilen miktan 
21.2~~..402 liradır. !8:056. üreticiye verilmiş oluıP beher üreticiye _ verilen 
ortalama· borç miktarı 2:8i6 TL. sı dır. -Bu kredi n.evinin· ort.ahı.ma faiz nis­
beti l9q1 de %5,97 ol~ıi.Ştur. 1961 ortala~a va:d~ müddeti 2 sene 7 ay 
ı 7 :gündür.~ : .· :·: 

. v ~riml-4ndirme ve iyileştirme kredileri~ :·yorulmuş, zayıfl.amış dolayı-· 
siyl~ de .mahsulden kalmış tarla ve bahçe işletmelerinin veri_roini arttır­

mak için verilmektedir. Bu kredilere 5 yıl vade tanınmakta vt ltsitlere 
bağlanmaktadır. · · -

V erimlendirme ve iyileştirme kredisi iior:ınal imkanlara ila ve ten 
bankanın ihraç ettiği tahvil hasıLatları ile birlikte karşılanmaktadır. Tah­
villerili itfa edilen taksitleri :.düştüğü yıllarda bu kredi de azalmaktadır. 

Böylece bu kredi yılLara göre. oldukça değişiklik göstermekte ve-dalgalan-
maktadır~· - · · > · :_ :. ·· 

\ ,verlri:ılent:Iirme ye iyileştirme kredisi 1961 yılında· riakten 570.274 Ii­
ra :ölup, yıl sonu bakiyesi 12.264.339' lir,adır .. 11.528 : borçluya ·ortalama 
:ıQ.844 lira 0la.r~k bir dağilış göstermektedir. Bu :kredinfn· ortalama ·faizi 
%3,28 ol11p.ortalama 3 .sene 4 ay vade ile verilmiştir. 

Ziraat Bankasının doğrudan doğruy.a müstahsile açtığı yeni arazi aç­
ma ·kredisi orta· vadeli kredilere bir örnektir. Hükümetimiz ile Avrupa İk­
tisadi İşbirliği İdaresi Özel Misyonu arasında 20.12.1951 de ;aktedilen kar-. 
şılıklı paralar anl.a;şması ek projesi· gereğince küçük çiftçinin· yeni· ziraate 
açacakları' arazinin ziraate elverişli hale getirilmesi için çift hayvanı, ko­
§Um, · hay-varila çekilen. ziraat ,aletleri· temini maksa:dı ile verilmektedir. 
Bu .hesabın 1961 yılı· sonu bakiyesi olan 4.113.022 lira. 6115 borçlu üzP-rin•:_: 
de <;>rtaLama 672 lir,alık bir dağılış göstermektedir. Ortalama vade 3 ,sene 
45gündür. 

Bu kredÜer Tarım Bakanlığı hesabına dağıtılmış arazi edindirme ve 
tesis kredilerid{r. Bizza~ işletine kurmak veya mevcut zirai işletmesini ge­
nişletmek gayesi ile arazi edindirmek, sulama ve kurutmak tesisleri vücu­
da getirmek, meyva fidanlıklan, zeytinlikler, üzüm bağları, çay bahçeleri, 
dutluk, kavaklık, ·yoncalık korungalık-gibi tarla, ağaç ve bahçe tesisleri 
yapmak, işletme içinde ve işletme ile ilgili bina, depo, tarla, ağıl inşa et~ 
m ek, . ba1ıkçı1ik, süngercilik . gibi· su:_ ürünleri ve a vcılığı ·ile ilgili tesisleri,, 
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kurmak, köylüye köy meskenlerini edindirrnek gayesi ile 20 yıla kadar. 
vadeli olarak verilmektedir. (3202 Sayılı Kanunun 10 cu ve müteakip 
maddeleri gereğince) 

Arazi edindirme ve tesis kredileri bankanın ihraç ettiği tahvilleri ile 
birlikte normal imkanları .ile karşılandığından yıldan yıla değişmektedir. 
Bazı yıllar bu . kaynakla._rdıa. ki; imkap.sızlıklar .sebebi ile aza,lma ·görühne~-: 
tedir. Diğer hallerde · 20 yıl. vade ile banka tarafından doğrudan doğruya 
müstahsile. kredi verilmektedir. 

Uzun vadeli·istikrazlar tçin banka, çiftçiden tapuda kayıtlı bir malın 
ipoteğini i:stemektedir. Bu nev'i fpotek karşılığı istikrazLarda barika malın 
taJ)u değerini tesbit ederek ayrıca bir kıyınet takdir etmemektedir. 'An­
cak eğer ,a,crazi tapuda ka,yıtıı.- değtl ve uzun yadeli: }?ir ıtredi için karşılık 
kabul·e~ilecekse .·o .zaman. yeni bir· kıyınet takdir edilmektedir~ .. Arazilerini 
karşılık. göstermek suretne ~redi isteyen çiftçilerin i:P,tiy~çlarının :verilme-. 
sinde ~-s~s.ola;n tapu kayıtları kıymeti, .bu ,kıymetiıı diişü~ olması. sebebiy~· 
le ihtiyacını temin e.dileınemesi güçlüğünü çıkarm,aktadır. Tapuda kayıt~. 
lı olmayan: arazilerin k,ıymetlerini takdir için de es.aslar _vazedilmiş· değil-. 
dir. Bu pakımdan arazilerini· karşılık göstermçk suretiyle kredi isteyen 
çiftçilerin hakiki teminatlarını verecek toprak harem değerlerinin y~ni­
den ele alınarak tesbiti zaruri bulunmaktadır. 

Arazi edindirme ve tesis kredilerinin uzun vadeli olmasına rağmen 
faiz nisbetinin %7 gibi yüksek nisbette olması onu arzu edilmez bir kredi 
haline getirmektedir. 

Bu. k~edilerde m~stahsil başına isabet eden ortal~ma kredi miktarları 
şöyledir: 

Tesis ve edi'ndirme kredilerinde 
5389 a göre tesis kredilerinde 
Çay bahçeleri tesis kredilerinde 
Su ürünleri vadesi geçen 
Hayvancılık tesis kredilerinde 

3639 lira 
3524 lira 

260 lira 
9584 lira 

21273 liradır. 

Buhesaplarda 19()1 yılı içinde 8.242.178 lira ikraz olunmuştur. 1961 
yıl sonu bakiyesi olan 74.469.953 lira 90093 borçlu üzerinde ·ortalama 826 
liralık dağılış göstermektedir. Vasati vade 8 sene 4 aydır. 

. . . 
Uzun vadeli kredilerden ziraat sanatları kredileri, müstahsillerin is-

tihsa ettiği ürünlerin piyasaya sürümünden evvel standardizasyon, yarı 

imal, gibi ameliyeye tabi tutulabilmesini sağlıamak üzere yapılan krediler­
dir. Bu krediler 19?1,de_l~5 çiftçiye verilmiştir. Ortalama kredi miktarı 



borçlu başına 45754 _liradır. Ortalam~ vade 4 yıl ortalama; faiz nisbeti 
%6.14 dür. · · ; 

Rakam.Lann tetkikinden bu kredi tatbikatının verimli neticeler verdi.; 
ği ilk nazarda hatıra gelirse de 125 şahaa; ortalama 45755 TL. isabetiyle 
5. 719.37 4 TL. lık bir hacme yükselen bu kredinin daha ziyade çiftçi olma­
yıp ticare tl e uğraşan, bankanın aradığı (teminat gibi). şartları gösterebi­
len ve daha ziyade, ticari krediye nisbetle ucuz faizle kredi temin etmek 
isteyen kimselere kaydığı görülmektedir. Böylece de, bu kredinin esas ga­
yeye hizmet edemediği anlaşılmakt~dır. Hattı zatında yukandaki -kredi 
mikt.arının büyük bir kısmı un sanayiinin desteklenmesinde kullanılmak­
tadır. 

Bankanın uzun vadeli kredilerine, İmar ve İskan Bakanlığı bütçesin­
den tahsis olunarak topraklandırılan çiftçilere açılan krediyi de ilave et­
mek mümkündür. 4753-11/'6/l950 sayılı :kanun ve ekieri ile 5618, 6603 
Sayılı kanunlar gereğince .aliazisi bulunmay,an ve kifayetsiz bulunan çift­
çilere dağıtılan topraklann işletilmesi ve donatımı için uzun vadeli kre­
,di verilmektedir. Bu kredi kuruluş ve onarma ile yıllık işletme adı .altında 
.iki partide verilmektedir. 1960 ve 1961 de verilen bu kredi miktarları şöy-
ledir: · 

Kurulus ve Onarma 
Yıllık iŞleme 

TOPLAM 

1960 

8.043.958 
3.347.884 

11.391.842 

1961 

8.057.00 
2.928.292 

10.958.592 

Bu kredinin beher heaa:ba isabet eden borç miktan 296 lira ollJıP bu­
nun düşük bulunduğu aşikardır. 

Bu kredi yolu ile İmar ve İskan Bakanlı~ı tarafından tevdi olunan 
tarla ve arazinin bedelleri, toprak sahibi edilenlerden 26 · yılda ve arazinin 
kendilerine teşmilinden itibaren ilk taksit 6 cı yılda başlam,a;k kaydı ile 20 
yıl ve 20 müsavi taksitte banka tarafından İmar·ve İskan Bakanlığı adına 
tahsil olunmaktadır. 

Orta ve Uzun Vadeli Krediler 

Donatım ve Teshis Kredileri 
Verimlendirme' ve iyiJestirma Kredileri 
Yeni Arazi Açma Kredil~ri (i CA) 
Arazi Edindirme ve Tesis Kredileri 
Ziraat Sanatl~rı Kredi.leri 

Toplam 

1960 

53.543.295 
19.770.334 
3.901.840 

77.169.96.1 
5.609.027 

159.994.461 

1961 

50.831.130 
12.264.339 
4.113.022 

74A69.953 
5.719;374 

147.397.374 

illi: :lo 
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Ziraat Bankasının müstahsile ·doğrudan doğruya verdiği kredilerin 
bir kısmı 7052 ve 123 Sayılı kanun ile takside bağlanmıştır. Takside bağ­
lanan zirai kredilerin miktan 1960 da 183.228.294 lira, 1961 de 162.798.396 
liradır. Takside bağlanan borçlu adedi 106.484 dür. Takside bağlanan mik­
tar iki yılda %11.1 nisbetinde azalmıştır. 

Ziraat Bankasınin doğrudan doğruya müstahsile verdiği kredilerin 
büyük bir kısmı vadesi geçmiş kredileri teşkil etmektedir. Bank.a bunları 
tahsilde güçlükle karşılaşmıştır. 

Bankanın doğrudan doğruya müsbilisile verdiği kredileri bir arada 
toplayac.ak olursak, 1961 yılı sonunda şöyle bir tablo ile karşılaşın~. 

Miktar "% 

Çevirme Kredileri 506.158.959 51.84 
Sürüm ve satıs kredileri 21.411.247 2.19 
Donatım ve teÇhiz kredileri 50.831.130 5.21 
Arazi edindirme ve tesis kredileri 74.469.953 7.63 
Ziraat sanatları ·kredileri 5.719.374 0.58 
Tanmsal %3 ödemeler 
Takipteki zirai krediler 112.159.987 11.48 
Tahsili kabil olmayan alacaklar 1.627.908 0.67 

1 - Bankaca dağıtılan krediler 947.441 ;297 97.05 

i CA Fonu'ndan açılan krediler 
Besi hayvancılığı kredileri 477.578 0.05 
Zirai Mücadele Ekipman ve tesis TOP- 7.068.358 0.72 

. RAKSU Kredileri 4.953.527 0.57 
Barıkçılık Kredileri 1.179.774 0.12 

2- :·TOPLAM 13.675.24Q 1.40 
3- Yeni Arazi açma kredisi 4.1:13.022 0.42 
4- Topraklandırılan çiftçiye açılan kredi 10.985.593 1.13 

Bankaca Müstahsile açılan krediler 976.2l5.153 100.00 

ICA Fonundan açılan krediler de dahil olmak üzere, bankaca müs­
tahsile açılan kredilerin toplamı 976.215.153 liradır. Bu kredilerin %51.84 
ünü çevirme kredileri, %2,19 unu sürüm s.atış kredileri, %5,21 ini arazi 
edindirme ve tesis kredileri, :%0,"58 ini Ziraat Sanatları kredileri, %2,80 
ini ICA fonundan açılan krediler, %0,42 sini arazi açma kredileri, %1,13 
topraklandlnlan çiftçiye açılan .kredileri teşkil etmektedir. Bu nisbetler 
Ziraat Bankasının müstahsile intikal ettirdiği' borçların en büyük kısmı­
nın kısa vadeli borçlar teşkil ettiğini göstermektedir. Bu borçlar bilhassa 
küçük köylüye:'intikal etmekte \te' .ç-oğu ödeme; gücününde altında bulundu-
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ğlindan her yıl mü temadiyen aynı borç devretmektedir. Ayrıca bu :kredile­
rin en büyük kısmıda·üretimden ziyade tüketirnde kullanılmakt,adır. Ban­
kanın· verdiği :krediler içinde çiftçinin esas sermaye noksanını tamamla yı-. 
cı donatım ve teçhiz, arazi · edindirm.e. ve tesis kredileri düşük kabul edil-· 
mektedir. Ayrıca zirai .teknoloji sahasına verilen kredi de ·çok ,azdır. 

Zir,a:at Bankasının üreticiye doğrudan doğruya verdiği kredilerin tü­
ketim sah.asına kaydığını gösteren en güzel işaret borçların· büyük bir kıs-· 
ınının vadesi geçmiş borçlar halini almasıdır. Bankaca üreticiye .açılan 

yekun 976.215.153 liranın %28,4.üolan 277.130.062 lirası vadesi geçmiş. 

ve takibe uğramış alac,akların hayl~ yüksek bulundüğunun, zira kredi po­
litikamızda çiftçiye kredinin öden'mek · üzere ·alİndığı fikrinin· yerleştiril­
memiş olduğunu ifade etmektedir. %28.4 ü teşkil eden borçlar içinde ay· 
rıca 1.627.9081ira tutarında ve 411 borçluya ait tahsili kabil olmayan ala­
cak ta mevcut bU:luiım.a:ktadır. 

Banka teşkilatırıcfı. 4oğrudan doğruya-.~müsta:İısile .verilen. zirai .kredilerin 
· miktıarlarına göre dağılışı· (1961) 

, (Vadesi geçen hesaplar ayrı) 

(Tanm Kredi ve Satış Kooperatifleri ve ;Birlikleri ile Zir.a:i ve Tohumluk 
Kredileri Hariç) 

Hpdler 
Liradan • Liraya Lira Borçlu Adedi 

ı-ı 00 ı4 652 395 ı76 257 
ı oı-300 ıoı 370 725 482 3'36 
30ı-500 133 825 971 336 553 
501-1000 ı46 567 ı2~ . 203 072 
lOOı-2000 147 707 688 103 ıs2 
200ı-sooo ı74 626 636 55 955 
;soo 1- ı oooo 64 079 428 '9 605 

ı oooı.-20000 sı 4ıı 536 3 704 
2000 J -50000 55 62520ı ı 984 
SOOOl-ı 00000 30 ı 08 312 514 

ı 0.0000-den fazla 25 838 367 98 

::Yekun 945 813 388 137 3 230 

Kooperatifierin cari 
hesapları. ı 627 908 411 
Vadesi Geçen Zirai Kre- - -
dileri 

Genel Yekun 947 441 29.7 1 373641 
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F-- Mahsul ~nev' ine göre ·krediler: 

B.ankanın verdiği kredilerin. mahsul nevine göre tetkiki de önemli . bir 
konudur. Bankanın doğrudan doğruya müstahsile açtığı kredilerin %63.0 
hububat, bakliyat, sanayi bitkileri meyve ve sebze mahsullerinin yetiştiril­
·me ve kıymetlendirilrriesine, %8,2 ih.ayvancılığa, %4,9 u. zirai .alet ve ma-
kinalar ve koşum bedeli ve akaryakıt için, %4,4 ü çeşitli zirai işletme 

:binaları için, %1,2. si su ürünleri müstahsillerihe, %0,7 si Toprak-Su fo­
nundan tesis ve imar kredilerine, %O, 7 ·si topraklandır~lan çiftçiye %0,2 
.si bahçe ve meyve· tesisi için ayrılmaktadır. 

N e bati mahsul yetiştiriciliği içinde meyve ve sebze, yetiştiriciliğine 
açılan kredi nisbeti düşüktür. Ayrıca hayvancılık, ziraat alet ve makina­
ları, tesis ve imar•·kredilerinin düşük bir· nisbet bulduğp. görülmektedir. 

G - Kredi Kooperıatifleri Ar:acıılığı ile Kre.di V erilmesi: 

Ziraat Bankasının diğer bir kredi verme yolu, kredi kooperatifleri 
vasıtası ile müstahsile kısa vadeli istihsal kredisi verilmesidir. Bu kredi-
1er Ziraat Bankasının kısa vadeli kredilerinin büyük bir kısmını teşkil et­
:mektedir. l{oo,peratif köyden ve civar köyden üye ol.anlara kredi açmakta­
dı~. Kooperatiften-kredi alabilmek için kooperatife ·ortak oımak lazımdır. 
Ortaklar aldıkları hisse senetlerinin 10 misline kadar para alabilmekte­
dirler. 

··. . , 

Kredi kooperatifleri ortakl.an tarafından. ödenmiş sermayelerinin' 10 
misline kadar ziraat bankasından borç almakta ve ortaklanna da kredi 
açmaktadır. Ziraat Bankasından alınabilecek paraya ila ve ten bazı koopera­
tifierin ,p~ra temin eden kaynakları olmakla beraber bunlar çok mahdut­
tur.· " 

·Tarım Kredi Kooperatifleri her iki yilda bir seçilen bir idare heyeti­
nin seçtiği müdür tarafından idare edilir. Müdürüı.ı tasdik ve tasvibi Zi-

. . . 

rıaat Bankasına aittir. Kredi vernie ~~vzuu~da Kredi Kooperatifleri pöl-
ged,eki Ziraat Bank~~ı müdürünün ~ontrolü altındadır. Çiftçilere ferdi 
olarak verilen kredilerde kooper,atif idare heyetinin tasvibi alınmaktadır. 

Tarım Kredi Kooperatifleri tarafından verilen krediler de maalesef zirai 
üretim ve çiftçi gelirini artırmaktan ziyade tüketirnde kullanılmaktadır. 

Bunun muhtelif sebepleri arasında kredinin kontrol edilmemesi, kredinin 
hattızatında ·üretim için değil, tüketim için taleJ> edilmiş olması ve. kredi­
nin_ üretimi düzeltmekte yetersiz bulunuşu gibi sebepleri vardır .. 
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Zirai Kredi Kooperatiflerinin verdiği krediler üretimden çok tüketim 
sahasına kaydığından vadesi geldiğinde bu kredilerin ödenmemesi mese­
lesi ortaya çıkmaktadır. Öyle bir 10 yıl içinde çiftçiler sadece bir· tek yıl 
bakiye borçları ile sene içindeki borçlarının %50 sini ödemişlerdir. 

Zirai Kredi Kooperatiflerinin yetersiz ve kontrolsüz kredi vermeleri. 
onların ~ararlarını artırmış ve bu zarar hala artmaktadır. Zarar ile çalı-· 
şan kredi kooperatiflerinin yüzdesi yıldan yıla da artma göstermektedir .. 

Zirai Kredi Kooperatiflerine bankac.a açılan kredi miktarı 1962 de 500 
milyon, 1963 de 600 milyon liradır. Bu kıymetler zirai krediler yekununun 
1962 de %17,92 si, 1963 de %18.91 ni teşkil etmiştir. 

Ziraat Bankasının Kredi Veriş Yerleri (1962-1963) 

1 -Zirai Sektöre tahsis edilen 1962 1963 

a - Bankaca doğrudan doğruYa 1.198.051.791 1.500.000.000 
verilen. Krediler 
b ... Zirai Kredi Kooperatiflerine 500.000.000 600:000.000 

c- Satış Kooperatifleri ve Birlikle- 920.000.000 900.000.000· 
ri ne 

.d- Tohumluk Kredileri 

Zirai Kredinin Toplam• 

2--:-- Resmi ve Ticari Sektöre açılan krediler 
YekOn Krediler 

3- Mali Plasmanlar 
4- Yatırımlar 

Genel Toplam 

171.989.751 

2.790.041.542 

ı .052. 991 .823 
3.843.033.365 

80.627.332 
18.200.000 

172.~.?_2.544. . 

3.172.262.544 

1.445.868.747 
4.618.131.291 

65.998.415 . 
36.200.000 . 

3.94.1.860.697 4.720.329.706 

Tarım Kredi Kooperatifleri yolu ile verilen kredilerin yekun kredile­
re nisbeti 1962 de %13,1, 1963 de ~%12,1 dir. Banka mali kaynaklarının .. 
1962 de 9-(12,66 ı 1963 de .%12,71 zirai kredi kooperatifleri v.asıtasiyle 

müstahsile ulaşmıştır. Bu nisbetler kredi kooperatiflerinin banka ile olan_ 
mali münasebetlerinin ehemmiyetini göstermektedir. 

Kooperatifierin verdiği kredinin taksidin de ortalama vadeyi aştığı. 
müşahade edilmektedir. 1961 yılı sonunda ikr.azatın .%28,04 ü vadesi geç­
miş matlub.atı ifade etmektedir. 

Tarım Kredi Kooperatifleri yolu ile köylüye intikal eden borç mikta-. 
rı gayet cüz'idir. 1961 yılı içinde ortıak başına düşen v;asati: 
borç miktarı 622.84 7 ortağa 443.946.079 lirıa vermek suretile 713 lira ol-.. 
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muştur. Bu yılki 443.946.079 liralık yekun ikrazatın %45,13 ü borçlardır .. 
Kredi kooperatifi borçlarının en fazlası da 7500 li:r.adır. 

Bu rakamlar kooperatif borçlarının köylünün büyük kredi ihtiyacın­
dan ziyade, çevirme kredisi şeklinde ihtiyaçlar için verildiğini göstermek­
tedir. 

Tarım Kredi Koqperatifleri yolu ile verilen kredilerin de en büyük 
kesimi hububat ve bakiiyat sahasına gitmektedir. _Hububat ve bakiiyat sa­
hasına giden kredi miktarı yekfuı kooperatif kredisinin %59 u oranın­
dadır. Tütün %11,29, Pamuk %6,94, ylağlı maddeler %1,38, diğer sınai 

maddeler %'ı,51 i meyve ve sebzeler için, :%17,41, Hayvan bakım ve yetiş­
tirme için %1,46 nisbetinde kredi verilmiştir. Bu nisbetler hayvancılık ve 
meyvecilik için verilen yekun kredilerde düşük bir hissesi bulunduğunu 
göstermektedir. 

Zirai Kredi politikasının bir parç.a:sı olan Tarım Kredi Kooperatifleri­
nin kredi tatbikatında tam muvaffak olmamasının sebebi,. yine üretime 
müteveccih kredi vermemesidir. Bu kredi müessesesi de ancak ödeyebile­
cek durumda olan müstahsile yeter kredi vermeli ve verilen kredi kontrol 
edilmelidir. 

H- Tarım Satış Kooperatiflerine Kre.di Verilmesi: 

Zir.a:at Bankası .ayrıca 21.10.1935 tarih ve 2834 Sayılı kanuna göre 
kurulan ve bankanın kontroluna tabi bulunan Tarım Satış Kooperatifierin 
ve birliklerine de kredi açmaktadır. 

Banlramn bu kooperatifiere kredi açması; bu kooperatifiere dahil or­
tak m.a:llarını ve icabında piyasa fiatını müstahsil lehine tutabilmeyi ve 
çiftçinin mahsullerini değer fiatına satabilmesini temin etmek, mahsul­
lerini yarı imal, imal, standardizasyon gibi ameliyelere tabi tutup iç ve dış 
pazarlarda sürüm v~ satışını temin etmeyi kooperatifierin fabrika, depo 
gibi tesis ve gerekli makina ve diğer teçhizatını tamamlamayı hedef tut­
maktadır. 

Birlik ve kooperatifierin kuruluşları Ticaret Bakanlığı yetkisindedir. 
Şimdiye k,a:dar 14 birlik ve bunlara bağlı 5 bağımsız kooperatif kurulmuş 
bulunmaktadır. Bu kooperatifiere bankaca açılan kredi 1960 da 
923.932.675 ve 1961 de 920.000.000 liradır. Bu kooperatifierin Ziraat Ban~ 
kası ile olan borçlu durumu önemli meseleler yaratmaktadır. 1961/1962 
de 684 milyon lir,a: olan borcun 344 milyon lirası donmuş ve · likiditesini 
kaybetmiş durumdadır. Reeskont karşılıklarının bulunmaması sebebile 
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· ban:ma kaynaklarını zorlamakta ve T,anm Satış Kooperatiflerini müşkül 
duruma sokmakt.adır. Bunun 79 Sayılı kanun gereğince tasviyesi gerekir . 

. Bu sonuncun-alınması gecikebileceğinden devlet tarafından kapatılınıasın­
da fayda vardır~-

Tarım Satış Kooperatiflerine ve birliklerine açılan kredilerin %54,2 
si ortak malı mübayaası, o/d-33,9 u· karşılıksız. kalan müdahale .alımları ba­

. kiy.esj·yani zarJl;rlar için, %0,7 si tesis kredileri, %10,8 i teşebbüslere ser·­
maye iştiraki ve·:%0,4 ü levazım ve ihtiyaç maddeleri kredilerini teşkil et­

. mektedir. 

·Tarım Satı Kooperatifleri ve birlikleri cari heSıat~nın vadesi 
1961 de 608. gündür ve ortalama faiz nisbeti %4.88 dir. 

Bu kooperatifiere ıaçıLan kredilerin kıymetlendirdiği ·mahsul nevi 
başında pamuk, sonra üzüm, incir ve zeytin yağı, zeytin gelmektedir. 
Hayvani mahsullerden süt en düşük kıymetlendirme durumuna aahi.J> ol­
muştur. Narenciye, gül, tütün dü'şük nisbetlerde bu krediler ile mahsul kıy­
ınetine ulaşmışlardır. Ziraat Bankasının Satış Kooperıatifleri ye Birlikleri­
ne verdikleri krediler yekun kredi hacminin 1962 de .%32,97 si ve %28,37 
sidir. 

,Tarım Satış Kooperatif ve Birlikleri bankadan aldığı krediye %10,5 
faiz ödemektedjr ki, bu durum Tarım Satış Kqoper.atifi ve Birliklerinin m,a-
11 i:mkan1arını tazyik altında bulunduran' önemli bir husustur. Esasa "da bu 
kredi bankaya %7,5 reeskont haddi, %;1.24 gider vergisi ve açılış komisyo­
nu, %3.83 banka işletme ve idare giderleri .pay olarak yekun ı% 12.57 ile 
mal olmaktadır~ 

Bu kredilerde bıanka Üe Tanm Satış Kool>eratifleri ve birliklerine olan 
mali yükün hafifletilnıesi lazımdır. ' 

Tanm Satış Kooperatifleri mali durumunu. sarsan önemli bir husus, 
banka kredilerinin amacın dışında iyi hesaplanmadan. yatınm şeklinde 

kullanılmasıdır. Bu çok defa zarar tevlit etmektedir. 

Kooperatif faaliyeti sonunda ki karlar nasıl ortaklarla intikal ettirili­
yorsa zar.anı;ıda intikal ettirilmesi şart ise de bu herzaman tatbik edilme­

. mektedir. Böylece mali kaynaklıarı daralan Tarım Satış Kooperatifleri ban­
ka karşısında kredisi olmayan müesseseler haline düşmektedir. 

Ziraat_ Bankası ayrıca Zirai Donatım Kurumunun da 4.6.1937 tarih ve 
3202 Sayılı Kanunun 18 ve 20. maddeleri, 26.6.1944 tarih ve 4004 Sayılı 

Türkiye Zirai Donatım Kurumu Kanununun 7. maddesi hükümleriııe göre 
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Zirai Donatım Kurumuna kredi açmaktadır. Bu kredilerin 1961 deki vasati 
vadesi 2 yıl 7 ay ve 20 gündür. Vıasati faiz nisbeti ise %10,86 dır. 

Ziraat B.ankası ayrıca 4.7.1948 tarih ve 2584 Sayılı kanunla tohumlu­
ğun dağıtıldığı yıl içinde, bankaca dağıtılan zirai krediden faydalanamı­
yacak derecede kredi takadından mahrum hal4e bulun,an çiftçilere kredi 
açmaktadır. Bu kredi platform miktarı önceleri 18 milyon lirayı geçmez­
ken, 1.3.1950 tarih ve 5880, 2.7.1951 tarih ve 5907, 20.7~1955 tarih ve 6577 
Sayılı kanunlar ile yıllık tevziat 50 milyon ve .azami kredi platformu 150 
milyona yükseltilmiştir. Bu şekilde 1960 da 115.177.175 ve 1961 de 
53.648.697 lira kredi verilmiştir. Bu kredi şekli ile Ziraat Bankası Ekono­
mik gaye ile sosyalgayeyede hizmet etmekte olduğunu göstermektedir. 
Zirai kredi ödeme gücünden mahrum bulunan çiftçilere Ziraat Bankasın­
ca verilmemeli, bu iş ayrıca özel banka ve kredi müesseseleri Devlet tara .. 
fından kurulu,p Sosyal Yardım mevzuu yürütülmelidir. Ziraat Bankası da 
k,aynaklarını iktisadi yönden veririıli işletmelere ayırmalıdır. 

Bankanın muhtelif şekillerde tevzi ettiği zirai kredi durumu ayrıca 

toplu halde tablo halinde verilmiştir.· Tabloya göre zir.ai kredi miktarı 
1958 de 2.161.302.059 liradan 1961 de 2.127.298.492 liraya inmiştir. Yılla­
rın ayrı ayrı tetkiki de zirai kredi ,alanında, önemli bir artışın olmadığını 
göstermektedir. Zirai kredi ihtiyacı zirai krediye tahsis edilecek meb­
lağın da arttırılınasını şart koşmaktadır. 

1958 Sonu 1951J Sonu 1960 Sonu 1961 Sonu 
Miktar Miktar Miktar Miktar 

,. 

Banka Teşki l§tınca Verilenler 823 097 265 904 009 122 965 061 736 976 215154 

Tarım Kredi Kooperatifleri 313097 265 352 776 284 388 698 826 398 047 264 

lanm Satış Kooperatifleri 889 603 246 904 172 193 923 932 676 685 413 744 

~irat Donatım Kurumu 19 305118 21 840 641 16 342 165 13 970 633 

Tohumluk Yardım Kredisi 116 182 152 130 902 060 115 177 175 53 648 697 

Ye k O n 2161 302 059 2 313 280 300 2 409 212 579 2 127 295 492 

L- Zira/i kredi politikasının neticeleri ve aksıywn tarafları: 

Bur.aya kadar verilen bilgilerden memleketimizde zirai kredi politika­
sının yürütülmesinde Ticaret Bakanlığına bağlı bulunan Ziraat Bankasının 
rolü bulunduğu anlaşılmıştır. Ziraat Bankası hem doğrudan doğruya ve 

. hemde kooperatif ve donatım gibi İktisadi DevletTeşekkülleri vasıtası·ile 
köylüye kredi vermektedir. Kredinin tevziinde T.arım Bakanlığı ile olan 
münasebeti istişari mahiyettedir. 
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Memleketimizde zirai kredi politikasının yürütülmesinde bazı aksak­
lıklar vardır. Bunları genel hatları ile şu şekilde toplamak mümkündür. 

a ---:- Zirai krediler çiftçilerin ödeme gücü düşünülmeden her küçük 
çiftçiye verilmek istenmektedir. Zirai kredinin gayesi tam t.avazzuh et­
miş değildir. Ekonomik . ve sosyal gaye kredi de açık olmalı ve o şekilde 

kredinin tahsil durumu danazarı itibare ,alınmalıdır. 

·b - Herhangi bir alanda takip olunac,ak politikanın sadece ıyı şe­
kilde formüle edilmesi ve politika hedeflerinin isıabetle tayin edilmesi ile 
istenen gayeye varılamaz. Tayin edilen politikanın müessir vasıta ve usul­
leri ile birlikte kül halinde tatbik edilmeaile gayeye ulaşılır. Zirai k.alkın­
mamızda zirai kred'inin önemi layıki ile anlaşılmış değildir. Zirai kredi, zi­
raat politikasının çizilmesinde ve realizasyonunda önemle ele alınmalıdır. 

c- Ziraat Bankasının esas fonksiyonu zirai kredi vermektir. Diğer 
bankacılık faaliyetlerinin tali faaliyet olduğu kanunda da zikredilmiştir. 

Banka, faaliyetini münhasıran zirai sıahaya· çevirmelidir. 

d - Çiftçilere verilen krediler çiftçilerin işletme durumları ve şartla­
rı tetkik edilmeden verilmektedir. Bunlar iyi tetkik edildikten sonra kredi 
alm.aya layık ise yani ödeme gücü var ise verilmelidir. Verilen kredi ye­
ter miktarda olmalı, istihsal için verilmelidir. 

e - Verilen kredilerin ziraat tekniğinin ve işletmeciliğinin icaplarına 
uygun olarak kullanıldığı kontrol.edilmeme:ktedir. Bunların :kontrol ve ta­
kip edilmesi lazımdır.· 

f - Ziraat Bankasının ver·diği zirai kredinin miktarı, vadesi verilen 
ziraat kültür nevileri ve işletme karakterine göre verilmesi Tarım Bakan­
lığının çalışma sahası içindedir. Banka faaliyetlerinde Bakanlıkla sıkı 

bir irtibat halinde çalışmak mecburiyetindedir. Kredi politikasındaki .ak­
saklıkların büyük bir kısmı aradaki irtihatsızlıktan doğmaktadır. O şekil­
de ki kredilerin kullanılması ile elde edilen neticeler· Tıarım Bakanlı­
ğı bünyesi için de kıymetlendirilme imkanına sahip olamamakta ve böyle­
ce memleketin. ziraat politikasını t.akip eden Tarım Bakanlığı bunları zi­
rai politika prensiplerine intibak ettirmek imkanına sahip olamamakta­
dır. 

g - Zirai kredi politikası tatbikatında işletme için lüzumlu kredi 
miktarının tesbiti,· tadili ve kontrolü teknik elemanın kullanılmaması se­
bebile yapılmamaktadır. Bankanın bu fonksiyonlarını yürütecek yeteri 
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kadar teknik eleman. çalıştırılması ve teknik bir kontrol teşkilatı kurul­
ması aynca lüzumludur. 

h - Banka işletme masr.aflannı karşılayacak derecede küçük nisbet .. 
. te faiz . ve kredi vermemektedir. Birçok kredi nevinde çiftçilere ve koo­

peratifiere yapıLan ikrazlarda, ikrazlardaki faiz nisbeti pananın banka-
. . 

ya maliyetinden düşüktür. Bankaya ucuz maliyetli· kredi temini imkanı 

verilmeli ve banka da çiftçi ve kooperatifiere ucuz kredi .verebilmelidir. 

1- Bankanın parayı tahsil faaliyeti aksamaktadır. Bu da istihsal 
için yeteri kadar kredi verilmemestnden ~e fena ziraat şartlarından ileri 
gelmekted~r. Ayrıca kredinin kontr-olü de yapılmadİğından taksit güçlük­
leri baş göstermektedir. B_u durum yeter ve kontrollü kredi ile düzeltilme­

lidir. 

m- Şu veya bu şekilde çeşitli hesaıplarda, ikraz edilen zirai kredile­
rin bankanın, . memleketin çeşitli bölgelerine dağılmış şube ve .ajanslarına 
plasman olarak tahsisi yapılırken belirli bir kıstasariayet edilmemiştir. 

Bu tahsiste; bölgenin ziraat sistemi, mahsul paterni, iklim ve toprak hu­
susları ve çiftçi ihtiyacı gibi mühim faktörler nazari dikkate alınması ge­
rekirken daha ziyade politik tazyiklerin tesiri ile plasman ayrımı yapıl­
maktadır. Şube ve ajansıara zirai plasman tahsi,sinde ·sadece o 

bölgenin zirai ~ünyesi esas kabul edilmelidir. 

n -l. Tarım Satış Kooperatifleri birliklerine açılan kredilerin .ana kay­
nağı banka olmasına rağmen bu teşekküllerin çalışmalarını murakabe 
hakkı bankaya tan~nmamıştır. 

Tarım Satış Kooperatifleri ve Birlikleri üzerinde mali bakımdan ya 
bank.anın tam murakabe müdahalesinin temini veya bu teşekküllerin hü­
kümetçe finanse edilerek banka kaynaklarının tamamen zirai istihsale 
tahsis edilmesinin sağlanması, 

o - Tarım Kredi Kooperatiflerinin yeni bir revizyona ihtiyacı v.ar-
dır. 

p- Tarım Bakanlığı, lmar İskan Bakanlığı gibi memleket ziraatı ile 
yakinen ilgili daireler banka imkanlarını gerektiği kıadar desteklememek­
tedirler. Memleketin zirai davabırının büyüklüğü karşısında sadece Zira-
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a:t Bankasının malıdut imk.anlariyle bu ·dav,aların tam bir şekilde hallola­
cağını beklememek lazımdır. 

r- Zirai kredi tatbikatının ana prensiplerinin tesbiti ve hiç ·değilse 
%50 nisbetinde uzun vadeli yatırım kredilerine yer verilmesi lazımdır. 

s_ - Zirai kredinin ancak müstahsil işletmelere tahsisi ile zirai pro­
düktivitenin arttırılması için müstehlik nüfusa ayrı olarak hükümetçe te­
min olun,acak bir· fondan gerekli yardımın yaJ>ılması. 

ş - Bankanın sahip olduğu zirai kredi imkanlarının başka sahalara 
kaymamasının temini, 

t- 3202 Sayılı T. C. Ziraat Bankası kanununda dereedildiği gibi her 
yıl bütçeye konulan ve banka sermayesine ilave edilecek olan %1 lerin 
muntazaman bankaya verilmesi. 

li- Politik mülahazalarla tecil ve. taksitlendirme gibi mecburi hare­
ketlerle banka zirai plasmanlarının dondurulmasına mani olunması. 

ü - Pek z.aruri hallerde kısmi veya bölgesel tecil · mecburiyetinde 
kalınırsa, tecile tabi tutulan matlubatın tahsilinin Maliye Bakanlığına dev­
redilerek Hükümetçe karşılanması, dolayısiyle zirai kr_edi tatbikatının ak­
samadan memleketin ziraat politikasına am.ade kılınması. 
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lll - ZiRAAT BANKASININ TARIM BAKANUGI iLE OLAN MÜNASEBETi 

T. C. Ziraat Bankası sermayesinin tamamı Devlet tarafından sağla­
nan bir iktisadi Devlet teşekkülüdür. 

Ticaret Bakanlığına bağlı olan bu teşekkül, Hükfı.metin kredi poıliti­
kasına ıuygun faaliyette bulunur. 3j460 Sayılı kanuna göre kontrol ve mu­
rakabesi, kendi organ,ları, Yüksek Murakabe Heyeti ve İktisadi Devlet te­
şekkülleri Genel Kurulu tarafından yapılmakla beraber, aynca ayın kanu­
na göre Ticaret Bakanlığının kontrol ve murakabe yetkisi de vardır. Be­
lirli tayinler ve kadro temini bakımından da bu bakanlıklıa bağlantısı mev­
cuttur. 

T. C. Ziraat Bankasının diğer bakanlıklar ve resmi teşekküllerle bir 
resmi bağlantısı yoktıur. 3202 Sayılı T. C. Ziraat Bankası kanununun 28 nci 
maddesine göre teşekkül eden ııKrediler Yüksek Nazım Heyeti'' nde Tarım 
Bakanlığı da temsil edilir ve tarımsal kredi konusunda teklif getirir. Fa­
kat "Krediler Yüksek Nazım Heyeti" toplantısında göriişülen tekliflerle 
Tarım Bakanlığının tarımsal krediler konusunda görüşünün benimsenip 
tatbiki tam manas~yle gerçekleşememektedir. Zira, daha önce banka ta­
rafından hazırlanmış bulunan tevzi ve tahsislerde büyük ·değişiklikler ya-
pılması mümkün olamamaktadır. · 

Çeşitli özel fon kredileri .dıoJayısiyle Tanm Bakanlığı ile -T. C. Ziraat 
Bankası arasında ortaklaşa protokol hazırlanıp imza edilmekte ve bu esas­
lar dairesinıde işbirliği yapılmaktadır. Böyle yakın işbirliğinin olumlu so­
nuçlar verdiği müşahade edilmektedir. Bu da Tarım Bakanlığı ile T. C. Zi­
raat Ba~kası arasında her türlü faaliyette yakın koordinasyonunun lüzu­
munu ortaya koymaktadır. (Tanm Bakanlığının her vesile ile işbirliği için 
gösterdiği yakınlİğa, son senelerde banka idarecilerinin gösterdiği ilgi ve 
anlayışa her zaman aynı anlayışla mukalıele edilmediği görülmektedir. 
Bunda ıda bankanın bazı persıoınelinde kısmen de olsa Ziraat :riosyonunun 
bulunm~yışının rolü vardır.) Bu ·sebeple yegane tanmsal kredi teşekkülü 
olan T. C. Ziraat Bankası elemaniarına kurs ve seminerlerle Ziraat Nos­
yonunun verilmesi meselenin hallinde önemli rol oynar. 

Kontro!lü kredi sisteminin tatbike başlamasİyle iki teşekkül arasın­
daki işbirliği hükümlere bağlanmaktadır. Fakat işbirliğini hüküm ve mü­
eyyidelerden ziyade karşılıklı anlayışa istinat ettirme lüzumlu bulunmak­
tadır. 

Banka merkezinde ve önemli şubelerde teknik eleman çalıştırınanın 
bu konuda daha etkilii<>lacağıda şüphesizdir. 
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IV -ZiRAAT BANKASININ KOOPERATiF VE BiRLiKLERLE 
MÜNASEBEli 

Tarımla ilgili bu kooperatifler üretim, tüketim, kredi ve satış olmak 
üzere 4 çeşittir. Bunlardan üretim ve tüketim kooperatifleri Ticaret Ka­
nunumuzdaki genel hükümlere tabiıdir. T. C. Ziraat Bankasinın bu iki çe­
şit kooperatifle hiçbir kanuni bağlantısı yoktur. Bir kredi müessesesi ola­
rak plasman imkanlan elverdiği oranda bu kooperatifiere ~e kredi vere­
bilir. Gerek üretim ve gerekse çiftçilerimizin tanm faaliyetleri için lüzum-
1u maddeleri toplu, zamanında ve ucuz sağlanması bakımından önemli et­
ki ve faydalan bulunan tüketim koıoıperatiflerine kredi aç.mada öncelik ta­
nınması isabetli olur. 

Tarım Satış Kooperatifleri ve Birlikleri 2834 sayılı kanuna göre ku­
rulur ve faaliyet gösterir. Bu kanıunun 4. maddesine göre "Tarim Satış 
Kooperatifler~yle birliklerinin ortaklannca imzalanacak ana mukavelena­
me formülleri Ziraat Bankasında hazırlanır, Ticaret Bakanlığınca onanır 
ve Bakanlar Kurulunca kabul edilir.'' · 

Bu hükmün · fayıda ve mahzıurlan ileri sürülebilir. Memleketimizde 
kooperatifçilik, fikri, ruhi ve prensipleri geniş halk kitlelerine yayılmamış 
bulunduğundan Tarım Satış Kooıperatifi kurmak isteyen çiftçilerin hazır­
lanmış bir ana mukavelenameden faydalanmalan memleketimiz şartları 
bakımından kolaylık sağlayıcı bir_ tedbir olarak mütalaa edilmektedir. Adı 
geçen kanunun 12. maddesi Tarım Satış Kooperatifleri ve Birliklerinin bü­
tün işleri ve kayıt defterlerinin kontrolünü Ziraat Bankasının yapacağını 

ifade etmekte ise de Ziraat Bankası yaptığı kontrola göre herhangi bir ka­
rar ve tedbir alma yetkisini taşımamakta, ancak durumu Ticaret Bakan­
lığına biLdirmektedir. 

Açacağı krediler için sağlam teminat veya karşılık aramakla yetin-­
mesi gereken Ziraat Bankasının Kooperatif ve Birliklerin her türlü işle­
rini ve kayıtlarını kontrol etmesi verdiği kredilerin gayeye ~ygun sarfını 
kıoıntrol olarak düşünülebilirse de bir kredi müessesesinin Kooperatif veya 
Birliklerin işlerini kontrol etmesi kooperatifçilik ruh ve prensipleriyle bağ­
daştırılamaz. Bu sebeple Zirıaat Eankasile Kooperatİf ve Birliklerin müna­
~ebetleri genel hükümler dışında bir bağlantı ile bağlı olmamalıdır. Yalnız 
şu kadarını eklemek gerekir ki bankanın açtığı kredilerin gaye ve projeye 
uygun sarfedildiğini kontrol, gözetlernesi ve izlenmesi yerinde olur. 

Aynı- kanunun 18. maddesi_ Tanm Satış Kooperatifleriyle birliklerini 
banka ve kredi işlerini Ziraat Bankasınca yapılacağını kaydeder. 
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Tarım Satış Kooperatifleri ve bii:'liklerlİiin finansman kaynağı Ziraat 
Bankası olduğuna göre banka ve kredi işlerinin aynı bankada yapılması 
en doğru bir yol olur. EsasenZiraat Bankası teşkilatının yaygın ve ser­
mayesinin tamamı devletçe karşıianmış bir müessese olması bakımından 
bunda bir sakınca görülmemektedir. 

Tarım Satış Kooperatifleri ve birliklerinin gerek kuruluşlarmda ser­
mayelerinin yetersiz oluşu ve gerekse öz sermayelerini sabit tesisiere ya­
tırmış bulunmaları sebebiyle ortak maliarına karşılık ödemede b~lunma­
lan ve bir kısım malları işlemeleri için geniş ölçüde krediye ihtiyaç hisset­
mekte ve bunu imkan nisbetinde Ziraat Bankasından almaktaıdırlar. 

Ziraat Bankasından alman krediler sayesin4e kooperatİf ve birlikler 
ortaklarına teslim ettikleri mahsıullerine karşılık tesbit ·edilen barem fiatı­
nın % 80 i oranında ödeme yapmalan mümkün oılmaktadır. Bu miktar ge­
nel olarak yeterlidir. Böyle kredilerin satın alma devresinin başlamasmda 
kooper,atifler emrinde bulundurulmasiyle kendini gösteren aksaklıklar kıs­
men önlenmiş olur. Kredilerin zamanında açılmaması sızlanmalara meydan 

vermektedir. 

Ziraat Bankasının, kooperatiflerl.n ihtiyaçlarını etüd ederek yeter 
~iktarda plasman ayırması isabetli olur. 

Ziraat Bankasının kooperatifiere uzıun sürekli yatırım kredileri açma­

sı zaqıreti bazı hallerde kendini göstermekt.edir. Bankanın bu yöndeki faa­
. liyeti arzu edilir. 

Ziraat Bankası Tarım Satış Kıooperatifleri ve birliklerine verdiği kre­
diler için yüzde 10,5 faiz uygulamaktadır. Bu miktar ticari kredilere uygu­
lanan faiz haddidir ve kooperatifler için yüksektir. Baiıka bu kredileriri 

karşılığını reeskontlaMerkez Bankasından sağlamakta ve Merkez Banka­
sı· ticari kredi reeskont haddi_ni uygulamaktadır. 

Tarımda üİiinlerin satışı ve kıymetiendirilmesi tarımın bağlı ve ta.;. 
mamlayıc:f kısmını teşkil eder. EsasenZiraat Bankası Tarım, Satış Koope­
ratifleri ve Birlikleri için geniş meblağ ayırmakta ve bunu Tarım Sektörü 
kredileri içinde mütalaa etmektedir. Bu bakımlardan uygulanan faiz had­
dinin Tarımsal Krediler oranın da olması gerekir. 
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Ziraat Bankası gayesine uygun :hare~et etmeye~, ortak.l~;rına ve mem­
leket ekonomisine faydalı olmayan KOıoıperatif ve Biriikiere kredi verınede 
azaini derecede hassas davranmalıdır. 

Ziraat Bankası kredilerinin Kooperatif veya Birlik gaye ve çalışma 
sahasına uymayan veya girmeyen sahalarda yatırım olarak kullanılması­
na meydan verilmemelidir. 

Tarım ·Kredi Kooperatifleri 2836 Sayılı kanun hükümlerine göre ku­
rulur ve faaliyet gösterir. 

Tarım Kredi Kooperatiflerinin idaresi ve himayesi Ziraat Bankasına 
aittir. 

Kurulan Tarım Kredi Kooperatiflerinin sermayesi yetersiz ıoılduğun­
. dan geniş ölçüde Ziraat Bankası kredilerinden faydalanırlar. Bu koope­
ratifierin müdür ve memıurlan Ziraat Bankası tarafından tayin edildiği gi­

bi kontrol ve murakabesi de Ziraat Bankasına aittir. 

Tarım Kredi Kooperatifleri bankanın kısa vadeli kredi veren organları 

durumundadır. 

Bankanın Tarım Kredi Kooperatifleri üzerindeki etki ve yetkileri koo­

peratifçilik prensiplerini zedeleyici mahiyet arzetmekteıdir. 

Memleketimizde kıoıoperatifçilik kültürünün yayılmamış biııunması se­
bebiyle kooperatifierin kurulması, tutunması ve işlemesinde mali ve idari 
koruyucu tedbirlere ihtiyaç var-dır. Banka gibi de olsa dış teşekküller ta­
rafından yönetilmesi kooperatif hüviyetini dahi. zedeler. Bu sebeple ortak­
ları arasında kooperatifçilik ruhu ortaya çıkmış ve prensipleri benimsen­
miş kooperatifiere kademeli muhtariyet verilmesi ve böylece gerçek hüvi­
yetleri içinde çalışmalarını sağlayan mevzuatın düzenlenmesi faydalı olur. 
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V - TEŞKiLATI 

Halen meri olan T.C. Ziraat Bankası kanunun 8 nci maddesinde, zirai: 

kredinin güttüğü gaye ve tatbikatında göz önünde tutulacak esaslar belir­

tilmiş ve zirai istihsale faydalı olmıyan ve üretimi artırınağa yararnıyan 

herhangi bir kredi isteğinin kabul edilmiyeceği derpiş edilmiştir. 

Bugüne kadar yapılan tatbikatta gerek Bankaca ve gerekse T;arım Kre­

di Kooperatifleri tarafından verilen kredilerin ihtiyacı karşılayacak ve istih­

sali artırıcı mahiyette dağıtılınadığı gibi ayrıca yerine Sarf edilip edilme­

diğininde kontrol edilmemesi yüzünden Türk çiftÇisine arzu edilen derecede 

faydalı olamamıştır. 

Halen görülen birtakım aksaklıkların yegane sebebini işte bu teknik 

kontrol sistemi eksikliğine bağlamak icap etmektedir. 

Teknik Teşkilatın kurularak etkili olabilmesi bu güne kadar çeşitli 

yollarla bankaya duyurulmuşsa da (1961 yılı yüksek mürakebe raporları 

dahil) nedense bu istekler ·aksine iyi sönuçlar vermemiş ve ancak sembo­

lik denecek .şekilde mevccudu 13 sayısını geçmiyen teknik elemanı kadroısu-. 

na almak zorunda kalınmıştır. Bu tarihten sonra ayrılan elemanların ye, 

rine dahi teknik eleman alınmamıştır. Bankada mevcut personel sayısı 

1961 yılı için; 9655 memur ve mütahdem oJup bunların 431 i harem içi, 28 i 
ihtisas, 6832 si bareni ·dışı, 18 yevmiyeli, 2346sı da müstahdemdir. 1961 so­

nunda yüksek tahsilli memur nisbeti yüzde 5.2 dir. 

Me:rİileket ölçüsünde oldukça geniş ajans· ve şube teşkilatina sahip 

böyle bir müessesenin mevcut personeli içinde düşük bir yüzde hesabiyle 

teknik elamana yer vermesi zirai kredi tatbikatında ki .kontrol sisteminin 
ele alınmadığma bir misal teşkil eder. 

Halihazır Bankanın Merkez ve taşra teŞkilatında ziraat nosyonuna 

sahip teknik eleman gayet az olmakla beraber, bu mevcut elemanlardan 

istifade şeklide radikal bir statükoya bağlanmamıştır. 

Netice ıoılarak, Bankada tamamen zirai konularla iştigal edecek zirai 

krediler kontrol teşkilatı kurulmalı ve teşkilata yeter miktarda zirai kül­

türü bulıunan teknik elemanlar alınmak suretiyle bu önemli problem halle-­

dilmelidir. 
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VI - MEVZUATI 

A. Hali 1'1xwır durum: 

T. C. Ziraat Bankasının halen tabi olduğu mevzuat 3202· Sayılı, 
12.6.1937 de yürürlüğe giren-T. C. Ziraat Bankası kanunu ve bu kanuiı hü­
kümlerin_e göre bankanın işleyişini düzenleyen 6.4.1945 tarih 3 j2425 Sa­
yılı T. C. Ziraat Bankası Tüzüğü ile, 3202 Sayılı kanuna yapılan ek karuun· 
lar ve ·ek tüzük olmakla beraber, bankanın çalışma alanına giren işlerle 
uğraşan diğer· teşekküllerin kanunlarında da Ziraat Bankasını ilgilendiren 
taraflar mevcuttur. Bu itibarla, Ziraat Bankasının görev ve yetkilerini ta­
yin eden mevzuatdan bahsederken banka faaliyetlerine etkisi olan diğer 
kanunları da göz önünde: bulıundurmak gerekn1ektedir. 

Buna göre, T. C. Ziraat Bankası ile doğrudan doğruya ve dolayısiyle 
ilgisi olan kanunları şöylece toplayabiliriz. 

a - Zir.aa.t Bankasım doğrudan doğruya ilgilendiren kanunlar: 

1 - 3202 Sa,yılı Bankanın kurıuluş, gÖrev ve yetkilerini göste-
ren ,ana kanun, 

2 - T. C. Ziraat Bankası kanununa ek 6118 Sayılı kanun, 
3 - T. C. Ziraat Bankası kanununa ek 7052 Sayılı kanun, 
4 - 5389 Sayılı kanun, 
5 - Bankanın alacakları ile ilgili 2814 ve 4094 Sayılı kanun1ar, 
6 - 3/2425 Sayı ve 6.4.1945 tarihli T. C. Ziraat Bankası tüzü-

ğü bu tüzüğe ek 4/2136 Sayı ve 18.1.1945 tarihli tüzük. 

Bunlar bankanın uyacağı hükümleri doğrudan doğruya tayin eden 
mevzuatdır. ~ -

BunLardan başka, zaman zaman çıkarılan Bakanlar Kurulu kararları 
da bankanın uygulamasını etkilemektedir. 

b - Bankanın faaliyetleri ile dolaylı olarak ilgili kanunlar: 

1- İktisadi DevletTeşekkülleri hakkında 3460, buna ek· 6212 Sayılı 
kanun, 3533 Sayılı kanun, 3460 Sayılı kanunun tatbikini gösteren 2/20187 
Sayılı ve 29 f 6 j1943 tarihli nizamname, 2/17388 Sayılı, 23 j2 j1942 tarihli 
nizamname. 

2- Bankalar kanunu, (2999 Sayılı) bu kanunla ilgili 4196 ve 6112 
Sayılı kanunlar, 1711 Sayılı Tasarruf Sandıkları hakkında kanun, 2/18398, 
Sayılı 27/7/1942 tarihli Tasarruf Sandıkları Nizamnamesi, 2279 Sayılı 
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ödünç Para Verme İşleri ·kanunu, bu kanunla ilgili 418175 Sayılı 
9j11j1956 Sayılı Kararname, 1447 Sayılı Menkul Kiymetler ve Kambiyo 
Borsaları Kanunu, 1567 Sayılı Türk Parasının Kıymetini Koruma hakkın­
daki kanun ve buna ilişkin, 2100, 2686, 3070, 3336, 3914, 4328, 4512, 5014, 
.5540, 6060 ve 6258 Sayılı kanunlar. 

3 - Bankanın, Tarım Kredileri hakkındaki faaliyetlerini düzenleyen 
kanunlar. 

2834 Sayılı Tarım Satış Kooperatifleri ve Birlikleri hakkında kanun, 
2836 sayılı Tarım Kredi Kooperatifleri Kanunu. 

4 -'- Bankaya yüklenen munzam vazife ve mükellefiyetieri tayin eden 
kan unlar. 

1682 Sayılı Ziraat Bankasınca Tedarik Olunacak Tohumlukların Sa­
tış Zararlarının Ödenmesi hakkında kanun, 3242 Sayılı, Göçmenlere, Nak­
ledilenlere ve Muhtaç Çiftçilere Tohumluk ve Yemeklik Dağıtılması hak­
.kında kanun, bu kanun ile 3938 sayılı kanun, 5254 Sayılı Muhtaç Çiftçilere 
Ödünç Tohumluk Verilmesi hakkındaki k.anun, Bu kanuna ek 5807 Sayılı 
kanıun, Bu kanunları tadil eden 6182 Sayılıi kanıun, 4 753 Sayılı Çiftçiyi Top­
raklandırma ka:nunu, bu kanunun tatbikine" dair 4/8751 Sayılı 22/3/1957 
tarihli nizamname. 6831 Sayılı Orman Kanunu, 3788 Sayılı Çay kanunu, 
bu kanuna ek 6133 Sayılı kanun ve 7457 Sayılı kanunlardır. Bu kanunlar, 
'bunlarla ilgili nizamnameler. Bakanlar Kurulu kar.arları, Türkiye Cum­
:huriyeti Ziraat Bankası ile Memur ve Müstahdemlerini Alakalandıran 

Mevzuat isimli kitapta derlenmiş bulunmaktadır. 
'y 

. Mevzuat kısmı çalışmalarımızda bu son kitap esas olarak alınmıştır. 
Anc.ak çalışmalar, Ziraat Bankasının tarım sektöriinü etkileyen çalışmala­
rında izlenen aksak tarafların ve yetersizliklerin mevzuat'a ilişkin tarafla­
rını ortaya koymak için balikayı doğrudan doğruya ilgilendiren k:Janunl.ar, 
hasseten 3202 Sayılı T.C. Ziraat Bankası kanunu üzerinde durularak yapıl­
mıştır. Zira,at Bankası faaliyetlerini kısmen içine alan diğer kanunların da 
gözden geçirilmesi icabederse de çalışmaların gayesi bakımından esas ola­
rıak b.ankanın sevk ve idaresi ile görev yetkilerini gösteren 3202 sayılı ka­
nun ele .alınmıştır. 

Bu kanun, oniki f.asıl ve iki ek kanundan müteşekkil olup, kanunun 
uygulama şekli 3/2425 S.ayılı tüzük ve eki ile açıklanmış bulunmaktadır. 

Mevzuatın banka fonksiyonlarını aksatan taraflarını ve bu aksaklık­
ları ortadan kaldırmak için yapılması gereken ·değişiklikleri veya banka-
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nın daha fayd!J.lı olmasını sağlayac~ğına inanılan yeniliklerini madde sıra~ 

sına göre arzetmek isteriz! 

B ~ M evzuatın tıadui icabettiren tarafları ve tadıil teklifleri. 

Kanunun I. faslı dört maddeden müteşekkildir. Birinci madde, banka­
nın yapacağı işleri ve tüzel kişiliğini açık ve etraflı · olarak ifade etmekte­
dir. Maddenin Türk Çiftçilerinin Zirai istihsallerine, Zirai mahsullerin sü­
rüm ve satışına, Ziraatın, zirai sanayiin ve bunl.arla ilgili her türlü teşeb-· 
büslerin Milli Ekonomi ,prensiplerine göre yürümesine ve ilerlemesine lü­
zumlu ve elverişli kredileri tanzim, tedvir ve tevzi etmek ve bu· gayelerin. 
elde edilmesi günden teşekkülleri kurmak, Jrjorumak ve bu hıususlar için :mu-· 
rulmuş ve kurulacak teşekkül ve yapılmış ve yapılacak teşebbüslere lü­
zum halinde k,atılmak gibi gayesini belirten bu kısmı, ideal bir anlamı 

kapsamaktadır. Madde, yerinde olarak, bankanın; hayatiyeti ile ilgili di­
ğer hernevi banka muamelelerinde bulunmasını da amirdir. Tatbikatta bu 
husus, idari müdahale ve istismara maruz kalınarak, bankanın kaynakla­
rını zir,ai faaliyetlerin dışına lüzumunda fazla kaydırmaya sebebiy,et ver-· 
miştir. Öte yandan, idari mekanizmadaki tarım tekniği noksanlığı ve an­
layış hatası da bankanın madde de açık olarak ifade edilen fonksiyonları­
nı layikiyle yerine getirememesine sebep olmaktadır. Banka esasolarak 
tarım kredilerinin kaynağını teşkil ettiğine göre, diğer işlerini tarım ala­
nınd,aki görevlerini aksatmadan ve tarım kredisi plasrrıanını zayıflatma- · 
dan yapmalıdır. 

Kanunun 3. maddesi; Zirai kredi politikasının hareket noktasını ta.:· . 
yi n ederek, kredi tevziine esas teşkil edecek işletmeyi küçük. çiftçi işlet-· 
mesi şeklinde karakterize e~mek istemiştir. Fakat, küçük çiftçi tarifinde 
açıklık ve kesinlik sağlanam,amış, bilhass.a a, b ve c bendierindeki açıkla-· 
malarla küçük çiftçi anlamı yok edilmiştir. Bunun sonucu olarak da kredi. 
istikrazlarının faydalı a1anlar,a ayrılması mümkün olamamıştır. Bugün zi- · 
rai kredi politikasında prodüktivite esası üzerinde durulması gerektiğin­
den, kredi açılmasında küçük çiftçi yerine ekonomik küçük işletmeler ve. 
prodüktif teşebbüsler esas alınmalıdır. 

Dördüncü madde, Zir,ai kredi dağıtımında öncelik çiftçilerin ihtiyaç-· 
larının karşılanacağını amirdir. Keza, küçük çiftçinin ekonomik tarifi ya­
pılmadığından bankanın kredi kaynaklarının isr.afına sebep olmuştur. Za- · 
manımızın ekonomik ve teknik gelişmeleri göz önünde tutularak, kredi 
tevzi ve· çiftçi teşkilatlandırılması işleri daha geniş anlamd,a ele alınmalı~· 
dır. Zirai kredi dağıtımında esas, üretimin arttırılmasına, pazarlama de~· 
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ğerlendirilmesine, işletırtenin faaliyetinin temin ve geliştirilmesine hiz­
·met edecek teşebbüslerin finansman ihtiyaçlarının karşılanması ohnalıdır. 
Bu gayeye ilişkin teşebbüsler projelendirilmeli, krediler bu projelere ve.;. 
ya Ziraat Bankası ve Tarım Bakanlığının ilgili birimlerinin · r,aporlarına 
-dayanılarak işin durumuna göre defaten veya periyodik olarak; ayni veya 
:nakit şeklinde verilmelidir. Kredi dağıtımında plasmanın verimli sahala­
Ta istikrazını sağlamak için, Tarım Bakanlığı, Çiftçiyi teşkilatıandırmalı 
·ve teşkilatıanan çiftçilere kredi veriiniesinde öncelik tanınmalıdır. 

Üç maddeden müteşekkil olan 2. fasılda, sermaye, ihtiy,atlarve karşı·­
'lıklar yer almaktadır. Bu bölümde üzerinde durulması icabeden husus, 
·bankanın sermaye miktarıdır. Zira, banka kredi ihtiyacını, k,arşılayama­
·makta, bu sebeple çiftçiye ihtiyacını karşılayamiyacak kadar az istikr,az­
. da bulunmaktadır. Bu yüzden, çiftçi tüccarıa borçlanmakta ·ve mahsulünü 
·onaalivre olarıak düşük fiyatla satmak zorunda kalmaktadır. Bir taraftan 
da banka, plasman ihtiyacını karşılamak için yüksek faizle para temini zo­
runda kalmakta, bu maşraf1arı · tarım kredilerinin faiz haddini yük:selte­
rek çiftçiye yüklemektedir. Çiftçi bu durumdan müşteki olduğu gibi, ha­
kiki ihtiyacin çok altında y,apılan istikrazlar prodüktif olamamakta ve çift­
çiye tediye güçlükleri getirmektedir. Bu durum bankanın sermayesinin art­
tırılması ihtiyacİnı göstermektedir; 

lll. Fasıl, Dokuz madde olup, banka faaliyetlerinde T.arım sektörü ile 
doğrudan doğruya ilgili olan hususları ihtiva etmektedir. Madde 8, tarım 
kredisinin güftüğü gaye ve tatbikatında göz önünde tutulacak hususları 
belirt~ektedir. Tatbikatta görülen yetersizlik ve aksaklığı kanunun nok-

. sanlığindan ziyade uygulamadaki hatalara bağlamak gerekmektedir. Me­
sela, madde, tarımsal üretimi gütmey~n herhangi bir kredi isteğinin kabul 
edilmiyeceğini amir olduğu halde; bu hükmü yerine getirecek tedbirler 
alınmadığı için tatbikatta zaman zaman kredi kaynakları tarım sektörü 
dışına kaydırılmıştır. Aynı şekilde· maddenin son iParağrafında kredilerin 
ihtiy.acı karşılayacak miktarda ve istihsali artırıcı mahiyette olması, borç-

. lanan çiftçinin ödeme gücünü aşmaması ve verilen kredilerin yerinde sar .. 
fedilip edilmediğinin aranması esası belirtilmiş ise de, bu hususları ger­
çekleştirİcİ tedbirlerin alınmaması yüzünden tatbikatta bu esaslar.a ria-
yet edilmediği, halen müşahade edilen aksaklıklardan anlaşılmaktadır. 

Bir nev' i kontrollü kredi tatbikatı demek olan· bu hususların gerçekleşti­
rilmesi için, Bankanın bu sistemi yürütecek teknik teşkilatını kurup ge­
liştirmesi icabede:rdL Banka, teknik teşkilatını geliştirmeyi ihmal etmekle 
bu maddeyi iŞlemez halde bırakmıştır. 
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Bu hususta: üzerinde durulması gereken bir nokta da, tarım kredileri­
nin üretim ve pazıarlama yönünden teknik icaplara göre tatbikidir. Banka­
nın bağlı bulunduğu Ticaret Bakanlığının, tarım ürünlerinin üretim tekni­
ği, biyolojik özellikleri ve bu ürünlerin pazarlanması ile ilgi~i teknik zorun­
luğu ve gelişmeleri takip edemediği bir gerçektir. Bu sebepten ileri gelen 
,a:ksaklıkların yegane hal çaresi olarak, bankanın tarım sektörünü etkile­
yen faaliyetlerinde, Tarım Bakıanlığı mütalaası ve direktifleri ile hareketi­
nin temini .gösterilebilir. 

h'ladde 14 de, Tarım Satış Kooperatifleri ile, birliklerinin banka ve 
kredi işleri Ticaret Bakanlığının direktiflerine uygun olarak Türkiye Cum­
huriyeti Ziraat Bankasınca yapılır denilmekte, kredi müessesesinin işleyi­
şinde insiyatifi Ticaret Bakanlığının eline bırakmış olmaktadır. Keza Ta­
rım Satış Kooperatifleri ve birliklerinin sevk ve idaresine 4e müdahale 
eden Ticıaret Bakanlığı bu suretle tarım sektörünün gelişmesinde can . da­
marını teşkil eden kredi kaynaklarını yönetme görevini de üzerine çek­
miş bulunmaktadır. Fakat daha önce işaret edilen teknik icapların yerine 
getirilmemesi yalnız kredi tatbikatında değil, kooperatifierin iş~eyiş _ve 
gelişmesinde de özlenen sonucu sağlayamamaya sebey olmuştur. Bu se.;. 
beple, Tarım Satış Kooper.atifleri ve birlikleri kronik bir kredi sıkıntısı 
içinde bulunmaktadır. Çünkü bu müesseseler zararlı ç~lışmakta, fonksi­
yonlarını ko<>J>eratifçilik .anlamı içine getirememekte ve kooperatifçiliği 
geliştirememektedirler. Kooperatifçiliğin lnkişafı için batı anlamında ba­
ğımsız yapıda kooperatif ve birliklerin teşkiline ve mevcutları d~. bu ha­
le getirrneğe lüzum görülmektedir. Tarım kredilerinin işleyişinde de ban~ 
kanın Ticaret Bakanlığının değil T.arım Bakanlığından direktif alması 
tarim sektörü ile ilgisi olmayan bir mercie nazaran .daha olumlu sonuç­
lar sağlayacaktır. Kalkınma planımızın, tarım sektöründe gösterdiği he­
defe ulaşmasının başka türlü mümkün olacağı düşünülememektedir. 

Fasıl IV. de yer alan dört maddede, tarım kredisi ile ilgili diğer mua­
meleler bakımından bankanın. vazifeleri belirtilmiştir. Ziraat Sanayii ve· 
arazi ıslahı işlerini içine alan bu faaliyetlerin, ancak Timiret Bakanlığının 
tasvibi ile yapılabileceğinin .ifade edilmesi, bu husustıaki gelişmelerin ak­
s.amasına tabii bir sebep teşkil etmektedir. Bu hususta da söz sahibi mer­
ciin Tarım Bakanlığı olması icabettiğini söylemek yerinde olur. 

Bankanın mevzuatı gözden geçirilirken üzerinde önemle durulması 

icabeden bir hususda, bankanın mekanizmasını teşkil eden, idari bünye ve 
teşkilattır. Anc.ak bu hususa geçmeden, bankanin idare ve murakabesi al­
tında bulunan teşekküllere de kısıaca göz. atmak l~zumlu göriilmektedir. 
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Fasıl VI. İki madde ile bankanın murakabesine tabi teşekkülleri be­
lirtmektedir. Bunlardan birisi: 24 deki 2834 ve 2836 numaralı kanunlara 
göre kurulmuş ve kurulacak Tarım Kredi ve Tarım Satış ·Kooperatifleri 
ile, Birliklerinin Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankası tarafından kontrol 
ve murakabe edilmesine dairdir. Kooperatifierin kredi kaynağı olan ban­
kanın, yükleridi ği. mali sorumluluğa karşılık kredileri kontrol ve mur,aka­
be tabii . hakkıdır. Ancak, bu· murakebelerin sonucu Ticaret Bakanlığına 
bildirilmeki e neticesiz kalmaktadır. Bu kontrollerin daha tesirli ve verimli 
olması ·sağlanmalıdır. 

Diğeri de, İstanbul Emniyet Sandığı'nın, T. C. Ziraat Bankası tara- . 
fından miırakabesine dairdir. Esasında bu teşekkUlün Ziraat Bankası ile 
ilgisi görülememektedir. 

Bankanın idari bünyesi ve teşkilatı-Fasıl VII de on madde halinde ta­
yin edilmektedir. ·Madde 26 Bankanın- yetkili uzuvlarını gösten~;rktedir .. 
Bankanın mekanizmasını teşkil eden- bu uzuvlar: 

1 - ·(Umumi Heyet) Genel· Kurul. 
2 - Krediler Yüksek Nazım Heyeti. 
3 - Murakı..plar. 

4 - İdare Meclisi. 
5 - İdare Komitesi. 
6 ;_ Umum Müdürlükten İbarettir. 

Madde 27. Banka Genel Kurulunun, Büyük ~illet Meclisinin, Bütçe,. 
Maliye, :ricaret, Ziraat ve Divanı Muhasebat encümetilerinin mevcut azası 
ile Başba~anlıktan her sene gösterilecek beş üyeden meydana geldiğini 
ifade etmektedir. 

Bankanın en yüksek teknik ve murakabe mercii olarak, bilançoyu. 
tetkik ve tasdik ve bankanın Umumi faaliyetinin bu :kanunla banka nizam­
namesi hükümlerine ve bankanın teşekkül maksatlarına uygun· olarak ce­
reyanını murak.abe durumunda olan Genel Kurulun yetki ve sorumluluğu 
her ekonomik ve sosyal faaliyetin yer aldığı teşekkülde bu genel anlam 
içinde tarif edilir. Görevlerini idare heyetini ibra veya red suretiyle yerine 
getiren Genel Kurullar tetkik ve murakabe ettiği teşekkülıÜn Genel Kurulu, 
y,ani onu meydana getirenierin tümü veya bu toplumuıi kanunla tayin edi­
len bir nisbetle temsilcileridir. T. C. Ziraat Bankası (}enel Kurul teşkilinde 
bu alışkanlığın dışında kalınmış, bu sebepledir ki, banka tetkik ve muraka-· 
me . mercii . bakımından yeterli ellere. verilmemiştir. . Bunun sonu­
cu olarak, banka ~aman zanıan fonksiyonları dışındafaaliyetlere sevkedil-

47 



diğinden tarım sektörü ile ilgili vazifelerini yerine getirmekte güçlük çeker 
hale gelmiştir. 

Bankanın ileride aynı hatalı yola saptırılmaması, bankanın varlığını 
temsil eden dev,amlı ve belirli bir Genel· Kurul tarafından tetkik ve mur.a­
,kabesiyle mümkün olacağından, Genel Kurul'un teşkilinde siyasi kanatla­
ra tabi sorumsuz ve geçici topluluk yaratılması yerine, Bankanın hükmi 
.şahsiyetini temsil edecek kimselerden ve lüzumlu görülüyorsa Büyük Mil­
let Meclisi Bütçe, Maliye, İktisat, Zira.at ve Divanı Muhasebat encümenle­
rinden seçilecek temsilcilerle Başbakanlıktan gönderilecek üyelerden mü­
teşekkil bir topluluk yaratılmasının daha normal ve etkili olacağı düşünül­
:mektedir. Bu takdirde Genel Kurulun bünyesi~de bir daimibanka gerçek 
tüzel kişileri, bir de geçici üyeler yer ,almış olacaktır. Birinci unsur sürek­
lilik ve daimilik sorumluluk duygusu ile tetkik ve denetleme: görevini bil­
hakkın yerine getirilmesinde esas rolü oynayacaktır. Diğerleri ise . devlet 
·namına muraka.benin temsilcileri ohtcaklardır. 

Bu duruma göre Banka Genel Kurulu'nun teşkili için şö~le bir tertip 
teklif edilebilir. 

ı -Banka Merkez Şube Müdürleri. 

2 - Bıank.anın illerde bulunan merkez şubelerinin müdürleri veya mü­
dür muavinleri. 

3 ~ Banka iştiralderinin olduğu müesseselerin sermaye nisbetinde 
tayin edilecek temsilcileri. . 

4 - Banka sermayesinde hissesi olan müesseselerin sermayeleri nis­
·betinde temsilcileri. 

5 - T. C. ~erkez Bankası Temsilcileri. 

6 - Büyük Millet Meclisi; Bütçe, Maliye, Ticaret Ziraat ve Sayıştay 
komisyonlarından seçilecek 3 er üye. 

7 - Başbakanlıktan her sene gösterilecek ı üye. 

8 - Tarım Kre~i ve Tarım Satış Kooperatiflerini temsilen ı er üye. 

~· 9 - Ziraat Odaları.ndan gösterilecek 2 üye. 

ıo - Özel fon kredi hesapl,arı olan Bakanlıkların birer temsilcilerin­
den meydana gelmiştir. 

Madde 28 Krediler Yüksek .. Nazım Heyetinin banka idare mekaniz­
masındaki yerini ve fonksiyonlarını tayin etmektedir. 
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. "Bankanın Umumi faaliyet ve plasman programıp.ın .ana hatlarının 
tesbiti, kredilerin istihsal mevzuları bakımından milli ekonomi. icaplarına 
ve bu kanunun 4. maddesinin hükmüne uygun olarak çiftçi topluluklarının 
ihtiyaçlarına göre dağıtım oranı, şekil ve tarzlannın tayini ve bu konuda 
Ticaret ve Tarım Bakanlıklarİyle banka idare meclisi tarafından vaki ola­
cak·talep ve müracaatların tetkiki ve umumiyetle Tarım Kredilerinin mem­
leketin yüksek icaplarına göre r.asyonel bir şekilde tanzimi" şeklinde tayin 
edilen bu görevi ile Tic.aret Bakanının başkanlığı altında teşekkül eden 
krediler Yüksek Nazım Heyeti, bankanın yetkili organları arasında sayıl­
makta ve bilJ:ıassa kredi işleyişinde mühim bir yer işgal etmektedir. Tatbi­
katta ise. bu organ kanunun kendine verdiği yetkileri kullanamayan sun'i 
bir organ olmaktan ileri gidememiştir. Heyetin vazifeleri arasında sayılan 
işlerin böyle geçici bir heyet ·ile· yerine getirilmesine imkan görolmediği ci­
hetle bu işleri yapmak üzere daimi hüviyetli bir krediler icra komitesi teş­
kili faydalı bulunmaktadır. Bu komite, Banka Yönetim Kurulu Başkanının 
başkanlığında, Ticaret, Ziraat, Maliye Bakanlıkları temsilcileri, Banka 
İdare Meclisi üyeleri, Genel Müdür ve muavinleri ile krediler Şube Müdürü 
ve Ziraat Odaları temsilcilerinden meydana gelmelidir. En az ayda bir ke­
re toplanacak olan bu komite, kredi düzenleme ve dağıtımı ile ilgili uygu­
lamayı gözden geçirip kredi işleyişini tanzim edici kararları ve tedbirleri 
almalıdır. 

Madde 30'da bildirile nldare Meclisi, teşekkül itibarile İdare Meclisi ni­
teliğinde görülememektedir. Toplama bir kadro ile meydana getirilen bir 
İdare Meclisinin Ziraat Bankası gibi, memleketin ekonomik gelişmesinde ve 
Sosyal yapısında mühim rolü olan bir teşekkülün vazifelerini yerine. getir­
ınede etkiİi olabileceği beklenilemez~ Yönetim Kurulu da, Genel Kurul gibi 
geçici ve toplama bir formasyondan kurtarılarak bankanın gerçek mesulle­
rinden teşkil edilmesi arzu edilir. Bu da ancak Yönetim Kurulunun Genel 
Kurul tarafından ve Yönetim Kurulu Başkanının da Yönetim Kurulu tara­
fından seçilerek gerçek demokratik bir sistemde teşkili ile mümkün görül-
mektedir. Bundan başka Yönetim Kurulunda görev alacak üyelerin iktisa­
di, Mali ve Hukuki tecrübelerine ilavetenzirai bilgi ve tecrübesi olanları da 
seçmeye imkan verecek prensiplerden hareket ederek teşkili göz önünde tu­
tulmalıdır. Banka ancak bu suretle tecrübeli ve bilgili bir Yönetim Ku­
ruluna kavuşmuş olabilir ve ancak böyle bir Yönetim Kurulu kanunda ta­
yin edilen vazifelerini hakkiyle yerine getirebilir. 

M,adde 33 ve 34 Umum Müdürlük, dolayısiyle, bankanın icra organını 
ve görevlerini tayin etmektedir. 
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·Bu hususun tetkikinden bankanın idari tnekanizmasırtdaki teknik nok­
sanlık anlaşılmaktadır. T. C. Ziraat Bankası, Fonksiyonları· bakımından 
tarım ·sektörü hizinetinde olmasına rağmen, idari niekanizmada teknik hu­
susların tedviri ile ilgili tedbirler yeter derecede alınmadığından., banka fa­
aliyetlerinde, mevcut kanun ve nizamnamelerinde yer alan açık hükümlere 
rağmen, teknik kadro noksanlığından ileri gelen aksaklıklar önl~nememek­
tedir . 

. T.C. Ziraat Bankası, faaliyetlerini sadece banka muamelelerine hasre­
den bir teşekkül olmadığı cihetle, milli gelirimizde %45 gibi büyük bir his­
se işgal eden tarıms.al faaliyetlerimizin ve nüfusumuzda ~% 80 ne yakın bir 
nisbetde çiftçi bulunması sebebi ile de toplum hayatımızın geliştirilmesin­
de, büyük rol oynaması icabeden bir finansman kaynağı olarak kabul edil­
mesi gerekir. 

Bankanın kendisinden beklenilen bu hizmetleri yerine getirmesi için, 
genel bankacılık hizmetleri yaninda kuvvetli bir teknik kadro ve teşkilat­
la, tarım· alanındaki fonksiyonlarını yerine getirebilecek ve tarımsal alan­
daki; teknik ekonomik ve sosyal gelişmeleri takip edebilecek hale gelmesi 
de icabetmektedir. Bu bakımdan bankanın umum müdürlük kadr.osundan 
itibaren tekniksahada takviyesine şiddetle lüzum hissedilmektedir. Bu iti­
barla umum müdürlük kadrosuna, bankanın teknik servisinde çalışan, 

yüksek dereceli ziraat tahsili yapmış ve ekonomik nosyonu olan bir Umum 
Müdür Muavininin daha ilavesi lüzumlu görülmektedir. 

Bilanço tasdiki, kar ve zararın tevzii hususlarını tayin eden madde 36 
ya göre bilançonun tasdiki dolayısiyle İdare Meclisi ve Murakıpların ihra­
sı normal olarak, bilançonun taalluk ettiği seneye nazaran 8 ay geciktiril­
miş olmaktadır. Bu gecikmeyi önleyici tedbirlerin alınması icabettiği kana­
atinde bulunmaktayız. 

Fasıl IX. oniki madde halinde hukuki hükümler başlığı altında banka­
nın tarım kredi işlerinden ileri gelen alacaklarında tatbik edeceği muame­
leleri ve borçların tahsil yollarını, değişik h.al ve durumlara göre tayin et­
mektedir. Banka Kredi kaynaklarını, relatif bir şekilde azami fayda sağ­
lıyacak yolda kullanmak zorunda olarak, alacaklarının tahsilini kolaylaştı­
racak ve teminat altına alacak kanuni tedbirleri almakta haklıdır. Tatbi­
katta, idari ve politik tesirierin banka aleaklarının konsolide edilmesine 
mani olduğu görülmekte ve bu yüzden plasman sıkıntısı çekildiği anlaşıl­
maktadır. Kontrollu kredi sisteminin bu gibi aksaklıki arı büyük ölçüde ön­
leyeceği umulmaktadır. Kredi tatbikatında başarı, alacıakların vade son­
larında tahsili ve kredilerin yerine sarfının teminine bağlı olduğundan, 
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kredi açılışın.:c1.a. temip,at ,arandığı .kadar. da. ta,p.silatın garanti edilmesi 
üı;eİ-inde -dtJ.rıılmalıdır. Bu bakımdan .toplu ve tapulu işletmelerin ~z oldu­
ğu m~ıpJe}retimizc1.e kredi istikrazında tapu karşılığı ip:Qtek. muameleleri­
nin güçlüklerini k&.bul ederek, kredilerin teşebbüse ~çılınası imkanları­
nın ar.aştırılması tem~nni edilir. Bu kısımda ijzerin<le. qurulmağa. değer bir 
hususda borçların tecilidir. Tecil muameleleri gerç.ek .teknik zaruretlere 
münhasır kılınmalıdı;r. Tecillerin politik mülahazalarla tatbiki bankanın 
plasman gücünü c~ddi suretd.e sarsmakt.adır. B11 itiparla tecillerin çiftçinin 
ödeme gücünü yok eden haller dışın.da tatbikine banka zorlanmamalıdı-r. 
Kontrollü kre~ tatbikatının bankaya bu bakımdan da büyük faydalar sağ­
layacağı, tabiidir. 

3202 sayılı kanuna ek 6118 ·sayılı kanun, su ürünlerini de tarım ürün­
leri şumulüne alarak; su ürünleri. müstahsillerinin de, çiftçinin tarım kre-­
dilerinde haiz -oldukları şartlarda Ziraat Bankası kredilerinden istifade 
etmesini sağlamıştır. 

Balıkçılığımızın muhtaç olduğu kredinin kolaylıkla temini ve ba:lık­
cılığımızın geliştirilmesi gayesini güden bu tedbirin sonuçlannın izlenme­
si ve gerekli ıslahatın yapılması için balıkçılık kredilerin ayrı bir fonda 
işletilmesinin daha doğru olacağı kanaatında bulunmaktayız. 

Buraya kadar Ziraat Bankasının görev ve sorumluluklariyle sevk ve 
idaresini tayin eden 3202 sayılı kanun gözden geçirilmiş ve bankanın ta­
rım sektörüyle ilgili fonksiyonlarını yerine getirmesinde kolaylık sağlaya­
cağına kani olduğumuz görüş ve tekliflerimiz bildirilmiş bulunmaktadİr. 
Bankanın faaliyetleri ile doğrud;an doğruya veya dolaylı olarak ilgisi olan 
diğer kanunların üzerinde durulmuştur. Kalkınma planımızda ön görülen 
plan hedeflerine ulaşınada kullanılacak olan en tesirli ar,aç kredi olduğun­
dan, kredi mekanizmasının düzenlenmesi ise tarımsal gelişmenin süratle 
sağlanacağına inanarak, çalışmalanmızı daha ziyade bu noktaya topla­
mış bulunuyoruz. 

Üretimin arttırılması, 4planlanması, kalitenin ıslahı, ürünlerin mu­
hafaza ve satışı. birbirine bağlı işler olup, hepsinin düğümlendiği nokta iyi 
işleyen bir kredi mekanizması ve kafi derecede plasman kıaynağıdır. Üre­
timden sorumlu kabul edilen tarım sektörü, üretimin değerlendirilmesi 

sorumluluğunun dışında kalamaz. Bir biri içinde olan meselelerin halli 
aralannda ahenk kurmakla mümkündür. Bu ,a:hengin kurulmasında ağır­
lık noktasını teşkil eden kredi mekanizmasının işleyişinde ise tarım sek­
törünün rolü ve hissesi ihmal edilecek derecede ufak kalmaktadır. Bunun 
sebebi. mevcut kanunlardan başka bir noktaya bağlamaya imkan görüle-
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memektedir.· 1937-taHhiıÜ tB.şıyart 3202: sayılı kaıiuıi, tarım · aektöründe 
yer alan:. ·değişikliğe ~yak. uydciranraıruş,. kredi mekanizması sektör : dıŞı 

. organlariii insiy.atifine terk edildiğinden:bekienen fayda: sağlanamaınıştır. 
·Bu·gün yapılacak iş, bu ha.tanın telafisi·ile, Tarim Bakanlığı veT~ C.- Zi­
raat·. Bankasını, Tarım· kredilerin · tatbikatında müşterek soriımluÜığa 
tabi ~utacak statünün hazır'ıarimasıdır. Tarım sektöründeki gelişmenin iyi 
'bii<kredi sistemine'bağlı olduğu inkar götürmez bir gerçek'· olduğuna göre, 
yeterli kredi kaynağı ve bunun tatbikat sorumluluğunu taşımayan Tarım 
Baka~ığının, . tarımsal kalkınma alanındaki faaliyetleri bekleneni sağla­
yamaz~ Uzun seneler beklerneye tahammülü olmayan memleketimizin eko­
nomik ve Sosyal gelişme sahasında, büyük hissesi olan tarım sektörüne 
.düşen işleri yaparak, plan. devresi içinde özlenen kalk~nmayı idrak etmesi 
. için,. Tarım Bakanlığına,. tarım kredileri uygulanmasında hakiki yerini ve 
.hakkını vermenin icabettiğini ,bildirmeyi memleket borcu biliriz. 
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VII - NETiCE 

Memleketinıizde tarımın özlenen seviyesine Ulaşmasında bu sektöre 
··yeteri miktarda yatırım·· yapılm~ması birinci derecede rol oynamaktadır. 
Çiftçi imkan ve tasarruflarının kullanılması ise çok uzun vadelidir. Bu.ba­
:kımdan Ziraat Bankıası kanalı ile verilmekte olan zirai kredilerin müsmir ve 
. müessir olması ayrı bir önem taşımaktadır. 

Zirai kredilerin ziİ'ai kalkınmadaki yeri ve rolünü şu ana grupta top-
lamak·mümkündür. 

1 - Tarım politikasının gerçekleşmesi 

2 - Üretimi ~rtırma, 
3 - Modern usul ve tekniğin benimsenmesi, 
4. - Zirai işletmelerin bünyelerinin sağlamlaştırılması, 

Zir.aat Bankasının tatbik edegelmekte olduğu prensip ve usuller yuka­
rıda zikredilen gayelerin tahakkukuna tam olarak hizmet edememiştir. 

Her ne kadar Ziraat Bankasının kaynakları zir.ai kredi ihtiyacını kar­
şılamaktan uzaksa da, mevcut kaynakLarın en iyi şekilde kullanıldığını id­
dia etmekte mümkün değildir. 

Zirai kredilerin yukarda kaydedilen gayelere hizmet edebilmesi için 
takiJ> edilmesi gereken usuller ve alınması gereken tedbirler .aşağıda izah 
edilmiştir. · 

·1 -Politikaya Uygunluk : 

Kredi, Tarım Bakanlığını~ .Politikasına uygun olarak verilmelidir. 
·Mahsul çeşitleri için ayrılacak miktarda bu husus göz önünde tutulmalı­
dır. Böylece plan hedeflerinin gerçekleşmesi ve müşterek pazar politikası­
na uyulması sağlanmış olur. 

Hayvancılık ve Ziraat Sanatları için ayrılan miktarın azlığı böyle bir 
politikaya uygun hareket edilmediğini ifade eder. 

2 - Plasman tevzii: 

Bankanın şube ve ajansıarına plasman tevziinde muayyen es.aslara gö­
re tesbit olun.an hakiki ihtiyaç göz önünde tutulmalı; bunun dışında hiçbir 
görüş ve tesirin rolü bulunmamalıdır. Bu zamana kadar yapılagelmekte 

olan plasman tevziinde belirli kıstasların hakim olduğunu görememekteyiz. 
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3 - Kre·di ·ihtiyacının tesbi.ti: 

Çigtçile.rin kredi i_htiyacı, teminat gösterilmesi karşısında banka ida­
recileri tarafından değil, teknik elemanların raporlarına göre tayin edilme­
lidir. 

Bu usulün tatbike başlaması ile şube ve ajansiara tanınmış bulunan li­
mitin artırılması isabetli olur. Böylece merkeziyetçilik ·sistemi hafifletile­
cek, zaman ve pers,oneld~n tas,arruf yapıla.caktır. Mesela hububat ziraatı 

için bir çiftçinin istediği kredi 5000,- liranın üstünd~ ise bu talep Genel 
Müdürlüğe intikal ettirilmektedir. Kredi ihtiyacı teknik elemanın raJ)oru­
na istinat ettiği taktirde bu limitler bir misli artırılabilir. 

4- Temirlx:ıtta proj'e: 

Birçok çiftçiler yeteri kad,ar teminat gösteremediğinden lüzumlu kre­
diyi alamamaktadır. Projeye istinaden istenilen krediler için projenin tat­
bik edilmesiyle arazi değerinde vukubulacak yükselme ve gelir artışı göz 
önünde tutulabilmelidir. Bunun için banka mevzuatında değişikliğe ihti-
yaç vardır. · 

5 .....:. Toprak Değer Baremi: 

Toprak değer baremi konusunda iki hustisla karşılaşırız. 

a - Değer baremlerinin uzun seneler yenilenmemesi: 

Ekonomik bir gelişme içinde bulunan memleketimizde ,arazi kıymet­
lerinin de değişikliğe uğradığı bir vakıadır. Yolların açılması, sulama ve 
kurutma tesislerinin yapılması, entansif ziraat ~sullerinin tatbikiyle veri­
min. yükselmesi, nüfusun artması, umumi fiatlardaki artışlar ve diğer te­
sirl~rle arazi fiatı da değişmekte ve yükselmektedir. Bu değişı:p.eler ba;nka 
tarafından takip edilmemekte, eskiden tesbit edilmiş bulunan değerler es~ 
alınmaktadır. Bununla ilgili olarak krediye ihtiyacı bulunan birçok çiftçi­
ler kafi miktarda kredi alamamaktadır. Değer baremlerinin hakiki değeri 
verecek şekilde beş yıllık devrelerle yeniden tesbiti mevzuatta yer almasına 
rağmen bti husus bankaca ihmal edilmektedir. 

b - Tesbit Esasları: Arazi değerlerinin ilmi ve teknik esaslara göre 
tesbiti zamanı gelmiştir. Bugün tatbik edilmekte olan usuller ihtiyaca ce­
vap veremez. Bu sebeple toprak değer bareminin Tanm Bakanlığı teşkilatı 
tarafından tesbitinde zaruret vardır; Böylece hakiki değer daha iyi ortay,a 
çıkmış. o~u:r. 
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6 - :K rediileri'lı JOOntrolü: 

Kredi muayyen gaye için verildiğinden istenilen gayenin tahakkukuna 
sarfedilip edilmediğhıin kontrolü gerekmektedir. 

Herşeyden önce kredilerin istihlak için kullanılmasının önüne geçmek 
lazımdır. Aksi halde enflasyonu durdurmak mümkün olmaz. Memleketimiz­
de bunun acı misalleri görülmüştür. 

Proje s.aha~ma verilen kredilerde kontrol daha kolay mümkün olmıak­
tadır. Projenin tatbikiyle yapılan işler takip ve kontrol edilebilmektedir. 
Bu sebeple kredilerin mümkün olduğu nisbette projeye göre verilmesi yolu­
na gidilmelidir. 

Bankanın şube ve ajanslarında vazife alacak teknik elemaniann kre­
dinin sarfını kontrol etmeleri faydalı olur. 

7 - Taksitlendirme ve TeciJl: 

Prensip olarak taksitlendirme yoluna gidilmemelidir~ Aksi halde ban­
ka kaynakları bağlı kalır. Banka beklenen fonksiyonunu yapamaz. 

Teknik elemanların verecekleri rapora göre tecil yapılmasında zaruret 
v.ardır. Tecil edilen meblağı Maliyenin üzerine alarak bankaya yatırması 
lüzumludur. Böylece banka faaliyetleri normal yapabilir. 

8 - Ziraat B(J)'YI)kası memurlarında ziraat ınosyo.n ve bilgisinin bulun­
maması: 

Memleketimizde zir,ai kredi vermek gayesiyle kurulan yegane müesse­
se olan Ziraat Bankası memurlarından hiç olmazsa kredi verınede karar ve 
söz sahibi bulunanlarda ziraatın mahiyet ve hususiyetleri hakkında · bir 
miktar bilgiye sahip olması lüzumludur. Bu hususun Ziraat Bankası tara­
fındn göz önünde tutularak ele alınmadığını acı fakat gerçek olarak if.ade . 
etmekte zaruret vıardır. 

Bunun sağlanması için : 

a- Mevcut elemanlar için zirai kurs ve seminerler tertibi. 

b ~ Yeni alınacak elemanların özel bir zirai kursa tabi tutulması ge·· 
reklidir. 

c - Tamamiyle teknik konularda kredi açan bu müessesenin gerek 
merkez teşkilatında ve gerekse şube ve ajanslarında kafi miktarıda teknik 
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l
eman bulunmamaktadır. Sayılan pek az ıadan telmik elemanlardan yeter 
erecede faydalanılmamakta, istişari organ olarak·. mütalaa edilmektedir-
r~ Halbuki zirai kredi konusıunda söz sahibi olmalan gerekir. · · 

. . 

d - Banka personelleri arasında yüksek tahsil ve hatta lise tahsili 
Jönnüş· olanların nisbeti çok düşüktür. Mevcutlarını kurs ve seminerlerle 
/eğitime tabi tutulması ve bundan sonra eleman almada lise tahsilinin aran-· 
lması isabetli olur. 

9- Tarım Kredi Kooperatifleri vasıtasiyle verilen krediler: 

Memleketimizde Tarım Kredi Kooperatifleri hakiki hüviyetlerine ka­
vuşmuş değillerdir. Bunlar Ziraat Bankasının kısa vadeli kredi veren kolu 
olarak çalışır. Bıunların bankanın patroınajından kurtulması, muhtar hüvi­
yete sah:ip olması, idari ve mali hususlarda desteklenmeleri bakımından bir­
lik ve federasyon teşkil edebilmeleri, mevduat kabul etmeleri, verdikleri 
kredilerin sarfını kontrol etmeleri için yeni hüküm ve ruhla teşkilatlanma­
ları icabeder. 

10 - Tarım Satış Kooperatifleri ve Birliklerine Verilen !K re·diler: 
\ 

Tarım Satış Kooperatifleri ve Birlikleri öz .kaynaklarını sabit . tesisle­
re yatırmış. bulunduğundan normal fonksiyonlan için dahi Ziraat Ban.ka­
smdan g..eniş ölçüde kredi alırlar. Kooperatif ve birliklerin bu kredileri za-· 
manında ödeyemedikleri bir vakıa olarak oırtaya çıkmıştır. Ziraat Bankası­
nın Tarım Satış Kooperatifleri ve Birliklerine kredilerde sağlam teminat 
araması ve sarfını kontrol edebilmesi icabeder. B!Ullun dıŞında kooperatif 
ve birliklerin normal kooperatifçilik fonksiyonianna mUdahelesi bahis ko­
nusu olamaz. 

11- Bankanın Iştirakleri: 

Bankanın iştirakleri maalesef isabetli bir seyir takip etmemiştir. Bil• 
hassa konusın dışında kalan kurum ve şirketlere iştiraki paranın bağlanma~ 
sına ve dolayısiyle Çiftçi hizmetinden çıkmasına amil olmuştur. Bu sebeple· 
bu zamana kadar ki iştiraklerinin revizona tabi tutulmasına ve bundan son-· 
ra titiz davranılmasına zaruret vardır. 

12- Bağ!lı Krediler: 

Bankaca abanınan kredisi olarak adlandırılan büyük bir meblağ m.aa- · 
lesef muayyen şahısların borç yenilemelerini ifade etmektedir. Bu mikta­
rın faydalı olmakta devam ettiğini söylemek mümkün değildir. Bunun bir· 
plan dahilinide tasfiye edilmesi ·lazımdır. Keza, yeniden bu yola gidilmeme-­
si gerekir. 
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13 - T.O. Ziraat Bankası Tarım Bakanlığına bağlanmalıdır: 

Ziraat Bankasının esas fonksiyonu Tarım politikasının gerçekleşme­

sinde· rol ı01ynayan zirai kredi vermek olduğuna göre ·Tarım Bakanlığı ile ka­
oo.ni bir bağlantısının bulunması gerekmektedir. 

Ziraat Bankası yine bir iktisadi Devlet teşekkülü olarak kalmalı fakat 
Tarım Bakanlığına bağlı bulunmalıdır. 

Ziraat Bankasının kendisinden beklenilen hizmeti ifa edememesinde 
böyle bir bağlantının bulunmamasının rolü büyüktür. 

Tarım Bakanlığının işbirliği tekliflerinin yeter anlayışla karşılandığı­
nı iddia etmek mümkün olmamaktadır. Çünkü Tarım Bakanlığına karşı bir 
mesuliyet hissi taşımamaktadır. 

Birçok memleketlerde zirai krediler Tarım Bakanlığı tarafından yürü­
tülür. 

Ziraat Bankasının T.arım Bakanlığından önce. kurulmuş bulunması se­
bebiyle başlangıçta Tarım Bakanlığı bünyesi dışında kalmıştır. Değişen 

ekonomik ve sosyal şartlar yeni bir düzenlemeyi gerekli kılmaktadır. 

Kalkınma planı hedeflerinin gerçekleşmesi için zirai kredilerin Tarıın 
Bakanlığı politika ve çalışmalarına muvazi yürümesi lüzumludur. 

Tarım Politikamızın Müşterek Pazar tarım politikasına intibak etti­
rilmesi ve hazırlık devresinde sağlanan imkanlardan faydalanılması için 
?.irai kredi makanizmasının buna göre .ayarlanması zaruridir. 

Aytıca, Merkezi Hükümet Teşkilat· Kuruluş ve görevleri "M E H -
T A _P'' raporunda açık bir ifade ile belirtildiği gibi, tarıms.al kalkınmaya 
ayak uyduramayacak hale gelen Bankanın yeni baştan reorganize edilme­
sinin zaruri olduğu belirtilmektedir. 

Kezıa 22 Aralık 1963 günü yeni teşkil eden Türkiye Zirıa.at Odaları Bir­
liği'nin Genel Kurul tOıPlantısında memleketin çeşitli bölgelerinden gelen 
delegeler bankanın yetersiz çalışmalarını ve gelişigüzel kredi tevziatını ve 
kredinin kontrolsuzluğunu ifade etmişlerdir. 

Bu realiteler Ziraat Bankasının memleket tarım politika-
sının yürütücüsü olan Tarım Bakanlığı ile çok yakından işbirliği y.apması­
nın şart olduğunu ortaya koymaktadır. · 

· Bu işbirliğinin temini ve kalkınma planının tahakkuku, özlenen ta­
rım kredisinin tatbikatı, Ziraat Bankasının yeniden reorganize edilerek 
TARIM BAKANLIGI'na bağlanması ile sağlanabilir. 
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