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GiRIS

Memleketimiz. ekonomisinin -ana unsurlarini teskil eden gesitli. tarim islet-
melerinde, isletmenin 6z kaynaklari olan Uretim -unsurlan arasinda. normal- bir
minasebetin kurulmas: gereklidir. Memleketimiz tariminda. Unetim wunsurlar:
arasinda boyle bir miinasebetin kurulmus: oldugu.sdylenemez. Bunun tarihi, eko-
nomik ve sosyal sebepleri vardir. Bu sebeplerm ise kisa zamanda eIe allnma5| Za-
ruri reformlan ile mUmkindur.

Yurdumuzda tarimsal Uretim unsurlarinin durumunu ana hatlariyle tetkik
edince gdriiriz ki, tarim sektdriinde nifus ve is glict fazladir. Halen 3,5 milyon
afle yani 18 milyon insan gegimini tarimdan saglafna’kl’adir Bu-durum, gelir az-
[iGiyle berabet gizli issizligin amilidir. Bu nisbetin ‘plan hedeﬂerme uygun ola-
rak % 58 e disirilmesi lazimdir.

Tarimda her aileye ortalama 7;8 hektar arazi dismektedir. Malbuki iklim
sartlari gok daha elverisli ve entansif tarim isletmeleri kurma imkantarmin bu-
lundugu Bati1- Avrupa’da her ¢iftci -ailesine’ ortalama 15 hektar arazr var‘hﬁt isa-
bet etmektedir.

Asirlar boyunca ziraat yapilan memleketimizde hukuki ve sosyal sebeplerle
isletme arazilerinin daditilmis ve pargalanmis bulunmas: rasyonel isletme.sart-
larmm yerine getirilmesine raani olmaktadir.

Sermaye durumuna gelince; bir kil olarak serrmaye yetlerslzl’ﬁi kendini
gstermektedir. Sermaye temini bakimindan iki kaynak vardir. Biri gift¢ilerin
kendi tasarruflariyle sagladigi 6z sermayeleri, diferi.-de krediterdir. .

Bugiinkii binye ve sartlar altinda artirim yolu ile sermaye toplamini bek-
lemek ve bu yoldan genis yatirim yapmakla istenilen tarimsal kalkinmanin sag-
lanmasi mumkgn degildir.

Ote yandan milli gelirimizin kaynaklarini teskil eden diger sektdrlerden sag-
lanan vergiler, tarim sektdri ve dogrudan dogruya devlet kanals ile yatirim ya-
ptlmasina, hatta Uretime dodrudan dogruya tesir eder girdilere yeter derecede
sUbvansiyon verilmesine imkén vermiyecek derecede disik bulunmaktadir.

Bu durum karsisinda, milli ekonomimizin hakim karakterini teskil eden
tarim sektdrinin gelistirilmesine gerekli. yatirimin saglanabilme vasitasi olan
tarim kredisinin 8nemi kendiliginden ortaya gtkmaktadir.




Esasen bugiinki tatbikati ile ihtiyaca cevap veremiyen ziral kredilerin fay-
dali ve etkili bir sekilde yUritildigu iddia edilemez.

Bu giine kadar saglanan zirai kredilerden beklenilen sonucun alinmamasi
sebebiyle mesele iizerinde e§ilmek lizumuna varmis bulunuyoruz. Belirli bulu-
nan tarimsal kredi kaynaklarinin en faydali sekilde kullanilabilmesi icin, tarim-
sal kredilerin; Uretimi artirici, modern usullere ve teknige ydn verici ve tarim-
sal isletmelerin binyelerini saglamlastirici gibi nemli rolleri vardir. Kredileria
bu rolleri ifa etmesi igin meselenin bu anlayisla ele alinmasi quumludur -Ancak
tarim politikasina bu suretle bir- yon Ve’{‘lleblllr '

x

Tarim lsletmelerlnm lhtlyacma yeterh olmaktan uzak ve blrblrml ‘tamam-
lryan tedblrlerm alinmasina imk&n vermeyen, istihsal alaninda kullanilip. kul-
lanllmadlijl yermde ve zamaninda kontrol edllmlyen ve bir projeye istinat et-
meyen kredller glftgllerln kalkinmasinda ekonomik yonden faydall olamlyacagl
gibi, bunlarin bu sartlar ile memleket ekonomlsme fazla bir sey katmlyacagl
tecribelerle anlasnlmlstlr‘.

Belirli bulunan tarimsal kredi kaynaklarmm en faydall sekllde kullamlma-
st igin T. C. Ziraat Bankas teskllatmdan basllyarak kred|ler|n tahsili veya tecili-
ne kadar olan her safhada gunun |ht1yag ve sartlarma uygun deg|51kl|k|er1n ya-
pilmasi lizumlu ve faydali gdrilmektedir.

.Bu maksatla yapilan galismalari safha safha arzediyo.ruz

" “Raporumuzun tetkikinden de anlagilacagi veghile, tarimsal kredi: konusun-
da teskilat, mevzuat ve tatbikat bakimlarindan ‘gérilen aksakliklari ortaya ¢i-
karmak ve yapilmasi, gerekli degisiklikleri = belirtmek hedef olarak alinmistir.
Belirttigimiz bu tadil ve tekliflerin Tirk Ciftcisine ve Tirk Ekonomisine faydali
olmasi, galismalarimizin yegane mikéfatini teskil edecektir. v :

"Yénetim Kuruly
e
Hazirlayanlar




I — TARIM KREDISININ MAHIYETi VE TATBIKATINDA GOZONUNDE
' TUTULMASI GEREKEN HUSUSLAR

Modern tarim i§letmeCili§inde, diger ek-pnomik faaliyetlerde oldugu
gibi, igletmenin rasyonel bir sekilde calisarak maksimum kar1 elde etme-
si, mutegebblsm arazi, sermaye ve is giicii faktdrlerini en ‘uygun sekilde
kullanabllmemyle miimkiindiir. Halbuki tarim igletmeleri ¢cok defa bu fak- -
torleri uygun sekilde kombine edecek kudrete sahip deg11d1rler Igletmede
noksan bulunan arazi; sermaye ve ig giicii faktorleri ancak igletme digin-
dan saglanan krediler ile tamamlanmakta ve rasyonel: calismaya ulaga-
bilmek miimkiin ‘olmaktadir. Isletme kaynaklarmi uygun bir sekilde bir-
lestirmeye yarayan ve bu suretle iiretimin direkt artisina etki yapan kredi,
tarimsal iiretimin igletme vasitasi olarak kabul edilmektedir. Boylece mo-
dern ekonomide kredi, artik hakh olarak 1§letme icinde iiretime tesir eden
giibre, hayvan yemi, miicadele iliclar: gibi iiretimin planlama ve yiiriitiil-
mesinde liizumlu bir igletme vasitas olarak diigiiniilmektedir. - Kredi, di-
ger igletme vasitalar1 gibi igletme iginde iyi bir §ek11de kullanilirsa, ig-
letmeye daha fazla gelir saglamakta, isletme fertlerme tanmsal faaliyet-
lerinde daha fazla giiven vermekte, onlarin calismalarini daha verimli kil-
makta ve igletmenin teknik gelismelere intibakini® kolaylagtirmaktadir.
Kredinin fena sekilde kullanilmasi ise, onun bir igletme vasitagy olmasi
niteligini kaybettirmekte, altmdan kalkﬂamlya.cak bir taahhiit; hallne ge-
tirerek gelecege ait karamsar duguncelere mali end1§e ve korkulara sebe-
biyet vermektedlr ‘ :

Unutmamak laz1md1r k1 ekmegm alin teri 11e kazamldlgl her yerde
insan oglu hayatim meka,nlk oldugu kadar mali araclar kullanarak ka-
zanmaktadlr Boylece zamanimiz ekonomisinde geligme cabasi icinde olan
1§1etme1er icin kredi temini kagimnilmaz bir zaruret halini almigtir. Ciin-
kii kredi, igletme kaynaklarinin rasyonel sekilde kullamlmasinda hem ser-
maye noksanhiklarini tamamlayan ve hem de miitesebbise hareket kabili-
yeti veren bir faktordiir. Diger bir deyimle sermayenin az oldugu iglet-
melerde sermayeye ildve edilen iiniteler kar1 yiikselmektedir. Bu itibarla
sermayesi noksan bulunan igletmelerde iktisadi-caligma noktasina ulaga-
bilmek i¢in sermayeler marjinal sermaye masra;t‘mm marjinal gehre egit
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olacagl noktaya kadar artirilmalidir. Ancak bu suretle igletmenin sahip
oldugu kaynaklarin verimliligi artirnlabilir ve igletmelerdeki hayat stan-
dard: yiikseltilmis olur. Bu bakimdan tarimda kredi diger ekonomik sek-
torlerden daha 6nemlidir. Ciinkii tarim igletmeleri kafi bir sermayeye her
zatian sahip degildicley. Hatta biiyiik bir kisith serithye yoklugu iginde
kivranirlar. Bilhassa kiiciik tdrigi 1§17eﬁriel‘ei'1 kehdilerini gelistirecek de-
recede sermaye birikimi yapamamaktadlrlar Battles’in dedigi gibi (1)
getiel olarak tarit dektdiiiniit g‘eliSmESl igin liZumin sérina§eyi  kendi
i¢ifide yaratiasi, imkansiz dégil ise de, zor ve yavag olmaktatir. Tarim
kredisi bilhassa isletmenin ilk gelisme devrelerinde zor temin ediliiekte-
dif.

Bunun i¢indirki; 'famm kredisi, tarim igletmeleri igin hayafi 6nem ta-
sir. Uretici tarim kredisi ile yeni makinalardan; iyi tohumdan, giibre, hay-
van yemi ve igcilikten en iyi sekilde faydalanma imkéanlarima k,avusarak
prodiiktif bir calisma temelinden iiretime geger.

B é¥aslara gore: Tarith kredilerinin gayesi §u noktalarda toplanabi-
it | | ‘~
» a) Uretimi arttirmak,

B) (}zftgllerm daha teknik calismalarin temin étmék Ve tarim tek-
nigini yerlestirmek,

~¢) Ciftgilerin mali durumlarim duzeltmek ve gelirlerini arttirmak

‘d) Tarim isfetrelering genel ek'ohomx ve tarim poht1¥ras1 pakimindan
HZutihy g‘orlilen fedbirleri almaya miigait karaktere sahip kilmak.

Bu suretle tarim kredilerinin memleketin topyekiin ekonomik kalkin-
masmda Onemli ve kaginilmaz bir faktér oldugu anlasilmaktadir.

o) halde, mllll ekonommm gellgmesmde tarlmdan yardlm beklemyor-
sa tarim kredisinin bu geligsmede tesirli bir sistem oldugu unutulmama-
ldur. Buna ragmen tarim kredileri diger tarim tedbirleri ile desteklenme-
dlkge faydas1 pek sirh- kalmakta ve zaman kaybina sebep olmaktadar:

" T. 8. Rao'nun F.A.O. ya dahil muhtelif mémleketlerde yaptid1 aragtir:
malar tari kredisi tatbikatimm é:gag‘ld’akl tédbirlerle bagariya ulég‘tlgm‘l
gostermigtir, (2) .

1) Ralph U. Battles, Tirkiyede zwa‘l‘ kredi hakkmda rapor.
2) T S. Rao éﬁlgg to inemoé's and procedures of RuFaI credlt surveys, ‘Roma! '1962
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4) Toprak Reformuni yapimasi, i
b) Tarimda sulini¥ ve alt yapr (Infrastritktiir) yatusmiarm icine
alan tarmmsal {iretim iglerinde ileri bir teknigin tatbiki,

c¢) Tarim alet ve maklnalarmm kredilerinin diizenli blr §ek11de yurii-

tilmesi,
d) Gergek rizikolafi yﬁkl%rfebﬂecek tarimsal S}gortalar‘m tatbiki,

e) Urunlerm degerlend11‘1Tm631ne hizmet eden t'eknql'OJI ve marketing
tesislerinin kurulmas: ve kredi ihtiyaclarinin siir’atle ‘saglanmasi,

f) Milkesinel bit tannsal yayim ve egitim hizivetinin kurulmas:,

Bunlara ilaveten tatbik edilen tarimsal kredi sisteminin tam etkili
olabilmesi Hiikiimetin bunu benimsemesi ile miimkiindiir. Clinkii kredi
ekonominin bilylimesine tesir eden bir metod olarak milll gehgme l'pohtl--
kasi ve programilart ile beraber d'ugunulur ve planh ksalkmmada Oh goriilen
reformlarin bagariya ulagmasinda baslica relil oynar.

Muhtelif memleketlerin tarim kredisi tatbikat gekilleri farkhilik gos-
terir. Ekonomileri geri kalmis memleketlerde tarim ki&disi statik bir du-
ruma ‘sahiptir. (3) Statik kredi sistemi, kredi periyodu senunda iiretilen
msahsul miktarinda k6ylii geliri ve sermayesinde higbir saf artigin meyda-
na gelmedigi bir sistemdir. Kredi politikasinda esas problem statik kredi
sisteminden dinamik sistemine gegmektir. Yani kredl politikas ile kredi
peryodu son"und.a firetim ve sermayede bir duzelme ve arzulanan bir arti-
sin meydana gelmesi saglanmalidir.

Diriatnik kredi sisterminde yeter kredinin verilmesi garttir. Ba sistem-
e Kyedi hacini arftmakla beraber, kredi hacniiiiin artmas: herzaman bek-
Ienilen Teticéyi Vermemektedir. Kredi artiy bireok hallerdée zarurl ise ‘de
kafi Ve biithn sartlar temin edici *degrldrr Bufgda onemli olan husus
KPedifin tékhik olarak verilis Ve kullafishy gelkliger. Kesdinin toknik s~
kilde kullanilmas: ise egitim ve kontrol gaitlaiing, baglidr,

Kred‘x politikasinda aranilah ikinéi Hir Husiss onih ucuz olmasidir,
KRiedi ncuz Fiatla lireticiye saglaﬁad&él takhi’&e soderrfe -gﬁéhi‘klef‘l Verie-
deh ﬁreiél-me ‘fayé.hl& olabilir.

o Kred1 pol1t1kasmdan beklenen bir bagka cihet kredmm tarun tekmgl-
ni, miiesseselerini, te§k1lat1n1 1slah edici role sahlp olmasidir. Yani kredi
@mm %él&h,g'fmdé Ve ;phzhrl&“f fidida, Higtinh sl 1%5»&@&1&1 temhih ’e’t“mélldlr

3) Horace Belshaw\ Agricukture in Economuc.ah& Underdeveloped Countrfel‘, F.AO Rome 1959 S 228




Simdi tarim kredi anlamini daha iyi bir gekilde belirtmek i¢in tarim
kredisinin talep ve arzina ve karakterine bir goz atalim. o

Tomm k'red@ mleb@

Koylu 1§1etme1er1 umumiyetle az gehre sahlptlr Uretimin buyuk kis-
mi zati tiiketim igin yapilmaktadir. Nakdi gelir azdir. Bu d;;x:u_mai gore
kdyliiler kendi imkénlariyle tasarruf yapam.amakt_;a ve kredi almak ihti-
y.acml duymaktadirlar. » s

Kiiciik .igletmelerde masraflarinin ¢ogunun ihtiya¢ maddeleri olmasi
ve diisiik gelir durumu gibi dmiller kisa vadeli kredilere lilzum gdstermek-
tedir. Hatta boyle’ 1§1etme1erde firetim ve tiilketim' kredisini ayirmak
miimkiin olamamaktadir. Qlftgllerm kredi talebi ihtiyaclarina ve islet-
melerin gelisme 1st1kametler1ne gére belirmektedir. Bu hususta - yayim
hizmetleri ve pazarlama organizasyonu ile ‘Wiikiimet dinamik kredi s1ste-
minin 1§11yeceg1 bir kredi taleb1 yaratﬂmamm témin etmelidir. ’

 Tarm Kredi arau:, R R NP \..ﬂ [

Tarlm kred1 polltlkasimn bagarr ile yur'utlmesmdeki gugluklerden b1-
i de 'kredi arzinin karaktérinde bulunmaktadlr Statik kredi sisteminden
dinamik kred1 sistemine geciste liizumlu para miktarindaki artma ve kre-
d1 masraflarm-dakl azalma, kredi vadesi ve cift¢inin 6deme ~ kapasitesini
ayarlama zaruretini dogurur. Tarimda sahis bagma diisen gelir diisiik -ve
yekiin tasarruf ekonomisinin diger kollarina ‘goére azdir. Ayrica  tarims
daki tasarrufun biiyiik bir kism1 tarimdan gayri kullanma yerlerine ve
liks masraflara - gitmektedir. Bazi hallerde ekonominin diger sektorle-
rinden tarima gelir aktariligi tarimsal iiretimi arttirirsa da, tarimsal iire-
tim artigindan dogan bu gelirin biiyiik bir kismi biiylik arazi sahipleri tiic-
ear ve :0diing para verenlere gider. Bunlar da gelirlerini tarimda kullan.
may1p diger sahalara aktarirlar. ’ ‘ :

Resmi kredi miiesseseleri diginda 6diing para wveren sahislar odiing
para alanlar1 muhtelif yollarla kendilerine sikica = baglamaktadirlar:
Bu yolda elde edilen kredilerde faiz cok yiiksektir. Bunlar mahallinde mo-
nopolistik bir durum yaratarak arzu ed11m1yen uygulamalara bag vur-
makta ve hatta glftglyl 1ﬂasa suruklemektedlrler o

- ﬂretlcl zaramna kredl arzmda mevcut .olan; bu durumlarl duzeltmek
1gln muhtellf memleketler §e§1t11 tedblrler a1m1§].ard1r Kred1 snstemmm
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diizenlenmesinde alman bu tedbirler; Devletin kredi ve yatirim icin mii-
sait ortamlar1 hazirlamasi, kredi miiesseseleri kurmasi, mali kaynaklari
emre hazir: bulundurmasi, mali kurumlar: kontrol etmesi, = arastirmalar
yaptirmasi, kredinin kontrol ‘edilmesi ve. kredi ile 11g111 hizmetlerin gelis-

tirilmesidir,

Muhtelif memleketler kredinin t,a,tblkatmda ge§1tl1 sistemler kullan-
makla beraber bunlarin ‘baghicalari: i v

a) Kredmm ozel karakterlerine gore ayr1 1§letmeler tara.fmdan veril-
me51 31stem1,

b) Ticaret bankalar yoliyle kredi verllme31,

c) Tuccarlar, ‘tefeciler ve mahalli aracilar, bank.alarla kredi ver11mes1

d) Biitiin memleket capina dagilmg kredi muesseselem vas1tas1le kre-
di verilmesi sistemleridir. : , .

Bu kredi verme §ek111er1nden kredlmn ozel karakterlerme gore ayn ay-

11 igletmeler tarafindan verilmesi, bilhassa baz Asya ‘memleketlerinde tat-

bik edilmektedir. Ticaret bankalar: yoliyle kredi verilmesi bu bankalarin

kooperatif veya dlger tarim kredi miiesseseleri vasitasile koyliiye kredi

verilmesi usuliidiir. Hmdlstanda ve Kibrista bu sekle tesadiif edllmekte-

- dir. Tmaret bankalarlyle koyluye kredi verme usulii kooperat1fglhg1n yay-
gin oldugu yerlerde daha kolay tatblk ed11eb11mekted1r

- Geri kalmig memlékétlerde koylii kredilerinin buyuk bir k1sm1 tefeél—
ler ve tiiccarlar tarafindan temin edilmektedir. Bu krediler koyliiniin kisa
zamanda ihtiyacinr kar§11amak bakimindan faydah olmakla beraber, mah-
zu_rlam daha fazladir. : : :

Koyluye kred1 verme §ek111er1nden birisi de kredi muesseselermm
biitiin memleketi kaplamas sistemidir. Uretlclye yakin bir sekilde kredi
te§k11at1n1 kuran ve kred1y1 mug:terller icin biitiin memleket sathina ya-
yan boyle blr tegkllat tasarrufu cesaretlendirmekte ve kredinin olumlu ve
elastlkl bir §ek11de tatblkatma unkan vermektedlr '

Kredi miiesseselerinin biitiin memleket sathina dagllacak sekilde te§
kilatlanmas1 1950 den sonra Filipinlerde tatbik. edilmigtir. Burada Merkez
Bankas1 ve diger bankalar boyle bir sistemin muva.ffaklyetmde buyuk rol
oynamlglard;tr F111p1n1erde cifteilerin de, igtirdkile -mahalli olarak cemi-
yet ve komiteler ile kredi dagitim sistemi meydana getirilmistir. Bu siste-
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me e iyi misallerden birisi de Hollanda da goriilmektedir. Memleketi=
niizde halen kredi sistemi memleket sathina dagilan kredi sistemidir. Biz~
de kredinin dagilmasi kooperatiflér ile bilyiik tarim kredi miiessesesi olan
T.C. Ziraat Bankas: arasindaki igbirligi suretiyle temin edilmektedir. Mem«
leketimizdeki tarim kredi politikas1 ve tatbikati hakkinda bundah sonraki
kisminda bilgi verilecektir.

Tarim kredisinin muhtelif memleketlerde talep ve arzini ve belli bag-
I uygulama seklini kisaca belirttikten sonra, hangi sistemde olursa olsun
tarim kredisinin bagarisinda iizerinde duralmas: icap eden noktalar: agikla-
yalim. '

Biitiin diizenli ekonomiye sahip memleketlerde, tatbik edilen kredi
gistemlerinde tarim kredisinin:bagarisi su iic unsur ile ilgilidir. Bunlar;

1 — Kooperatif tegekkiillerinin biinyesi,

2 — Kontrollii kredi,

3 — Merkez Bankasmin Fonksiyonudur.

Bu unsurlar kisaca aciklanacaktir.

1 == Kooperatif tesekKiillerinin bimyesi:

Tarmm iiriinlerinin iiretiminde, ham maddenin temin edilmesinde,
firtinlerin islenme ve satilmasinda, iireticilerin kredi temininde ve bu kre-
diyi muvaffakiyetle kullanmalarinda bir araya gelerek kooperatiflesme-
leri bagarisinin 6nemli amilidir. Tarim kredisinin bagari ile igledigi mem-
leketlerde, kooperatif prensiplerinin tatbikat: bu bagarinin baghca amili-
dir. .
Memléketlerin farkh ekonomik ve sosyal sartlari icabi, baz hallerde
geleneksel davranmiglara uygun olarak, yar1 kooperatif tegekkiillerinin ve
kooperatifciligin bir memlekette yerlegebilmesi ve muvaffak olabilmesi
hiikiimetlerin gayretlerine baghdir. Uygun kooperatif kanunlari qikartil-
masl1, kooperatiflerin arttirilmasi icin kolaylastirici tedbirler alinmasi,
kooperatifgilerin yetistirilmesi, kooperatif egitimi, kooperatiflere teknik
ve mall yardimlar ile subvansiyon verilmesi alimacak tedbirler arasindadir.
Ayrica kisa ve orta vadeli kredilerin munhas1ran koopertlﬂere tesmili be-
nimsehielidit. :

Kooperatif ile tarimsal kredi sisteminin muvaffakiyetle islemesinin
bir baska sebebi de, kooperatiflerin tasarrufu tegvik dolayisiyle, kredi kay-
raginim Bir Kigminin: kooperatif bﬁihj?em 1gmde toplanmamna mﬁmn ver-
mesidir. - :
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2 — Kontrollii Kredi.:

Kontrollii kredi 6zel bir kredi sistemini ifade eden teknik bir terim-
dir. Bu sistem, kredinin tatbikatini, seyrini ve meydana getirdiklerini
kontrol ettigi icin, hem istihsali ve hem de ailenin yasayigin diizelten bir
sistemdir. Bu sistemde miistahsil yayin servisinin ve kontrol birliklerinin
ighirligi ile beraber calisir. Kontrollii kredi daha da ileri giderek razarla-
ma ve diger tarimsal iiretimi tamamlama hizmetlerini isldh eder.

Bugiin kontrollii kredinin en ¢ok tatbik edildigi, 1atin Amerika mem-
leketleridir. Bu kredi sistemi, 1atin Amerikada A. B. D. nin buhran sira-
sindaki tarimsal iiretimin planlamasindan ilham alnarak geligtirilmistir.
Paraguay 1943 de kontrollii krediyi ilk defa tatbik etmistir. Bunu 1948 de
Brezilya ve Veneziiella, daha sonrada Perii, Honduras, Meksika ve $ili ta-
kip etmistir. Philipin ve Hindistan da yeni diizenlenen kredi sistemleri ile
kontrollii krediye gecilmistir. Taiwanda da mahalli ciftci birlikleri ile miig-
tereken cahigan Toprak Bankasinin yiiriittiigii bir kontrollii kredi mevcut-
tur. Burada Tarim Bakanlig1, Yayim servisi ve kredi miiesseseleri sik1 bir
ig birligi halindedir. Newzeland'da buna benzer bir kontrollii kredi tatbik
edilmektedir. Kontrollii kredinin bagarili bir kredi politikasi i¢in sart oldu-
gu iktisatcilar tarafindan belirtilmektedir.

Kontrollii kredi konusunda bir otorite olan Dr. Dario Brossar bu hu-
susta sunlar sdylemektedir. (1) “Ben kdoyliiniin refahi icin kontro]lii kre-
ri ad1 verilen krediyi tercih ederim. Ciinkii kontrollii kredi istihsalde 6nem-
li bir parcadir. Kontrollii kredinin temeli egitime dayanmaktadir. Kontrol-
lii kredi Gyle bir egitimdir ki, sadece ciftciyi daha ileri tarimsal bilgilerle
yetistirmez, fakat ayni zamanda biitiin ¢iftci ailesini yetistirir. Ciftci aile-
sinin yetigmesi koyli kalkinmasinda temel iinitedir. Fena gartlar altinda
bulunan bir ¢iftci ailesinde ne hakiki bir gelisme ve ne de hakiki bir ire-
tim artis:1 meveuttur. Ciftei ailesinin refahi tatbik edilen tarmm kredi prog-
rami ile ilgilidir.” '

Kontrollii kredinin gayeleri, bunun tatbikatinda tipik bir 6rnek olan
Paraguay’da su gekilde tesbit edilmigtir.

1) Kiiciik ciftgilere yeter kredi temin etmek ve krediyi daha oOnce-
den hazirlanan igletme plinlamasina gore arttirmak, kredilere mutedil
bir faiz alarak, vadeyi yatirim amortismanina gére uygun bir gekilde tes-
bit etmek.

Dario Brorssard, Features of Supervised credit in Latin America, proceedings of international Conferencel on Agri-
cultural and cooperative credit, university of california, Berkley

13




2) Ciftcilere tohum, zaruri miithimmat ve malzemevi uveun fiatla te-
min ederek yardim etmek.

3) Zirai Kooperatifleri gelismeye ve ¢ogaltmaya yardim etmek. Ma-
kina kooperatiflerini tegvik etmek. Zirai ahm ve marketing kooperatifle-
ri kurmaya yardim etmek. :

4) Arazinin yeniden 'dagltlmma yardim etmek, igletmeleri yeni satin
aldiklar1 arazileri icin borclandirmak ve igletmenin mali bozuklu-
guna dugmeden yliriimesini temin etmek.

5) Kiiciik ciftei ailesi kitlesine ¢iftciligi ve ev idaresini ogretmek ve

yetigtirmek.

6) Hepsinden miihim olarak da ciftgilerin kendilerinin ve memleketin
ihtiyac1 igin yeter yiyecek maddeleri iiretimini saglamak ve 1sldh etmek.

Buradan gériilmektedir ki, kontrollu kredi hem istihsali 1sldh etmek-
te ve hem de aile fertlerini yetistirmekte, yayim hizmeti ve kredi tedbir-
lerini bir arada yiiriiriiterek yapmaktadir. Kontrollu kredi de, daha cok
kredi verilmektedir. Bu sistem de kredi tarimsal {iretimin 1slah1 plan ve
biitge hazirliklar ile beraber yiiriimektedir. Kontrollii kredi hlg bir zaman
kooperatif yerine ikdme edilebilen bir alternatif olarak diisiiniilmemeli-

"dir. Bilakis kontrollii kredi, marketing ve kooperatif organizasyonlarimi

kuvvetlendlrmekte ve onlarla miigtereken miisbet neticeye ulagsmay1 temin
etmektedirler. '

Bilindigi gibi genig bir saha {izerinde mubhtelif gelir grubuna sahip
iireticiler yer alirlar. Iste Kontrollu kredinin esas gayesi, bu ciftciler ara-
sinda kromk kredi ihtiyacinda olan fakir ciftcilere yardim etmektir. Bu.
hal kontrollu kredinin miinhasiran fakirlere yardim eden bir kredi sistemi
oldugunu gostermez. Normal olarak kontrollu kredi de kesif bir calisma
metodu tatbik edilmektedir. Bu kesif calisma ile, ciftci verimliliginin

artmasindan ve aile gartlarinin islahindan sonra, bolgedeki faaliyetinin

kesafeti azalir. Bu bolge de bundan sonraki kredi faaliyeti, normal kredi
miiesseseleri, yayim hizmetleri ile koordine edilerek yiiriitiiliir. -Bdoylece:
kontrollii kredi bir boélgeden bir bélgeye tatbik edilmeye baglanir.

3 — Tarim kredisinin ba,gamsmda Merkez Bankasinin Rolii.

Bilindigi gibi merkez bankalar1 para ve kredi miktarlarim, déviz du--

rumunu kontrol ederler. Bu agidan merkez bankasinin hiikiimet politika--

s tatbik etmekte biiyiik rolii oldugu siiphesizdir.
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Tarim kredisi bakimindan da Merkez Bankas1 dhemli bir role sahip-
tir. Bu banka Ticaret ve Ziraat bankalarimin yayilma ve kuvvetlenmes1-
ne tesir etmektedir.

Tarim kredisinin basariyla yurutulmes1 yuka.rda sayllan fic unsurun
‘blr a,rada ve ahenkli sekilde calismasi ile miimkiindiir.

Hang1 gekilde olursa olsun, glftg1ye ulagan kredinin ciftei elinde fay-
dali bir sekilde kullamlab11mes1 muayyen sartlarin yerlne getirilmesi ile
yapilabilir. -

Hakiki ve verimli tarim kredisi anlamindan . agagldakl gsartlar1 haiz
olarak verilen kredi anla§1lmaktad1r :

1) Hakiki tarim kredisi glftglye yeter miktarda verllen kredidir. Cift-
'glyl az bir kredi ile tekrar borclandirmaya sevk etmektense, ddeme giicii
yerinde oldugu zaman yeter kredi temin edilebilmelidir. Yeter krediyi bul-
mayadn ¢iftei diger yerlerden borg bulmak zorunda kalacaktir. Birden faz-
‘la yere borglanma umumlyetle iyi netice vermemektedlr

2) Kredi ne bir hediye ve ne de bir bahglstlr. K_redl muayyen zaman-
da 6denmesi icap eden bir borg, ddiing verilen bir paradir. Ureticiye sadece,
iretimini yaparken eksik olan sermayesini tamamlamak igin verilip, iire-
tim faaliyetinden sonra faizi ile birlikte 6denmelidir. Kredinin bu vasfi
kredi verlrken ve kredinin ta.tblkat suresmde glftglye hlssettmlmeh ve an-
lat1lmalld1r

3) Kredi tam 1ht1yaca gore ver111r Kredinin iiretim icin ver11d1g1 bu-
nun tiiketim gayesml ‘glitmedigini kredi alana kat’iyetle bildirmelidir.

.4) Kredlden, uretlmlm arttlrmak ve sermaye ‘noksanlarmi tamamla-
raak isteyen herkes esit derecede faydalanmalidir.

5) Kredi uretlcmln rahatllkla odeyebllecegl blr falz ha,ddl ta§1ma11d1r

6) Kredinin ddenip ddenemiyecegini anlamak icin kred:l tatbikatinda
iyi bir kontrol sistemi beraber diigiiniilmelidir. Krediyi alan mevcut sart-
larda hic olmazsa 6deyebildigi kadarim ddeyebilmeli ve boylece borcuna
karst sadakatin gostermelidir. Borcunu Odeyemezse ancak 6deyemiyecegi
kismin tecilini istemelidir.

Tarim kredisi anlami ve tiirlii tatbikat sekilleri hakkinda bu genel bil-
gilerden sonra, Tirkiyede Zirai Kred1 poht1kas1 ve tatbikat §ek11n1 tet-
kik edelim.
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Il — TURKIYE'DE ZiRAi KREDI POLITIKASI VE TATBIKATI

A — Zirai kredi miiesseselerinin kurulmas: ve gelismesi:

Ziral krediyi tegkilatll ve teskilatsiz kredi geklinde ayirmak miim-
kiindiir. Tegkilatsiz kredi sistemi, bilhassa ziraatte murabahacilik, tefeci-
lik seklinde memleketimizde biiyiik nisbette tatbik sahasina maliktir. Kre-
ri ihtiyael icinde bulunan miistahsili istismar eden bu durumun devam et-
- mesi, tegkildtli kredi sistemi calismalarinin gelistirilmesi ve duzeltllme81
ltizumunu gostermektedir.

Memleketimizde bugiinkii safhaya kadar ulagmis bulunan tegkilath
zirai kredi bir takim gelisme safhalar1 gecirmistir. Ilk zirai kredi miiesse-
sesi 1863 de Mithat Paga tarafindan Nig vildyetinin Pirot kazasinda “Mem-
leket Sandiklar1” adi altinda kurulmustur. Bu ilk kredi miiessesesi tegebbii-
siinden olumlu sonuglar ghndigindan bu tip sandiklarin memleketin her ta-
rafina yayilmasi i¢in 1867 de biitiin valilere vazife verilmigtir. Boylece bu
tarihten itibaren zirai kredi mevzuu memleketimizde hiikiimet igleri arasi-
na girmigtir. Daha sonra, bir emir ile memleket sandiklar1 kaza merkezle-
rine kadar yayilmigtir. Bu sandiklar bir nevi zirai kredi kooperatifleri ile
ziral istihsal kooperatiflerini biinyelerinde birlegtirmiglerdir. Bu koopera-
tifler ile memlektimizde ilk zirai kredi miiesseselerinin temeli atilmistir.

Memleket sandiklar: devlete ait bog arazilerin kdyliiler tarafindan ime-
ce usulii ile iglenmesi suretiyle sermaye temin etmiglerdir. Ik &nceleri iyi
igleyen bu sandiklar daha sonra esas gayelerinden ayrilmalari, sermaye
toplayamamalar: ve borglarin tahsil edilmemesi sebebiyle gelisememigler-
dir. Sandiklari canlandirmak i¢in sermaye artirma cihetine gidilmigtir. Bu-
nun igin 1883 de asar vergisi 1/10 artirilarak memleket sandiklarina hisse
verilmis ve devletin kontrolii altina giren bu sandiklar “Menafi Sandiklar”
ismini almiglardir. '

Menafi sandiklarinin da ¢ok dagilmig bulunmasindan hiikiimet kontro-
il tam olarak yapilamamistir. Sandiklarin normal bir gekilde caligamama-
Jlart ve ziraatte de kredi ihtiyacinin miitemadiyen artmasi, yeni bir
kredi tegkildtinin kurulmasini icabettirmistir. Boylece bugiinkii tegkilath
ziral krediyi yiiriiten ziraat bankasi 1888 de-‘“Menafi Sandiklar1”nin lagve-
dilerek sermayesinin bankaya devredilmesi suretiyle meydana getirilmistir.

Banka, 1908 mesrutiyet inkildbinda 1888 nizamnamesine ilave edilen
bir ek nizamname ile ve 1916 da yiiriirliige konan bir kanun ile Osmanl Im-
paratorlugu devrinde son seklini almigtir.
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' Ziraat Bankasi Cumhuriyet devrinde 19 Mart 1924 tarihli bir kanun
ile anonim girket haline gecmistir. Banka, 1924 yilina kadar miistahsile
dogrudan dogruya kredi verirken, bu tarihten sonra kredi verme isi kredi
kooperatifleri ile miistereken yapilmaya baslanmigtir. 12 Haziran 1937 de
3202 Sayili kanun ile Tktisadl Devlet Tegekkiilii haline girmigtir.

"B — Ziraat Ba,nloas'zmn Fonksiyonlary:

Bankanin sermayesinin tamaml devlet tarafindan: verllmektedlr Tes-
kilat, idare ve murakabe bakimindan 3460 sayili kanuna baglidir. Bir
banka olmas itibariyle de 7129 sayili bankalar kanunu hiikiimlerine bagli-
dir. 3202 Sayili Kanunun 50. maddesinde yazili muaflyetlerln tadili ve za-
‘man zaman nominal sermayesinin arttirilmasi maksadiyle 5096, 5434, 5458
“ve 6617 Sayili kanunlar ile tadil edilmistir. Ziraat Bankas1 1953 de cikarti-
lan 6118 Sayih kanun ile su urunlerl miistahsillerini de kredi sahasi igine
almistir. :

Halen meriyette bulunan 3202 Saylh kanuna gore (1, 4 8 ve 23 mad-
’delerlnde ve tuzugunde) ba,nkamn ana gorevlerl §unlard1r '

a — Tiirk ciftgisinin ziral 1st1hsaller1ne, ziraat mahsullerinin’ surum
ve satigina, ziraatin ve ziraat sanatlarinin ve bunlarla ilgili her tiirlii te-
sebbiislerin, milli ekonomi prensiplerine gore yiiriimesine ve ilerlemesine
luzumlu ve elverigli kredileri duzenleme, cevirme ve dagltma

b —:Bu amaclarin elde ed11mesm1 giiden tegekkiilleri kurma,k ‘onlar1
korumak ve bu hususlar igin kurulmu§ ve kurulacak olan tesekkiillere, ya-
pﬂm1§ ve yapllacak tegebbuslere luzumu halinde katllm.a ‘

¢ — Qlftglmn ilerde b1r1kecek olan zati tasarrufu 11e kend1 kend1n1
-kredite edebilmesi ve yine mahsuliinii kendi sermayesinin yardimi ile
.kiymetlendirilebilmesi hususunun saglanmasi amact ile 2836.ve 2834 Sayili
kanunlar geregince Tarim Kredi ve Tarim Satig Kooperatifleri kuruslar:
ile ilgilenme, onlara kredi acma, murakabe ve kontrol etme igleri de banka
1§l'er1 arasindadir.

d — Banka kendisine kanunun vei'diéi bu islerden bagka bu iglerin
gerceklesmesine engel olmayacak gekilde tiiziik de belirtilen hususlar cer-
cevesinde diger bankacilik iglerini de yapmak hakkina sahiptir.

Banka bu ana gorevlerinden bagka; 3242, 3938 Sayili kanunlar ile
gécmenlere ve muhtag ciftcilere tohumluk ve yemeklik vermektedir.




5254 ve 5807 Sayili kanunlar ile o yil icinde her ne sebeple olursa ol-
sun Ziraat Bankasindan kredi alamiyacak durumda olan ciftcilere tohum-
luk yardimlar yapmaktadir.

4753 Sayili kanun ile, topraklandirilmak sureti ile bor¢lu olanlara,
3788 sayili kanun ile de cay bahgeleri kurucularina kredi vermektedir.

Ayrica 6746 ve 7010 Sayill kanunlar ile tabii afetlerden zarar goren
13 il icinde Nafia Vekiletince yapilacak koylii evlerinin %50 sine kadar .

“kredi vermek te Ziraat Bankasinin igleri arasina dahil edilmigtir.

C — Bankamn Kaynoklarm ve Kaynaklarim Kullanslmass.

Meveut Kanunu ve Nizamnameleri ile tesbit edilen bankanin caligma

‘sahalarinin, zirai istihsali destekleyici kredi faaliyeti oldugu ve bunun ha-

ricinde bankacilik faaliyeti bulundugu da goriilmektedir. Ziraat Banka-
simin, kanun ve nizamnamelerin kendisine verdigi gérevleri yapabilmesi
her geyden once sermaye miktar: ile ilgilidr.

Bankanin itibari sermayesi 5453 sayili kanun ile 1949 da 300 milyon
liraya ve daha sonra 6617 sayili kanun ile 750 milyon liraya g¢ikarilmigtir.
1950 yil1 sonunda 6denmis sermayeleri 300 milyon, 6denmemis sermayesi
450 milyon liradir. 1960 ve 1961 yillarinda bunlarin kaynaklar: goyledir.

‘ 1960 1961
Oz Kaynak 759.610.490 759.673.380
Yabanci kaynaklar 3.914.558.850 3.803.131.820
Kompansasyon 20.858.789 47.876.918
Odenmemis Sermaye 271.815.900 - 264.036.200
Genel Toplam 4.966.844.029 4.874.718.318

Kaynaklarin bu sekilde genel miitalaasi, bagh kiymetlerin ve donmug
plasmanlarin, 6z kaynaklarinin nekadarm tegkil ettigini gostermektedir.

Bankanin serbest 6z kaynaklari ile uzun vadeli yabanc: kaynaklar zi-
rai kredi plasmanini tegkil etmektedir.

Umumi kaynagin 1960 da %16,3 ii ve 1961 de %716.6 s1 6z kaynakiar—
dir. Bu, umumi kaynak icinde %16 kadar bir nisbetin, zirai kredi sahasm-
da kullanildigini ifade etmektedir. Ziraat Bankasinmn asli vazifesinin zirai
kredi oldugu gbz Oniinde bulundurulur ve bu nevi kredilerin daba ziyade
uzun vadeli ve ucuz maliyetli bir kaynaga ihtiyac gOstermesi gz oniinde
tutulursa, bankanin kredi kaynaklarindan kullanacagi hali hazir zirail
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kredi kaynaginn kifayetsiz bulundugu bilhassa dikkati cekmektedir. Hal-
buki zirai kredilerin uzun vadeli, ucuz maliyetli bir kaynaga ihtiyag goster-
mesi sebebi ile ziral kredi probleminin tam halledilebilmesi icin asgari bir
hesapla 5.7 milyar gibi bir 6z sermayeye ihtiyag gostermektedir. Diger
taraftan 1961 yihnda yeki{in kaynaklarin %16.6 stm tegkil eden 759.673.380
liradan ibaret olan ve zirai kredi sahalarinda banka kaynaklarinin %63.97
si 6denmis sermyeden, 924.36 ihtiyaclardan, %10.43 ii 1959 ve 1960 y1l-
lar karlarinin kurumlar vergisi 6dendikten sonraki net kismindan tesek-
kiil etmektedir. Bu nisbetler vade bakimindan, uzun vadeli kredi ihtiyaci-
n1 temin etmekten uzak bulunmaktadir.

Ziraat Bankasinin ziraf kredi sahasina akan 6z kaynaklarin yabanci
. kaynaklara orani ve 6z kaynaklar ile 6denmemis sermaye toplammin ya-
banci kaynaklara orani bir ticaret bankasi i¢cin normal telakki edilebilecek
nisbette bulunmaktadir. Ziraat Bankasi1 memleektimizde zirai kredi ihti-
" yacina cevap verebilecek tek tegekkiildiir. Zirai Kredi politikasinda yeter
kredinin tatbik edilememesi, kendi biinyesinden ayirabilecegi kredi mikta-
rinin diigiik olmasindan ileri gelmektedir. Genel olarak, zirai kredinin uzun
vadeli ve ucuz faizli olmas1 esas prensib olduguna gére yukarda bahsedi-
len oranlar diigiiktiir. Bu oranlarin yiikseltilmesi icin bankanin 6z kaynak-
Jarmin arttirilmasi 1azimdir. Bu da hiikiimetin alacag tedbirler ile miim-
kiin olabilir. o
Diger taraftan Ziraat Bankasinin miinhasiran zirai kredi de kullanila-
cag1 kendi 6z kaynaklarina ildveten merkez bankas: imkanlar1 ve vadeli
tevdiatta mevcuttur. Fakat bu kaynaklar da, ziraatin hesaplanan ihtiyacini
karsilamaktan uzak bulunmaktadir.

Tiirkiyede zirai kredi politikasimin, T.C. Ziraat Bankasi kanununun
ifade ettigi sekilde yiiriitiilmemesinin 6nemli sebeplerinden birisi, zirai kre-
diye tahsis edilen para miktarlarimn yetersizligidir. Ziraat Bankasinin ye-
kiin kaynaklarimn muhtelif kredi, yatirim ve mali plismanlar sahalarina
ayrilmasi da agagida verildigi gibi bu hususu agik bir sekilde g6éstermekte-
dir. ’

Banka Kaynaklarinin Kullaniimasi 1962 1963
Ziral sektore agilan krediler 2.790.041.542  3.172.262.544,
Resmi ve Ticart sektdre agilan krediler.  1.052.991.823  1.445.868.747
YekOn Krediler 3.843.033.365 4.618.131.291
Mali Pldsmanlar 80.627.332 1 65.998.415
Yatirimlar ; 18.200.000 36.200.000

3.941.860.697 4.720.329.706

Kaynak : T. C. Ziraat Bankasi 1963 Calisma ve plasman programs, Ankara, 1963 Tablo : 8.




- Tabloya gbre; Ziral sektbre acilan krediler, yekfin kredilerin 1962 de

%72,60 1963 de :%68,69 dur. Kredi toplami i¢inde zirai kredi nisbeti ban-

kamn diger hizmetleri de gozoniinde bulundurularak diigiik kabul edilme-
mekle beraber, artirilma, imkénlarida gézoniinde tutulmalidir. Resmi ve
ticari sektore acilan krediler ise yek{in kredilerin 1962 de %27.40 1, 1963 de
%31.30 dur. Diger taraftan Ziraat Bankas: mali kaynaklarimn bir kismi-
‘n1, ziral ve ticari kredllerden ayr1 olarak mali pldsman ve yatirimlara tah-
sis etmektedir. 1962 de mali kaynaklarin %70 77 si zirai kredilere, %26.71 i
resmi ve ticari kredllere, %2,09 u mali plasm.anlara ve %0.46 s1 da yatirim-
lara ayrilmigtir.

1963 de yekin mali ka,ynaklarm %67 ,20 si ziral kredilere, %30,63 ii
resmi ve ticari kredilere, %1.40 mali yatirimlara %0,77 si de diger yatirim-
lara ayrilmistir. Bu itibarla, bankanin zirai krediler fonunda, yekén kredi

. ve mali kaynaklar icinde bir diigme goriilmektedir. Ziraat Bankasi, zirai

_krediler yekfinu kaynaklar: icinde daha genis bir hisseye sahip -olmadig1
icin kanunun 19 uncu maddesinde yazili, bataklik, irmak ve cay yataklarini
temizleme, kanal agma gibi ve bu suretle ziraate elverisli arazi edinme ve

- bunu dogrudan dogruya igletme veya yeniden kurulacak isletmelere uzun

. vadeler ile dagitma, konularinda kredi tatbikatinda bulunamamakta veya

. bu alanda pek az faaliyet gostermektedir. Bu iglerin yapilabilmesi ziraate
daha yiiksek nisbette kredi ayrilmasi ve kredl k.aynaklarmm artirilmas

_ ile miimkiindiir.

‘Ziraat Bankasi1 yukardakl cetvelde goriildiigii gibi bilhassa gecmis y11-
larda baz zirai olmayan tegebbiis ve muesseselere (Istanbul Demir ve Celik
Sanayii, Tekstil Sanayii, Turizm Bankasi, Cesme Plaj evleri.... v.s. gibi)

'dogrudan dogruya ortak olmak ve onlara buyuk olciide kredi agmak sureti-
“le ana hedefinden uzaklagmaktadlr Bankanm stasiisii ile bagdagmayan bu

- igtiraklerden yavag yavas cekilmesi ve kredilerini miinhasiran ziraate tah-

sisi zaruridir. Filhakika A.I.D. gida ve tarim béliimiiniin yaptlgl kaba tah-
minlere gore 1980 e kadar Tiirkiyenin ziraf istihsalini iki misline cikarabil-
mesi icin gelecek 5 yilda yapilacak yatirim miktar: 1960 yilinin ii¢ misli
olmalidir. Bu durum Ziraat Bankasinin faaliyetini bilhassa zirai krediye
tevcih etmesinin 6nemini gostermektedir.

D — Baska Memleketlerde ve biede zirdi kredi tatbikatu:

:era,at Bankas1 kredilerini ya dogrudan dogruya veya giftgilik faali-
yeti icin, ziral iiriinleri satmak ve zirai ihtiyaclarini temin etmek icin ku-
rulmug tegekkullere ciftcilerin iiyeligi ile meydana getirilmig Zirai Kredi
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Kooperatifleri yolu ile de iireticilere kredi vermektedir. Ayrica giftgiierin
meydana getirdigi Tarim Satis Kooperatiflerine de kredi agilmaktadir.

Zirai kredinin bu sekilde dagitilmas: ile Tiirkiye, ziral kredi dagitimi

bak1m1nd.an diger memleketlerden farkli bir duruma sahiptir.

Zirai kredinin miistahsile dagitilmasi, ziral kredinin mahlyefi Kismm-

da anlatildig1 gibi, farkl gekillerde olmaktadir. Bazi memleketlerde  her

ozel ziral faaliyet igin 8zel kredi veren miiessese vardir. Diger bazi memle-’
ketler ise boyle 6zel bir zirai faaliyet kolu icin kredi veren miiessesenin ku-
rulacag1 kadar genis degildir. Ayni i is ayr1 ayr1 miiesseselerin yapma du-:

rumlar1 da ortaya cikacagindan umumiyetle zirai kredi Taiwan ve Pakis-
tan’da oldugu gibi ozel miiessese tarafmdan yurutulmektedlr

) B1r k1s1m memleketlerde de ziral kred1 ticari bankalar vas1ta51y1e ve-

rilmektedir. Fakat ticaret bankalari, zirai kredide kendilerini ciftci ihti-

yaglarma gore tam ayarlayamamaktadlrlar :

Dlger baz1 memleketler zirai kredlmn tatblkatml kuvveth ve kaf1 de-

recede genig bir zirai kredi miiessesesi tarafindan yapilmasini kabul etmis-
lerdir. Bu memléketlerde bu miiesseseler kredi alacak olanlarin 1ht1yaglar1-
n1 anlamak ve muameleler bakimindan onlarla siki temas imkanini elde et-

mek isterler. Bu tip yaygin bankacilik sistemi miigterilerini hem daha cok
tasarrufa cesaretlendirmek ve hem de daha olumlu bir gekilde 6diing alma,

igini garanti etmektedir. Bu tip smtemde, buyuk merkezden uzak kiiciik
ciftgiler ile temas eden bransglara ihtiyag has11 olmaktadlr

Kuguk kredi miiesseseleri halinde memleket sathma kred1 miiessese-

lerinin dagilmasi cesitli memleketlerde farkl sekilde olmaktadir. ‘Hindis-

tan gibi genig bir memlekette merkez kredi miiessesesi bir takim kredi
ajanslar1 kurmak zorunda kalmigtir. Fakat bu ajanslar yetistiriciler ile k-

fi temas edemediklerinden kredl ta,tblkatmda beklenen fayda sagbanama-'

nmigtir.

Memleket sathina yayilan kredi sisteminin tatbikati Filipin'de miistah-
sil ile temas imkanini veren koy bankalaridir. Endonezia’da da"k'ay banka-
lar, piring bankalari, seyyar bankalar, Coste Rica’da mahalli cemlyetler ve
komiteler yaygin kredi muesseselerlnln tipik misalleridir.:

~ Memleketimizde kredi miiesseselerinin memleket sat'hina‘ 'dag@ilmasg
ana kredi miiessesesi olan Ziraat Bankas: ile kooperatiflerin arasindaki ya--

kin miinasebet yolu ile temin edilmektedir.
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E — Ziraat Bankaswmn verdigi kredi mevileri:

Tiirkiye’de zirai kredinin, Ziraat Bankasi tarafindan dogrudan dog-.
ruya veya Tarim Kredi ve Satis Kooperatifleri vasitasiyle verildigini be-
lirtmigtik. Simdi bankanin bu kredi nevilerini, vasiflarim ve tatbikatim
tetkik edelim:

Ziraat Bankasi ciftcilere dogrudan dogruya iki tip kredi vermektedir.
Bunlardan birisi kisa vadeli istihsal kredisi, digeri tesis, alet ve makina,
geligtirme ve hayvan yetigtirme icin verilen 3 ila 5, baz1 hallerde de 20 yl-
hk orta ve uzun siireli kredilerdir.

Ziraat Bankasimin dogrudan dogruya ciftcilere kisa vadeli istihsal kre-
dileri, bilhassa kooperatiflerin bulunmadig1 yerlerde ve kiiciikk ciftcilere
verilmektedir. Bu nevi kredilerin faiz nisbeti 1960 yi11 Agustosuna kadar
%7 iken, bu tarihten sonra nisbet %10 a gikarilmigtir., :

Banka tarafindan dogrudan 'dog'ruya miistahsile verilen kisa vadeli zi-
rai krediler, cevirme, siiriim ve satig kredileridir.

Cevirme kredisi, miistahsilin istihsal edecegi iiriiniin yetismesine ma-
tuf, nadas, tohum, fide, igci iicreti, toplama ve harman masraflar gibi
giderlerini, hayvan yetigtiricilerinin yillik bakim ve besleme masraflarinm,
su iirtinleri miistahsillerinin gesitli istihsal masraflarim karsilamak gayesi
ile verilmektedir. 1961 de 456 milyon liralik cevirme kredisi koyliiye ve-
rilmis olup, vasati faiz nisbeti %8,93, vasati vade 406 giindiir. Beher borg-
luya ortalama 516 lira isabet etmektedir.

Bankanin dogrudan dogruya miistahsile verdigi kisa vadeli krediden,
siiriim ve satig kredileri, toprak, hayvan ve su iiriinlerinin miis~
tahsilin elinden diisiik fiat ile cckmamasini, deger fiat bulmasini, piyasanin
hararetlenmesini temin icin ona bekleme imkanin hazirlayan kredidir. Bu
kredi, mahsullerin rehin edilmesi suretiyle koyliiye acilmaktadir. 1961 de
yapilan nakdi ikrazat 25 milyon lira civarinda olup beher borcluya 1.064
lira isabet etmektedir. Vasati faiz nisbeti ise 9%9.09 dur. Bu kredi bilhassa
muayyen aylarda cogalmaktadir. Bu kredi 6-9 aylik bir zaman zarfinda
kapatilmaktadir,

Kisa vadeli kredilere AID fonundan aliman bir kredi nevini de ilave et-
mek miimkiindiir. Ziraat Bankasi AID yardim fonundan, Tarim Bakanhg
ile Milletlerarasi Iktisadi Igbirligi Idaresi arasinda yapilan karsiikl pa-
ralar anlagmas1 geregince, bankaya tahsis edilen fondan, besi hayvam ye-
tistiriciligi, alet ve makina temini, sulama tesisi, toprak ve suyun muha-
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fazas1 ve balikcilik tesisati icin ayrica miistahsile dogrudan dogruya kre-
di acilmigtir. Bu hesaptan yil icinde miistahsile nakten ikraz olunan mik-
tar 19.827.280 TL. olup, y1l sonu bakiyeleri agagida gosterilmigtir.

1960 1961 -
Besi hayvancilig —_— 477.578
Ziral Micadele Vasiflari TOPRAK- — 7.064.358
SU Kredileri — 4.953.527
Balik¢ilik Kredileri - 104.254 ' 1.179.774
Toplam : 104.254 13.675.237

Bu kredilerin ortalama vadesi 1 sene 7 ay 9 giindiir. Vasati faiz nis-
beti %2,36 dir. Besi hayvanciligr kredilerinin vadeleri 3 aydir.

Bankanin dogrudan dogruya miistahsile verdigi kisa vadeli kredileri
y1l sonu bakiyerini su gekilde toplamak miimkiindiir.

1960 1961
Cevirme Kredisi 455.033.981 449.877.469
Hayvancilik Cevirme 54.470.936 55.531.239
Su Urinleri Cevirme 395.415 s 750.250
Cevirme Kredileri Toplami 509.900.322 506.158.959
SUrim satis kredileri 124.939.490 21.411.247
Genel Toplam 534.839.822 527.570.206

Bura@da bilhassa hayvancilik, su iiriinieri kredilerinin diigiikliigii dik-
kati cekmektedir. ‘

Bankanin dogrudan dogruya iireticiye verdigi kisa vadeli krediler
borclu bagina ortalama 500 lira civarindadir. Hattizatinda iiretim gayesi
ile verilen bu krediler iiretimden ziyade tiiketimde kullanilmaktadir. Kre-
dinin titketimde kullanilmasina mani olmak icin suni giibre, hayvan yemi
ve tohumluk seklinde verilmesi gayeye uygun tatbikat olarak faydali g6-
riilmektedir. Burada bankanin kredinin iiretim i¢in bir ekonomik prensib-
ten mi, yoksa tiiketim igin sosyal bir prensipten mi hareket edecegini ka-
rarlagtirmas: ldzimdir. Bankanin kredileri ekonomik amag¢ giitmelidir.
Sosyal amag giidecek tegekkiiller liizumlu ise ayrica meydana getirilmeli-
dir. -

Ziraat Bankasmin iireticiye dogrudan dogruya actig1 orta ve uzun va-
deli krediler, donatim ve techiz kredileri, verimlendirme ve iyilegtirme kre-
dileri, arazi edindirme ve tesis kredileri, ziraat sanatlar1 kredileridir.
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. Donatim ve techiz kredileri iireticiyi el, hayvan giicii veya motor ile.
miiteharrik her tiirlii techizata sahip k11may1 hedef almaktadir. Bu kre-
di 2-5 yila kadar vadelidir. . R

Donatim ve techiz kredisinin 1961 de nakden ikraz edilen miktar:
21.286.402 liradir. 18.056 iireticiye verilmis olup beher iireticiye = verilen
ortalama’ borg miktar: 2. .816 TL. sidir. Bu kredi nevinin ‘ortalama fa1z nis-
beti 1961 de %5,97 olmugtur 1961 ortalama vade muddet1 2 sene 7 ay
17 ‘giindir.: L e

' Verimléndirme ve ‘iyilestirme kredileri; yorulmus, zayiflamig dolayi-
s1y1e de mahsulden kalmg tarla ve bahge igletmelerinin verimini arttir-
mak igin Verllmektedlr Bu kredilere 5 yil vade tanmmakta ve ksitlere
baglanmaktadlr

Verimlendirme ve iyilestirme kredisi normal imkénlara ilaveten
bankanmn ihrag ettigi tahvil hasilatlar ile birlikte kargilanmaktadir. Tah-
villerin iitfa edilen taksitleri:diistiigii yillarda bu kredi de azalmaktadur.
Boylece bu kredl yillara gore oldukga, degigiklik gostermekte ve: dalgalan-
maktadlr "

. Verlmlendlrme ve 1y11e§t1rme kredisi 1961 y111nda nakten 570 274 li-
ra olup, ‘yil ‘sonu bakiyesi 12.264.339 liradir. 11.528 ‘ borgluya -ortalama
10.644 lira olarak bir dagilis gostermektedir. Bu kredinin ortalama faizi
%3 28 olup-ortalama 3 sene 4 ay vade ile verilmistir. P

 Ziraat Bankasinin dogrudan dogruya miistahsile actig1 yeni arazi ac-
ma kredisi orta vadeli kredilere bir ornektir. Hiikiimetimiz ile Avrupa k-
tisadi Isbirligi Idaresi Ozel Misyonu arasinda 20.12.1951 de aktedilen kar-
siikli paralar anlasmasi ek projesi geregince kiigiik ¢iftcinin yeni ziraate
acacaklarr arazinin ziraate elverisli hale getirilmesi icin ¢ift hayvani, ko-
sum, hayvanla cekilen. ziraat aletleri temini maksadi ile verilmektedir.
Bu hesabin 1961 yili sonu bakiyesi olan 4.113.022 lira 6115 borg¢lu fizerics.
de ortalama 672 liralik bir dagmhg gostermekted1r Ortalama vade 3 sene
45 giindiir. :

Bu krediler Tarim Bakanlhig1 hesabina dagltllmis arazi edindirme ve
tesis kredileridir. B1zzat isletme kurmak veya mevcut zirai igletmesini ge-
nigletmek gayesi ile arazi edindirmek, sulama ve kurutmak tesisleri viicu- »
da getirmek, meyva fidanliklari, zeytinlikler, iiziim baglari, cay bahceleri,
dutluk, kavaklik, yonecalik korungalik-gibi tarla, agac ve bahce tesisleri
yapmak, igletme icinde ve igletme ile ilgili bina, depo, tarla, agil inga et-
mek, .balik¢ilik, siingercilik gibi su’iiriinleri ve aveiligi ile ilgili tesisleri,,
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kurmak, koyliiye koy meskenlerini edindirmek gayesi ile 20 yila kadar-
vadeli olarak verilmektedir. (3202 Sayil Kanunun 10 cu ve miiteakip
maddelerl geregince)

Arazi edindirme ve tesis kredileri bankanin ihrac ettigi tahvilleri ile
birlikte normal imkénlar: ile kargilandigindan yildan yila degismektedir.
Baz yillar bu kaynaklarda ki:imkansizliklar sebebi ile azalma goriilmek--
tedir. Diger hallerde 20.y1l vade ile banka tarafmdan dogmdan dogruya
mustahsﬂe kredi verilmektedir. :

Uzun vadeli-istikrazlar icin banka, ciftciden ta.puda kayithh bir malin-
ipotegini istemektedir. Bu nev'i ipotek karsihg istikrazlarda banka malin
tapu degerini tesbit ederek ayrica bir kiymet takdir etmemektedir. An-
cak eger iarazi tapuda kayitly degil ve uzun vadeli: bir kredi icin kargihk
kabul -edilecekse o zaman yeni bir kiymet takdir edllmektedlr Arazilerini
karsilik géstermek suretile kredi isteyen ciftcilerin 1ht1ya.glar1mn verilme-.
sinde esas.olan tapu kayitlar1 kiymeti, bu kiymetin diigiik olmas: sebebiy--
le 1ht1yacm1 temin edilememesi giicliigiinii - glkarmaktadlr Tapuda kayit-
1 olmayan arazilerin kiymetlerini takdir i¢in de esaslar vazedilmis degil-.
dir. Bu bakimdan arazilerini kargiik gostermek suretiyle kredi. isteyen
ciftcilerin hakiki teminatlarim verecek toprak barem degerlerinin yeni-
den ele almarak tesbiti zaruri bulunmaktadir.

Arazi edindirme ve tesis kredilerinin uzun vadeli olmasina ragmen
faiz nisbetinin %7 g1b1 yiiksek nlsbette olmas1 onu arzu edilmez bir kredi
haline getlrmektedlr '

 Bu kredllerde mustahsﬂ bagina isabet eden ortalama. kredl miktarlar:
§oy1ed1r

Tesis ve edindirme kredilerinde _ 3639 lira
5389 a gore tesis kredilerinde 3524 lira
Cay bahgeleri tesis kredilerinde 260 lira
Su UrUnleri vadesi gegen 9584 lira
Hayvancilik tesis kredilerinde 21273 liradir.

Bu hesaplarda 1961 yih icinde 8.242.178 lira ikraz olunmustur. 1961
y1l sonu bakiyesi olan 74.469.953 lira 90093 borclu iizerinde ortalama 826
liralik dagilis gbstermektedir. Vasati vade 8 sene 4 aydir. :

Uzun vadeli kredilerden ziraat sanatlar kredileri, miistahsillerin is-
tihsa ettigi iiriinlerin piyasaya siiriimiinden evvel standardizasyon, yart
imal, gibi ameliyeye tabi tutulabilmesini saglamak {izere yapilan krediler-
dir. Bu krediler 1961 de 125 ciftciye verilmigtir. Ortalama kredi miktar:
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bor¢lu bagima 45754 llradlr Ortalama vade 4 yil ortalama faiz nisbeti
%06.14 diir.

Rakamlarin tetklkmden bu kredi tatbikatinin verimli neticeler verdi-
gi ilk nazarda hatira gelirse de 125 sahsa ortalama 45755 TL. isabetiyle
5.719.374 TL. lik bir hacme yiikselen bu kredinin daha ziyade ¢iftgi olma-
yip ticaretle ugrasan, bankanin aradig1 (teminat gibi) sartlar gosterebi-
len ve daha ziyade, ticari krediye nisbetle ucuz faizle kredi temin etmek
isteyen kimselere kaydign goriilmektedir. Boylece de, bu kredinin esas ga-
yeye hizmet edemedigi anlagilmaktadir. Hatt1 zatinda yukaridaki -kredi
miktarmin biiyiik bir kism1 un sanayiinin d'esteklenmesinde‘kullla'mlmak-
tadir, »

Bankanin uzun vadeli kredilerine, Imar ve Iskdn Bakanhig biitcesin-
den tahsis olunarak topraklandirilan ciftcilere agilan krediyi de ilave et-
mek miimkiindiir. 4753-11/6/1950 sayili kanun ve ekleri ile 5618, 6603
Sayil kanunlar gerefince arazisi bulunmayan ve kifayetsiz bulunan gift-
cilere dagitilan topraklarin igletilmesi ve donatimi icin uzun vadeli kre-
di verilmektedir. Bu kredi kurulug ve onarma ile yilhk igletme ach altinda
iki partide verilmektedir. 1960 ve 1961 de verilen bu kred1 miktarlan soy-
ledir:

1960 1961

Kurulus ve Onarma ‘ 8.043.958 - 8.057.00
Yillik isleme 3.347.884 2.928.292
TOPLAM 11.391.842 10.958.592

Bu kredinin beher hesaba isabet eden bor¢ miktar: 29'6 lira olup bu-
nun diisiik bulundugu agikardir.

Bu kredi yolu ile Imar ve Iskdn Bakanh®1 tarafindan tevdi olunan
tarla ve arazinin bedelleri, toprak sahibi edilenlerden 26 yilda ve arazinin
kendilerine tegmilinden itibaren ilk taksit 6 c1 yilda baglamak kayd ile 20
yil ve 20 miisavi taksitte banka tarafindan Imar ve Iskan Bakanhgl adina
tahsil olunmaktadir.

Orta ve Uzun Vadeli Krediler - 7 1960 1961 '
Donatim ve Teshls Kredileri - ’ - 53.543.295 50.831.130
Verimlendirme ve Iyllestlrme Kredileri 19.770.334 12.264.339
Yeni Arazi Agma Kredileri (i CA) - 3.901.840 4.113.022
Arazi Edindirme’ve Tesis Kredileri 77.169.961 © 74.469.953
Ziraat Sanatlari Kredileri - .- '5.609.027 - 5.719.374
R Toplam - 159.994.461  147.397.374
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‘Ziraat Bankasinin miistahsile ‘dogrudan dogruya verdigi kredilerin

bir kism1 7052 ve 123 Sayilh kanun ile takside baglanmigtir. Takside bag-

lanan ziral kredilerin miktar1 1960 da 183.228.294 lira, 1961 de 162.798.396.

; liradir. Takside baglanan borclu adedi 106.484 diir. Takside baglanan mik-
tar iki y1lda %11.1 nisbetinde azalmigtir.

Ziraat Bankasinin dogrudan dogruya miistahsile verdigi kredilerin
biiyiik bir kismi vadesi ge¢mig kredileri tegkil etmektedlr Banka bunlar:
tahsilde giicliikle kargilagmistir,

~ Bankanin dogrudan dogruya miistahsile verdigi kredileri bir arada
toplayacak olursak, 1961 yili sonunda gdyle bir tablo ile kargilasiriz.

Miktar = %
Cevirme Kredileri 506.158.959 51.84
SUrUm ve satis kredileri 21.411.247 2.19
Donatim ve teghiz kredileri 50.831.130 5.21
Arazi edindirme ve tesis kredileri 74.469.953 7.63
Ziraat sanatlari kredileri B - 5.719.374 0.58
Tarimsal %3 ddemeler : ] — —
Takipteki ziral krediler ' 112.159.987 11.48
Tahsili kabil olmayan alacaklar 1.627.908 0.67
1 — Bankaca dagitilan krediler , 947 .441.297 97.05
i C A Fonundan agilan krediler
Besi hayvancilifi kredileri 477.578 0.05
Zirai Micadele Ekipman ve tesis TOP- 7.068.358 0.72
- RAKSU Kredileri v 4.953.527 0.57
X Balikgihik Kredileri 1.179.774 0.12
2— : ""TOPLAM 13.675.244 140
3 — Yeni Arazi agma kredlsu ' 4.113.022 0.42
4—Toprak|and|r||an ciftgiye acilan kredi = 10.985.593 1.13
“Bankaca Mustahsile agilan krediler ~ 976.215.153 100.00

ICA Fonundan acilan krediler de dahil olmak iizere, bankaca miis-
tahsile acilan kredilerin toplami 976.215.153 liradir. Bu kredilerin %51.84
iinii cevirme kredileri, %2,19 unu siiriim satig kredileri, %5,21 ini arazi
edindirme ve tesis kredileri, %0,58 ini Ziraat Sanatlar1 kredileri, %2,80
ini ICA fonundan acilan krediler, %0,42 sini arazi acma kredileri, %1,13
topraklandirlan ciftciye acilan kredileri tegkil etmektedir. Bu nisbetler
Ziraat Bankasinin miistahsile intikal ettirdigi borclarin en biiyiik kismi-
nin kisa vadeli borglar tegkil ettigini gostermektedir. Bu borglar bilhassa
kiiciik koyliiye intikal etmekte ve-¢ogu 6deme:giiciiniinde altinda bulundu-
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gundan her yil miitemadiyen aym bor¢ devretmektedir. Ayrica bu kredile-
rin en biiyiik kismida iiretimden ziyade tiiketimde kullamlmaktadir. Ban-.
kanin verdigi krediler i¢inde ciftcinin esas sermaye noksanini tamamlayi-
c1 donatim ve teghiz, arazi edindirme ve tesis kredileri diigiik kabul edil-
mektedir. Ayrica zirai teknoloji sahasina verilen kredi de ¢ok azdir.

Ziraat Bankasinin iireticiye dogrudan degruya verdigi kredilerin tii-
ketim sahasina kaydigini gosteren en giizel isaret borglarin biiyiik bir kis-
mimn vadesi geemis borglar halini almasidir. Bankaca iireticiye acilan
yekln 976.215.153 liranin %28,4 ii olan 277.130.062 liras1 vadesi gecmis
ve takibe ugramig alacaklarin hayh yuksek bulundugunun, zira kredi po-
litikamizda ciftciye kredinin 6denmek fizere alindigy fikrinin yerlegtiril- -
memis oldugunu ifade etmektedir. %28.4 ii tegkil eden borclar icinde ay-
rica 1.627.908 lira tutarinda ve 411 borcluya ait tahsili kab11 olmayan ala~
cak ta mevcut bulunmaktadlr ,

Banka tegkilatinca dogrudan dogruya-‘fmﬁStahzs'ilé verilen zirai kredilerin
" miktarlarina gore dagihis1 (1961)
- (Vadesi gecen hesapla,r ayri)

(Tamm Kredi ve Sat1§ Kooperatifleri ve Birlikleri ile Zirai ve Tohumluk

Kred11er1 Haric)

Hadler , o o

| Liradan - Liraya - Lira ~ Borglu - Adedi
i © 1-100 14 652 395 176 257
101-300 101 370725 482336
| 301-500 133825971 336 553

~ 501-1000 146 567 122 1203 072
~1001-2000 147.707 688 103 152
2001-5000 174 626 636 55 955
5001-10000 64 079 428 9 605
10001-20000 51411536 3704
¢ 20001-50000 55625201 1984
: - 50001-100000 -.30108 312 514
| 7 100000-den fazla 25 838 367 98
| , L Yekdn _ 945813388 137 3230
‘ \“ Kooperatiflerin cari .
g hesaplari. 1627 908 411
H:ii Vadesi Gegen Ziral Kre . — -
g  dileri R -

i Genel Yekon 947 441 297 1373641




F.— Mahsul nev’ine gore: kredder

Bankanin verdigi kredllerln mahsul nevine gore tetkiki de Oonemli bir
konudur. Bankanin dogrudan dogruya miistahsile actig1 kredllerm %63.0
hububat, bakliyat, sanayi bitkileri meyve ve sebze mahsullerinin yetigtiril-
‘me ve kiymetlendirilniesine, %8;2 i-hayvanciliga, %4,9 u. zirail alet ve ma-
kinalar ve kogum bedeli ve akaryakit igin, %4,4 ii gesitli ziral isletme
“binalary icin, %1,2 si su iiriinleri miistahsillerine, %0,7.si Toprak-Su fo-
nundan tesis ve imar kredilerine, %0,7 si topraklandirilan glftglye %0,2
si bahge ve meyve tesisi igin ayrlmaktadir.

Nebati mahsul yetistiriciligi icinde meyve ve sebze, yetigtiri‘ciligine
agilan kredi nisbeti diigiiktiir. Ayrica hayvancilik, ziraat alet ve makina-
lar1, tesis ve imar kredilerinin diisiik bir nisbet buldugu goriillmektedir.

G — Kredz Koopemtf»ﬂem Aracmlzgz ile Kmdz Verumesq,

eraat Bankasinn dlger bir kredl verme yolu, kredi kooperatifleri
vasitas: ile miistahsile kisa vadeli istihsal kredisi verilmesidir. Bu kredi-
ler Ziraat Bankasinin kisa vadeli kredilerinin biiyiik bir kismini tegkil et~
mektedir. Kooperatif kyden ve civar kéyden ilye olanlara kredi acmakta-
dir. Kooperatiften kredi alabilmek icin koopératife ortak olmak lazimdir.
Ortaklar aldiklar: hisse: senetlerinin 10 misline kadar para - alabilmekte-
dlrler

Kredi kooperatlflerl ortak].arl tarafindan 6denmis sermayelerlmn 10
misline kadar ziraat bankasindan bor¢ almakta ve ortaklarina da  kredi
agmaktadir. Ziraat Bankasmdan alinabilecek paraya, ildveten baz koopera-
tiflerin para temin eden kaynaklari olmakla beraber bunlar ¢ok mahdut-
tur. -

“Tarim Kredi Kooperatifleri her iki y1lda bir segilen bir idare heyeti-
nin sectigi miidiir tarafindan idare edilir. Mudurun tasdik ve tasvibi Zi-
':raat Bankasina aittir. Kredi verme mevzuunda Kredi Kooperatlflem bol-
gedekl Ziraat Bankas1 miidiiriiniin kontrolu altindadur. Q1ftgllere ferdi
olarak verilen kredilerde kooperatlf idare heyetlnm tasvibi alinmaktadir.
Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan verllen krediler de maalesef zirai
tiretim ve ciftei gelirini artirmaktan ziyade tiiketimde kullanilmaktadir.
Bunun muhtelif sebepleri arasinda kredinin kontrol edilmemési, kredinin
hattizatinda firetim igin degil, tiiketim icin talep edilmis olmasi ve kredi-
nin_iiretimi diizeltmekte yetersiz bulunugu;‘gibi sebepleri vardir..
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Ziral Kredi Kooperatiflerinin verdigi krediler iiretimden ¢ok tiiketim
sahasina kaydigindan vadesi geldiginde bu kredilerin 6denmemesi mese-
lesi ortaya gikmaktadir. Oyle bir 10 yil icinde ciftciler sadece bir tek yil
bakiye borgclar ile sene icindeki borg¢larimin %50 sini ddemiglerdir.

Ziral Kredi Kooperatiflerinin yetersiz ve kontrolsiiz kredi vermeleri
onlarin zararlarimi artirmig ve bu zarar hila artmaktadir. Zarar ile cali~
san kredi kooperatiflerinin-yiizdesi yi1ldan yila da artma géstermektedir.

Zirai Kredi Kooperatiflerine bankaca acilan kredi miktar1 1962 de 500
milyon, 1963 de 600 milyon liradir. Bu kiymetler zirai krediler yekfinunun
1962 de %17,92 si, 1963 de %18.91 ni tegkil etmistir.

Ziraat Bankasinin Kredi Veris Yerleri (1962-1963)

1 — Zirai Sektore tahsis edilen 1962 1963

a - Bankaca dogrudan dogruva 1.198.051.791  1.500.000.000
verilen. Krediler »

b ... Ziral Kredi Kooperatiflerine  500.000.000 600.000.000
c — Satis Kooperatifleri ve Birlikle- 920.000.000 900.000.000
rine

'd — Tohumluk Kredileri / 171.989.751 1 72.262.544,

Zirai Kredinin Toplami { 2.790.041.542 3.172.262.544

2 — Resmi ve Ticari Sektore agilan krediler 1.052.991.823  1.445.868.747

YekOn Krediler 3.843.033.365 4.618.131.291
3 — Mali Plasmanlar 80.627.332 65.998.415 °
4 — Yatirimlar 18.200.000 36.200.000 :
Genel Toplam ' 3.941.860.697 4.720.329.706

Tarim Kredi Kooperatifleri yolu ile verilen kredilerin yekiin kredile-
re nisbeti 1962 de %13,1, 1963 de %12,1 dir. Banka mall kaynaklarmin.
1962 de 9812,66 1 1963 de %12,7T1 zirai kredi kooperatifleri vasitasiyle
miistahsile ulagmigtir. Bu nisbetler kredi kooperatiflerinin banka ile olan.
mali miinasebetlerinin ehemmiyetini géstermektedir.

Kooperatiflerin verdigi kredinin taksidin de ortalama vadeyi astig1.
miisahade edilmektedir. 1961 yi1li sonunda ikrazatin %28,04 ii vadesi ge¢-
mig matlubati ifade etmektedir.

Tarim Kredi Kooperatifleri yolu ile kéyliiye intikal eden bor¢ mikta--
r1 gayet vciizidir. 1961 yili icinde ortak basina diigen vasatl
borc miktar1 622.847 ortaga 443.946.079 lira vermek suretile 713 lira ol-
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mustur. Bu yilki 443.946.079 liralik yekiin ikrazatin %45,13 il borclardir.
Kredi kooperatifi borglarimin en fazlas1 da 7500 liradir. ‘

Bu rakamlar kooperatif borclarimin koyliiniin biiyiik kredi ihtiyacin-
dan ziyade, cevirme kredisi geklinde ihtiyaclar icin verildigini gdstermek-~
tedir.

Tarim Kredi Kooperatifleri yolu ile verilen kredilerin de en biiyiik
kesimi hububat ve bakliyat sahasina gitmektedir. Hububat ve bakliyat sa~
hasina giden kredi miktar1 yekfin kooperatif kredisinin %59 u oranin-
dadir. Tiitiin %11,29, Pamuk %86,94, yagh maddeler %1,38, diger sinai
maddeler %4,51 i meyve ve sebzeler i¢in, %17,41, Hayvan bakim ve yetig-
tirme icin %1,46 nisbetinde kredi verilmistir. Bu nisbetler hayvancilik ve
meyvecilik icin verilen yekiin kredilerde diigiik bir hissesi bulundugunu
gostermektedir.

Zirai Kredi politikasinin bir parcasi olan Tarim Kredi Kooperatifleri-
nin kredi tatbikatinda tam muvaffak olmamasmin sebebi, yine iiretime
miiteveccih kredi vermemesidir. Bu kredi miiessesesi de ancak 6deyebile-
cek durumda. olan miistahsile yeter kredi vermeli ve verilen kredi kontrol
edilmelidir.

H — Tarum Satzg Kooperatiflerine Kredi Verilmesi:

- Ziraat Bankas1 ayrica 21.10.1935 tarih ve 2834 Sayii kanuna gore
kurulan ve bankanin kontroluna tabi bulunan Tarim Satis Kooperatiflerin
ve birliklerine de kredi agmaktadir.

Bankanin bu kooperatiflere kredi agmasi; bu kooperatiflere dahil or-
tak mallarmi ve icabinda piyasa fiatini miistahsil lehine tutabilmeyi ve
ciftcinin mahsullerini deger fiatina satabilmesini temin etmek, mahsul-
lerini yar1 imal, imal, standardizasyon gibi ameliyelere tabi tutup i¢ ve dis
pazarlarda siiriim ve satigin1 temin etmeyi kooperatiflerin fabrika, depo
gibi tesis ve gerekli makina ve diger techizatim tamamlamay: hedef tut-
maktadir.

Birlik ve kooperatiflerin kuruluslar:i Ticaret Bakanhg yetkisindedir.
‘Simdiye kadar 14 birlik ve bunlara bagh 5 bagimsiz kooperatif kurulmug
bulunmaktadir. Bu kooperatiflere bankaca acilan kredi 1960 da
923.932.675 ve 1961 de 920.000.000 liradir. Bu kooperatiflerin Ziraat Ban-
kasi ile olan borclu durumu Onemli meseleler yaratmaktadir. 1961/1962
de 684 milyon lira olan borcun 344 milyon liras1 donmus ve ° likiditesini
kaybetmis durumdadir. Reeskont kargiliklarinin. bulunmamas1 sebebile
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"banka kaynaklarim zorlamakta ve Tarim Satis Kooperatiflerini miigkiil

duruma sokmaktadir. Bunun 79 Sayih kanun geregince tasviyesi gerekir.
. Bu sonuncun alinmasi gecikebileceginden devlet tara.fmd.an kapatllm:asm-
. da fayda vardir.. : : : :

Tarim Satig Kooperatiflerine ve birliklerine acilan kredilerin %54,2

si ortak mali miibayaasi, 9433,9 u kargthksiz kalan miidahale alimlar1 ba-

- kiyesi 'yani zararlar icin, %0,7 si tesis kredileri, %10,8 i tesebbiislere ser-

maye istiraki ve %0,4 ii levazim ve ihtiya¢c maddeleri kredilerini teskil et-
. mektedir.

-Tarlm Sat1 Kooperatifleri ve birlikleri cari hesabinin vadesi
1961 de 608 giindiir ve ortalama faiz nisbeti %4.88 dir. :

Bu kooperatiflere @mcilan kredilerin kiymetlendirdigi ‘mahsul nevi
baginda pamuk, sonra iiziim, incir ve zeytin yagi, zeytin gelmektedir.
Hayvam mahsullerden sut en ‘diigiik k1ymet1end1rme durumuna sahip ol-
metme u1a§m1§1ard1r Ziraat Bankasinin Satig Kooperatifleri ve Birlikleri-
ne verdikleri krediler yekfin kredi hacminin 1962 de %32,97 si ve %28,37
sidir .

Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri bankadan aldig1 krediye %10,5
faiz 6demektedir ki, bu durum Tarim Satig Kooperatifi ve Birliklerinin ma-
1 imkéanlarim tazylk altinda bulunduran‘snemli bir husustur. Esasa da bu
kredi bankaya %7,5 reeskont haddi, %:.24 gider vergisi ve acilis komisyo-
nu, %3.83 banka igletme ve 1d.are glderlerl gpay olarak yekiin 1%12.57 ile
mal olmaktadir.

Bu kredilerde banka ile Tarim Satlg Kooperatlflen ve b1r11k1er1ne olan
mah yiikiin haflfletllme31 lazimdar. ’

Tarim Sa,t1§ Kooperatifleri mah durumunu sarsan Onemli bir husus,
banka kredilerinin amacin disinda iyi hesaplanmadan yatirmm geklinde
kullanilmasidir. Bu ¢ok defa zarar tevlit etmektedir.

‘Kooperatif faaliyeti sonunda ki karlar nasil ortaklara intikal ettirili-
yorsa zararinda intikal ettirilmesi sart ise de bu herzaman tatbik edilme-
_mektedir. Béylece mali kaynaklar1 daralan Tarim Satig Kooperatifleri ban-
ka karsisinda kredisi olmayan miiesseseler haline diigmektedir.

Ziraat Bankast ayrica Ziral Donatim Kurumunun da 4.6.1937 tarih ve
3202 Sayih Kanunun 18 ve 20. maddeleri, 26.6.1944 tarih ve 4004 Sayili
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Kanununun 7. maddesi hiikiimlerine goére
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Zirai Donatim Kurumuna kredi agcmaktadir. Bu kredilerin 1961 deki vasati
vadesi 2 y1l 7 ay ve 20 giindiir. Vasati faiz nisbeti ise %10,86 dir. v

Ziraat Bankas1 ayrica 4.7.1948 tarih ve 2584 Sayih kanunla tohumlu-
gun dagitildig: yil icinde, bankaca dagitilan zirai krediden faydalanami-
yacak derecede kredi takadindan mahrum halde bulunan cift¢ilere kredi
acmaktadir. Bu kredi platform miktar: 6nceleri 18 milyon liray1 gecmez-
ken, 1.3.1950 tarih ve 5880, 2.7.1951 tarih ve 5907, 20.7.1955 tarih ve 6577
Sayili kanunlar ile yillik tevziat 50 milyon ve azami kredi platformu 150
milyona ylikseltilmigtir. Bu gekilde 1960 da 115177175 ve 1961 de
53.648.697 lira kredi verilmigstir. Bu kredi gekli ile Ziraat Bankas1 Ekono-
mik gaye ile sosyal gayeye de hizmet etmekte oldugunu gostermektedir.
Ziral kredi 6deme giiciinden mahrum bulunan c¢iftgilere Ziraat Bankasin-
ca verilmemeli, bu ig ayrica 6zel banka ve kredi miiesseseleri Devlet tara-
findan kurulup Sosyal Yardim mevzuu yiiriitiilmelidir. Ziraat Bankasi da
kaynaklarini 1kt1sad1 yonden verimli 1§letmelere ayirmalidir.

Bankanin muhtelif sekillerde tevzi ettigi ziral kredi durumu ayrica
toplu halde tablo halinde verilmistir. Tabloya gore ziral kredi miktan
1958 de 2.161.302.059 liradan 1961 de 2.127.298.492 liraya inmigtir. Yilla-
rin ayr1 ayr1 tetkiki de ziral kredi alaninda. 6nemli bir artigin olmadigini
gostermektedir. Zirai kredi ihtiyac: zirai krediye tahsis edilecek meb-
lagm da arttirilmasini gart kogmaktadir.

1958 Sonu 1959 Sonu 1960 Sy 1961 Sonu
Miktar Miktar Miktar -~ . Miktar

Banka Teskilatinca Verilen Ier 823 097 265 904 009 122 965 061 736 976 215 154
Tarim Kredi Kooperatifleri 313097 265 352776 284 388 698 826 398 047 264
Tarim Satis Kooperatifleri 889 603 246 904 172 193 923 932 676 685 413 744
Zirat Donatim Kurumu 19305118 21 840 641 16 342 165 13 970 633
Tohumluk Yardim Kredisi 116 182 152 ' 130 902 060 115177 175 53 648 697
YekOn 2161 302 059 2 313 280 300 2 409 212 579 2127 295 492

L — Zirah kredi politikastnn neticeleri ve akswoan taraflary:

Buraya kadar verilen bilgilerden memleketimizde ziral kredi politika-
sinin yiiriitiilmesinde Ticaret Bakanhigina bagh bulunan Ziraat Bankasinin
rolii bulundugu anlagilmigtir. Ziraat Bankasi hem dogrudan dogruya ve

. hemde kooperatif ve donatim gibi Iktisadi Devlet Tegekkiilleri vasitas: ile
koyliiye kredi vermektedir. Kredmm tevziinde Tarim Bakanlig1 ile olan
miinasebeti istigari mahlyettedlr
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Memleketimizde zirai kredi politikasinin yiiriitiilmesinde baz aksak-
~ hiklar vardir. Bunlar1 genel hatlar: ile su sekilde toplamak miimkiindiir.

a — Ziral krediler ciftcilerin 6deme giicii diigiiniilmeden her kiiciik
giftciye verilmek istenmektedir. Zirai kredinin gayesi tam tavazzuh et-
mis degildir. Ekonomik ve sosyal gaye kredide acitk olmali ve o gekilde
kredinin tahsil durumu da nazar: itibare alinmalidir. '

‘b — Herhangi bir alanda takip olunacak politikanin sadece iyi ge-
kilde formiile edilmesi ve politika hedeflerinin isabetle tdyin edilmesi ile
istenen gayeye varilamaz. Tayin edilen politikanin miiessir vasita ve usul-
leri ile birlikte kiil halinde tatbik edilmesile gayeye ulagilir. Zirai kalkin-
mamizda ziral kredinin 6nemi 14y1ki ile anlagilmig degildir. Zirai kredi, zi-
raat politikasinin cizilmesinde ve realizasyonunda Snemle ele alinmalidir.

c— Ziraat Bankasinin esas fonksiyonu zirai kredi vermektir. Diger
bankacilik faaliyetlerinin tali faaliyet oldugu kanunda da zikredilmigtir.
Banka, faaliyetini miinhasiran ziral sahaya cevirmelidir.

d — Ciftcilere verilen krediler ciftcilerin igletme durumlar: ve sartla-
11 tetkik edilmeden verilmektedir. Bunlar iyi tetkik edildikten sonra kredi
almaya layik ise yani 6deme giicii var ise verilmelidir. Verilen kredi ye-
ter miktarda olmal, istihsal icin verilmelidir, :

" e — Verilen kredilerin ziraat tekniginin ve igletmeciliginin icaplarina
uygun olarak kullanildigi kontrol edilmemektedir. Bunlarmn kontrol ve ta-
kip edilmesi lazimdir. .

f — Ziraat Bankasimin verdigi zirai kredinin miktari, vadesi verilen
ziraat kiiltiir nevileri ve isletme karakterine gore verilmesi Tarim Bakan-
ligimin ¢alisma sahasi icindedir. Banka faaliyetlerinde Bakanlikla siki
bir irtibat halinde ¢alismak mecburiyetindedir. Kredi politikasindaki ak-
sakliklarin biiyiik bir kismu1 aradaki irtibatsizliktan dogmaktadir. O gekil-
de ki kredilerin kullamilmasi ile elde edilen neticeler’ Tarim Bakanl-
g1 biinyesi icin de kiymetlendirilme imkinina sahip olamamakta ve boyle-
ce memleketin ziraat politikasim takip eden Tarim Bakanhgi bunlari zi-
rai politika prensiplerine intibak ettirmek imk&nina sahip olamamakta-
dar. ' '

g — Zirai kredi politikas1 tatbikatinda isletme igin liizumlu kredi
miktarinin tesbiti, tadili ve kontrolii teknik elemanin kullamlmamas: se-
bebile yapilmamaktadir. Bankanm bu fonksiyonlarim yiiriitecek yeteri
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kadar teknik eleman. caligtirilmasi ve teknik bir kontrol tegkilat1 kurul-
mas1 ayrica lizumludur.

h — Banka isletme masraflarim karsilayacak derecede kiiciik nisbet-

. te faiz ve kredi vermemektedir. Bircok kredi nevinde ciftgilere ve koo-

peratiflere yapilan ikrazlarda, ikrazlardaki faiz nisbeti paramn banka-

ya maliyetinden diisiiktiir, Ba;nrkaya ucuz maliyetli kredi temini imkan
verilmeli ve banka da ciftci ve kooperatiflere ucuz kredi verebilmelidir.

1 — Bankanin paray1 tahsil faaliyeti aksamaktadir. Bu da istihsal
igin yeteri kadar kredi verilmemesinden ve fena ziraat sartlarindan ileri
gelmektedir. Ayrica kredinin kontrolii de yapilmadigindan taksit giicliik-
leri bas gostermektedir. Bu durum yeter ve kontrollii kredi ile diizeltilme-
lidir,

m — Su veya bu sekilde gesitli hesaplarda, ikraz edilen zirai kredile-
rin bankanin, memleketin cesitli bolgelerine dagilmig sube ve ajanslarina
plasman olarak tahsisi yapilirken belirli bir kistasa riayet edilmemigtir.
Bu tahsiste; bdlgenin ziraat sistemi, mahsul paterni, iklim ve toprak hu-
suslar1 ve gift'gi intiyaci gibi mithim faktérler nazan dikkate alinmasi ge-
rekirken daha ziyade politik tazyiklerin tesiri ile plasman ayrimi yapil-
maktadir. Sube ve "ajanslara ziral plasman tahsisinde sadece o
bdlgenin zirai biinyesi esas kabul edilmelidir. |

n — Tarim Satig Kooperatifleri birliklerine acilan kredilerin ana kay-
nag1 banka olmasina ragmen bu tegekkiillerin caligmalarimm murakabe
hakki bankaya taninmamigtir.

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri iizerinde mali bakimdan ya
bankanin tam murakabe miidahalesinin temini veya bu tegekkiillerin hii-
kiimetce finanse edilerek banka kaynaklarimin tamamen zirai istihsale
tahsis edilmesinin saglanmasi,

0 — Tarim Kredi Kooperatiflerinin yeni bir revizyona ihtiyaci var-
dir.

P— Tarim Bakanhg, Imar Iskan Bakanlif1 gibi memleket ziraat: ile
yakinen ilgili daireler banka imkanlarin1 gerektigi kadar desteklememek-
tedirler. Memleketin ziral davalarimin biiyiikliigii karsisinda sadece Zira-

35




at Bankasinin mahdut Aimkkénlariyle bu davalarin tam bir sekilde hallola-
cagini beklememek lazimdir. :

! | r — Ziral kredi tatbikatinin ana prensiplerinin tesbiti ve hig 'degilse
%50 nisbetinde uzun vadeli yatirim kredilerine yer verilmesi lazimdur.

‘ s — Zirai kredinin ancak miistahsil igletmelere tahsisi ile ziral pro-
ditktivitenin arttirilmas: icin miistehlik niifusa ayr olarak hiikiimetce te-
min olunacak bir fondan gerekli yardimin yapilmasi.

§ — Bankanin sahip oldugu zirai kredi imkanlarimin bagka sahalara
kaymamasinin temini, '

| " t—3202Sayiu T. C. Ziraat’ Bankas1 kanununda dercedildigi gibi her
yil biitceye konulan ve banka sermayesine ilave edilecek olan %1 lerin
muntazaman bankaya verilmesi.

u — Politik miildhazalarla tecil ve taksitlendirme gibi mecburi hare-
- ketlerle banka zirai plasmanlarinin dondurulmasina mani olunmasi.

i — Pek zaruri hallerde kismi veya bélgesel tecil mecburiyetinde
kalinirsa, tecile tabi tutulan matlubatin tahsilinin Maliye Bakanhgina dev-
redilerek Hiikiimetce kargilanmasi, dolayisiyle zirai kredi tatbikatinin ak-
samadan memleketin ziraat politikasina amade kilinmasi.
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11l — ZIiRAAT BANKASININ TARIM BAKANLIGI iLE OLAN MUNASEBETI

T. C. Ziraat Bankasi sermayesinin tamami Devlet tarafindan sagla—
nan bir iktisadi Devlet tegekkuludur :

Tlcaret Bakanligma bagh olan bu tegekkiil, Hiikiimetin kredi politi-
kasina aygun faaliyette bulunur. 3/460 Sayil kanuna gére kontrol ve mu-
rakabesi, kendi organlari, Yiiksek Murakabe Heyeti ve Iktisadi Devlet te-
sekkiilleri Genel Kurulu tarafindan yapilmakla beraber, ayrica ayni kanu-
na gore Ticaret Bakanligmin kontrol ve murakabe yetkisi de vardir. Be-
lirli tayinler ve kadro temini bakimindan da bu bakanlikla baglantisi mev-

cuttur.

T. C. Ziraat Bankasinin diger bakanhklar ve resmi tegekkiillerle bir
resmi baglantis1 yoktur. 3202 Sayih T. C. Ziraat Bankas1 kanununun 28 nci
maddesine gore tesekkiil eden “Krediler Yiiksek Nazim Heyeti” nde Tarm
Bakanhg1 da temsil edilir ve tarimsal kredi konusunda teklif getirir. Fa-
kat “Krediler Yiiksek Nazim Heyeti” toplantisinda goriigiilen tekliflerle
Tarmm Bakanhiinin tarimsal krediler konusunda goriigiiniin benimsenip
tatbiki tam manasiyle gerceklesememektedir. Zira, daha 6nce banka ta-
rafindan hazirlanmig bulunan tevzi ve tahsislerde biiyiik deg1§1kl1kler ya-
pilmagsi miimkiin olamamaktadir.

Cesitli 6zel fon kredileri dolayisiyle Tarim Bakanlhg: ile T. C. Ziraat
Bankas! arasinda ortaklaga protokol hazirlanip imza edilmekte ve bu esas- -
lar dairesinde igbirligi yapilmaktadir. Boyle yakin isbirliginin olumlu so-
nuglar verdigi miigahade edilmektedir. Bu da Tarim Bakanlig: ile T. C. Zi-
raat Bankas: arasinda her tiirlii faaliyette yakin koordinasyonunun liizu-
munu ortaya koymaktadir. (Tarmm Bakanh@min her vesile ile igbirligi igin
gosterdigi yakinhga, son senelerde banka idarecilerinin gosterdigi ilgi ve
anlayiga her zaman ayni anlayigla mukabele edilmedigi goriilmektedir.
Bunda da bankanin bazi personelinde kismen de olsa Ziraat nosyonunun
bulunmayiginin rolii vardir.) Bu ‘sebeple yegane tarimsal kredi tesekkiilii
olan T. C. Ziraat Bankas1 elemanlarina kurs ve seminerlerle Ziraat Nos-
yonunun verilmesi meselenin hallinde 6nemli rol oynar.

Kontrollii kredi sisteminin tatbike baslamasiyle iki tegekkiil arasm-
daki igbirligi hiikiimlere baglanmaktadir. Fakat igbirligini hiikiim ve mii-
eyyidelerden ziyade karsilikli anlayiga istinat ettirme liizumlu bulunmak-
tadir.

Banka merkezinde ve 6nemli subelerde teknik eleman Qahgtlrmamn
bu konuda daha etkili olacagida siiphesizdir.
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' IV — ZIRAAT BANKASININ KOOPERATIF VE BIRLIKLERLE
MUNASEBETI '

i Tarimla ilgili bu kooperatifler iiretim, tiiketim, kredi ve satis olmak
L ilzere 4 -cegittir. Bunlardan iiretim ve tiiketim kooperatifleri Ticaret Ka-
” nunumuzdaki genel hiikiimlere tabidir. T. C. Ziraat Bankasinin bu iki ce-
it kooperatifle hicbir kanuni baglantis1 yoktur. Bir kredi miiessesesi ola-~
rak plasman imkénlan elverdigi oranda bu kooperatiflere de kredi vere-
bilir. Gerek iiretim ve gerekse ciftcilerimizin tarim faaliyetleri icin liizum-
lu maddeleri toplu, zamaninda ve ucuz saglanmasi bakimindan énemli et-
' ki ve faydalar: bulunan tiiketim kooperatiflerine kredi agmada oOncelik ta-
| ! ninmasi isabetli olur. '

il '

‘\ Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri 2834 sayili kanuna goére ku-

\ rulur ve faaliyet gosterir. Bu kanunun 4. maddesine gore ‘“Tarim Satig
|\ Kooperatifleriyle birliklerinin ortaklarinca imzalanacak ana mukavelena-

1 me formiilleri Ziraat Bankasinda hazirlanir, Ticaret Bakanliginca onanir
[ ve Bakanlar Kurulunca kabul edilir.”

Bu hiikmiin fayda ve mahzaurlan ileri siiriilebilir. Memleketimizde
kooperatifcilik, fikri, ruhi ve prensipleri genig halk kitlelerine yayilmamsg
bulundugundan Tarim Satig Kooperatifi kurmak isteyen ciftcilerin hazr-
lanmig bir ana mukavelenameden faydalanmalarn memleketimiz gartlan

~ bakimmdan kolayhk saglayicl bir.tedbir olarak miitalda edilmektedir. Ad:
gecen kanunun 12, maddesi Tarim Satig Kooperatifleri ve Birliklerinin bii-
tiin igleri ve kayit defterlerinin kontroliinii Ziraat Bankasmm yapacagimi
ifade etmekte ise de Ziraat Bankasi yaptig1 kontrola gore herhangi bir ka-
rar ve tedbir alma yetkisini tagimamakta, ancak durumu Ticaret Bakan-
Iigina bildirmektedir.

Acacagl krediler icin saglam teminat veya kargihk aramakla yetin-
. mesi gereken Ziraat Bankasmin Kooperatif ve Birliklerin her tiirlii igle-
| rini ve kayitlarmi kontrol etmesi verdigi kredilerin gayeye uygun sarfini
“ kontrol olarak diisiiniilebilirse de bir kredi miiessesesinin Koope_ratif veya
Birliklerin iglerini kontrol etmesi kooperatif¢ilik ruh ve prensipleriyle bag-
‘ dastirilamaz. Bu sebeple Ziraat Bankasile Kooperatif ve Birliklerin miina- -
| sebetleri genel hiikiimler dismda bir baglant: ile bagh olmamalidir. Yalmz
! su kadarmi eklemek gerekir ki bankanin actig1 kredilerin gaye ve projeye
uygun sarfedildigini kontrol, gozetlemesi ve izlenmesi yerinde olur.

| Ayn kanunun 18. maddesi Tarim Satiy Kooperatifleriyle birliklerini
banka ve kredi iglerini Ziraat Bankasinca yapilacagin kaydeder.
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Tarim Satig Kooperatifleri ve birliklerinin finansman kaynag Ziraat
Bankas1 olduguna gére banka ve kredi iglerinin ayni bankada yapilmasi
en dogru bir yol olur. Esasen Ziraat Bankasi tegkilatmin yaygin ve ser-
b mayesinin tamam devletge karsilanmig bir miiessese olmas1 bakimindan
bunda bir sakmca goriilmemektedir.

Tarmm Satis Kooperatifleri ve birliklerinin gerek kuruluslarinda ser-
mayelerinin yetersiz olusu ve gerekse 6z sermayelerini sabit tesislere ya-
tirmig bulunmalar: sebebiyle ortak mallarima karsihk 6demede bulunma-
lar1 ve bir kisim mallar: iglemeleri icin genis 6lciide krediye ihtiya¢ hisset-
mekte ve bunu imkén nisbetinde Ziraat Bankasmdan almaktadirlar.

Ziraat Bankasindan alman krediler sayesinde kooperatif ve birlikler -
, ortaklarmna, teslim ettikleri mahsullerine kargilik tesbit -edilen barem fiati-
nin % 80 i oraninda 6deme yapmalari miimkiin olmaktadir. Bu miktar ge-
nel olarak yeterlidir. Boyle kredilerin satin alma devresinin baglamasinda
kooperatifler emrinde bulundurulmasiyle kendini gosteren aksakliklar kis-
men 6nlenmig olur. Kredilerin zamaninda acilmamasi sizlanmalara meydan
vermektedir.

Ziraat Bankasinin, kooperatiflerin ihtiyaglarini etiid‘ederek yeter
mlktarda plisman ayirmasi isabetli olur

eraat Bankasmin kooperatiflere uzun surekll yatmm kred11er1 acma-
s1 zamretl baz1 hallerde kendini gostermektedir. Bankamn bu yondeki faa-
- liyeti arzu edilir.

Ziraat Bankas1 Tarim Satig Kooperatifleri ve birliklerine verdigi kre-
diler igin yiizde 10,5 faiz uygulamaktadir. Bu miktar ticari kredilere uygu-
lanan faiz haddidir ve kooperatifler igin yiiksektir. Banka bu kredilerin
kargiligini reeskontla Merkez Bankasindan saglamakta ve Merkez Banka-
s1 ticari kredi reeskont haddini uygulamaktadir.

Tarimda iiriinlerin satig1 ve kiymetlendirilmesi tarimin bagl ve ta-
mamlayict kismini tegkil eder. Esasen Ziraat Bankas: Tarim. Satis Koope-
ratifleri ve Birlikleri icin genis meblag ayirmakta ve bunu Tarim Sektdrii
kredileri icinde miitalda etmektedir. Bu bakimlardan uygulanan faiz had-
dinin Tarmmsal Krediler oranmn da olmasi gerekir.
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Ziraat Bankas1 gayesine uygun hareket etmeyen ortaklarma ve mem-
leket ekonomisine faydali olmayan Konperatlf ve Birliklere kredi vermede
azami derecede hassas davranmahdir.

Ziraat Bankas1 kredilerinin Kooperatif veya Birlik gaye ve calisma
sahasma mymayan veya girmeyen sahalarda yatirim olarak kullanilmasi-
na meydan verilmemelidir. v

Tarm Kredi Kooperatifleri 2836 Sayili kanun hiikiimlerine gore ku-
rulur ve faaliyet gosterir.

Tarnm Kredi Kooperatlflemnm idaresi ve hlmaye51 Ziraat Bankasina
aittir.

Kurulan Tarim Kredj Kooperatiflerinin sermayesi yétersiz oldugun-

~dan genig Olciide Ziraat Bankasi kredilerinden faydalanirlar. Bu koope-

ratiflerin miidiir ve memurlar1 Ziraat Bankas1 tarafindan tayin edildigi gi-
bi kontrol ve murakabesi de Ziraat Bankasma aittir.

Tarim Kredi Kooperatifleri bankanin kisa vadeli kredj veren ofganlam
durumundadur. \ . '

Bankanin Tarim Kredi Kooperatifleri {izerindeki etki ve yetkileri koo-
peratifcilik prensiplerini zedeleyici mahiyet arzetmektedir.

Memleketimizde kooperatifcilik kiiltiiriiniin yayilmams bulunmas: se-
bebiyle kooperatiflerin kurulmasi, tutunmasi ve islemesinde mali ve idar
koruyucu tedbirlere ihtiyac vardir. Banka gibi de olsa dig tegekkiiller ta-
rafindan yoénetilmesi kooperatif hiiviyetini dahi zedeler. Bu sebeple ortak-
lar1 arasmda kooperatifcilik ruhu ortaya cikmig ve prensipleri benimsen-
mis kooperatiflere kademeli muhtariyet verilmesi ve bdylece gercek hiivi-
yetleri icinde caligmalarim saglayan mevzuatin diizenlenmesi faydali olur.
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V — TE§KiLAT'I ‘ ‘

Halen meri olan T.C. Ziraat Bankas1 kanunun 8 nci maddesinde,‘ ziral
kredinin gﬁttiigii gaye ve tatbikatinda goz oniinde tutulacak esaslar belir-
tilmig ve zirai istihsale faydall olmiyan ve iiretimi artirmaga yaramiyan
herhangi bir kredi isteginin kabul edilmiyecegi derpis edilmistir.

Bugiine kadar yapilan tatbikatta gerek Bankaca ve gerekse Tarim Kre-
di Kooperatifleri tarafindan verilen kredilerin ihtiyaci kargilayacak ve istih-
sali artiric1 mahiyette dagitilmadigr gibi ayrica yerine sarf edilip edilme-
digininde kontrol edilmemesi yiiziinden Tiirk ciftcisine arzu edilen derecede
faydali olamamustir.

Halen goriilen birtakim aksakliklarin yegane sebebini iste bu tekmk
kontrol sistemi eksiklifine baglamak icap etmektedir.

Teknik Tegkildtin kurularak etkili olabilmesi bu giine kadar cegitli
yollarla bankaya duyurulmugsa da (1961 yili yiiksek miirakebe raporlar:
dahil) nedense bu istekler aksine iyi sonuclar vermemis ve ancak sembo-
lik denecek gekilde meveudu 13 sayisini gecmiyen teknik elemani kadrosu-
" na almak zorunda kalmmistir. Bu tarihten sonra ayrilan elemanlarin ye-
rine dahi teknik eleman alinmamistir. Bankada mevcut personel sayisi
1961 yili icin; 9655 memur ve miitahdem olup bunlarn 431 i barem ici, 28 i
ihtisas, 6832 si barem dig1, 18 yevmiyeli, 2346 s1 da miistahdemdir. 1961 so-
nunda yiiksek tahsilli memur nisbeti yiizde 5.2 dir.

Menileket Olciisiinde oldukca genis ajans ve gube tegkildtina Sahlp
bdyle bir milessesenin meveut personeli icinde diisiik bir yiizde hesabiyle
teknik elamana yer vermesi zirai kredi tatbikatinda ki kontrol sisteminin
ele alinmadigma bir misal tegkil eder. ‘

Halihazir Bankanin Merkez ve tasra teskilatinda ziraat nosyonuna
sahip teknik eleman gayet az olmakla beraber, bu mevcut elemanlardan
istifade seklide radikal bir statiikoya baglanmamistir.

Netice olarak, Bankada tamamen zirai konularla istigal edecek zirai
krediler kontrol tegkilati kurulmali ve te§kilé,ta yeter miktarda zirai kiil-
tiirii bulunan teknik elemahlar alinmak suretiyle bu 6nemli problem halle-
dilmelidir.
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VI — MEVZUATI

A. Hali hazr durum:

T. C. Ziraat Bankasmin halen tibi. oldugu mevzuat 3202 Sayil,
12.6.1937 de yiiriirliige giren T. C. Ziraat Bankas1 kanunu ve bu kanun hii-
kiimlerine g6re bankanin igleyisini diizenleyen 6.4.1945 tarih 3/2425 Sa-
yihi T. C. Ziraat Bankas: Tiiziigii ile, 3202 Sayili kanuna yapilan ek kanun-
lar ve ek tiiziik olmakla beraber, bankanin calisma alanma giren islerle
ugragan diger tegekkiillerin kanunlarinda da Ziraat Bankasi ilgilendiren
taraflar mevecuttur. Bu itibarla, Ziraat Bankasinin gérev ve yetkilerini ta-
yin eden mevzuatdan bahsederken banka faaliyetlerine etkisi olan diger
kanunlar1 da goéz oniinde bulundurmak gerekmektedir.

Buna gire, T. C. Ziraat Bankasi ile dogrudan dogruya ve dolaylsxyle
ilgisi olan kanunlan gbylece toplayabiliriz.

‘a — Ziraat Bankasimi dogrudan dogruya ilgilendiren kanunlar:

1 — 3202 Sayili Bankanm kurulug, gorev ve yetkilerini goste-
ren ana kanun,

2 — T. C. Ziraat Bankas1 kanununa ek 6118 Sayili kanun,

3 — T. C. Ziraat Bankasi kanununa ek 7052 Sayili kanun,

4 — 5389 Sayili kanun,

5 — Bankanin alacaklari ile ilgili 2814 ve 4094 Sayili1 kanunlar,

6 — 3/2425 Say1 ve 6.4.1945 tarihli T. C. Ziraat Bankas tiizii-
gii bu tiiziige ek 4/2136 Say1 ve 18.1.1945 tarihli tiiziik.

Bunlar bankanin uyacagl hukumlerl dogrudan dogruya, taym eden
mevzuatdlr

~ Bunlardan bagka, zaman zaman cikarilan Bakanlar Kurulu kararlari.
da bankanin uygulamasini etkilemektedir.

b — B.ankamh faaliyetleri ile dolayli olarak ilgili kanunlar:

- 1 — Iktisadi Devlet Tegekkiilleri hakkinda 3460, buna ek 6212 Sayili
kanun, 3533 Sayili kanun, 3460 Sayili kanunun tatbikini gosteren 2/20187
Sayili ve 29/6/1943 tarihli nizamname, 2/17388 Sayili, 23/2/1942 tarihli
nizamname. '

2 — Bankalar kanunu, (2999 Sayili) bu kanunla ilgili 4196 ve 61127
Sayili kanunlar, 1711 Sayili Tasarruf Sandiklar1 hakkinda kanun, 2/18398,
Sayili 27/7/1942 tarihli Tasarruf Sandiklar1 Nizamnamesi, 2279 Sayili
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Odiing Para Verme Igleri kanunu, bu kanunla ilgili 4/8175 Sayili -
9/11/1956 Sayih Kararname, 1447 Sayilh Menkul Kiymetler ve - Kambiyo
Borsalar1 Kanunu, 1567 Sayih Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkin-
daki kanun ve buna iligkin, 2100, 2686, 3070, 3336, 3974, 4328, 4512, 5014,
5540, 6060 ve 6258 Sayil1 kanunlar.

3 — Bankanin, Tarim Kredileri hakkindaki faaliyetlerini diizenleyen
kanunlar. :

2834 Sayih Tarim Sati§ Kooperatifieri ve Birlikleri hakkmda kanun,
2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu.

4 Bankaya yiiklenen munzam vazife ve miikellefiyetleri tdyin eden
kanunlar.

1682 Sayih Ziraat Bankasinca Tedarik Olunacak Tohumluklarin Sa-
t1g Zararlarinin Odenmesi hakkinda kanun, 3242 Sayili, Gé¢cmenlere, Nak-
ledilenlere ve Muhtac Ciftgilere Tohumluk ve Yemeklik Dagitilmas: hak-
kinda kanun, bu kanun ile 3938 sayil kanun, 5254 Sayili Muhtag Ciftcilere
Odiin¢ Tohumluk Verilmesi hakkindaki kanun, Bu kanuna ek 5807 Sayih
kanun, Bu kanunlan tadil eden 6182 Sayili kanun, 4753 Sayil Ciftciyi Top-
raklandirma kanunu, bu kanunun tatbikine dair 4/8751 Sayil1 22/3/1957
tarihli nizamname. 6831 Sayili Orman Kanunu, 3788 Sayih Cay kanunu,
bu kanuna ek 6133 Sayil1 kanun ve 7457 Sayilh kanunlardir., Bu kanunlar,
bunlarla ilgili nizamnameler. Bakanlar Kurulu kararlari, Tiirkiye Cum-
huriyeti Ziraat Bankasi ile Memur ve Miistahdemlerini Alakalandiran
Mevzuat isimli kitapta derlenmis bulunmaktadir.

Y

~ Mevzuat kism1 caligmalarimizda bu son kitap esas olarak alinmigtir.
Ancak caligmalar, Ziraat Bankasinin tarim sektoriinii etkileyen calismala~
rinda izlenen aksak taraflarin ve yetersizliklerin mevzuat’a iligkin tarafla-
rin1 ortaya koymak icin bankay: dogrudan dogruya ilgilendiren kanunlar,
hasseten 3202 Sayili T.C. Ziraat Bankasi kanunu iizerinde durularak yapal-
mugtir. Ziraat Bankasi faaliyetlerini kismen icine alan diger kanunlarin da
gozden gegirilmesi icabederse de calismalarin gayesi bakimindan esas ola-
rak bankanin sevk ve idaresi ile gérev yetkilerini gosteren 3202 sayili ka-
nun ele alinmigtir,

Bu kahun, oniki fasil ve iki ek kanundan mittesekkil olup, kanunun
uygulama gekli 3/2425 Sayih tiiziik ve eki ile acitklanmig bulunmaktadir.

Mevzuatin banka fonksiyonlarimi aksatan taraflarini ve bu aksakhk-
lar1 ortadan kaldirmak i¢in yapilmas: gereken degigiklikleri veya banka-
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nin daha faydali olmasim saglayacagma inamlan yenlhklerlnl madde sira-
sina gére arzetmek isteriz, -

B — M evzuatzn tadili icabettiren taraflart ve tadil teklifleri.

Kanunun I. fash dért maddeden miitegekkildir. Birinci madde, banka-
nin yapacagl igleri ve tiizel kigiligini acik ve etrafli olarak ifade etmekte-
dir. Maddenin Tiirk Ciftcilerinin Zirai istihsallerine, Zirai mahsullerin sii-
riim ve satigina, Ziraatin, zirai sanayiin ve bunlarla ilgili her tiirlii tegeb-
biislerin Milll Ekonomi prensiplerine gére yiiriimesine ve ilerlemesine lii~
zumlu ve elverisli kredileri tanzim, tedvir ve tevzi etmek ve bu gayelerin.
elde edilmesi giinden tegekkiilleri kurmak, korumak ve bu hususlar icin ku-
rulmus ve kurulacak tegekkiil ve yapilmig ve yapilacak tesebbiislere lii-
zum halinde katilmak gibi gayesini belirten bu kismi, ideal bir anlami
kapsamaktadir. Madde, yerinde olarak, bankanin; hayatiyeti ile ilgili di-
ger hernevi banka muamelelerinde bulunmasini da amirdir. Tatbikatta bu
husus, idari miidahale ve istismara maruz kalinarak, bankanin kaynakla-
rin1 zirai faaliyetlerin digina lizumunda fazla kaydirmaya sebebiyet ver--
migtir. Ote yandan, idari mekanizmadaki tarim teknigi noksanhg ve an-
layis hatasi da bankanin madde de agik olarak ifade edilen fonksiyonlari--
n1 layikiyle yerine getirememesine sebep olmaktadir. Banka esas olarak
tarim kredilerinin kaynagini tegkil ettigine gore, diger iglerini tarim ala--
nindaki gorevlerini aksatmadan ve tarim kredisi pldsmanim za.ylflatma-.
dan yapmalidir. .

Kanunun 3. maddesi; Zirai kredi politikasinin hareket noktasim ta--.
yin ederek, kredi tevziine esas tegkil edecek isletmeyi kiigiik. ciftci iglet-:
mesi geklinde karakterize etmek istemistir. Fakat, kiigiik cift¢i tarifinde:
aciklik ve kesinlik saglanamamis, bilhassa a, b ve ¢ bendlerindeki acikla--
malarla kiiciik ¢iftgi anlam yok edilmigtir. Bunun sonucu olarak da kredi.
istikrazlarinin faydali alanlara ayrilmas: miimkiin olamamigtir. Bugiin zi--
ral kredi politikasinda prodiiktivite esasi lizerinde durulmasi gerektigin- =
den, kredi acilmasinda kiigiik ciftci yerine ekonomik kiiciik igletmeler ve.
prodiiktif tegebbiisler esas alinmalidir.

Doérdiincii madde, Zirai kredi dagitiminda 6ncelik ciftgilerin ihtiyac--
larinin karsilanacagim amirdir. Keza, kiiciik ciftcinin ekonomik tarifi ya--
pilmadigindan bankanin kredi kaynaklarinin israfina sebep olmustur. Za--
mammizin ekonomik ve teknik gelismeleri goz oniinde tutularak, kredi
tevzi ve ciftei tegkilatlandirilmas: igleri daha genis anlamda ele alinmali--
dir. Zirai kredi dagitiminda esas, iiretimin arttirilmasina, pazarlama de--
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Ferlendirilmesine, igletmenin faaliyetinin temin ve gelistirilmesine hiz-
met edecek tegebbiislerin finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi olmalidir.
Bu gayeye iliskin tegebbiisler projelendirilmeli, krediler bu projelere ve-
'ya Ziraat Bankasi ve Tarim Bakanlhigmin ilgili birimlerinin " raporlarina
.dayanilarak igin durumuna gore defaten veya periyodik olarak; ayni veya
nakit seklinde verilmelidir. Kredi dagitiminda plidsmanin verimli sahala-
'ra istikrazin1 saglamak icin, Tarim Bakanhig, Ciftciyi teskilatlandirmalh
‘ve tegkilatlanan ciftcilere kredi verilmesinde éncelik taninmalidir.

Uc maddeden miitesekkil olan 2. fasilda, sermaye, ihtiyatlar ve kargi-
Tiklar yer almaktadir. Bu béliimde iizerinde durulmasi icabeden husus,
_ ‘bankanin sermaye miktaridir. Zira, banka kredi ihtiyacini, karsilayama-
‘makta, bu sebeple ciftciye ihtiyacini kargilayamiyacak kadar az istikraz-
-da bulunmaktadir. Bu yiizden, cift¢i tiiccara borglanmakta ve mahsuliinii
-ona ‘alivre olarak diisiik fiyatla satmak zorunda kalmaktadir. Bir taraftan
«da banka, pldsman ihtiyacin1 karsilamak igin yiiksek faizle para temini zo-
runda kalmakta, bu masraflar1 tarim kredilerinin faiz haddini yiikselte-
rek ciftgiye yiiklemektedir. Ciftei bu durumdan miisteki oldugu gibi, ha-
kiki ihtiyacin cok altinda yapilan istikrazlar prodiiktif olamamakta ve ¢ift-
ciye tediye giicliikleri getirmektedir. Bu durum bankanin sermayesinin art-
tirilmasi ihtiyacinm gostermektedir.

III. Fasil, Dokuz madde olup, banka faaliyetlerinde Tarim sektorii ile
dogrudan dogruya ilgili olan hususlar: ihtiva etmektedir. Madde 8, tarim
kredisinin giittiigii gaye ve tatbikatinda goz 6niinde tutulacak = hususlary
belirtmektedir. Tatbikatta goriilen yetersizlik ve aksakligi kanunun nok-
‘sanlifindan ziyade uygulamadaki hatalara baglamak gerekmektedir. Me-
seld, madde, tarimsal iiretimi giitmeyen herhangi bir kredi isteginin kabul
edilmiyecegini amir oldugu halde, bu hiikmii yerine getirecek tedbirler
alinmadig1 igin tatbikatta zaman zaman kredi kaynaklar: tarim sektorii
disma kaydirlmistir. Ayni sekilde maddenin son paragrafinda kredilerin
ihtiyac1 kargilayacak miktarda ve istihsali artiric1 mahiyette olmasi, borg-

“lanan cift¢inin 6deme giiciinii asmamasi ve verilen kredilerin yerinde sar-
fedilip edilmediginin aranmasi esas1 belirtilmig ise de, bu hususlar1 ger-
geklegtirici tedbirlerin alinmamasi yiiziinden tatbikatta bu esaslara ria-
yet edilmedigi, halen miigsahade edilen aksakliklardan anlagilmaktadir.
Bir nev'i kontrollii kredi tatbikat: demek olan bu hususlarin gerceklegti-
rilmesi icin, Bankanin bu sistemi yiiriitecek teknik tegkildtini kurup ge-
listirmesi icabederdi. Banka, teknik teskllatlm gellgtlrmey1 ihmal etmekle

bu maddeyi iglemez halde birakmigtir.
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Bu hususta iizerinde durulmasi gereken bir nokta da, tarim kredileri-
nin iiretim ve pazarlama yoniinden teknik icaplara gére tatbikidir. Banka-
nin bagl bulundugu Ticaret Bakanlifinin, tarim iiriinlerinin iiretim tekni-
g1, biyolojik ozellikleri ve bu iiriinlerin pazarlanmasi ile ilgili teknik zorun-
lugu ve gelismeleri takip edemedigi bir gercektir. Bu sebepten ileri gelen
aksakliklarin yegéne hal caresi olarak, bankanin tarim sektériinii etkile-
yen faaliyetlerinde, Tarim Bakanhig miitalaas: ve direktifleri ile hareketi-
nin temini gosterilebilir,

Madde 14 de, Tarim Satig Kooperatifleri ile, birliklerinin banka ve
kredi igleri Ticaret Bakanhgmin direktiflerine uygun olarak Tiirkiye Cum-
huriyeti Ziraat Bankasinca yapilir denilmekte, kredi miiessesesinin igleyi-
sinde insiyatifi Ticaret Bakanliginin eline birakmis olmaktadir. Keza Ta-
rim Satig Kooperatifleri ve birliklerinin sevk ve idaresine de miidahale
eden Ticaret Bakanlig1 bu suretle tarim sektoriiniin gelismesinde can da-
marinl tegkil eden kredi kaynaklarini yonetme gorevini de iizerine cek-
mig bulunmaktadir. Fakat daha Once igaret edilen teknik icaplarin yerine
getirilmemesi yalniz kredi tatbikatinda degil, kooperatiflerin igleyis ve
gelismesinde de ozlenen sonucu saglayamamaya sebep olmustur. Bu se-
beple, Tarim Satig Kooperatifleri ve birlikleri kronik bir kredi sikintis:
icinde bulunmaktadir. Ciinkii bu miiesseseler zararli cahgmakta, fonksi-
yonlarim1 kooperatif¢ilik anlami icine getirememekte ve kooperatifeiligi
geligtirememektedirler. Kooperatifciligin inkisafi icin bat1 anlaminda ba-
gimsiz yapida kooperatif ve birliklerin teskiline ve meveutlar: da bu ha-
le getirmege liizum goriilmektedir. Tarim kredilerinin igleyisinde de ban-
kanin Ticaret Bakanhiginin degil Tarim Bakanligindan direktif almasi
tarim sektorii ile ilgisi olmayan bir mercie nazaran daha olumlu sonug- -
lar saglayacaktir. Kalkinma pldnimizin, tarim sektoriinde gosterdigi he-
defe ulagmasimin bagka tiirlii miimkiin olacag: diisiiniilememektedir.

Fasil IV. de yer alan dort maddede, tarim kredisi ile ilgili diger mua-
meleler bakimindan bankanin vazifeleri belirtilmistir. Ziraat Sanayii ve
arazi 1slahi iglerini icine alan bu faaliyetlerin, ancak Ticaret Bakanhginin
tasvibi ile yapilabileceginin ifade edilmesi, bu husustaki gelismelerin ak-
samasina tabii bir sebep teskil etmektedir. Bu hususta da s6z sahibi mer-
ciin Tarim Bakanlig1 olmasi icabettigini sdylemek yerinde olur.

Bankanin mevzuati gozden gegirilirken iizerinde 6nemle durulmast
icabeden bir hususda, bankanin mekanizmasini tegkil eden, idari biinye ve
tegkilattir. Ancak bu hususa gecmeden, bankanin idare ve murakabesi al-
tinda bulunan tesekkiillere de kisaca goz atmak liizumlu gériilmektedir.
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Fasil VI. Iki madde ile bankanin murakabesine tabi tegekkiilleri be-
lirtmektedir. Bunlardan birisi: 24 deki 2834 ve 2836 numarali kanunlara
goére kurulmug ve kurulacak Tarim Kredi ve Tarim Satig Kooperatifleri
ile, Birliklerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi tarafindan kontrol
ve murakabe edilmesine dairdir. Kooperatiflerin kredi kaynag1 olan ban-
kanin, yiiklendigi mali sorumluluga karsihik kredileri kontrol ve muraka-
be tabii hakkidir. Ancak, bu murakebelerin sonucu Ticaret Bakanligina
bildirilmekle neticesiz kalmaktadir. Bu kontrollerin daha tes1r11 ve verimli
olmasi saglanmalidir.

Digeri de, Ista.nbul Emniyet Sandigi’'min, T. C. Ziraat Bankasi ta.ra- _
findan murakabesine dairdir. Esasinda bu tegekkulun Ziraat Bankas ile
11glsl gorulememektedlr

Bankanin idari biinyesi ve tegkildt1 Fasil VII de on madde halinde ta-
yin edilmektedir. Madde 26 Bankann yetkili uzuvlarini gostenm'ktedlr
Bankanin mekanizmasini tegkil eden bu uzuvlar: :

1 — (Umumi Heyet) Genel Kurul.
2 — Krediler Yiiksek Nazim Heyeti.
3 — Murakiplar..

4 — Idare Meclisi.

5 — Idare Komitesi.

6 — Umum Miidiirliikten Ibarettir.

Madde 27. Banka Genel Kurulunun, Biiyiik Millet Meclisinin, Biitce,
Maliye, Ticaret, Ziraat ve Divam Muhasebat enciimenlerinin mevcut azast
ile Bagha.kanhktan her sene gosterilecek beg iiyeden meydana geldigini
ifade etmektedir.

Bankanin en yiiksek teknik ve murakabe mercii olarak, bildncoyu
tetkik ve tasdik ve bankanmin Umumi faaliyetinin bu kanunla banka nizam-
namesi hiikiimlerine ve bankanin tesekkiil maksatlarina uygun olarak ce-
reyanim1 murakabe durumunda olan Genel Kurulun yetki ve sorumlulugu
her ekonomik ve sosyal faaliyetin yer aldigh tegekkiilde bu genel anlam
icinde tarif edilir. Gorevlerini idare heyetini ibra veya red suretiyle yerine
getiren Genel Kurullar tetkik ve murakabe ettigi tesekkiiliin Genel Kurulu,
yani onu meydana getirenlerin tiimii veya bu toplumun kanunla tayin edi-
len bir nisbetle temsilcileridir. T. C. Ziraat Bankasi Genel Kurul tegkilinde
bu ahgkanhgin diginda kalinmig, bu sebepledir ki, banka tetkik ve muraka-
me mercii bakimindan yeterli ellere verilmemigtir. Bunun sonu-
cu olarak, banka zaman zaman fonksiyonlar1 diginda faa,hyetlere sevkedll—
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diginden tarim sektorii ile 11g111 vamfelerml yerine getlrmekte giicliik ceker
hale gelmistir.

Bankanin ileride ayni hatali yola saptirilmamasi, bankanin varhigmi
temsil eden devaml ve belirli bir Genel Kurul tarafindan tetkik ve mura-
kabesiyle miimkiin olacagindan, Genel Kurul'un tegkilinde siyasi kanatla-
ra tibi sorumsuz ve gegici topluluk yaratilmasi yerine, Bankanin hiikmi
gahsiyetini temsil edecek kimselerden ve liizumlu goriiliiyorsa Biiyiik Mil-
let Meclisi Biitce, Maliye, Iktisat, Ziraat ve Divan1 Muhasebat enciimenle-
rinden secilecek temsilcilerle Bagbakanliktan goénderilecek {iyelerden mii-
tegekkil bir topluluk yaratilmasinin daha normal ve etkili olacag: diigiiniil-
mektedir. Bu takdirde Genel Kurulun biinyesinde bir daimi banka gercek
tiizel kigileri, bir de gecici iiyeler yer almis olacaktir. Birinci unsur siirek-
lilik ve daimilik sorumluluk duygusu ile tetkik ve denetleme:gérevini bil-
hakkin yerine getirilmesinde esas rolii oynayacaktir. Digerleri ise devlet
mamina murakabenin temsilcileri olacaklardir.

Bu duruma gore Banka Genel Kurulu'nun tegkili i¢in §oyle bir tertip

teklif edilebilir.
1 — Banka Merkez Sube Miidiirleri.
2 — Bankanin illerde bulunan merkez subelerinin miidiirleri veya mii-
diir muavinleri. ,
3 — Banka igtiraklerinin oldugu miiesseselerin sermaye nisbetinde
tayin edilecek temsilcileri. .
4 — Banka serma,yesinde hissesi olan miiesseselerin sermayeleri nis-
betinde temsilcileri.
5 — T. C. Merkez Bankas1 Temsﬂcﬂerl
6 — Biiyiik Millet Meclisi; Biitce, Maliye, Tlcaret Ziraat ve Sayistay
komisyonlarindan segllecek 3 er iiye.
7 — Bagbakanhktan her sene gostenlecek 1 iiye.
8 — Tarim Kregil ve Tarim Satig Kooperatiflerini temsilen 1 er iiye.
29— Ziraai Odalarmdan gosterilecek 2 iiye. '
10 — Ozel fon kredi hesaplar1 olan Bakanliklarin blrer tem51lc1lerm~

den meydana gelmistir.
Madde 28 Kredller Yiiksek Nazim Heyetinin banka idare mekamz—
masindaki yerini ve fonks1yon1ar1n1 tayin etmektedir. :
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. “Bankanm Umumi faaliyet ve plasman programinin ana hatlarim
tesbiti, kredilerin istihsal mevzulari bakimindan milli ekonomi icaplarina
ve bu kanunun 4. maddesinin hiikmiine uygun olarak ciftci topluluklarimin
ihtiyaclarina gére dagitim orami, sekil ve tarzlarimin tiyini ve bu konuda
Ticaret ve Tarim Bakanliklariyle banka idare meclisi tarafindan vaki ola-
cak talep ve miiracaatlarin tetkiki ve umumiyetle Tarim Kredilerinin mem-
leketin yiiksek icaplarina gére rasyonel bir gekilde tanzimi” geklinde tayin
edilen bu gorevi ile Ticaret Bakaninin baskanhg1 altinda tegsekkiil eden
krediler Yiiksek Nazim Heyeti, bankanin yetkili organlar1 arasinda sayil-
makta ve bilhassa kredi isleyisinde miihim bir yer iggal etmektedir. Tatbi-
katta ise bu organ kanunun kendine verdigi yetkileri kullanamayan sun’i
bir organ olmaktan ileri gidememistir. Heyetin vazifeleri arasinda sayilan
iglerin boyle gegcici bir heyet ile yerine getirilmesine imkin goriilmedigi ci-
hetle bu isleri yapmak iizere daimi hiiviyetli bir krediler icra komitesi teg-
kili faydali bulunmaktadir. Bu komite, Banka Yonetim Kurulu Bagkaninin
bagkanliginda, Ticaret, Ziraat, Maliye Bakanhklar1 temsilcileri, Banka
Idare Meclisi iiyeleri, Genel Miidiir ve muavinleri ile krediler Sube Midiirii
ve Ziraat Odalar temsilcilerinden meydana gelmelidir. En az ayda bir ke-
re toplanacak olan bu komite, kredi diizenleme ve dagitimi ile ilgili uygu-
lamay1 gézden gecirip kredi igleyisini tanzim edici kararlan ve tedbirleri
almalidir.

Madde 30’da bildirile nidare Meclisi, tegekkiil itibarile idare Meclisi ni-
teliginde goriilememektedir. Toplama bir kadro ile meydana getirilen ' bir
Idare Meclisinin Ziraat Bankasi gibi, memleketin ekonomik geligsmesinde ve
Sosyal yapisinda miihim rolii olan bir tesekkiiliin vazifelerini yerine getir-
mede etkili olabilecegi beklenilemez. Yénetim Kurulu da, Genel Kurul gibi
gegici ve toplama bir formasyondan kurtarilarak bankanin gergek mesulle-
rinden tesgkil edilmesi arzu edilir. Bu da ancak Yonetim Kurulunun Genel
Kurul tarafindan ve Yonetim Kurulu Bagkaninin da Yénetim Kurulu tara-
findan segilerek gergek demokratik bir sistemde tegkili ile miimkiin goriil-
mektedir. Bundan bagka Yonetim Kurulunda gorev alacak iiyelerin iktisa-
di, Mali ve Hukukf tecriibelerine ilaveten zirai bilgi ve tecriibesi olanlari da
secmeye imkan verecek prensiplerden hareket ederek tegkili géz 6niinde tu-
tulmalidir. Banka ancak bu suretle tecriibeli ve bilgili bir Y6netim Ku-
ruluna kavusmus olabilir ve ancak bdyle bir Yonetim Kurulu kanunda ta-
yin edilen vazifelerini hakkiyle yerine getirebilir.

Madde 33 ve 34 Umum Miidiirliik, dolayisiyle, bankanin icra organim
ve gorevlerini tayin etmektedir.
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‘Bu hususun tetkikinden bankamn idari mekanizmasindaki teknik nok-
sanlik anlasilmaktadir. T. C. Ziraat Bankasi, Fonksiyonlar1 bakimindan
tarim sektorii hizmetinde olmasina ragmen, idari mekanizmada teknik hu-
suslarin tedviri ile ilgili tedbirler yeter derecede alinmadigindan, banka fa-
aliyetlerinde, mevcut kanun ve nizamnamelerinde yer alan acik hiikiimlere
ragmen, teknik kadro noksanhigindan ileri gelen aksakliklar onlenememek-
tedir. ’

.T.C. Ziraat Bankasi, faaliyetlerini sadece banka muamelelerine hasre-
den bir tegekkiil olmadig1 cihetle, milli gelirimizde %45 gibi biiyiik bir his-
se iggal eden tarimsal faaliyetlerimizin ve niifusumuzda %80 ne yakin bir
nisbetde cift¢i bulunmasi sebebi ile de toplum hayatimizin geligtirilmesin-
de, biiyiik rol oynamasi icabeden bir finansman kaynagi olarak kabul edil-
mesi gerekir.

Bankanin kendisinden beklenilen bu hizmetleri yerine getirmesi icin,
genel bankacilik hizmetleri yaninda kuvvetli bir teknik kadro ve tegkilat-
Ia, tarim alanindaki fonksiyonlarim yerine getirebilecek ve tarimsal alan-
daki; teknik ekonomik ve sosyal gelismeleri takip edebilecek hale gelmesi
de icabetmektedir. Bu bakimdan bankanin umum miidiirliik kadrosundan
itibaren teknik sahada takviyesine giddetle liizum hissedilmektedir. Bu iti-
barla umum miidiirliik kadrosuna, bankanin teknik servisinde caligsan,
yiiksek dereceli ziraat tahsili yapmis ve ekonomik nosyonu olan bir Umum
Miidiir Muavininin daha ilavesi lizumlu goériilmektedir.

Bilanco tasdiki, kir ve zararin tevzii hususlarim tiyin eden madde 36
ya gore bildnconun tasdiki dolayisiyle Idare Meclisi ve Murakiplarin ibra-
s1 normal olarak, bildnconun taalliik ettigi seneye nazaran 8 ay geciktiril-
mis olmaktadir. Bu gecikmeyi 6nleyici tedbirlerin alinmas: icabettigi kana-
atinde bulunmaktayiz.

Fasil IX. oniki madde halinde hukuk{ hiikiimler baglig: altinda banka-
nin tarim kredi iglerinden ileri gelen alacaklarinda tatbik edecegi muame-
leleri ve borglarin tahsil yollarini, degisik hal ve durumlara gére tayin et-
mektedir. Banka Kredi kaynaklarin, relatif bir sekilde azami fayda sag-
Iiyacak yolda kullanmak zorunda olarak, alacaklarimin tahsilini kolaylagti-
racak ve teminat altina alacak kanuni tedbirleri almakta hakhdir. Tatbi-
katta, idari ve politik tesirlerin banka alcaklarinin konsolide edilmesine
mani oldugu goriilmekte ve bu yiizden pldsman sikintis1 cekildigi anlagil-
maktadir. Kontrollu kredi sisteminin bu gibi aksakliklar: biiyiik 6lciide on-
leyecegi umulmaktadir. Kredi tatbikatinda basari, alacaklarin vade son-
larinda tahsili ve kredilerin yerine sarfinin teminine bagh oldugundan,
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kredi ag111§1nda teminat arandifi kadar da tahsilatin garanti edilmesi
fizerinde durulmalidir. Bu bakimdan toplu ve tapulu isletmelerin az oldu-
gu memleketimizde kredi istikrazinda tapu karglhgl ipotek muameleleri-
nin gugluklemm kabul ederek, kredilerin tegebbiise agilmas1 imkénlar-
nin aragtirilmas: temenni edilir. Bu kisimda iizerinde durulmaga deger bir
hususda borclarin tecilidir. Tecil muameleleri gercek .teknik zaruretlere
miinhasir kilinmahdir. Tecillerin politik miilﬁhazalarla. tatbiki bankanin
plasman giiciinii ciddi suretde sarsmaktadir. Bu itibarla tecillerin ¢iftcinin
ddeme giiciinii yok eden haller disinda tatbikine banka zorlanmamahdir.
Kontrollii kredi tatbikatinin bankaya bu baklmd.an da biiyilk faydalar sag-
layacagl tabiidir.

3202 sayili kanuna ek 6118 sayili kanun, su firiinlerini de tarim {iriin-
leri sumuliine alarak; su iiriinleri miistahsillerinin de, ¢iftcinin tarim kre-
dilerinde haiz olduklar1 sartlarda Ziraat Bankasi kredilerinden istifade
etmesini saglamigtir.

Balikgihigimizin muhtac oldugu kredinin kolaylikla temini ve balik-
cligimizin geligtirilmesi gayesini giiden bu tedbirin sonuglarinin izlenme-
si ve gerekli 1sldhatin yapilmasi i¢in balikcilhk kredilerin ayri bir fonda
igletilmesinin daha dogru olacag1 kanaatinda bulunmaktayiz.

Buraya kadar Ziraat Bankasinin gorev ve sorumluluklariyle sevk ve
idaresini tayin eden 3202 sayili kanun gézden gecirilmis ve bankanin ta-
rim sektoriiyle ilgili fonksiyonlarini yerine getirmesinde kolaylik saglaya-
cagma kani oldugumuz goriis ve tekliflerimiz bildirilmis bulunmaktadir,
Bankanin faaliyetleri ile dogrudan dogruya veya dolaylh olarak ilgisi olan
diger kanunlarin iizerinde durulmustur. Kalkinma planimizda on goriilen
plan hedeflerine ulagmada kullanilacak olan en tesirli arac kredi oldugun-
dan, kredi mekanizmasinin diizenlenmesi ise tarimsal gelismenin siiratle
saglanacagina inanarak, calismalarimizi daha ziyade bu noktaya topla-
mig bulunuyoruz.

Uretimin arttirilmasi, planlanmasi, kalitenin 1sldhi, iiriinlerin mu-
hafaza ve satig1 birbirine bagh isler olup, hepsinin diigiimlendigi nokta iyi
igleyen bir kredi mekanizmasi ve kafi derecede plasman kaynagidir. Ure-
timden sorumlu kabul edilen tarim sektorii, tiretimin degerlendirilmesi
sorumlulugunun diginda kalamaz. Bir biri iginde olan meselelerin halli
aralarmmda ahenk kurmakla miimkiindiir. Bu ahengin kurulmasinda agir-
Iik noktasini tegkil eden kredi mekanizmasinin igleyiginde ise tarim sek-
toriiniin rolii ve hissesi ihmal edilecek derecede ufak kalmaktadir. Bunun
sebebi, meveut kanunlardan bagka bir noktaya baglamaya imkan goriile-
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memektedir. 1937 tarihini tagiyan 3202 sayih kanun, tarim sektdriinde
yer alan deg1§1k11ge ayak uyduramamis, kredi mekanizmas1 sektér dis1

| 'organlann insiyatifine terk edlldlgmden ‘beklenen fayda saglanamamistir.
‘Bu giin yapilacak is, bu hatanin telafisi-ile, Tarim Bakanhgl ve T. C. Zi-

raat Bankasim, Tarmm kredilerin tatbikatinda miigterek - sorumluluga
tabi tutacak statiiniin hazirlanmasidir; Tarim sektoriindeki gehgmemn 1y1

bir'kredi sistemine bagh oldugu inkar gétiirmez bir gercek olduguna gore,

yeterli kredi kaynag1 ve bunun tatbikat sorumlulugunu tagimayan Tarim
Bakanliginin, tarimsal kalkinma alanindaki faaliyetleri bekleneni sagla-
yamaz. Uzun seneler beklemeye tahammiilii olmayan memleketimizin eko-
nomik ve Sosyal gelisme sahasinda, biiyiik hissesi olan tarmm sektdriine

diigen isleri yaparak, plan devresi icinde 6zlenen kalkinmay: -idrak etmesi
d¢in, Tarim Bakanlhigina, tarim kredileri uygulanmasinda hakiki yerini ve
‘’hakkini vermenin icabettigini bildirmeyi memleket borcu biliriz.
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VIl — NETICE

Memleketimizde tarimin 6zlenen seviyesine ulagmasinda bu sektére
-yeteri miktarda yatirim yapilmamasi birinci derecede rol oynamaktadir.
Ciftci imkén ve tasarruflarimin kullanilmasi ise ¢ok uzun vadelidir. Bu ba-
Jamdan Ziraat Bankas: kanal ile verilmekte olan zirai kredilerin miismir ve
_miiessir olmas1 ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

Zirai kredilerin zirai kalkinmadaki yeri ve rolunu su ana grupta top-
lamak miimkiindiir.

1 — Tarm politikasinin gerceklesmesi

2 — Uretimi grﬁrma,

3 — Modern usul ve teknigin benimsenmesi, -

4, — Zirai igletmelerin biinyelerinin saglamlagtirilmasi,

Ziraat Bankasinin tatbik edegelmekte oldugu prensip ve usuller yuka-
rida zikredilen gayelerin tahakkukuna tam olarak hizmet edememistir.

Her ne kadar Ziraat Bankasinin kaynaklar zirai kredi ihtiyacim kar-
silamaktan uzaksa da, mevcéut kaynaklarin en iyi §ek11de kullanildigim id-
dia etmekte miimkiin degildir.

Zirai kredilerin yukarda kaydedilen gayelere hizmet edebilmesi icin
takip edilmesi gereken usuller ve alinmas1 gereken tedbirler asagida izah
edilmigtir.

.1 — Politikaya Uygunluk :

Kredi, Tarim Bakanhiginn politikasina uygun olarak verilmelidir.
‘Mahsul cesitleri icin ayrilacak miktarda bu husus g6z oniinde tutulmal-
dir. Boylece plan hedeflerinin gerceklesmesi ve miigterek pazar politikasi-
na uyulmasi saglanmig olur.

’ Hayvénmhk ve Ziraat Sanatlar igcin aynlan miktarin azhg béyle bir
politikaya uygun hareket edilmedigini ifade eder.

2 — Plasman tevzii:

Bankanin gube ve ajanslarina plisman tevziinde muayyen esaslara go-
re tesbit olunan hakiki ihtiya¢ g6z oniinde tutulmali; bunun disinda hichir
goriig ve tesirin rolii bulunmamalidir. Bu zamana kadar yapilagelmekte
olan plasman tevziinde belirli kistaslarin hakim oldugunu gérememekteyiz.
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8 — Kredi ihtiyacumn tesbiti:

- Cigteilerin kredi ihtiyaci, teminat g&sterilmesi- karsisinda banka ida-
recileri tarafindan degil, teknik elemanlarin raporlarina gore tayin edilme-
lidir. '

Bu usuliin tatbike baglamasi ile sube ve ajanslara taninmig bulunan li-
mitin artirilmas: isabetli olur. Boylece merkeziyetcilik sistemi hafifletile-
cek, zaman ve personelden tasarruf yapilacaktir. Meselad hububat ziraat:
icin bir ¢iftcinin istedigi kredi 5000,— lirann iistiinde ise bu talep Genel
Miidiirliige intikal ettirilmektedir. Kredi ihtiyaci teknik elemanin raporu-
na istinat ettigi taktirde bu limitler bir misli artirlabilir.

} — Teminatta proje:

‘ Birgok ciftciler yeteri kadar teminat gosteremediginden liizumlu kre-
diyi alamamaktadir. Projeye istinaden istenilen krediler icin projenin tat-
bik edilmesiyle arazi degerinde vukubulacak yiikselme ve gelir artig1 gz
Oniinde tutulabilmelidir. Bunun icin banka mevzuatinda degisiklige ihti-

yag vardir.

5 — Toprak Deder Baremi:
. Toprak deger baremi konusunda iki hususla kargilasirz.

a — Deger baremlerinin uzun seneler yenilenmemesi:

Ekonomik bir gelisme icinde bulunan memleketimizde arazi kiymet-
lerinin de degisiklige ugradig: bir vakiadir. Yollarin agilmasi, sulama ve
kurutma tesislerinin yapilmasi, entansif ziraat usullerinin tatbikiyle veri-
min yiikselmesi, niifusun artmasi, umumi fiatlardaki artiglar ve diger te-
sirlerle arazi fiat1 da degismekte ve yiikselmektedir. Bu degismeler banka
tarafindan takip edilmemekte, eskiden tesbit edilmis bulunan degerler esas
alinmaktadir. Bununla ilgili olarak krediye ihtiyac1 bulunan bircok ciftgi-
ler kafi miktarda kredi alamamaktadir. Deger baremlerinin hakiki degeri
verecek gekilde bes y1llik devrelerle yeniden tesbiti mevzuatta yer almasina
ragmen bu husus bankaca ihmal edilmektedir.

b — Tesbit Esaslari: Arazi degerlermm ilmi ve teknik esaslara gore
tesbiti zamam gelmistir. Bugiin tatbik edilmekte olan usuller ihtiyaca ce-
vap veremez. Bu sebeple toprak deger bareminin Tarim Bakanhi tegkiliti

~ tarafindan tesbitinde zaruret vardir: Boylece hak1k1 deger daha iyi ortaya

ctkmug olur.
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6 — Kredilerin kontrolii:

Kredi muayyen gaye icin verildiginden istenilen gayenin tahakkukuna
sarfedilip edilmediginin kontrolii gerekmektedir.

Herseyden 6nce kredilerin istihlak icin kullanilmasinin 6niine gegmek
lazamdir. Aksi halde enflasyonu durdurmak miimkiin olmaz. Memleketimiz-
de bunun ac1 misalleri goriilmiistiir. ’

Proje sahasma verilen kredilerde kontrol daha kolay miimkiin olmak-
tadir. Projenin tatbikiyle yapilan isler takip ve kontrol edilebilmektedir.
Bu sebeple kredilerin miimkiin oldugu nisbette projeye gore verilmesi yolu-
na gidilmelidir.

Bankanin sube ve ajansla.rmda‘ vazife alacak teknik elemanlarin kre-
dinin sarfini kontrol etmeleri faydal olur.

7 — Taksitlendirme ve Tecil:

Prensip olarak taksitlendirme yoluna gidilmemelidir. Aksi halde ban-
ka kaynaklar: bagh kalir. Banka beklenen fonksiyonunu yapamaz.

Teknik elemanlarin verecekleri rapora gore tecil yapilmasinda zaruret
vardir. Tecil edilen meblag1 Maliyenin iizerine alarak bankaya yatirmasi
liizumludur. Boylece banka faaliyetleri normal yapabilir.

8 — Ziraal Bankas: memurlarinda ziraat mosyon ve bilgisinin bulun-
mamaos.:

Memleketimizde zirai kredi vermek gayesiyle kurulan yegine miiesse-
se olan Ziraat Bankas1 memurlarindan hi¢c olmazsa kredi vermede karar ve
s6z sahibi bulunanlarda ziraatin mahiyet ve hususiyetleri hakkinda bir
miktar bilgiye sahip olmasi lizumludur. Bu hususun Ziraat Bankas: tara-
findn géz 6niinde tutularak ele alinmadigini ac1 fakat gercek olarak ifade.
etmekte zaruret vardir.

Bunun saglanmasi icin :

a — Mevcut elemanlar igin zirai kurs ve seminerler tertibi.

b — Yeni almacak elemanlarin 6zel bir ziral kursa tabi tutulmas: ge-
reklidir, , '

¢ — Tamamiyle teknik konularda kredi acan bu miiessesenin gerek
merkez tegkildtinda ve gerekse sube ve ajanslarinda kafi miktanda teknik
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eman buluflmamakt‘adlr Sayilar pek az olan teknik elemanlardan yeter
erecede faydalanilmamakta, istisari organ olarak miitalda edllmekted1r~
) Ha.lbuln ziral kredi konussunda s6z sahibi olmalar1 gerekir.

d — Banka personellerl arasmda yiiksek tahsil ve hatta hse tahsili
Srmiig olanlarmn nisbeti cok diisiiktiir. Mevcutlarmi kurs ve seminerlerle
Fitime tabi tutulmas: ve bundan sonra eleman almada lise tahsilinin aran-

ma51 isabetli olur.

9 — Tarvm Kredi Koopemt@ﬂem wasitasiyle verilen krediler:

Memleketimizde Tarim Kredi Kooperatifleri hakiki hiiviyetlerine ka-
vugmug degillerdir. Bunlar Ziraat Bankasimin kisa vadeli kredi veren kolu
olarak caligir. Bunlarin bankanmn patromajindan kurtulmasi, muhtar hiivi-
yete sahip olmasi, idari ve mali hususlarda desteklenmeleri bakimimdan bir-
lik ve federasyon tegkil edebilmeleri, mevduat kabul etmeleri, verdikleri
kredilerin sarfin1 kontrol etmeleri i¢in yeni hiikiim ve ruhla tegkilatlanma-
lar icabeder. :

10 — Tarvm Satis Kooperatifleri ve Birliklerine Verilen Krediler: ‘«

Tarmm Satis Kooperatifieri ve Birlikleri 6z kaynaklarim sabit -tesisle-
re yatirmig bulundugundan normal fonksiyonlar: icin dahi Ziraat Banka-
sindan genig Slgiide kredi alirlar. Kooperatif ve birliklerin bu kredllem zZa-
maninda 6deyemedikleri bir vakia olarak ortaya cikmugtir. Ziraat Bankasi-
nin Tarim Satig Kooperatifleri ve Birliklerine kredilerde saglam teminat
aramas1 ve sarfim kontrol edebilmesi icabeder. Bunun disinda kooperatif
ve birliklerin normal kooperatifcilik fonksiyonlarmna miidahelesi bahis ko-
nusu clamaz.

11 — Bamkanmn Istirdkleri:

Bankanm igtirakleri maalesef isabetli bir seyir takip etmem1§t1r Bil-
hassa konusu diginda kalan kurum ve sirketlere istiraki paranmn baglanma-
sma, ve dolayisiyle ¢ift¢i hizmetinden cikmasma amil olmustur. Bu sebeple:
bu zamana kadar ki istiraklerinin revizona tibi tutulmasina ve bundan son--
ra titiz davranilmasina zaruret vardir.

12 — Bagh Krediler:

Bankaca abonman kredisi olarak adlandirilan biiyiik bir meblag maa--
lesef muayyen gahislarin borc yenilemelerini ifade etmektedir. Bu mikta-
rin faydah olmakta devam ettigini sdylemek miimkiin degildir. Bunun bir-
plan dahilinde tasfiye edilmesi lazimdir. Keza, yeniden bu yola gidilmeme--
si gerekir.

56




18 — T.C. Ziraat Bankasi Tarvm Bakanhgima baglanmeldr:

Ziraat Bankasimin esas fonksiyonu Tarim politikasinin gerceklegme-
sinde rol gynayan ziral kredi vermek olduguna gére Tarim Bakanlig1 ile ka-
nuni bir baglantisinin bulunmasi gerekmektedir.

Ziraat Bankasi yine bir iktisadi Devlet tegekkiilii olarak kalmal fakat
Tarim Bakanligima bagh bulunmalidir,

Ziraat Bankasmin kendisinden beklenilen hizmeti ifa ' edememesinde
boyle bir baglantmin bulunmamasinin rolii biiyiiktiir.

Tarm Bakanlhigmin igbirligi tekliflerinin yeter anlayigla kargilandigi-
n1 iddia etmek miimkiin olmamaktadir. Ciinkii Tarim Bakanhgina kars: bir
mesuliyet hissi tagimamaktadir.

Bircok memleketlerde zirai krediler Tarim Bakanligi tarafindan yiirii-
tiiliir. ~ :
Ziraat Bankasinin Tarim Bakanhgindan 6nce kurulmug bulunmasi se-
bebiyle baglangicta Tarim Bakanligl biinyesi diginda kalmigtir. Degigen
ekonomik ve sosyal gartlar yeni bir diizenlemeyi gerekli kilmaktadar.

Kalkinma, plam hedeflerinin gerceklesmesi igin zirai kredilerin Tarim
Bakanhg politika ve galigmalarina muvazi yliriimesi liizumludur.

Tarim Politikamizin Miisterek Pazar tarim politikasina intibak etti-
rilmesi ve hazirlik devresinde saglanan imkénlardan faydalanilmasi igin
zirai kredi makanizmasinin buna gore ayarlanmasi zaruridir.

Ayrica, Merkezi Hiikiimet Tegkilat Kurulus ve gorevleri ‘M E H -
T A P” raporunda agik bir ifade ile belirtildigi gibi, tarimsal kalkinmaya.
ayak uyduramayacak hale gelen Bankanin yeni bagtan reorganize edilme-
sinin zaruri oldugu belirtilmektedir.

Keza 22 Aralik 1963 giinii yeni tegkil eden Tiirkiye Ziraat Odalar1 Bir-
ligi'nin Genel Kurul toplantisinda memleketin gesitli bolgelerinden gelen
delegeler bankanin yetersiz calismalarimi ve geligigiizel kredi tevziatini ve
kredinin kontrolsuzlugunu ifade etmiglerdir.

Bu realiteler Ziraat Bankasimin memleket tarim politika-
simn yiiriitiiciisii olan Tarim Bakanhgi ile cok yakindan igbirligi yapmas:-
nin sart oldugunu ortaya koymaktadir.

" Bu igbirliginin temini ve kalkinma plénimin tahakkuku, 6zlenen ta-
rim kredisinin tatbikati, Ziraat Bankasinin yeniden reorganize edilerek
TARIM BAKANLIGI'na baglanmas ile saglanabilir.
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