T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No :2012/1078
Karar No :2012/6277

Temyiz Eden (Davac)) : TMMOR Ziraat Mtihendisleri Odasi

Vekili : Av. Zihal D6nmez »
Bestekar Sk. No:49/5 Kavakiidere - ANKARA 4
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2- Tarim isletmeleri Genel Midirlagd#s
Karanfil Sk. No:62 Bakanliklar - ANKARA "~ -
Vekili : Av. Nusret Ceylani Baydar (ayni adresféj R
istemin Ozeti : Hatay idare Mahkemesinin 28.11.2011 tarih ve E:2010/780,
K:2011/2113 sayili kararin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir. T
Danigtay Tetkik Hakimi __ : Ahmet Faruk Ozer

Duslincesi : Temyize konu kararin bozulmasi gerektigi dusnillmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikiim veren Danigtay Onuncu Dairesince, dosyasinin tekemmdl ettigi gorildiginden
yuritmenin durduruimas istemi hakkinda ayrica bir karar verimeksizin isin esasina gecildi, geregi
gorisildi:

Dava; Milkiyeti Tarim isletmeleri Genel Mudurligine ait toplam 14179995 m2 arazinin
Hazine adina bedelsiz devredilmesine lliskin 31.7.2009 ginlii, 192 sayili Tarim isletmeleri Genel
MUdUrlligh Yénetim Kurulu karan ile bu kararin dayanagini olusturan 9.2.2009 giinli, 2009/T-1
sayill Bagbakanlik Yiiksek Plantama Kurulu kararinimn iptali istemiyle agiimistir.

Hatay idare Mahkemesince, Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Karamame'nin 5.maddesinde Yiiksek Planlama Kurulunun gérevierinin
saylldigl ve anilan maddenin "¢” bendinde, kalkinma plani ve yillik programlar gercevesinde kamu
iktisadi tesebbiisleri ile ilgili her il karar almamin Kurulun gorevieri arasinda oldudu belirtilerek
Yiiksek Planlama Kurulunun yetkisi gercevesinde alinan karar uyarinca ve séz konusu araziierin
tanm digi amaglarla kullaniimasinin engellenmesi sartimin getirimesi nedeniyle, iglemin kamu
yarar dogrultusunda tesis edildigi ve islemde hukuka aykirlik bulunmadig gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmisgtir.

Davact tarafindan anilan Mahkeme kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

233 sayll Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname'nin
"Kapsam ve Amag" baghkli 1. maddesinde, iktisadi deviet tesekkullerinin, ekonomik gereklere
uygun olarak verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda kendi aralarinda ve milli ekonomi ile uyum
iginde calisarak sermaye birikimine yardim etmeleri ve bu suretle daha fazla yatinm kaynag
yaratmalar; amacglanmts olup, 9. Maddesinde tegebbis ydnetim kurulunun gérev ve yetkileri
arasinda, kanun, tlzik, yénetmelik, kalkinma plani ve yillk programlar gergevesinde tesebbisin
gelismesini saglayacak kararlar almakda saylmig, Kanunun Gegici Maddesinin "A" bendinde
Tarim Isletmeleri Genel MUdrligi, iktisadi Devlet Tesekkillii olarak dizenlenmistir.

Islem tarihinde yururlikte bulunan 540 sayili Deviet Planlama Tegkilati Kurulus ve
Gorevieri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin 1.maddesinde "Bu Kanun Hikmiinde
Kararnamenin amaci, kaynaklarin verimli kullaniimasi ve kalkinmanin hizlandiriimas: amaciyla
ulkgnin ekonomik, sosyat ve kiitiire pianlama hizmetlerinin bir biitinlik igerisinde etkin, diizenli
ve suratli olarak gérulebilmesi icin Devlet Planlama Tegkilatinin  kurulmasina, teskilat ve
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gorevlerine dair esaslan duzenlemektir. Devlet Planlama Teskilat Bagbakaﬁha haglh olup, %
Bagbakan bu Teskilatin yonetimi ile ilgili yetkilerini*gerekli gérdigii takdirde bih}..DeX}jet Bakani 4

vasitasiyla kullanabiir.” hikmiine; 5.maddesinde "Yiiksek Planiama Kurulunun gc'iré\_(_legi\ ;giunl'ard|r(:&_"*”

a) Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay planlamada ve politika hedeflerin tayininde. Bakamar
Kuruluna yardimer olmak ve hazirlanacak kalkinma planiar ile yillik programlari, Bakanlar
Kuruluna sunulmadan 6nce, belirlenen amaclara uygunluk ve yeterlik bakimindan incelemek, b)
Ulkenin yurt ici ve yurt digi ekonomik hayatiyla ilgili konularda yitksek diizeyde kararlar aimak, ¢)
Kalkinma plant ve yillik programlar g¢ercevesinde kamu iktisadi tesebbisleri ile ilgili her tirli
kararlan almak, d) Yatinm ve ihracatin tegvikine iliskin esaslar tespit etmek, e) Toplu Konut
'dares; ve Toplu Konut Fonu Bltgesini onaylamak, f) Kanuniarla ve diger mevzuatla yetki verilen
konularda karar vermek."hilkmiine yer verilmistir.

Ote yandan 9.4.2000 tarih ve 24015 sayilll Resmi Gazetede yayimlanan Tarim isletmeleri
Genel Mudurligl Ana Statiisiiniin 4. maddesinde TIGEM'in, tarim ve tarnma dayali sanayiinin
ihtiyaci olan her tirfi mal ve hizmetleri tiretmek amaci ile kuruldugu, 7/2. maddesinde, yonetim
Kurulunun, TIGEM'in amac ve faaliyetlerini gerceklestirimesi ve y6netimi ile ilgili gerekli her tirli
kararr alacagr belirtilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Yiiksek Planlama Kurulunun 09.02.2009 tarih ve
2009/T-1 numaral karariyla; "Tarim ve Koyigleri Bakanliginin 10.11.2008 tarih ve 9106 sayil ve
Deviet Su isleri Genel MudUrlugi'nin 29/7/2008 tarih ve 1901 saylll yazisi dikkate alinarak:
Deviet Su isleri Genel Madariugld 2009 yili Yatirim Programinda iz édenekle yer alan, ancak
kamulastirma maliyetinin yitksek olmasi ile odenek yetersizliginden dolay! ihale edilemeyen yére
halki icin hayati derecede 6nem arzeden Amik-Afrin (Reyhanh Baraji ve Sulamasi) Projesine
baslanabilmesi i¢cin Reyhanli Barajinin gél alaninda kalacak taginmazlarin Hatay - Reyhanli Tarim
isletmeleri Genel Mudinigl  arazilerinden ihtiyag duyulan kismiyla takas edimesini teminen
dncelik'e arazilerin saghkii rayi¢ pedel tespitinin yapilmasi ve tespit yapilirken TIGEM Genel
MUdurliga arazilerinin sulanacaginin dikkate alinmasi, -devredilecek arazi miktarlarinin rayic
bedel tespiti sonrasinda belirlenmesi, -s6z konusu arazilerin tarim dis1 amaglarla kuflaniimasinin
engellenmesi kaydiyla Hazine adina bedelsiz devredilmesi ve bu Konuda TIGEM Genel
Mudirligd Yénetim Kurulunun yetkili kilinmasina, 540 sayili Kanun Hikminde Karamamenin 5/c
maddesine gére karar verilmigtir." denildigi; bunun Gzerine de Tarm Isletmesi Genel Mudorigin
Yonetim Kurulunun  31/07/2009 tarih ve 192 numarali karanyla, séz konusy yerdeki
taginmazlardan belirtilen kisminin, ifrazi yapilacak pérsellerin ifraz islemlerinin Deviet Su Isleri
Genel MUidurliga tarafindan yapilmasi sartiyla Hazine adina bedelsiz devredilmesine karar
verildigi, anilan iglemlerin iptali istemiyie de bakiimakta olan davanin aclldigr anlasiimaktadir.

Yukarida yer alan yasal dizenlemeler uyarinca, Tarim Isletmeleri Genel Muiduruginin
iktisadi bir Devlet tesekkdlii oldugu ve ana statls{ ile hukuki binye, amag ve faalivet konulari ile
tegkilat yapisinin diizenlendigi g6riimektedir. Anilan yasal duzenlemeler igerisinde, TIGEM'in
mulkiyetinde bulunan taginmaziarin  miilkiyet devri sonucunu doguracak tasarruflara iligkin yada
isletme arazilerinin takas suretiyle bedelsiz olarak devredilebilmesine imkan taniyan herhangi bir
hukim bulunmamaktadr.

Her ne kadar 540 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 5. maddesinde Yiksek Planjama
Kurulunun gérevieri arasinda kalkinma plant ve yillik programiar cercevesinde kamu iktisadi
tegebbusleri ile ilgili her tiifi karan almak sayllmis ise de’bu yetkinin mutiak manada veya
isletmenin  ulagsmak istedigi amaglan  engelleyici yada daraltici bir bicimde kullaniimasini
ongarmek miimkin degildir.
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Davall idarece, kamulagtirma maliyeti nedeniyle yapimina baglanilamayan Amik-Afrin
(Reyhanh Baraji ve Sulamasi) Projesinin, tanmsai faaliyetin daha verimli ve etkin devamini
saglayacagl bu nedenle Tarm i§letme!eri Genel Mudurlagune ait arazilerin baraj yapiminda su
altinda kalacak arazilerle takasinda fayda olacagi ileri siirlilmekte ise de, dava dosyasinda
bulunan Hazine Mustesarlig ile Devlet Planlama Tegkilati arasinda yapilan yazismalardan, dava
konusu taginmaziarin bugday ve pamuk tohumiugu Uretimi agisindan lke ihtiyacimin blyiik
kismini kargiladigi ve bahsi gegen arazilerin devrediimesi sonucunu doguracak takas igleminin
yapimas: haiinde tohurmluk Gretiminin azalmasinin s8z konusu clacagl anlasilmakta olup, tesis
edilen iglemde bu yonilyle Ustiin kamu yarari bulunmadigi da géralmektedir.

Bu durumda, 233 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ekli listesinde iktisadi devlet
tegekkilil olarak sayilan ve ana statiisiinde belirtilen konularda faaliyette bulunan TIGEM'e ait
Hatay Tanm isletmesi Midurligunan kullaniminda bulunan arazilerin, herhangi bir yasal dayanak
olmaksizin, Reyhanli Barajimin g6l alaninda kalacak taginmazlaria takas edilmesini teminen

Hazine adina bedelsiz devredilmesine yénelik dava konusu islemlerde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulilyle Hétay idare Mahkemesinin 28.11.2011
tarih ve E:2010/780, K:2011/2113 sayili kararinin BOZULMASINA, dosyanin, yeniden bir karar
veriimek Uzere anilan mahkemeye gdnderilmesine, 4/12/2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Emin Celalettin Mahmut Okay Ismail Hakki
UNLUCAY OZKAN ERSERT KOGCAK SAYIN




