GLOBALLESEN DUNYA’DA TURKIYE ET VE SUT SANAYIi
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Et ve Siit icerdikleri protein yapilari, mineral maddeler ve vitaminler bakimindan insan
beslenmesinde yerine bitkisel kokenli olanlarin ikame edilemedigi hayvansal orijinli temel

protein kaynaklarini teskil etmektedir.

Bu giin i¢in tilkelerin beslenme ve gelismislik diizeylerinin tespitinde kisi bagina tiiketilen siit

miktar1 dnemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir.

Bu tebligde sizlere globallesen Diinya’da Tiirkiye et ve siit sanayii ile ilgili bilgiler verilmeye

calisilacaktir.

1900 lii yillarin bagindan bu yana Diinya’ da bir globallesme kavrami yasanmaktadir.

Nedir globallesme.?

Globallesme aslinda sanayi ve tarimda gelismis olan {lilkelerin iiretim fazlaliklarini {iretim
yetersizligi igerisinde olan {lilkelere ihra¢ imkaninmi yaratma bakimindan ortaya konan bir
strateji seklinde tanimlama olarak ifade edilebilir. Bunun somut bir ifadesini gelismis olan
ilkelerin gelismekte olan {ilkelerin rekabet sansi diisiik olan alanlardan c¢ekilerek goreceli

iistiinliikleri olan hususlarda yogunlagmalari1 gerekliligi seklinde ki onerileri teskil etmektedir.

Kalite ve saglik yoniinden standartlarin yiiksek oldugu iilkeler {iretim zincirinin alt ucundaki
diger {lilkelerin iiretimlerinde de ayni standartlarin olmasini sart kogsmakta bdylelikle glimriik
vergilerinin karsilikli olarak azaltildig1 bu donemde bu standartlar tarife dis1 engeller olarak

kullanilmaktadir..

Cevre, Saglik ve kalite standartlart artik firmalarin rekabet giicii lizerinde 6nemli ve belirleyici

faktorler arasina girmistir. AB nin 249 mal i¢in ¢ikarmis oldugu ¢evre standartlari ile ilgili 48
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lisanstan higbirini gelismekte olan iilkelere vermemesi bunun tipik bir Ornegini teskil
etmektedir. Boylelikle gelismekte olan iilkelerin gelismis olan iilkelerin pazarlarina girisleri
pratikte zorlastirilmakta, gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelerin daimi bir pazarlari haline
getirilmek istenmektedir. (Kaynak : TEAE. AB Kalite ve Saglik Standartlarinin Tiirk Gida
Sanayi Sektorii Rekabet Giicii Uzerine Etkisi Mart 2001 Ankara )

Buna karsi Diinya Ticaret Orgiitii ise hakli olarak bu tekelci zihniyete karsi tarife dist

engellerin kaldirilmasina, ortaya yeni diizenlemeler getirmeye ¢aligmaktadir.

Bu giin i¢in Diinya ‘da bazi kaynaklara gére 800 milyon insan ag¢lik sinirinda olup 1.5 milyar

insan ise yetersiz beslenmektedir. Dengesiz beslenen fertlerin sayis1 bilinmemektedir.

Diinya ‘da aglik ve yetersiz beslenmenin ortadan kaldirilmasi ve biitlin insanlar igin
stirdiiriilebilir gida giivencesinin saglanmasi amaciyla 1996 yilinda Roma ‘da yapilan Diinya
Gida Zirvesinde Diinya Gida Giivencesi Roma Deklarasyonu ve Diinya Gida Zirvesi Eylem

Plan1 kabul edilmistir.

Zirveye katilan iilkeler belirlenen eylem planina gore calismalara baglamiglardir.

Tiirkiye, Roma Anlasmasinit miiteakip 31 Temmuz 1959 Avrupa Ekonomik Topluluguna
tiyelik i¢in ilk miiracaatin1 yapmis, 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlagmasi ile tam tiyelik bag
vurusunda bulunmus, 1996 yili basinda anlagsmalarin 6ngdrdiigii bicimde gerekli hazirliklar
ve tarimsal uyumu sagliyamadan Gilimriikk Birligini gergeklestirmeyi iistlenmis, Uruguay
Raund Nihai Senedinin 6ngérdiigi yiikiimliiliikleri yerine getirme ve 1.1.2001 tarihine kadar
AB' nin 3. Ulkelere kars1 uyguladigi dis ticaret politikasina tamamen uyum gdsterecegini

taahhiit etmis, ortakliga gecis donemi 1 Ocak 1973 te yiiriirliige konmustur.

Tiirkiye 'nin 1999 yilinda Avrupa Birligine aday {lilke statiisiine girmesi de tarim politikasi

arayislarina yeni bir boyut kazandirmastir.

Konuya bu anlagmalar ve anlagsmalarin Tiirkiye' ye getirmis oldugu yiikiimliiliikler ve

iligkileri irdelemeden ana hatlartyla bakmakta yarar bulunmaktadir.



Glniimiizde AB, {iyelerinin sanayi ve tarimdaki dominant yapilariyla ve organizasyonel

yapilanmalariyla ¢ok 6nemli bir gii¢ haline gelmistir.

AB nin ise en onemli konusunu tarim ve Ozellikle hayvancilik teskil etmektedir. AB gida
standartlarinin ytikseltilmesi igin gerekli calismalara baglamis ve tiiketicilere sunulan gida
iirtinlerini bilimsel risk analizleri yontemleriyle denetleyecek, giivenli ve kaliteli gida arzim
saglayacak tedbirleri belirleyerek Beyaz Kitap’ta yayinlamig, Kasim 2000 de Avrupa Gida

Otoritesini olusturmustur.

Gida Kanunlarinin genel prensiplerini ise Yesil Kitap’ ta belirlemistir.

Bir diger husus Kodeks Alimantarirus adim1 alan gidalardaki normlar1 belirleyen
diizenlemelerdir. Ulkeler iiretmis olduklar1 gida maddelerini ihra¢ etme durumunda Kodekste

belirtilen normlara uygun olarak iiretmek zorundadirlar.

Tiirkiye Tarim ve Koyisleri Bakanliginca 1995 yilinda 560 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararname ile Gidalarmm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine dair” diizenlemeleri
baslatmis ve Kodeks Alimantariusa uygun olarak en 6nemli olanlarindan baslamak tizere gida

kodekslerini yayinlayarak uygulamaya baglamistir.

Ekonomik kalkinmiglik seviyesi yiiksek olan bu toplumun tiikketmekte olduklari iiriinlerin
cevre, saglik ve kalite agisindan daha segici olmalari, AB iilkelerine ihracat yapacak,
gelismekte olan iilkelerin de belirledikleri standartlara uygun iiretim yapmalarini istemeleri
dogal olmakla beraber, bu iilkelerin bu standartlar1 saglamalari i¢in gerekli mali ve teknolojik

imkanlar1 yaratmadaki sikintilar1 goz ardi edilmektedir.

“Tarladan Sofraya” prensibinin benimsendigi yeni yaklagimda iiretim zinciri de denetime tabi
tutulmakta ve yapilan son diizenlemede gida giivenli§inde sorumluluk tamamen sanayiciye
yiiklenmektedir. Belirlenen eylem planinda 2003 yilima kadar kalite, saglhik ve cevre

standartlariyla ilgili ¢ok siki tedbirlerin uygulanmasi planlanmustir.

Ozellikle son zamanlarda ¢evre ile etkilesim goz oniine aliarak cevreye olumsuz etkiler
birakmayan, ¢evre duyarli, siirdiiriilebilir ve uygulanabilir {iretim metotlar1 ortaya

konmaktadir.



Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasma ek anlasmalar1 ile giivenli, kaliteli ve cevreye zarar

vermeyen gida iirlinlerinin ticaretinin kurallarina agiklik getirilmistir.

Bunlar1 saglama bakimindan Iyi Hijiyen Uygulamalar1 ( Good Hygine Practice GHP), Iyi
Uretim Uygulamalar1 (Good Manifacturing Practice GMP), Standart Sanitasyon Uygulamalari
(SSOP), lyi Labaratuvar Uygulamalar1 (GLP), Engeller Teknolojisi (Hurdl Teknoloji) ile
birlikte uygulanacak, kisaca HACCP olarak adlandirilan ( Kritik Kontrol Noktalarinda
Tehlike Analizi Yontemi ) ile gida hijiyen ve giivenligini garanti altina alan, ( ISO 9000 serisi
) ile kalite ve yonetim sistemi uygulayan, ( ISO 14000 ) ile ¢cevreye duyarli, ( SA 8000 ) ile
sosyal sorumluluklar1 yerine getiren firmalarin rekabet {istlinliigiinii saglayabilecegi gergegi
gdz ardi edilemeyecek en Onemli hususlart teskil etmektedir. Bu ii¢ temel diizenleme
yiizyillimizin olmazsa olmaz unsurlari haline gelmis olup, AB iilkelerine ihracat yapabilmenin

On sartlarini teskil etmektedir.

Ayrica AB pazarina ihracat yapacak kuruluslarimizin pazarda pay alabilmeleri oncelikle
tiriinler i¢in yukarida belirtilen standartlara ve AB’ nin 92/46/EEC Temel Siit Direktifi ve
eklerindeki hususlara, 94/46/EEC Konsey direktifi dogrultusunda kalite ve hijiyen kurallarina

uygun iiretime baghdir.

Yalniz tarim iireticilerini degil, tiiketicileri ve sanayicileri de piyasada olugsabilecek olumsuz
gelismelerden koruyacak ABD Federal Siit Diizenleri (FMMO), ingiltere Siit Bordu’nu, 1933
li yillarda kurmus, AB FEOGA gibi sistemlerini ve piyasayr regiile organizasyonlari
gerceklestirmisken, bizler hala Siit ve Et Konseylerini yasal olarak kuramamis durumda bu

konularin tartigmasini yapmaktay1z.

OECD Kkayitlarina gore ABD g¢iftci basina yillik 13275 §, AB 15625 $ destekleme yaparken
Ulkemizde desteklemeler kaldirilmis ve yerine Dogrudan Gelir Odemesi ad1 altinda iiretimi
tesvik edemeyen,yonlendiremeyen bir sistem igerisinde giiliing destekler verilmeye

baslanmustir.

Gerek Diinya Bankas1 ve gerekse AB iilkeleri tarim ve hayvancilikta fiyat desteklerinin

azaltilmasimi ve hatta kaldirilmasini talep etmekte, Tiirkiye GATT Uruguay Raund Tarim



Anlagmas1 Kararlarina uyma mecburiyeti i¢inde gelismis tilkelerin subvansiyonlu iiriinleriyle

haks1z rekabete ugramaktadir

AB' ye iliye olmadan, OTP' ye uyum saglanmadan ve AB' nin mali imkanlarindan (FEOGA
ve diger fonlar) faydalanmadan AB' ye adaylik siireci igerisinde tarim {iriinlerinin Tiirkiye' de
AB arasinda glimriik birligine dahil edilmesi (serbest dolasim) Tiirk tarimi agisindan son

derece sakincali olmaktadir.

Tabiidir ki Tiirkiye’nin AB aday lilke konumu igerisinde tam adayliginin ger¢eklesmesinden
once tllke iiretici ve sanayicisinin menfi yonde etkilenmemesi i¢in yapmasi gereken

diizenlemeler bulunmaktadir.

Biitlin bunlar1 neden anlattigima gelince.

Tirkiye yukarida belirtilen uluslar arasi1 kural ve kaidelerine uymak, uluslar aras1 kuruluslarin
ve AB nin 6nemli olan ve bir kism1 belirtilen regiilasyonlarina uygun olarak gida maddesi
tiretmek zorundadir. Tabiidir ki Et ve Siit f{riinleri iiretimi de bu kurallara uyma

durumundadir.

Bu acidan sanayicimizin Diinya’da ve AB’ de meydana gelen degisimleri, gelismeleri
yakindan izlemeleri ve simdiden biinyelerini ona gore diizenlemeye baslamalar

kagimilmazdir.

TURKIYE ¢ DE MEVCUT DURUM :

2000 Genel Tarim Sayimina gore Tiirkiye 'de 3.967.000 tarim isletmesi bulunmaktadir.
Isletmelerin yaklasik % 3.6 's1 yalmiz hayvancilik ve % 96.4 'ii bitkisel iiretim ile hayvancilig
birlikte yapmaktadir. S6z konusu isletmelerin yaklasik % 35 1 0 -2 hektar, % 32 'si 2 - 5
hektar arasinda, % 28 '1 5 - 20 hektar arasmnda ve % 5 't 20 hektarin lizerinde arazi

biiytikliigiine sahiptir. Ortalama igletme biiyiikliigl ise yaklasik 5.9 hektardir.

2000 yili DIE verilerine gére 10.761.000. Bas sigir varhgimizdan %39.18 i diisiik verimli

yerli 1tk, % 44.02 si orta verimli melez irk ve ancak %16.78 1 yiiksek verimli hayvanlardan



olugmustur. Kiiclikbaslarda toplam koyun sayis1 28.492.000 olup % 97 sini yerli irklar teskil

etmektedir.

Hayvancilik isletmelerinin % 46 sinda isletme basina diisen biiylikbas hayvan sayist 1-4,
%21.85 inde 5-9, 57.76 sinda 10-19, %1.5 inde 20-49, %0.08 inde 50-99 hayvan
bulunmaktadir. 100 den fazla biiyiikbas hayvan barindiran isletmelerin orami oldukga

diisiik ( % 0.01 ) bir diizeydedir.

Isletmelerin % 18.15’inde Kiigiikbas hayvan sayis1 1-19, %15.17 sinde 20-49, %8.29 unda
50-99 bas arasinda degismekte olup, % 4.59° unda da 100’ iin iizerindedir. Isletmelerin %
23’ linde s181r, % 54’ iinde koyun ve kegi yetistirilmektedir. Bu sayilar ekonomik {iretim
kapasitesinin ¢ok altindadir. Ayrica bu isletmeler arasinda “entansif hayvancilik” yapanlarin

sayist oldukca azdir.

Dolayisiyla diislik maliyetli tiretimler yapabilen ihtisaslagsmis isletmelerin azlig1 hem sektori
hem de d{reticileri olumsuz etkilemektedir. Sanayicimiz kaliteli hammadde temininde

zorlanmaktadir

Ulkemiz hayvanlarinin genetik verim kapasitesi diisiik bulunmaktadir.

Tiirkiye’de, sigir karkas ortalama agirligr 180 Kg civarinda iken AB de bunun iki kat1 olarak
350 Kg, 1996 yili itibariyle sigirda hayvan basina siit verimi 1.586 It/y1l/Bas; 1998 yilinda
1.609 Lt/Yil/bas olup, AB ‘de 1996 yilindaki verimin 5.387 Lt/Y1l/Bas oldugu goz Oniine
alindiginda verim ortalamasinin Tiirkiye’den siit verimi bakimindan yaklasik 3.5 kat fazla

oldugu goriiliir.

1998 yilinda Siit tiiketiminde Diinya Ortalamasi kisi basina 93.7 litre civarinda olup ( ABD
de 292.0 litre, AB de 342.5 litre ) Tiirkiye'de 155 litre olarak hesaplanmaktadir.

Bu rakam 2000 yilinda 146.17 litreye diismiis olup, 23 litrelik kismi igme siitii (Sagliklt

ambalajda olan kismi 6 litre) geri kalani siit esdegeri siit iirtinleridir.



Yillik ortalama siit iiretimi 10 Milyon ton civarindadir. Ancak son yillarda azalma
gostermektedir. DIE verilerine gére 2000 yilinda iiretim 9.793.962 ton olup, 2001 yilinda
iretimin 8.146.000 ton oldugu tahmin edilmektedir.

Uretilen siitiin %40 kadar1 isletme igerisinde tiiketilmekte, 2000 y1l1 verilerine gére %21.8 i
modern isletmelerde islenmekte, geri kalanin %50 si sokak siitii olarak satilirken, %50 si de
hijiyen sartlarinin ne oldugu bilinmeyen ve denetlenmeyen mandralarda siit iirlinlerine
islenirken, , gelismis iilkelerde ise isletme icerisinde tiiketilen kisim % 2-3 dolaylarinda olup

geri kalan %97-98 i modern tesislerde islenmek {izere pazarlanmaktadir.

Tiirkiye’de 24.000 civarinda gida tiretim kurulusu bulunmakta olup bunlarin ancak 6.000

kadarinin Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 gida sicil kayd: bulunmaktadir.

Siit ve slit mamulleri sanayii isletme sayisi gida sanayiinin % 16 sin1 teskil etmektedir.

Siit isleme tesisleri 3850 civarinda yillik kapasiteleri 1000 ton ve iizeri olanlarin sayis1 1300

kadar olup toplam kapasiteleri 6.153.775 ton’dur.

Siit sanayiinde {iriin cinslerine gore degismekle birlikte fiilen kullanilan iiretim kapasitesinin

1996 yilinda % 14.9 ile %60.4 arasinda degismekte oldugunu gérmekteyiz

Tiirkiye’de halen 803 adet Belediyelere, 96 adet 6zel sektore, 9 adet Et ve Balik Kurumuna ait
olmak tizere toplam 908 adet kombina ve mezbaha bulunmakta olup, yillik 1.370.430 ton
biiylikbas, 690.165 ton kiiciikbas eti olmak {izere toplam 2.060.595 ton kurulu kapasite

mevcuttur.

2000 yilinda kirmizi et tiretimi 370 .000 ton iken, 2001 yilinda diislis gostererek 259 .000 ton
olarak gerceklesmistir. Bir bu kadar da kayit dis1 iiretim oldugu tahmin edilmektedir.

Ulke genelinde kirmizi et tiiketimi, kisi basina yaklasik 15-16 kg'dir. Bunun 9.5-10 kg' 1 sigr,
5-5.5 kg1 koyun, kec¢i ve manda etidir. AB iilkelerinde ise, kisi basina diisen sadece si8ir eti
18-26 kg'dir. Koyun, keci ve domuz eti ile birlikte 76 kg'a kadar ulagsmaktadir.



Ulkemizde en az artan niifus oranmina paralel olarak et ve siit iiretiminin artmasi gerekirken
maalesef son yillarda maliyetlerdeki artig, yasanan ekonomik krizler sonucu tiiketicilerin satin
alma giiclinde meydana gelen talep daralmasi sonucu iiretimler de diismekte , dolayisiyla kisi

basina diisen et ve siit tiikketimi azalmaktadir.

SORUNLAR VE COZUM ONERILERI:

Ulkemiz hayvanciliginda genetik verim kapasiteleri 1slah programlari ve projeleriyle mutlaka
arttirlmalidir. Ihracatimiza engel teskil eden Hayvan hastalik ve zararlilarryla daha etkin

miucadele edilmelidir.

Uretimdeki girdi fiyatlarmin yiiksekligi iiretimi caydiric1 seviyelere getirmistir. Hiikiimet
destekleme politikalarin1 yeniden gdzden gecirmeli ve mutlaka girdi subvansiyonlar

yapilmalidir. Tarimsal kredi faiz oranlar diisiiriillmeli vadeler uzatilmalidir.

Ekonomik iiretim yapabilecek optimal isletmelerin kurulmasi tesvik edilmelidir.

Ureticilerin modern tarimsal metotlar konularinda egitimleri daha yogun ve etkin bir seviyeye

getirilmelidir.

Ureticilerin orgiitlenmeleri desteklenmelidir.

Kayit disi iiretimler etkin bir sekilde denetlenerek ortadan kaldirilmalidir.

Et ve Siit gibi gida maddeleri temel besin maddesi olarak kabul edilmeli ve KDV oranlar1
mutlaka diistirilmelidir.

b

Tiiketimi tesvik edecek *“ Okul Siitii Programlar1 ” gibi uygulamalar hiikiimet politikalar

haline getirilerek siireklilik kazanmalidir.

Ithalat disipline edilmeli, ihracat1 tesvik edecek tedbirler alinmalidr.

Uriin destekleme ve pazarlama (girdi-¢ikti piyasalar1) organizasyonlarinin yasal ve yapisal

olarak kurulmasi saglanmalidir



Son olarak birka¢ yerde daha sdyledigimiz bir ifadeyi burada bir kere daha ifade etmek

istiyorum.

Sonug olarak Tiirkiye Tariminda; Bulundugu iklim kusagi , toprak, su, giines, insan varligi
acisindan son derece uygun olan bu potansiyeli degerlendirerek, , ¢cevre bilinci igerisinde
sirdiiriilebilir modern tarim tekniklerinin {ilke diizeyinin tamaminda uygulanmasini
yayginlastirmis, , birim alan veya birim {initeden alinan verim ve kalite acisindan ileri
diizeyde en ekonomik maliyetli tiriinlerin alindig1, bolgesinde gida giivenligi ve giivenilirligi
acisindan lider, tarimsal ihracatinin gelismis oldugu, iireticilerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

seviyelerinin yiikselmesini saglayarak daha miireffeh bir Tiirkiye’nin yaratilmasi i¢in :

Tarimda yeniden bir yapilanma icinde, Uretici, Sanayici ve Pazar arasinda gerekli
entegrasyon saglanmasi, yukarida ana hatlariyla belirtilen problemler ve ¢6ziim Onerilerinin
yasal desteklerle desteklenmesi kosuluyla iilke hayvanciliginin ve buna bagli sanayiin

gelistirilmesi miimkiin olabilecektir.



