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YAZI YAYIN KOSULLARI
Gonderilen yazilar yaymlansin, yayinlanmasin yazarina geri verilmez.
Ozgiin derleme yazilarda fikir ve goriisler yazarina, ceviriden dogacak sorumluluklar ise gevirene aittir.
Ziraat Miihendisleri Odasi ve Tarim ve Miihendislik Dergisi yazilardan hicbir sekilde sorumlu degildir.

Yayin Kurulu génderilen yazi lizerinde gerekli gordiigii degisikligi yapmaya yetkilidir.

Dergide yayimlanmis yazilar kaynak gosterilmek kosuluyla baska yayim organlarinda kullanilabilir ya da aktarilabilir.
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'_?1 Merhaba Sevgili Meslektaslarim, $

- . Tanm ve Miihendislik Dergisi’'nin 103. sayis1 ile sizlerle yeniden bulusmaktan
biiyilk mutluluk duyuyoruz. Hepinize, sahsim ve Yonetim Kurulu Uyesi
arkadaslarim adina, sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Sevgili Meslektaglarim, iilkemiz ve tarim sektorii acisindan c¢ok oOnemli
gelismelerin yasandig1 bir donemden geciyoruz. Biiyiik Onder Mustafa Kemal
Atatilirk’tin kurdugu ve Tirk milletine emanet ettigi Cumhuriyetimizin temel
degerleri her gecen giin agindirilmakta, dogal varliklarimiza yapilan saldirilar ise
hiz kesmeden devam etmektedir. Siyasi iktidar ¢ikarttid1 yasalarla verimli tarim arazileri, ormanlar,
meralar, kiyilar ve sit alanlarim rant ugruna sermayeye peskes ¢ekmektedir.

|

Baskentimizin gozbebegi Atatiirk Orman Ciftligi (AOC) Basbakanlik Sarayi yapimi ve igerisinden
gecirilen yollarla agir tahribata ugramisti. AOC’de son bir yilda 3 binden fazla agac¢ kesilmistir.
Dahas1 TBMM Kiiltiir ve Kongre Merkezi, ABD Biiyiikel¢iligi’ne arazi tahsisi ve Ankara Biiyliksehir
Belediyesi’'nin Disneyland yapma istekleri de arazi kayiplarinin daha da siirecegini gostermektedir.

Atatiirk’iin 1929 yilinda kendi parasiyla satin alarak tarimin gelismesi i¢in halka bagisladigi Yalova’daki
Ciftlik, otel yapilmak iizere Suudi Arabistan Kral1 Abdullah bin Abdiilaziz’e satilmistir. Taksim Gezi
Parki 6rnegi oniimiizdedir. ODTU’de yol insaatina karsi direnis siirmektedir. Sonug olarak bireyin
0zel yasamina ve toplumsal hayata kars1 giderek artan miidahaleler, topragi, suyu, dogay1 katleden
uygulamalar; Cumhuriyetin temel degerlerine karsi soylemler, “ileri demokrasi” ad1 altinda vicdanlari
rahatsiz eden ve toplumsal duyarliliklar1 hige sayan kararlar, yurttaglarimizi isyan noktasina getirmistir.

Degerli meslektaglarim, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 anayasal gérevi geregi tarim arazilerinin
korunmasi konusundaki sorumluluklarini kararlilikla yerine getirmeye devam etmektedir. Bu kapsamda
son dénemde acilan davalar sonucu, Canakkale, Usak, Kiitahya, Erzurum, istanbul, Edirne ve Antalya’da
ylizlerce hektarlik alan yapilasmadan kurtarilmistir.

Sevgili iiyelerimiz elinize ulasan dergimizi, zor kosullar altinda ¢alisan mevsimlik tarim isgilerine
ayirdik. Dergimizin ilerleyen sayfalarmda, TUIK rakamlariyla mevsimlik tarim iscilerinin durumu,
Bursa’da yerinde yaptigimiz saptamalar, Prof. Dr. Biilent GULCUBUK ’un “Cocuk Tarim Iscileri” ile
ilgili yazis1 ve Yrd. Dog. Dr. Dilek EROGLU nun “Kir Gengligi” konulu makalesine yer veriyoruz.
Ayrica dergimizde, Tiillay ATAY AVSAR’n “Isiga Yiiriiyen Kadin Giiclenecek Mi?”’; Vuslat BEKTAS in
“Sivil Toplum Kuruluslari ve Toplumda Kadinin Yeri” ile Prof. Dr. Ilkay SAVCI’nin “Kadinin Toplumsal
ve Ekonomik Konumu” baslikli yazilarini bulabilirsiniz. Ahmet DEMIRTAS 1 “Atatiirk Orman Ciftligi
Yagmalaniyor; Yok Edilmesine Engel Olabiliriz” konulu makalesini de dergimiz araciligiyla sizlere
iletiyoruz.

Degerli Meslektaglarim, ODA’mizin 6niimiizdeki donemde 43. Dénem III. Danisma Kurulu 25-27
Ekim 2013 tarihlerinde Tekirdag’da yapilacaktir.

ODA’mizin birinci derecede Genel Kurullar1 ve 44. Dénem Olagan Genel Kurulu da2014°de yapilacaktir.
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, demokrasinin tiim kurul ve kurallariyla isledigi genis katilimli bir
secim siirecinin iilke ¢capinda yasama gecirilmesi icin gerekli 6nlemleri alacak ve uygulayacaktir. Bu
siirecte tiim iiye ve delegelerimizi de demokratik haklarini kullanarak oy kullanamaya cagirryorum.

Selam ve saygilarimla,

Dr. Turhan TUNCER
Baskan



TARIM 1SCISI ACLIK ICINDE...

TUIK in tarimsal isletmelere yonelik olarak gegtigimiz May1s ayinda agikladigi rakamlar, mevsimlik tarim iggilerinin
aglhik smirinin bile altinda kalan {icretlerle galistiklarini ortaya koydu. TUIK’in raporuna gore 2012 yilinda siirekli
calisan bir kadin tarim is¢isi aylik 858 TL alirken, ayni1 donemde aglik sinir1 939 lira diizeyinde gerceklesti. En diisiik
giinliik Gicretin verildigi il ise 23,99 TL ile Balikesir oldu.

TUIK’in Mayis 2013’te agikladigi “Tarimsal Isletmelerde Ucret Yapisi - 2012 baslikli haber biiltenine gore,
mevsimlik tarim iscilerinin ortalama giinliik ticretleri 2012 yilinda bir 6nceki yila gore %14,9 artarak 37,82 TL,
siirekli tarim is¢ilerinin ortalama aylik {icretleri ise %11,4 artarak 1.090 TL olarak gerceklesti.

Mevsimlik kadin tarim ig¢ilerinin ortalama giinliik ticretleri 33,26 TL, erkek is¢i ticretleri ise 43,31 TL oldu. Siirekli
tarim iscilerine 6denen ortalama aylik iicret ise 2011 yilina gore, kadin isgiler i¢in %14,7 oraninda artarak 858 TL ve
erkek is¢iler icin ise %10,4 artarak 1.128 TL olarak gerceklesti.

Tablo 1: Mevsimlik is¢ci Ortalama Giinliik Ucreti  Tablo 2: Siirekli Isci Ortalama Ayhk Ucreti
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Kaynak: TUIK, Tarimsal Isletmelerde Ucret Yapist, 2012, Say1: 13496, 06 Mayis 2013

Ancak TUIK tarafindan “fozpembe bir tablo” yaratilarak yiizde 15’lere varan oranlarda artt131 iddia edilen iicretlerin,
s0z konusu doneme ait aclik ve yoksulluk sinir1 verileri dikkate alimarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Diger
yandan, s6z konusu iscilerin y1llik net ¢alisma giin sayisinin 120 giinii gegmedigi de dikkate alinmalidir. Tiirk-Is’in
2012 yili verilerine gore tarim is¢ilerinin ¢alismaya basladigi Nisan ayi itibariyle aclik sinir1 939 lira 64 kurus ve
yoksulluk sinir1 da 3 bin 60 lira 72 kurustur.

Tablo 3: Dort Kisilik Ailenin Achk ve Yoksulluk Sinir1 (TL/Ay) Nisan 2012

Yetiskin Erkek Gida Harcamasi 259,15
Yetiskin Kadin Gida Harcamasi 217,36
15-19 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 276,44
4-6 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 186,7
Achk Siniri 939,64
Yoksulluk Siniri 3.060,72

Kaynak: TURK-IS Haber Biilteni, ACLIK ve YOKSULLUK SINIRI, NISAN 2013

Bu tablodan da goriilebilecegi gibi, ayda 858 TL alan bir kadin tarim isgisi, aglik sinirin altinda ¢alismaktadir.
Ayrica, mevsimlik tarim iscilerinde ortalama hanehalki biiyiikliigiiniin 6,8 kisi oldugu diisiiniildiigiinde, ortalama
1.090 TL olan aylik ticretlerin yetersizligi daha net bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Bilindigi {izere tarim sektdrii, ekonomik ve sosyal acidan 6zelikle son yillarda yasanan biiylik zorluklara ragmen
halen Tiirkiye isgiicii piyasasinda 6nemli bir agirliga sahiptir. Tarimin toplam istihdamdaki pay1 2000 yilinda yiizde
36 iken, 2012 yilinda yiizde 24,6’ya inmistir. Bununla birlikte tarim halen 6 milyon kisiye istihdam saglamaktadir. 6
milyon isgiiciiniin yaklagik 1/3’iiniin de mevsimlik tarim is¢ileri oldugu tahmin edilmektedir.



Tablo 4: 2000°li Yillarda Tarimin istihdamdaki Pay: (Bin kisi)

Yillar ITs :ﬁ:ﬁ:lm Kisi Tarim % Sanayi Hizmetler
2000 21.581 7.769 36,0 3.810 10.001
2001 21.524 8.089 37,6 3.774 9.661
2002 21.354 7.458 34,9 3.954 9.942
2003 21.147 7.165 33,9 3.846 10.135
2004 19.632 5.713 29,1 3.919 9.999
2005 20.067, 5.154 25,7 4.178 10.735
2006 20.423 4.907 24,0 4.269 11.247
2007 20.738 4.867 23,5 4314 11.557
2008 21.194 5.016 23,7 4.441 11.737
2009 21.277, 5.240 24,6 4.079 11.958
2010 22.594 5.683 25,2 4.496 12.415
2011 24.110 6.143 25,5 4.704 13.263
2012 24.821 6.097 24,6 4.751 13.973

Kaynak: TUIK

Olumsuz kosullar i¢inde barinan mevsimlik tarim is¢ileri, yetersiz ve dengesiz beslenen, sosyal giivence ve saglik
hizmetlerinden yararlanamayan ama buna karsin kaza gecirme, yaralanma, hastaliklar ve erken 6liimleri en yiiksek
oranda yasayan toplumsal gruptur. Harran Universitesi T1p Fakiiltesi Halk Saglig1 Anabilim Dali ile Birlesmis Milletler
Niifus Fonu’nun, 2012 tarihli “Mevsimlik Tarim Iscilerinin ve Ailelerinin Ihtiyaglarinin Belirlenmesi Arastirmas1”nda
bu konuda ¢arpici tespitler yapilmistir. Sanliurfa ve Adiyaman il merkezlerinde yasayan ve mevsimlik tarim isgiligi
yapan aileleri kapsayan arastirmada, anket yapilan 1021 ailenin son 1 yil iginde 48 farkli ilde ¢alistiklar1 saptanmistir.
Aragtirmada 6zetle su bulgulara yer verilmistir:

» Mevsimlik tarim is¢ilerinde tekrarlayici fiziksel hareketler, kotii durusla ¢alisma, stres, tekrarlayict ve siddetli
aktiviteler, mola vermeden uzun siireli ¢alisma, diisiik-yiiksek sicaklik, agir kaldirma, kafa {istiinde, omuzda ya da
sirtta yiik tasima nedeniyle kas iskelet sistemi agr1 ve yaralanmalari en sik goriilen saglik sorunlaridir.

» Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tahminlerine gére; ¢alisma yasaminda yillik 2,31 milyon kaza ve hastalik
goriilmekte (358.000 6liimciil kaza, 1,95 milyon isle ilgili hastalik), bunlarin yaklagik yarisi tarimda ger¢eklesmektedir.
Kazalar siklikla ulagim sirasinda ve tarim aletlerini kullanirken ortaya ¢ikmaktadir.

» Yapilan aragtirmalar ¢evresel faktorlerin (kotii yasam kosullari, pestisitler, sosyal izolasyon, dislanma, agir
calisma kosullar1 gibi) tarim is¢ilerinde ruhsal bozukluklara yatkinligi artirdigini géstermistir.

» Cocuk saglig1 alaninda 6nemli gelismeler olmakla birlikte, hala beslenme bozuklugu, erken liim ve hastaliklar

acisindan en biiylik risk grubudur. Cocuklarin saglik diizeyinin yiikseltilmesi i¢in giivenli ¢evre olusturulmasi,
beslenmenin iyilestirilmesi, saglik egitimi ve bulasic1 hastaliklarin kontrolii basta olmak iizere temel saglik
hizmetlerinin toplumun tiimiine ulastirilmasi gerekmektedir.

» Dogum Oncesi ve sonrasi yeterince bakim alamayan tarim is¢isi kadinlar, istemsiz diisiikler, 614 dogumlar, asirt
dogurganlik, adélesan gebelikler ve biyolojik/fiziksel risklere bagh gebelikle iliskili saglik sorunlari agisindan 6nemli
bir risk grubudur. Ayrica tarimda kullanilan kimyasallara baglh kisirlik, adet diizensizligi, diisiik, 6lii dogum, erken
dogum, diisiik dogum agirligi, gelisme geriligi ve dogumsal anomaliler bildirilmektedir.

» Mevsimlik tarim iscileri yoksullugun en fazla goriildiigli gruplardan biridir ve yarisindan ¢ogunun yoksulluk
sinir1 altinda yasadigi bildirilmektedir.

» Temel liretim bigimi tarim olan Tiirkiye nin, bolgesel esitsizlikleri en aza indirmek i¢in hastalik ve erken Sliimlerin
en ¢ok goriildiigii mevsimlik tarim isgilerine yonelik hizmet modelleri gelistirmesi gerekmektedir.

» Diinyada bir¢ok miidahale programi uygulanmasina karsin, mevsimlik tarim is¢iligi, yasam kosullarinin ve
barinma kosullarinin uygunsuzlugu, temel sanitasyon eksikligi, yetersiz-dengesiz beslenme, kaza ve yaralanmalar,
pestisit gibi kimyasallara maruz kalma, asir1 sicak ve soguk etkilenimi, hizmetlere erisememe nedeniyle mortalite
ve morbiditenin yiiksek oldugu, calisma yasaminin en kotii bigimlerinden biri olarak tanimlanmakta ve sosyal
dislanmanin biitiin boyutlarini yasayan bir grup olarak ele alinmaktadir.



» Mevsimlik tarim is¢ileri ve aile liyelerinin % 40’1 14 yas ve altindadir.

» 15 yas iizeri her iki kadindan biri ve her dért erkekten biri ilkdgretim 1. kademeyi bitirmemistir. [Ikdgretim net
okullagma orani (6-13 yaslar) kizlarda % 74, erkeklerde % 78’dir. Lise i¢in (14-16 yaslar) net okullagma orani ise
kizlarda yaklagik % 23 iken, erkeklerde % 33’diir. Ayrica, calisma kosullarina bagli olarak mevsimlik tarim isgisi
ailelerin ¢gocuklarinin 6rgiin egitime devam edemedikleri, yaklasik yarisinin agik ilkdgretim ve liseye devam ettikleri
saptanmuigtir.

» Goriismede hanehalki reisine, ‘Size gore ailenizin ekonomik durumu nasil?” sorusu soruldugunda % 21’1 ¢ok
kotii, % 47°si koti, % 30’u orta, % 3’1 iyi ve % 1’1 ¢ok iyi cevabini vermistir. Cok kotii, kotil ve orta yaniti Sanlurfa
ilinde yasayan ailelerde Adiyaman iline gére anlamli olarak yiiksektir. Ailedeki kisi sayisi arttik¢a ¢ok kot ve kot
cevabi ylikselmektedir.

» Ailelerinyaklasik % 72’siyesil kartlidir. Tarim sigortali oran1 10 kiside 1°dir. Cogunlugu pasif'saglik yardimlarindan
yararlanmaktadir ve on kisiden birinin ise hi¢ glivencesi bulunmamaktadir. Ailelerin % 11,6’s1 saglik harcamalarin
cepten 6deme seklinde yapmaktadir. Ailelerin % 38,8’1 devletten ayni ya da nakdi yardim aldigini belirtmistir. Bu
yardimlar yakacak, egitim, 6ziirlii maas1 ve gida yardimidir.

» Alilelerin tarlalarda calisirken saglikli igme ve kullanma suyuna erisim orani sadece % 32.9’dur. Yaklasik %
19’unun evinde banyosu yoktur. Calistiklar1 yerlerde ise her bes aileden dordii tek goz cadirda yagamakta, % 52,7’si
yasadiklari ¢adir1 banyo olarak da kullanmakta, % 48,4’ liniin elektrigi bulunmamaktadir. Atiklar agik alanlardadir.

» Aileler en ¢cok ekmek, cay ve baklagilleri tiiketmektedirler. Tiim aileler tarafindan diizensiz 6giin ve ortak kapta
yeme aligkanlig1 belirtilmistir.

» Aileler en fazla yorucu calisma kosullari, banyo-tuvalet olmayisi, saglik hizmetlerine ulagim ve temiz su
konusunda sorun yagadiklarini séylemislerdir. Pestisitlerin insan sagligina etkileri kadinlarin % 90’1, erkeklerin ise
% 80’1 tarafindan bilinmemektedir.

» Tarim iscilerinde, solunum ve kas-iskelet sistemi hastaliklari en sik bildirilen rahatsizliklardir. Tarlada ¢alisirken
hasta oldugunu ve doktora gitmedigini bildiren her dort kisiden biri paralarinin olmamasi, yine yaklasik dort kisiden
biri tarlada islerin ¢ok olmasi nedeniyle doktora bagvurmadiklarini ifade etmislerdir.

» Calismada, her yiiz kisiden 10’unun T.C kimlik numaras1 olmamasi nedeniyle aile hekimine kayitli olmadigi
belirlenmistir. 0-12 aylik her dort bebekten birinin de kimlik numarasi olmadigi i¢in aile hekimine kayd1 yoktur.

» Ogrenim diizeyi incelendiginde; kadmlarin % 49,8’i okur-yazar degilken, % 18,2’si ilkdgretim ikinci kademe ve
tizeri 6grenime sahiptir. Erkeklerin % 18,8’1 okur-yazar olmayip, %32,3’1 birinci kademe mezunudur.

» Tirkiye genelinde akraba evliligi yaklasik % 20 iken bu arastirmada her iki evlilikten biri akraba evliligidir.

» Gorlisme yapilan kadinlarin % 56,7’si ve erkeklerin % 18’1 18 yasindan 6nce evlenmistir.

v

19 yas ve altinda halen evli olan kadinlarin yaklasik %71°i bu yaglarda anne oldugunu bildirmistir.

» 15-49 yas arasindaki evli kadinlarin % 46,9 unun en az bir kez kendiliginden diistik yaptig1 ve % 19,9’unun en az
bir kez 6lii dogum yaptig1 dykiisii alinmistir. Bu oranlarin yiiksek olmasi, mevsimlik tarim is¢isi kadinlarin fiziksel
(agir kaldirma, uzun siiren fiziksel hareket vb.), kimyasal (pestisit vb.) ve biyolojik riskler ile sicak etkilenimine bagl
olabilir.

» Arastirmaya katilan kadinlarin %55,2’si hayatinin herhangi bir déneminde fiziksel, duygusal, ekonomik ya da
cinsel siddete ugradigini bildirmistir. Kadinlarim % 79,40 sosyal iliskilerinin sinirlandirildigimi, % 29,4°1 okula
gitmek istedigi halde gonderilmedigini, % 57,6’s1 izinsiz saglik hizmetine bagvuramadiklarini ifade etmislerdir.
Fiziksel siddete ugrayan kadinlarin % 19,41 esinden siddet gordiigiinii belirtmistir. Fiziksel, duygusal, ekonomik ve
cinsel siddete ek olarak, yasantiya getirilen sinirliliklar ve egitim/saglik hakkina erisime engel olunmasiyla birlikte
degerlendirildiginde, kadinlarin % 89,5’ ya siddete ugramakta ya da haklarini elde edememektedir.

KAYNAKLAR

1-TUIK, Tarimsal Isletmelerde Ucret Yapis1 — 2012, www.tuik.gov.tr
2-Mevsimlik Tarim Iscilerinin Ve Ailelerinin Ihtiyaclarinin Belirlenmesi Arastirmasi, 2012, Harran Universitesi, Birlesmis Milletler Niifus

Fonu, Kasim 2012, Ankara.



 BURSA’DA MEVSIMLIK
GEZiCI TARIM iSCISI OLMAK

(BAOB Mustafakemalpasa ve Karacabey Kamp izlenimleri)
10.10.2013

Tiirkiye’de mevsimlik tarim is¢ilerinin varligi, kapitalizmin kirsal alanlarda gelismesi ile birlikte ele alinmalidir.
Cukurova’da pamuk iiretiminde baslayan siire¢ bugiin findik, piring vb. tiim iilkede neredeyse birgok fiiriiniin
ekim, gelisim ve hasat donemlerini icine alacak sekilde devam etmektedir. Ornegin; i¢ Anadolu’nun koylerinden
Cukurova’ya veya Ege’nin daglik kdylerinden pamuk hasadi yapilan ovalarina mevsimlik is¢i gogleri olmustur.

1950’11 yillar Tiirkiye’nin kirsal alanlari i¢in en onemli doniim noktasidir. Bu donem tarimda makinelesme ile
baslayan daha fazla arazinin tarima agilmasi, esitsiz tarimsal kredi dagitimi gibi birgok faktérle birlikte kapitalist
iiretimin kirsal alanda hakimiyetini ilan ettigi 6nemli bir donemdir.

Tarimda degisen iiretim bi¢imleri daha fazla mevsimlik iggiicii talebi yaratirken, kentlere yonelen kitlesel goglere
katilamayan kesimlerin mevsimlik isgiiciine kaynak olusturdugu sdylenebilir. Giineydogudaki feodal diizen ve
80 sonras1 yasanan sosyo -ekonomik sorunlar nedeni ile kendi topragi olmayan ya da varolan topragi gecimini
saglayamayan bu nedenle gittik¢e yoksullasan koyliiler igin mevsimlik tarim is¢iligi disinda segenek kalmamastir.
Tiirkiye’de mevsimlik gezici tarim isgilerine yonelik saglikli veri bulunmamakla birlikte yaklasik 1,5- 2 milyon
mevsimlik gezici tarim isgisinin oldugu tahmin edilmektedir. Gezici mevsimlik tarim is¢ileri agirlikli olarak
Giineydogu, I¢ ve Dogu Anadolu’dan iilkenin bir ¢ok iline dagilmaktadir.

Bursa’da gezici tarim isgilerinin en yogun oldugu ilgeler Yenisehir, Mustafakemalpasa ve Karacabey’dir. Gezici
tarim ig¢ileri her yil Nisan-Mayis aylarinda ilimize gelmekte ve Eyliil-Ekim aylarina kadar kalmaktadir. Bizler Bursa
Akademik Odalar Birligi iiyeleri olarak mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin yasam kosullarini yerinde saptamak, ¢6ziim
Onerileri liretmek ve soruna sahip ¢ikmak-izlemek amaciyla 14 Eyliil 2013 Cumartesi giinii Mustafakemalpasa
ve Karacabey ‘deki 5 kampi ziyaret ettik. Onceki yillarda Yenisehir Cardak kampinda yaptigimiz bu calismay1
genisletmis, kentin batisini da degerlendirmis olduk. Ziyaret edilen kamplar; Karacabey ilgesine bagli Ortasaribey,
Ovaesemen koyleri ile Mustafakemalpasa Ilcesi ve Celtik¢i Belediye smirlar1 igindeki kamplardir. Yaklasik 300
cadir ve 1500 yurttagimizin yagamini siirdiirdiigli kamplarla ilgili gozlemlerimizi basinimiz araciligiyla kamuoyuna
duyurmay1 uygun bulduk.

Daha ¢ok Sanliurfa, Mardin ve Diyarbakir‘dan gelen mevsimlik gezici tarim isgilerinin yasam kosullarina iliskin
degerlendirmelerimiz asagida sunulmustur:
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A-Ulagim: Mevsimlik gezici tarim iggileri Bursa’ya genellikle kiraladiklari minibiis ve kamyonetlerle gelmektedir.
Uygun olmayan bu ulasim kosullar1 salt Bursa’ya gelenlerin sorunu olmayip tiim mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin

sorunudur. Barindiklar1 ¢adir kamplardan tarlalara da uygun olmayan sekilde tasimnmaktadir. Ornegin; 12 kisilik
minibiise 25 kisinin binmesi ya da kamyon kasasinda yapilan tehlikeli yolculuklar genel uygulamalardandir.

B-Kamp Yerleri: Cadir kamplar yerlesim yerlerinin diginda, stabilize ya da toprak yolu olan, higbir giivenlik
onleminin olmadig1 meralara kurulmustur. Kamp alanlarinda basibos hayvanlara ek olarak kdylerin giibre atiklari
da bulunmaktadir. Bu atiklar hastalik etkeni olan sineklerin {iremesi i¢in iyi bir ortam olusturarak is¢ilerin sagligini
tehdit etmektedir. Hi¢bir zemin diizenlemesi olmayan kamplar i¢in yaz aylarinda toz, yagisli zamanlarda ise ¢amur
hayati giiclestirmektedir. Kamplarin bir kisminda elektrik yoktur. Elektrigi olanlarda ise ya voltaj diisiiktiir ya da
sik sik kesinti olmaktadir. Elektrik tesisatlarinin agikta olmalari ve kolay erisilebilir olmalar1 nedeniyle tehlikelidir.
Genelde ¢ukur tuvaletler kullanilmakta olup, yer secimleri dogru degildir. Evsel atiklar kamp alanlarinda agilmis
cukurlar igine atilmaktadir. Bu da sinek gibi hastalik tastyicilarin iiremesine zemin hazirlamaktadir. Biriken ve
basli bagina saglik riski olusturan atiklar herhangi bir sekilde toplanmadigindan baska bir risk olusturan yontemle,
yakilarak yok edilmektedir.

C-Cadirlar: Isciler ¢ogunlukla ¢adirlarda kalmaktadirlar. Hazir cadirlari olan kamplara ek olarak iscilerin
memleketlerinden gelirken yanlarinda getirdikleri ya da ¢evreden bulduklari naylon, karton, kumaslar1 kullanarak
kendi yaptiklar1 c¢adirlardan olusan kamplar da vardir. Cadir kamplarda genel olarak her ailenin bir c¢adirt
bulunmaktadir. Bazi ¢adirlarin zemininde hicbir sey yoktur. Kampta barindiklar1 ¢adirlara yakin sekilde {istii agik, dort
yani1 kapali banyo, tuvalet i¢in kullandiklar1 kii¢iik odaciklar ile tandir firinlari ve agik mutfaklar dikkat cekmektedir.
Bunlarin yerlesimi tipki ¢adir yerlesimi gibi bir diizen icinde olmayip gelisi giizeldir. Baz1 banyo zeminlerinde kolay
ulasabildikleri ¢im viyolleri zemin dosemesi olarak kullanilmistir.

D-Sosyal Giivenlik: Mevsimlik gezici is¢iler cogunlukla sosyal glivenlik kurumuna kayitl degillerdir. Mevsimlik
tarim is¢ilerinin 6zgiin durumlari i¢in ¢éziim iiretmek amaciyla Basbakanlik, mevsimlik gezici tarim isgileriyle
ilgili olarak 2010 yilinda 6 sayili genelgeyi yayimlamistir. Genelge mevsimlik tarim iscilerinin 6zgiin sorunlarini
tanimlamas1 ve ¢dzmeyi amaglamasi agisindan 6nemli bir adim olarak goriilse de bu sorunlarin yaganmasinin 6niine
gecememis, hayatta yerini bulmamugtir.

E- Egitim: Iscilerin cocuklar1 ya okula gitmemekte ya da is dénemlerinde devamsizlik yapmaktadirlar. Aktarmali
egitim kismen yapilmaktadir. Yaz aylar1 oldugundan ¢alisgamayacak yasta olan ¢ocuklar kampta toz , toprak, ¢amur
icinde ve bagibos kopeklerin saldirisina acik sekilde oyun oynayarak zaman gecirmektedirler. Mevsimlik gezici
tarim is¢isi ailenin ¢ocugu olarak ¢cocukluklarindan beri gezen bugiiniin gengleri arasinda okuma-yazma bilmeyenler
bulunmaktadir.

F-Saglik: Kadinlar ve gocuklar basta olmak iizere mevsimlik is¢ilerin ¢aligma ve barinma sartlarina bagli nedenlerden
dolay1 rahatsizliklar1 bulunmaktadir. Kamplar her tiirlii bulasici hastaliga acik ve hijyenden yoksundur. Koti
8 kosullarda yapilmus, yeterince suyu olmayan, ortak kullandiklari tuvalet ve banyolar saglik icin risk igermektedir.



Iscilerin yasam kosullari sagliksiz olup, bu kosullar ydre halkinin da sagligim tehlikeye sokmaktadir. Sadece yasam
kosullarini degerlendirdigimiz bu ¢aligmada isgilerin ¢aligma kosullarinin da olumsuz oldugunu sdylemeden gegcmek
hata olur. Tarim sektorii sik yaralanma ve dliimleri ile diinyanin en tehlikeli sektdrlerinden kabul edilir. Ziyaret
ettigimiz kamplarda, is¢ilerin ¢aligmalar1 sirasinda yaralandiklari, bu nedenle isgiicii ve gelir kaybina ugradiklari
ogrenilmistir. Dikkat ¢ekici olan, is kazalar1 sayisi agisindan diinyada ilk siralarda yer alan {ilkemizin kayitlarina
gezici tarim is¢ilerinin is kazalarinin katilamiyor olmasidir.

G- Su ve Temizlik : Mevsimlik gezici tarim isgilerinin kamplarinda yeterli su, tuvalet ve atik sistemleri yoktur. Isciler
temel insani ihtiyaglarini karsilayamamaktadir. Bazi kamplarda ¢esme bulunmasina karsin yeterli basing ve miktarda
degildir. Burada trajikomik olan ¢evredeki yerlesik kdylerinde basingli suya sahip olmadiklaridir. Koyliiler sularmin
giiniin birka¢ saatinde aktigimi soylemekteler. Su ihtiyaglar1 tulumbalarla yer altindan g¢ekilerek saglanmaktadir.
Cesmeden saglanan sular i¢in de tulumba sulart i¢inde gegerli olmak iizere yetersizligine ek olarak kirli olduklart
sOylenebilir. Bir kampta yetersiz su basinci nedeniyle 3 tonluk seyyar bir depo kiralanarak su depolanmasi yolu
sec¢ilmistir. Agz1 acik duran, herhangi bir dezenfeksiyon uygulanmayan ve diizenli olarak temizlenmeyen bu uygulama
dolaysiz olarak iscilerin sagligini tehdit etmekte, bulasici hastaliklara zemin hazirlamaktadir.

I- Beslenme: Mevsimlik is¢iler yeterli ve saglikli beslenme olankalarina sahip degildirler. Goriisiilen isciler haftada
bir giin tavuk eti yiyebildiklerini, kirmiz1 et ise hi¢ yemediklerini sdylemektedir. Ekmeklerini tandirda pisirmekte,
yemeklerini agik mutfaklarinda odun atesinde yapmaktadirlar.

I- Ucret: Ucretlere dayibasi ve patron birlikte karar vermekte ¢alisan iscinin iicret ile ilgili herhangi bir tasarrufu
ve yaptirimi bulunmamaktadir. Mevsimlik gezici isgilerin iicretleri yerli iscilerle ayni degildir. Mevsimlik gezici
igciler genellikle daha diisiik iicret almaktadirlar. Erkekler 35-40 TL/giin, kadinlar 30 TL/giin ve ton basina 30 lira
almaktadirlar. Bu diisiik iicretlere kargin ¢ogu zaman paralarini alamamakta ve patronlarla sorun yasamaktadirlar.
Hastalik ya da calisirken olan is kazalar1 nedenleriyle ise gitmediklerinde herhangi bir iicret alamamaktadirlar.

J-Calisma iliskileri: Is bulma, iicret miktar1, iicretleri almama, arac1 komisyonu, isverenin ¢aligma saatini artirmasi ve

daha fazla is giicii beklentileri mevsimlik isgileri zorlamaktadir. Mevsimlik tarim isgileri, ‘el¢i’ veya ‘dayibasi’ olarak
adlandirdiklar ve genellikle akraba ya da yakinlar1 olan kisi ile islerini yiiriitmektedir. Bu kisiler 2010 yilindaki
genelge sonrasi belgelendirilmistir. Patron ile ig¢i arasinda dolaysiz iliski olmayip iliskiyi bu kisiler yiiriitmektedir.
Isverenler, iscilere karsi hicbir sorumluluk iistlenmemekte sadece barmnmalar igin yer gostermektedir.Bunun
nedeninin de is¢ilerin ¢alisacagi tarlalara daha hizl bir sekilde ulagmalarini saglamaktir.

K- Dislanma: Mevsimlik gezici tarim isgileri, dislandiklarimi diisinmektedirler. Dislanmanin 6nemli bir boyutu
cogunlukla etnik kdken, baz1 durumlarda da dini inanglar iizerinden yasaniyor olmasidir. Ancak dislanmanin agik bir
catigma boyutuna varmasi sik yaganan bir durum degildir, ¢ilinkii is¢ilerin ve gittigi yerin yerli halkinin birbirlerine
ihtiyaci vardir.
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(0ZUM ONERILERI
» Kamp yerlerinin yerel yonetimler tarafindan belirlenmesi ve barinma kosullarinin diizeltilmesi gereklidir.

» Kamplar toplu yasama uygun sekilde diizenlenmeli, olmazsa olmaz temiz ve yeterli su saglanmalidir. Kamplara
giivenli kosullarda elektrik saglanmali, tuvaletler ve banyo olanaklar1 saglikli yasam kosullarima uygun hale
getirilmelidir.

» iscilerin saglik hizmetlerine ulasimi saglanmali, diizenli ve siirekli hizmeti almalar1; gebe , bebek, ¢ocuk ve yasl
gibi risk guruplarimin izlenmesi saglanmalidir.

» Okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitimlerini kesintisiz olarak siirdiirmelerinin yolu ac¢ilmali Kamplarda egitim
gereksinimleri saptanarak, iscilerin ¢aligmalarini etkilemeyecek sekilde egitim programlari diizenlenmelidir.

» Sorunlarin ¢6ziimiinde yerel yoneticilere ¢ok is diismektedir. Yerel yoneticilerin iscilere yaklagim farkliliklar:
yasanan sorunun boyutunu belirleyen 6nemli etmenlerden birisidir.

» Mevsimlik tarim isgileri ile yore halki arasinda sosyal iliskileri arttirmaya yonelik ¢alismalar yapilmali, dislanmiglik
duygusunu ortadan kaldirmak gereklidir.

» Mevsimlik tarim is¢ileri is kanunu kapsamina alinmal1 ve sosyal giivenceye kavusturulmalidir. 2010 y1linda Resmi
Gazete’de yayimlanan 6 sayili genelge dogrultusunda planlanan ¢aligmalar hayata gegirilmelidir.

SONUC OLARAK

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde yer aldig1 gibi en temel insan haklarindan sayilan beslenme, barmma, egitim
ve saglik sorunlari; acilen dnemsenmeli ve ¢oziimlenmelidir. Bu sorunlar ¢ézmek igin gereken tek sey politik
kararliliktir.

Asagida imzas1 bulunan akademik odalar olarak; kamudan gerekli hizmet ve yardimlar1 alamayan, insani yagam
kosullarina ulagamayan mevsimlik gezici tarim is¢ilerinin olumsuz kosullarda yasadiklarimi ve emek miicadelesi
verdiklerini biliyoruz. Insanca yasamay1 hak eden mevsimlik gezici tarim isgilerinin sorunlarina dikkat gekmek,
ivedilikle ¢6ziilmesini saglamak i¢in agiklamayi siz degerli basin mensuplari araciligiyla kamuoyuna duyuruyoruz.
Bu calisma, bir kitapg¢ik halinde yayinlanacak ve ilgililere iletilecektir. Asagida imzasi olan akademik odalar olarak
gelecek sene yine ilimize gelen mevsimlik gezici tarim isgilerinin sorunlarini izleyecegimizi ve yetkililerden
sorunlarin ¢6ziilmesini bekleyecegimizi kamuoyuna saygiyla bildiriyoruz.

BURSA TABIP ODASI- BURSA BAROSU- BURSA SMMOB- BURSA TMMOB IKK-TMMOB BURSA KIMYA M.O-
TMMOB BURSA MAKINA M.O-TMMOB BURSA MADEN M.O- TMMOB BURSA PEYZAJ M.O- TMMOB ZIRAAT
M.O- NILUFER KENT KONSEYI















HAYDI COCUKLAR TARLAYA...

Prof. Dr. Biilent GULCUBUK*

TEMEL SORUNSAL

Heryil Mart ay1 sonunda Nisan ay1 baginda Tiirkiye’de biiyiik bir isgiicti gogii baglar. Mevsimlik gezici tarim is¢iligi
hareketliligidir bu. Yiiz binlerce aile ¢oluk ¢ocuk yollara dokilir. Yilin 47 aymi ilkel kosullarda, birgok temel
gereksinimden yoksun bir bicimde gidermek yoluyla hayat miicadelesine atilir. On yillardir siiregelen bu isgiicii
hareketliliginin basroliinde ¢ocuk is¢iler var. Gelecege hazirlanmak isteyen 7-17 yas grubundaki ¢ocuklar gocuklugunu
ve gengligini yasamadan olgunlasir ve hayata 10 yenik baslar. Cocuklar gelecegini kurgulamak ister ama sosyal,
kiiltiirel, ekonomik kaderleri bunun 6niinde engeldir. Gozlerinde 151l 1511 umut tasiyan gocuklar hepimizin ortak
gelecegidir aslinda. Ama on yillardir ¢éziilemeyen sorunlar, kagit iistiindeki politikalar, hedefsiz 6ngoriiler gocuklart
kendi iradeleri disindaki bir yasam bi¢imine iter. Bunlarin sorunlarinin ¢6ziimii, ¢ocuklar1 gelecege hazirlamak, esit
ve adil yurttaglik temelinde haklara kavusturmak hepimizin ortak sorumlulugudur ve bdyle de olmalidir. Cocuk
is¢iligi kuskusuz sadece Tiirkiye nin degil hemen hemen tiim az gelismis ve gelismekte olan lilkelerin énemli bir
sorunudur.

Milyonlarca ¢ocuk; fiziksel, zihinsel, egitsel, sosyal, duygusal ve kiiltiirel gelisimlerine zarar veren ve ulusal yasalarla
veya yasa dis1 yollarla uluslararasi normlara uygun olmayan kosullarda ¢aligmaktadir. Cocuk is¢iligi sorunu iilkelerin;
niifus, egitim diizeyi, ekonomik gelisme, isttihdam ve genel kalkinma diizeyleriyle yakindan ilgilidir. Ama daha
karneler alinmadan okuldan alikonan ¢ocuklarin oldugu, yasam kavgasi verdigi bir iilkede kalkinmay1 yakalamak
da pek olas1 degildir. Nitekim ekonomiler bilyiiyebiliyor ama insani gelisme endeksleri ayn1 bigcimde iyilesmeyi
gostermiyor. Basta ¢ocuk iscilik olmak iizere sorunlar ¢oziilmeden, ¢ocuk is¢ilik ortadan kaldirilmadan ve toplum
genelinde refah tabana yayilmadan iyilesme olmuyor. Tarimdaki ¢ocuklarin esit yurttaglik temelinde egitim hakkina
ve firsatlarina kavusturulmasi lilkemiz agidan 6nemli ve ¢6zimil bir o kadar da ivedilik gosteren bir sorundur.

Diinya kamuoyu ¢ocuk emegi istismarina karst duyarliligini gelistirirken, ¢ocuk is¢iligini hedef alan hareket de, hiz1
ve yogunlugu agisindan benzeri goriilmemis kiiresel bir dava haline gelmistir. Bu, siyasal sinirlari, dilleri, kiiltiirleri
ve manevi gelenekleri agan bir hareket boyutunu almistir. Sivil toplumun biitiin kesimleri bir araya gelerek caligsma
yasaminda ¢ocuk somiiriisiine son verilmesi gerektigini ilan etmislerdir.

Tiirkiye agisindan da ¢ocuk is¢iligine kargi onlem almak, ¢éziim tiretmek, duyarlilik géstermek evrensel bir sorumluluk
haline gelmistir. Tarimda ¢ocuklara yonelik baslica tehlikeler; giinesin altinda veya soguk riizgarli havalarda saatlerce
caligmak, yetersiz ve giivenli olmayan alet ve makineler, ¢aligilan tarladan gelen toz, asir1 sicaklik degerlerine ve
tehlikeli kimyasallara maruz kalma, kisisel koruyucu donanim olmaksizin ¢alisma, agir yiikler, tehlikeli hayvanlar,
zehirli bocekler, yilanlar ve benzeridir. Ama bunlarin 6niinde gelen temel sorun ise, bu ¢ocuklarin egitimden
yoksun olmalaridir. Ciinkii gelecege daha umutla bakabilmek, akranlarindan geri kalmamak, haklarini aramak ve
kendi gelecekleri lizerinde s6z sahibi olmanin yolu egitimden gegiyor. Egitim sorunun ¢6ziimiinde en énemli arag
olmaktadir. Daha karneleri almadan 23 ay 6nce baslayan mevsimlik iggiicii hareketliligi cocuklar1 dogrudan tarlaya
gotiirmekte ve bu durum ¢ocuklarin gelecek hayallerini ve haklarint daha ¢ocukken ellerinden almaktadir.

Tiirkiye’de galisan ¢ocuklarm toplami1 2012 yili TUIK verilerine gére 893.000, bunlarin %45’i tarimda ¢alismakta,
sayilar1 yaklagik 400.000 olup, en kotii konumda ¢alisan ¢ocuklar arasinda 6n sirada yer almaktadir. Bu ¢ocuklar
Tiirkiye’nin degisik bolgelerinde 6zellikle pamuk, findik, narenciye, piring, sekerpancari, tiitiin vd. tariminda ¢apa,
hasat gibi islerde yogun olarak ¢aligsmaktadir.

En kot konumdaki tarim iglerinde galisan bu ¢ocuklarin yariya yakini 15 yasindan kiigiik olup, ILO s6zlesmelerine
gore ¢alisma ¢aginda olmayan ve s6z konusu islerde calismasi arzu edilmeyen ¢ocuklardir. Egitim olanaklarindan
yoksun olan ve ¢alismadan dolay1 egitimine devam edemeyen, etmekte zorluk ¢eken veya hi¢ baslayamayan bu

* Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Boliimii,

Makale daha énce Kéy-Koop Haber 20. sayisinda yayinlanmustir.
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¢ocuklar oOzellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu
Bolgelerinde yasamakta olup, y1lin 4—7 ayini bulunduklari
yerin diginda, c¢adirlarda temel gereksinimlerden
yoksun olarak siirdiirmektedirler. Sosyal Hukuk Devleti
ilkesinden hareketle “6zel sosyal politika” araglarinin
uygulanmasi gereken bu gocuklar, gelecek agisindan
umutsuz kesimlerden birini olusturmaktadir. Son yillarda
toplumsal ve akademik duyarlilik sonucunda alinan bazi
kamu Onlemleri yapilan g¢aligmalar acisindan olumlu
birer girisim olarak kabul edilebilir ama ¢6ziim i¢in
yeterlilik géstermemektedir.

COCUK iSCILIGININ CALISMA STANDARTLARI

Tiirkiye’nin de imzaladig1 Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarma Dair Sozlesme’nin 1 nci maddesine gore,
18 yasina kadar her insan ¢ocuktur. ILO’nun (Uluslar
arast Calisma Orgiiti)) 87 nci Genel Konferansinda
kabul edilen “En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin

Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasia iligkin Acil
Eylem Soézlesmesi’ne gore c¢ocuk ifadesi 18 yasin
altindaki herkesi kapsiyor.

Cocuk is¢iligi, sosyal ve ekonomik agidan ¢ok dnemli bir
insan haklari sorunudur. ILO So6zlesmelerine gére gocuk
is¢iligi, ¢ocuklarin génencine zarar veren ve egitimlerini,
gelisimlerini ve gelecekte gecimlerini saglayabilmelerini
engelleyen istir. Yapilan tahminlere gore tiim diinyada
yaklagik 250 milyon kadar c¢ocuk, yeterli egitimden,
saglik hizmetlerinden ve temel 6zgiirliklerden yoksun
bigimde ¢alismaktadir. Kisisel a¢idan bunun faturasini
cocuklar 6demektedir; ancak, durumdan zarar gorenler,
ayni zamanda lilkelerdir. Cocuk isciligine son verilmesi
kendi basina bir amagtir. Bu ama¢ dogrultusunda
yapilacak igler, aym1 zamanda ekonomik ve insani
kalkinmaya da katkida bulunacaktir.

ILO’nun 1973 tarih ve 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi,



cocuk isciliginin etkili bicimde ortadan kaldirilmasin
ongormektedir. Bu sozlesme, 1999 tarihinde kabul
edilen 182 say1li Cocuk Isciliginin En K&tii Bigimlerinin
Onlenmesi Sozlesmesi ile pekistirilmistir. Bu sdzlesme,
cocuk isciliginin en kotli bicimlerinin hemen sona
erdirilmesine yonelik ivedi Onlemlerin alinmasi
ongormektedir.

COCUK iSGUCU HAKKINDA TEMEL VERILER

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) — 2012 yili Cocuk
Isgiici Anketi Sonuglari’na gore; Tiirkiye genelinde
6-17 yas grubundaki cocuk sayisi 15 milyon 247
bindir. Bu yas grubundaki ¢ocuklarin % 66,5’1 kentsel,
% 33,5°1 karsal yerlerde bulunmaktadir. Cocuklarin %
8,5’1 (1 milyon 297 bin) okula devam etmemektedir.
Okula devam etmeyen ¢ocuklarin % 50,7’sini (658 bin)
kirsaldaki ¢ocuklart olusturmaktadir. Biiyiik ¢cogunlugu
tarimda calisan ve kirsalda yasayan g¢ocuklarin (493
bin) % 69,4’1 iicretsiz aile iscisi olarak ¢aligmaktadir.
Tarimda c¢alisan ¢ocuklarin ise neredeyse tamami
licretsiz aile is¢isidir. Calisan toplam 893 bin gocuktan
%68,8’1 erkek, %31,2’si kiz ¢ocugudur. Bu ¢ocuklarin
292.000°1 6-14 yas arasindadir. (http://www.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=13659)

TARIMDA COCUK iSCiLIGININ NEDENSELLIGI

Kirsal kesimde 750.000-1.000.000 arasinda ailenin
kendi topragi yoktur ve bu aileler gegim igin bagkalarinin
topraklarinda ¢alismak zorundadir. Elde kesin veriler
bulunmadigindan bu konumda ¢alisanlarin %2530’ unu
cocuklarm olusturdugu tahmin edilebilir. Tiirkiye sosyo
ekonomik gostergeler itibariyla tarim ekonomisi agirlikli
biryapidan sanayi agirlikli bir ekonomik yapiyakirsal alan
agirhikl bir niifus yapisindan, kentsel agirlikli bir yapiya
gecis siirecindedir. Bu siire¢ beraberinde olumsuz yan
etkileri de ortaya ¢ikarmakta ve de bunun sonuglarindan
birisi olarak da tarimda ve diger sektorlerde ortaya ¢ikan
isgiicudiir.

Basta tarim olmak iizere cocuk is¢iligine neden olan
temel unsurlar sunlardir;

* Gog,

* Bozuk gelir dagilinu,

* Yetersiz egitim, Egitimde firsat egitsizligi,

* Niifus artisi,

o Issizlik,

e Yoksulluk,

* Yetiskinlerin issizligi,

* Mevzuatin eksikligi ve etkin uygulanamamasi,
« Isverenlerin cocuk isgiicii talebi,

« Ucretsiz aile isciligi

e Tarimda istihdam

Kendi tarim igletmelerinden yeterli gelir elde edemeyen
az toprakli ve/veya topraksiz aileler geg¢imlerini
saglayabilmek ve c¢alisabilmek amaciyla daha fazla
tarimsal is olanagi bulunan yoérelere mevsimlik/
donemlik goc ederek is aramaktadir. Bu isciler, tarimsal
iiretimin kendine 0zgii niteliklerinden dolay1 zor
kosullarda ¢aligsmakta ve yasam miicadelesi vermektedir.
Mevsimlik tarim is¢isi aileler calisma yerlerine giderken
ekonomik ve sosyal zorunluluklardan dolay1 ¢ocuklarini
da gotiirmektedir. Boylece, ¢ocuklar aile ekonomisine
katki nedeniyle yaslarina uygun olmayan tarimsal iglerde
caligmaktadir. Tiirkiye’de “mevsimlik” is gbgii, 6zellikle
sanayi bitkileri olan pamuk, tiitiin, narenciye, kayisi,
findik ve sekerpancari tariminda yogunlasmaktadir.

Mevsimlik olarak ¢aligan ¢ocuklar; genellikle aileleriyle
birlikte veya kendi basina bir iicret karsiliginda bir
baskasinin yaninda ¢alisan g¢ocuklar1 kapsamaktadir.
Bu ¢ocuk isciler ¢cogunlukla belirli bolgelerden bagka
yorelere mevsimlik olarak basta bitki capalama, ot
alma, hasat vb. bitkisel tretim iglerinde c¢aligmak
tizere koOylinden, kentinden ayrilarak 47 ay arasinda
calisganlardan  olugmaktadir.  Ulasim, konaklama/
barmma, beslenme, su ve sanitasyon, saglik, egitim
vb. konulardan en fazla etkilenen kesimdir. Cocuklarin
caligmasi agisindan tarim kayit dis1 bir i alan1 ve sektor
olup, kayit dis1 sektor c¢alisan ¢ocuklarin is giivenligi
yoktur, yaralanmalar1 veya hastalanmalar1 halinde 6deme
alamazlar ve isverenlerin olumsuz davranislarinda
koruma talep edemezler. Mevsimlik gezici tarim isgileri
caligma siiresince plastikten yapma ¢adirlarda elektrik, su
vd. altyapt hizmetlerinden yoksun bi¢imde yasamlarini
siirdiirmektedirler. Emekten baska kullanabilecekleri
herhangi bir meslek ve yetenegi olmayan bu c¢ocuklar
ayni zamanda tarimda “en kotii durumda” ¢alisan gocuk
grubunu olustururlar. Ciinkii bu ¢ocuklar kendi giigleri
oraninda; su tasimak, yakacak toplamak, pamuk ve
meyve hasadinda bulunmak, ¢apa yapmak, ot almak
gibi iglerde bazen yalniz bazen de tiim aile bireyleri ile
birlikte dayanilmasi zor bir tempoda ¢aligirlar. Egitim
olanaklarindan asgari diizeyde yararlanan veya hig
yararlanamayan bu ¢ocuklar, tarim is¢iliginin en kotii
kosullarinda yasamlari siirdiirmektedir.

INSANIi VE KAMUSAL DUYARLILIK

Tiim diinyada tarim cocuk is¢ilerin en fazla oldugu
sektordiir. Cocuk is¢ilerin %70’i tarimdadir. Tarim
kesimindeki ¢ocuklar kahve, meyve, sekerpancari, seker
kamusi, piring, ¢ay, tiitiin, gobanlik, hayvancilik, pamuk
gibi iglerde yogun olarak calismaktadir. (ILO/Newsletter,
2007-3).Tarim 6zellikle ¢ocuklar agisindan en tehlikeli
calisma alanlarindandir. Ozellikle kiz gocuklarmin yiikii
agirdir. Calisan kizlar ¢ogu kez tarimsal isgiiciiniin
goriinmez bir pargasidir ve oOzellikle dezavantajl
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komunda yer alir. Ciinkii tarimsal islerin yani sira ev isleriyle de ugrasirlar. Basta tarimda olmak {izere ¢ocuklarin
erken yasta ¢alisma yasamina atilmasi, Tiirkiye’de dnemli bir politik ve toplumsal sorundur. Sorun, ¢ok boyutludur.
Yoksulluk, egitim, ucuz isgiicii talebi, go¢, sahipsizlik, cocuk istismari, emegin goriinmezligi, farkindalik olmamasi,
igsizlik sorunun boyutlarini artirmaktadir.

Kendi tarim igletmesinden yeterli gelir elde edemeyen, az toprakli veya topraksiz aileler ile kentlerdeki igsiz ve yoksul
aileler gecimlerini saglayabilmek amaciyla, daha fazla tarimsal is olanagi bulunan yd&relere giderek mevsimlik isgiicii
olarak is aramakta ve ¢aligmaktadir (Y1ildirak ve Digerleri, 2003). Bu ¢alisma bigiminde, fizik sel ve sosyal durumlari
ve konumlari itibariyle en fazla etkilenenlerin basinda ¢ocuklar gelmektedir. Cocuk isciligi sorunu ¢oziilmeden
iilkenin kalkinmasindan s6z edilemez.

Tarimda ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasi ve uzun donemde de olsa kaldirilmasi igin;

-Her diizeyde ve her kesimde toplumsal ve kamusal duyarlilik olusturulmasi 6nem tasi maktadir.
- Tarimda ¢ocuk isgiicii kullanim1 ve somiiriisiiniin nedenleri ortadan kaldirilmalidir.

-1lgili kurum ve kuruluslarin hasiyetlerini artirmalar1 dnemlidir.

-Mevsimlik olarak ¢alisan ¢ocuklarin karst karsiya bulundugu sorunlarin ¢oziimii tek bir kurum veya kurulugun
sorumlulugunda degildir. Konu ile ilgili tiim kurum ve kuruluslarin ortak ve esgiidiim igerisinde yapacagi caligmalarla
sorunlar ¢oziilebilecektir.

-Tarim aracilifi sisteminin kurallara uygun bigimde yiiriitiilmesi, sorunlarmn ¢o6ziimiinde 6nemli kolayliklar
saglayacaktir.

-Mevsimlik tarim is¢iliginde ¢alisan ¢ocuklarin en 6nemli sorunlar egitimdir. Calisma dénemi nedeniyle egitimini
yarida birakan veya hi¢ baslamayan cocuklarin egitim kurumlarma devami gelecekleri agisindan biiyilk 6nem
tasimaktadir. Burada Milli Egitim Bakanligi’na ve teskilatina 6nemli sorumluluk diismektedir. Tarim is¢iliginden
dolay1 egitim goremeyen veya yarida birakan ¢ocuklara yatili okullarda veya diger egitim kurumlarinda olanak
saglanmasi ve ¢cocuklarin egitimini engelleyen tutum ve davraniglarin degistirilmesi yoniinde egitim programlarinin
hazirlanmasi sorunun ¢oziimiinde 6nemli bir asama olacaktir. Veya en azindan tarimda ¢aligan ¢ocuklara yonelik
olarak ders yil1 tarim sezonu ile uyumlu hale getirilmelidir (Yildirak ve Digerleri, 2003).

- Zorunlu egitimin tam uygulanmas: takip edilmelidir.

- Sosyal giivenlik aglarinin ¢ocuklara ayricalik saglayacak bigimde uygulanmasi gereklidir.
-Cocuklarin saglik ve rehabilitasyonuna yonelik 6nlemler alinmalidir.

- Tarimda ve kirsal yorelerde genglere yonelik tarim dis1 istihdam olanlar yaratilabilir.

-Cocuk isciligi politikalarinin yerel, bolgesel, ulusal diizeylerde eylem planlarina doniistiiriilerek ele alinmasi ve
coziilmesi gereklilik gostermektedir.

- Ailelere ¢ocuklarin egitimi i¢in etkin ve izlenebilir yardim yapilmalidir.
- Yerel yonetimler duyarl hale gelebilir.
-Ebeveynleri bilgilendirme, bilinglendirme ¢aligsmalar1 yapilabilir.

-Mevsimlik tarim iggileri saglik konusunda zor kosullarla karsi karsiyadir. Bunun giderilmesi i¢in; gezici ekiplerle
temel saglik hizmetlerini veren birimlerin olusturulmasi ve bunlarin aktif hale getirilmesi gerekmektedir.

- Mevsimlik tarim is¢ilerinin dolayisiyla cocuklarin barinma kosullarini iyilestiren diizenlemelerin gerceklestirilmesi
saglanmalidir. ilkel cadir kosullarinda yasayan ve distan gelecek her tiirlii tehlikelere acik olan yasam bigimi
giderilmelidir. Iscilerin yerlesecekleri alanlarda elektrik, su, tuvalet, banyo gibi zorunlu gereksinimleri karsilayacak
altyap1 kosullariin saglanmasi ve bunlar kapsayan yapilarin yapilmasi gerekmektedir.

- Hukuksal diizenlemeler agisindan Tiirkiye’de yeterli diizenlemeler bulunmaktadir, yeni diizenlemeler getirilmektedir.
Mevcut yasalarin ve imza koyulan uluslar arasi sézlesmelerin etkin bir bigimde uygulanmasi ¢ocuklarin saglikli bir
gelecege kavusmalari agisindan 6nemlidir. Yasalarin varligindan ¢ok, islerligine 6nem verilmelidir. Aksi durumda
karnelerini almadan, egitim yilin1 tamamlamadan tarlaya giden ¢ocuklarin varligi devam edecek ve esit yurttaglik
temeline aykiri olarak esitsizlik ve adaletsizligin devamina yol agacaktir.
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TOPLUMSAL KORLUGUN KIRIP DﬁKTUKL!EB[:
KIR GENCLIG

Yrd. Do¢.Dr.Dilek EROGLU*

1.GiRiS

Gozleri gdormeyen bir birey “Oziirli” degildir sadece “engelli”dir ¢linkii gozleri olmasa dahi en azindan giinliik
hayatini iyilestirmek i¢in ¢abalar ve yontemler gelistirir. Ancak bir toplum korliik i¢inde ise ve tiim giiclii yonlerine
ragmen hala kirip dokiiyorsa iste bu hal bir engellilik halidir ve siiphe yokki tek yonlii bir destek degil ¢oklu (cok
sektorlii ve topyekiin) bir iyilesme siirecine ihtiyag vardir.

Tiirkiye’de medyanin kamuoyuna sundugu “genclik imaji” onlar1 saglikli, bekar, dinamik ve orta sinif 6grenciler
olarak gostermektedir. Oysa 15-24 yas grubunda bu 6zellikler bir kenara sadece okula devam etme olanaklarina
sahip olup “0grenci” olabilenler bile bu yas grubu popiilasyonunun sadece 1/3’linlin olusturmaktadir. Tiirkiye’de
calisan ne kadar geng varsa bir o kadar da issiz geng mevcuttur. Calisanlar da temel sosyal haklardan ¢ogunlukla
faydalanmadan ya da faydalandirilmadan ¢aligmaktadir. Bu yazi aslinda Tiirkiye’nin gergeklerini yiiklenmis 2/3’1iik
boliimde yer alan ve aslinda kirla kent arasinda bir noktada biraktigimiz genglerin durumunu tartisacaktir.

2.TURKIiYE'DE “GENC” OLMAK

Birlesmis milletler “gen¢”i 15-24 yas arasindaki bireyler olarak tanimlarken Diinya Kalkinma Raporunda 12-24
yas grubunun geng¢ olarak nitelendirildigi goriilmektedir. Tiirkiye i¢in yazilan rapor ve arastirmalarin biiyiik bir
boliimiiniin de 15-24 yas grubunun esas alindig1 goriilmektedir. Her ne kadar genglik bir yas donemi ile sinirlansa
da ozellikle Tiirkiye’de ve bir¢ok gelismekte olan iilkede de bu yas sinirlar1 i¢indeki bireyler ¢ok farkli 6zelliklere
sahiptir. Ornegin Izmir il merkezi ile Sanlurfa il merkezinde yasayan ayni yas grubundaki genglerle Ankara il merkezi
ve koylerinde farkli yapida genglik profilleri goriilmektedir. Tabi bu noktada tartigilmasi gereken bir unsur zorlama
ile oran1 azaltilmaya ugrasilan “kirsal” alanlarimizdir. Tiirkiye’de kirsal alan tanimi sadece niifus yogunluguna
odaklanan bir yapiyla basitlestirildiginden ¢ikarilan ¢esitli kanunlarla bu rakamlar degistirilerek bir tarim toplumu
oldugumuz ger¢eginin iistii ortiilmeye calisilmaktadir.

Bugiin Tiirkiye’de bir¢ok kdy artik mahalle haline getirilmistir. 1935°1i yillarda %76.5 olan iilke kirsal alan oraninin
%20’lere kadar distiiglinii iddia ediyoruz. Bu alanlarin go¢ etmek zorunda birakmadan yerinde ve ancak adimi
kentlestirdigimiz alanlar oldugunu géremiyor muyuz?

Temel sosyo-ekonomik yapisi birgok kalkinma kurulugunun tanimryla ortiistiiriildiigiinde hala kirsal alan 6zelliginde
kentlerimiz oldugu ger¢egi, ylizlesmemiz gereken nemli bir gergektir ve bunu goz ardi etmek nesillerimizi insani
gelismeye degil sadece artan sosyal adaletsizlige ve yoksulluga gotiirmekten baska bir ise yaramayacaktir. Artan
igsizlik oranlari, OECD tarafindan gelir dagilimindaki adaletsizlikte en kotii ti¢ lilke arasinda yer aldigimiz agiklamast
bu durumun 6nemini ¢ok agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de kirsal alan dair korliigiimiiz ve tarim {ilkesi kalma korkumuz en ¢ok bu alanlarda yasayan kadinlart
ve gengleri etkilemektedir. Tiirkiye’de geng niifus ihmal edilen ve goriilmeyen bir durumdadir ve 80 sonras1 gibi
demokratiklesme slirecinin yara aldigi donemler bu goriinmezligi sosyal, ekonomik ve politik dezavantajliliga
tasimistir.

Tiirkiye’de “gériinmeyen veya az goriinen gencglik™ kategorisine giren milyonlarca geng birey var. Ne 6grenim ne
de ¢alisma hayatinda olan kadinlar (2,2 milyon civarinda), fiziksel engelliler (yaklasik 650.000 kisi), tiim timitlerini
kaybetmis ve is aramaktan vazge¢cmis gengler (300.000 dolayinda), ¢ocuk ve geng hiikiimliiler (22.000 civarinda),
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sokak cocuklar1 ve sokakta yasayan gengcler, iilke i¢cinde yerinden olmuslar, insan ticareti kurbanlar1 ve bilimsel
arastirma veya medya organlarinda adindan nadiren sz edilen diger bireyler ki kirsal alanda yagayan gengler de
cogunlukla bu grup iginde yer aliyor (1).

Geng sifatinin da ¢ogunlukla erkelerle bagdastirildigini goriiyoruz. Geng kadinlar zaten sinirli kapsamda yapilan
proje ve uygulamalarin da digindalar. “Ev kizi” denen evde oturup sosyal faaliyetlerden, isgiicli piyasasindan ve
egitimden uzakta yasayan bir kesim geng de sonugta sosyal, ekonomik ve politik yasamdan diglanarak varliklarini
siirdiirmeye cabalamaktadir. Cogunlukla kirsala alanda, kapali bir toplum i¢inde yasayan bu geng¢ kizlar kentsel
isglicli piyasasinin talep ettigi becerilere sahip olmadan biiyiik sehirlere go¢ etmektedirler. Politikalar olustururken
Tiirkiye’de 2,2 milyon gen¢ kadinin ne egitim, ne de is hayatinda yer aldigin1 unutmamak gerek. Kadinlarin
gorlinlirliigiinii ve bagimsizligini arttirmak {ilkenin kalkinmasina da katkida bulunur. Geng¢ kadinlara sadece esit
firsatlar degil, degisik secenekler de sunulmalidir.

3.FARKINDALIK SAHiBi VE LIDER GENC CiFTCILER Mi YETISTIRIYORUZ, YOKSA?

Tiirkiye’de ¢alisan geng erkeklerin iicretsiz aile is¢isi olarak calisma orani 15-19 yas grubu i¢in % 34; 20-24 yas
grubu i¢in %21; 25-29 yas grubu icin % 16’dir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde istihdam oranlari ¢ok yiiksektir. Bu
nedenle tarim dig1 sektor ele alindiginda, tarim dig1 geng issizlik orani daha ¢ok yiikselmekte ve % 25’e ¢ikmaktadir
Tarim dis1 sektdre bakildiginda geng kadinlarin isgiiciine katilimi % 25 civarindadir. Geng kadinlarin % 75’1 isgliciine
katilmamaktadir. Genglerin isledikleri suglarin basinda ekonomik kaynakli suclar gelmektedir (3).

Kirsal alanda yasayan geng niifus genellikle sermayeden yoksun, baskasinin tarlasinda, sosyal haklardan yoksun
bir sekilde calismaktadir. Bu nedenle aslinda onlara “is¢i” diyebilmemiz bile miimkiin degildir. Ciinkii “is¢i”
sifati, icinde bazi haklar (hukuksal, sosyal-giivenlik) da barindirmaktadir. Ancak kirsala alandan kimi zaman okul
tatillerinde, kimi zaman bir isten digerine gecerek yasamlarini siirdiirmeye c¢alisan genglerdir. Bu genglerin ugrastig
isler mevsimlik iglerdir; tatil yerlerinde garsonluk, findik toplama, pamuk toplama... gibi

15-19 yasinda geng kadinlarin da gerek kentte gerek kirda kayit dis1 caligma olagan iistii yiiksektir. Kentte yas grubu
ilerledik¢e kayit disilik erkeklere gore daha azalmaktadir. Kirda her yas grubunda kayitsiz ¢calisma geng kadinlar igin
% 89’nin altina diismemektedir (3).

16-24 yas grubundan kentlilerin %47,8’1 internet erisimine sahiptir. Kirsal kesimde ise bu oran yalnizca %24’tiir.
Internet kullanimi agik ara ile en fazla gengler arasinda yaygindir: 16-24 yas grubundaki genglerin hemen hemen
iicte ikisi interneti kullanmaktadir. TURKSTAT arastirmasina gore 16-24 yas grubundan erkeklerin % 76,6°s1 internet
kullanirken ayn1 yas grubundan kizlar arasinda bu oran yalnizca % 49,9 dur (6).

Tablo.Baz illerde Kirsal Alanda Internet Erisimi Olan Geng Sayis1

Iller 15-19 yas 20-24 yas
Manisa 160 140
Bursa 360 180
Kocaeli 500 180
Tekirdag 240 180
Adana 440 260
Diyarbakir 320 280
Icel 1.100 340
Gaziantep 640 360
Ankara 420 460
Izmir 580 500
Istanbul 2.540 1.920
TURKIYE 12.300 7.000

Yukaridaki tabloda issiz ya da iggiiciine katilmayan, 5 y1l 6nce go¢ etmis, lise alt1 egitim almis, yasadigi hane halki
sayist alt1 ya da daha ¢ok olan ve hanedeki oda sayist 2 ve daha az olan genclerin sayilar1 verilmistir. Bu tablo
gostermektedir ki gencler kirsal alandan gog¢ sonrasinda da dezavantajli durumdadir. Tiirkiye geng yoksullugunda da
AB iilkeleri arasinda en kotii durumda olan iilkelerdendir. Yoksul geng oran1t AB(25) %19 civarindayken Tiirkiye’de
% 26’ dir.

Tiim bunlar géz onilinde bulunduruldugunda ve kirsal alanda yasayan genglerin yasam kosullarimi temel haklar
iizerinden diisiindiigiimiizde i¢inde bulunduklar ¢ikmazlar1 5 temel baslikla 6zetleyebiliriz;

1. Egitim,
20 2. Yoksulluk ve etkileri,



3. Toplumsal Cinsiyet algisinin etkileri,

4. Saglik ve Sosyal giivenlik sorunlari,
5. Politik Haklar ve Katilimcilik

Genglerin bulunduklart yas grubunu diigiinerek en biiyiikk hak ihlali ve kisitlarin egitim {izerinden yapildigini
sOyleyebiliriz.

4. EGITiM BIRLiGININ KIRSAL ALANLAR ACISINDAN ONEMi

Tiirkiye egitimde sosyal adaleti saglamak amaciyla Tevhid-i Tedrisat yasalarini ¢ikarmistir ancak siyasi hatalar
en ¢ok egitim alaninda kendini gostermis ve ne yazik ki egitimdeki politika sorunlar1 tarimsal sorunlarin 6niine
gecmistir ve tarimsal ve/veya kirsal kalkinmay1 konusmak artik 6nce egitimi konusmak halini almistir. Bir tarim
toplumunu gelistirmenin anahtarinin her tiirlii (6rgiin-yaygin) egitimden gegtigi gergegi artik bir¢ok uzman ve
politikaci tarafindan ¢ok iyi bilinmektedir. Ancak bu yolun degil sorunlarinin agilmasi kapatilmasi yoniinde politikalar
iretildigi goriilmektedir.

Ozellikle ve dncelikle genglerin; yetiskinlikte haklarini kullanan ve vatandaslik becerileri kazanmis giiclii bireyler
olabilmesi etkin egitim hizmetlerine faydalanmasi ile miimkiindiir. Kirsal alanda yasayan gengler iilkede egitim
hizmetlerindeki sorunlardan en st diizeyde etkilenenlerdir. Ciinkii onlar yoksulluk ve kirsal alanin altyapiya bagh
yetersizlikleri yiiziinden de egitim hizmetlerine katilamamaktadirlar. Gergeklestirilen bir¢ok saha calismasinda kirsal
alanda yasayan hanelerin go¢ etme gerekgeleri arasinda egitim hizmetlerinden ya hi¢ ya da kaliteli faydalanamamalar1
yer almaktadir.

Bugiine dek sergilenen tiim ¢abalara karsin Tiirkiye’de kimi ¢ocuklar ilkokulu bile tamamlayamamakta, dnemli bir
boliimii ortadgretime devam edememektedir. Ozellikle kirsal alanlarda devamsizlik da olduk¢a yaygindir. Cocuk
ve genclerin ¢ogunlukla tarim isgisi olarak calistigi goriilmektedir. Tarim is¢iligi 6grenci kimliklerinin Oniine
gecmektedir.

Okul dis1 kalmak, salt kaliteli egitimden yoksun kalmanin Stesinde ayn1 zamanda sosyallesme firsatlarini da kagirmak,
diger etkinliklere ve hizmetlere yonelememek ve korunma haklari agisindan daha fazla riskle karsilagmak anlamina
gelmektedir. [Ikdgretim 1924 yilindan bu yana zorunlu ve iicretsiz olmakla birlikte, basta muhafazakar, azgelismis ve
kirsal yorelerdeki kiz ¢ocuklar olmak {izere ilkokula hi¢ baglamamis veya baslayip da tamamlamamis ¢ocuklar her
zaman olmustur. Bu durumun nedenleri arasinda ekonomik sikintilar, ¢ocuk is¢iligi, okulun uzakligi, ailenin ihmali,
ayrimcilik ve toplumun kiz ¢ocuklara getirdigi kisitlamalar yer almaktadir.

Yoksulluk, ¢ocuklarin disarida ¢alisip para kazanma veya ev islerine yardimci olma zorunluluklar1 ve cinsiyet 21



ayrimciligl ortadgretimde okullagsma agisindan 6nemli belirleyicilerdir. Hizmetlerin bulunabilirligi ve kalitesi de
etkili olabilmektedir. 2011- 2012 ders yilinda toplumsal cinsiyet agig1 daralmis, bdylece kizlarda net okullagsma
oran1 %66,14 ile erkeklerdeki %68,53¢ yaklagmistir (Briit okullasma oranlari ise erkekler ve kizlar i¢in sirasiyla
%95,68 ve %89,26°dir). Ulkenin batisindaki daha zengin kimi illerde kizlarin net okullasma orani erkeklerin de
iizerindeyken Orta Anadolu ve Dogu’daki pek c¢ok ilde bu kez arada erkekler lehine dnemli bir fark bulunmaktadir.
Kalabalik ailelerin ¢ocuklari, egitim ve gelir diizeyi diisiik ana babalarin ¢ocuklari, ilkokulda basarili bir performans
sergileyemeyen veya diizenli devam edemeyen ¢ocuklar ve yatili bolge okullarma gidenler, ilkdgretimi tamamlasalar
bile, ortadgretime devam sanslar1 en az olan ¢ocuklardir (1).

Tiirkiye’de egitime katilan ¢ocuklar, gelismis ve 6nde giden kalkinmakta olan iilkelerdeki akranlaria gore bilgi
edinme ve yeterlilik kazanma acisindan geride kalmaktadir. 2006 yilinda gerceklestirilen PISA (Uluslararas1 Ogrenci
Degerlendirme Programi) testlerine (Milli Egitim Bakanlhigi: PISA 2006 Ulusal On Raporu) gére 15 yasindaki
Tiirk dgrenciler bu testlerin uygulandigi OECD iiyesi ve diger 57 iilke arasinda fende 44’{incii, okumada 38’inci
ve matematikte de 43’lincii gelmislerdir. Dahasi, “temel yeterlilik diizeyine” ulasamayan Tiirk 6grencilerin toplam
icindeki oran1 okumada % 32, fende % 47 ve matematikte de % 52°dir. Baska bir deyisle, cok sayida ¢ocuk toplumsal
yasama aktif katilim icin gerekli vasiflar1 kazanamamaktadir. Bu durum cok agiktir ki yazinin basinda bahsini
ettigimiz 2/3’1ik boliimii ve bunun en biiyiik boliimiinii olusturan kirsal alan genglerini hi¢ etkilememektedir (6).

5. SAGLAM KAFA-SAGLAM VUCUTLU AMA YOKSUL GENCLIGIN SONU; SORUNLU VE MUTSUZ YETISKINLIK

Egitim imkanlarina ulagmakta giicliik ceken bir boliimii ise toplumsal baskilarla egitim imkanlarindan faydalanamayan
genglerin tek caresi zaten yoksul olan ailesi ve kendi temel gecimlik ihtiyaglari i¢in ¢aligmaktir. Kadinlar genellikle
ev igi ve ev eksenli tarimsal faaliyetlerle ugrasirken erkekler cogunlukla mevsimlik iglerde ¢aligmaktadirlar. Her
kosulda sosyal giivenlik hizmetlerine ulasamazlar. Bu durumda ozellikle 18 yasindan sonra anne veya babasinin
saglik hizmetlerinden de faydalanamayan erkekler daha dezavantajli konumdadir ¢ilinkii geng kizlar en azindan bir
saglik hizmetinden faydalanma garantisine sahiptir.

Burada zaten kirsal alanda yagayan niifusun genel olarak saglik hizmetlerini koruma degil tedavi odakli gérdiigiinii
ve ancak ciddi bir hastalikla karsilasirsa tedaviden faydalandigini isaret etmek gerekir. Gengler bedenen “giiclii”
goriildiiklerinden mevcut varliklarii/potansiyellerini korumak ek bir maliyet olarak goriilmektedir. Toplumsal ve
ekonomik olarak giiclenen yetiskinler bu hizmetleri kullanma hakkina sahip olmaktadir. Ornegin; Tiirk Dis Hekimleri
Birligi’nin arastirmalar1 gostermektedir ki Tiirkiye’de dis tedavisi ancak 35°1i yaslardan sonra baglamaktadir. Birligin
yine ulusal 6lgekli yaptiklari ¢alismalar kirsal alanda yasayanlarin daha fazla dis problemlerine sahip oldugunu
ancak yine tedaviden faydalanmanin ancak yetiskinlikte yogunlastigini isaret eder (5).

Kirsal alanda yasayan gengler mevcut potansiyellerini korumak bir kenara gogunlukla hem psikolojik hem de fiziksel
hasarlarla yetiskinlige tasinmaktadir. Ulkemizde geng yasta evlendirilen ¢ocuk gelinlerin ve artan oranda siddetin
oldugunu da hatirlamak ve bunlara bagli olusan fiziksel ve psikolojik etkileri de goz ard1 etmemek gerekir.
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* Kaynak: Tiirk Dis Hekimleri Birligi (5)

Ozellikle gezici isciler karst karsiya bulunduklari tiim zorluklari ve engelleri, meslek yapilarmin bir geregi
olduguna inanmislardir. Cok zor kosullara karsin ayn1 agirlikta ve siddette durumlarindan sikayetci olmamalar da bir
baskailging yonlerini yansitmaktadir. Yasadiklar1 ve iginde bulunduklari durumu bir yasam bigimi ve meslek tiirii olarak
kabullenmislerdir. Bdyle bir topluma ait olarak dogan ve tiim iligkileri-6zellikle gezici ve gegici ig¢i topluluklariyla
sinirli olan her birey, gerek iginde bulundugu toplumun kosullar1 gerekse ¢evreyi asacak egitim diizeyine sahip
22 olunamamasi nedeniyle ayni kosullar1 kabullenmek ve yasamak zorunda kalir. Kosullarin bigimlendirdigi bu



yasam, bireye yazgl olarak yansir. Cogu zaman icinde
bulundugu kisirdongiiyii kiracak giicii  kendisinde
bulamaz ve baska degerlerle pek az tanistigindan yagam
bigimini degistirmeyi diisiinemez.

Siiphesiz Tirkiye birgok kalkinma gabasi ile gerek
iilke kalkinmasimi gerekse kirsal kalkinmayi saglamak
amagli cabalar iginde bulunmustur. Ancak bolgesel
diizeyle sinirli kalan ve proje bazli olmaktan oteye
gidemeyen genglik politikalarimiz en ¢ok kirsal alandaki
genclerimizi etkilemektedir. Kirsal alanda tarimdan
gecimlik saglayamayan, saglik, egitim hizmetlerine
ulasamayan gencler yogun halde tarimdan kopmakta
ve ziraat odalarinin da sikilikla belirttigi gibi kirsal alan
yaslanmakta ve giderek “koyler bosalmaktadir.”

6. HERSEY OLUR AMA POLITiKA ASLA

Tiirkiye’de genglikle ilgili beklentilerimiz aslinda “Geng
olsun bilgili olsun, aktif olsun ama uslu dursun, sessiz
olsun, s6z dinlesin” seklinde Ozetlenebilir. Ozellikle
farkl1 yillarda yasanan demokratiklesme siirecindeki
sorunlar genglik ve politika iligkisini bir korku ¢emberi
haline ¢evirmistir. Politikadan korkutulan veya susturulan
genglerin yetiskinlik doneminde ise katilimcilik ve
vatandaslik becerileri konusunda yetersiz olduklar1 ve
acikca giiclenemedikleri goriilmektedir.

Kirsal alanda yasayan genclerin zaten yoksulluklar
onlarin katilimciligint olumsuz etkiler. Cok aciktir ki
Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisini diigiindiigiimiizde
daha biyolojik bir varlik olarak bile ihtiyact olan temel
gidalara ulagmakta zorluk ceken, giivenlik ihtiyacini
karsilayamamus bir birey, bir geng kendini gergeklestirme
asamasina gecememektedir. Istanbul’da, 15-24 vyas
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arasi, egitim goren/egitimine devam edecek olan 1014
gengle yapilan aragtirmaya gore genglerin % 11.8’si spor
kuliiplerine liye, % 13.8’i derneklere/ kuruluslara iiye,
% 74.5°1 higbir dernek ve kuliibe iliye ¢ikmaktadir. Bu
profil parti liyeligi gibi politika ve siyasette aktif katilim
isteyen konulara geng niifustaki ilgiyi bir par¢a da olsa
sergilemektedir. Tabi politika iiretiminde ve her tiirlii
katilim aracini i¢inde erkek egemen bir yapt mevcuttur.

Genglik politikalar1 genglerle ilgili farkli sektorlerin
yaptiklarinin  bir toplami degildir, daha c¢ok farkh
sektorleri i¢ine alan bilingli ve kapsayici politikalardir.
Bu politikalar genglerle ilgili servislerin ve &biir
sektorlerin isbirligi ile olusturulmali ve siirece genglerin
kendilerinin katilimi da saglanmalidir

8. SONUC YERINE;

Kirsal alanda yagsayan gen¢ niifusun arttirilmasi igin
cesitli politika 6nerileri yapmak tabi ki miimkiindiir;

-Geng niifusun egitim hizmetlerinden faydalanma
yollarmin hem altyap1 hem de sosyal yap1 boyutunda es
zamanli ve cinsiyet dengeli olarak gelistirilmesi,

-Kirsal alanda geng niifusun artis1 ve yerinde istihdami
icin tartm politikalarinin = doyurmamiz ~ gereken
popililasyonu da gdz Oniine alarak daha siirdiiriilebilir
ve lilke gercekleri ile uyumlu bir forma sokulmasi,

-Saglik hizmetlerinde koruyucu hizmetlerin
yayginlastiritlmasi yoluyla genclerin yetiskinlikteki
verimlerinin ve tabi yagam kalitelerinin arttirilmasi,

-Her ay istatistiklerinde artan igsizlik oran1 géz 6niinde
bulundurularak tarimi tekrar kurtarici olarak gérmeli ve
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topyekiin ve siirdiiriilebilir bir tarimsal kalkinma hareketi baslatilmali,

-Geng c¢iftei yetistirmeyi birkag proje ile smirlamak degil temel tarim politikalar1 iginde diisiinerek biitiinsel bir
yapida ele almali ve istihdam alanlar1 i¢inde tarima olan ilgiyi canlandiracak dnlemler alinmalidir,

- Cinsiyet dengesinin saglanmas igin sadece iiriin odakli degil sosyal sermayeyi gelistirici onlemlerin alinmasi
onemlidir.

Tiirkiye kendini bu noktalara tastyacak bir eylemi yillar 6nce gerceklestirmeye baglamissa da basarili olamamistir.
Tiirkiye belki diinyada da 6rnek teskil edecek bir kirsal kalkinma ¢abasina imza atmay1 basarmis bir iilkedir. Koy
Enstitiileri kirsal alanda yasayan ¢ocuklarin bilim, sanat, mithendislik gibi birgok yonden egitilip ve beceri sahibi
olduklar1 yerlerden ote iilkede tarimi ve “kdyli” sinifini kokten etkileyecek bir basariydi. ancak bir tilke kalkinmasini
etkileyen hem i¢ hem dis dinamiklerin de etkisi ile bu ¢abaya siirdiiriilebilir bir yap1 kazandirilamamistir. Burada
dikkatle isaret etmemiz gereken son nokta bir iilkenin zorla sanayi iilkesi haline getirilemeyecegidir. Tohumunu
disaridan alan ve tek kullanimlik alan, {ilkede {iretilebilen iiriinlerin dahi dis pazarlardan alindigi, serbest piyasada
devletin koruyucu ve kontrol roliiniin unutuldugu kosullarda kendine tarimdan ge¢imlik saglayamaz duruma gelmis
nesillerin kirsal alanlar1 bogaltmasi kagimilmazdir.

Tarimsal iiretimin i¢inde yer alan bir¢ok kisinin bilecegi gibi herhangi bir iiriinii zorla olgunlastiramazsiniz bir elma
zamana yayilan uygun sicaklik, uygun su ve emek ile olgunlasabilir aksi o {iriiniin ¢iiriimesine ve yok olmasina neden
olacaktir. Tarimin devami genglere ve genglerin olgunlagarak agaca tutunmasi ise gelistirecegimiz siirdiiriilebilir
politikalara baglidir.
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SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE TOPLUMDA

KADININ YERI

Vuslat BEKTAS*

GIRi$

Caglar boyunca toplumlarin genelinde kadinin yeri ev ile
sinirlandirmais, iglevi ise ev isi ve ¢cocuk yetistirme olarak
belirlenmistir. Ancak Avrupa da 18 ve 19. Yiizyillarda
tarimin yerini sanayiinin almaya baslamasi, {retim
araglariin degismesi, makinalagmis endiistrinin dogmasi
ve sermaye birikimi ile baglayan toplumsal degisim
kadinin toplumdaki roliinii de degistirmeye baslamistir.

Geleneksel tarim toplumlarinda ailede tcretsiz isgiicii
olarak agir is yikii tagsiyan kadin, egitim gérme ve ev
disinda ticretli ¢alisma olanaklarina ulasmistir.

Kadin egitim diizeyinin yiikselmesi ve toplumdaki
fonksiyonunun degismeye baslamasi ile yavas yavas
toplumdaki yerini ve haklarini sorgulamaya baslamis
ve kadinin sosyal haklarinin genisletilmesi miicadelesi
baglamistir.

Kadinlara esit hak fikri ilk Fransiz Devrimi ile glindeme
gelmis Fransiz Filozof Condarced milletin yarisinin
kanunlarin yapilisinda hi¢bir hakki olmamasini elestirmis
bunun kabul edilemez oldugunu sdylemistir.

Kadin ve Kadin Yurttag Haklar1 Bildirgesi 1791°de Fransiz
Millet Meclisinin yasa gikarmasi i¢in yaymlanmistir. Bu
bildirgede kadinlarin hukuki, politik ve sosyal alanda esit
kilinmasindan bahsedilmistir.

Kadinlara ilk segme ve secilme hakki 1905 yilinda
Finlandiya tanimis, segme hakk1 ise daha 6nce 1893 de
Yeni Zelanda da verilmistir.

Osmanli’da 1839 Tanzimat Hatt-1 Hiimayununun ilan
ile tiim tebaanin esit sayilmasi ilkesi lizerinde toplumda
yenilik hareketi baslamistir. ilk kez kiz cocuklarinin
egitim ihtiyaglar1 konusunda diizenlemeler yapilmis,
ilk kiz riistiyelerinin agiligt ise 1859 da olmustur. Arazi
hukuku diizenlemeleri yapilmis 1858 tarihli Hatt-1
Hiimayun kadin erkek ayrimi yapilmaksizin babadan
gelen mallarm paylasimi yapilmis ve boylece ilk kez
serri hikkiimlerden uzaklasilmistir.

Cumhuriyet ile tilkemizde kadmin toplum igindeki
yeri ve kadin haklar1 konusunda 6nemli diizenlemeler
yapilmustir. Tiirk kadinina 1930 y1linda yerel yonetimlerde
segme ve se¢ilme hakki 1934 yilinda milletvekili segme

*ZMO Yonetim Kurulu Uyesi

ve sec¢ilme hakki verilmis, kadinlar yasalar Oniinde
erkeklerle esit konumda olmuslardir.1936 Is Kanunu ile
caligma hayatinda da kadina iliskin baz1 diizenlemeler
yapilmistir.

CALISMA HAYATINDA KADIN

Tiirkiye’de 1950 yilindan itibaren sanayilesme siirecinin
baslamasiyla calisan kadin sayist artmigtir. 1938°de
12.716 olan kadin memur sayis1 1978’de 277.622’ye
ulasarak 40 yil i¢inde yaklasik 20 kat artmistr.

2011 Devlet Personel Baskanligi verilerine gore genel
ve Ozel biitceli kurumlarda sosyal giivenlik kapsaminda
calisan toplam kadin memur sayis1 653.000 olmustur.

Ulkemizde 2012 de TUIK rakamlarma gore Tablo 1 de
goriildiigli gibi 15 yas ve daha iistii kadin niifusu 27,7
milyon olup, ¢alisgan kadm niifusu 8,1 milyon olup is
giicline katilim orant % 29,5 dur.

Tablo 1 Tiirkiye’de yillar itibar1ile Isgiicii ve istihdam
acisindan kadin

Yillar 15 ve daha isgiicii isgiiciine
yukar (.000) katilma
yastaki orani (%)

Niifus (.000)

KADIN

2005 24 686 5750 23,3
2006 25 080 5916 23,6
2007 25480 6 016 23.6
2008 25 855 6 329 24,5
2009 26 317 6 851 26,6
2010 26 740 7 383 27,6
2011 27273 7 859 28,8
2012 271773 8192 29,5

TUIK istatistikleri KADIN 2012 ( Hanehalk: Isgiicii Anketi)

Kirsal alanda isgiiciine katilim orani Tiirkiye genelinin
istiinde olup, %37 civarindadir. Kent te ise Tiirkiye
ortalamasinin altinda biraz olup, % 26 dir. Gene 2012
yilinda erkeklerde isgiicline katilim orani %71 dir.

Lise alt1 egitimde erkeklerin istihdama katilim oranlari
%70 iken bu oran kadinda %25, lise diizeyinde ise
istihdama katilim orami kadinlarda % 29 iken erkekte
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%69 olmakta bu dengesizlik kadin iiniversite mezunu oldugunda diizelmektedir. (TUIK, Hane Halk: Isgiicii Anketi)

TUIK 2012 y1l1 verilerine gére Tiirkiye genelinde igsizlik orani, kadinlarda %10,8, erkeklerde ise %8,5°tir. 15-24 yas
grubundaki geng niifusta issizlik oranina bakildiginda, oran kadinlarda % 20 erkeklerde ise %16 dir.

Tiirkiye’ Tiirkiye’de toplam 37 milyon bin kadm bulunmaktadir. Bu kadinlarm 27.7 milyonu c¢alisabilir durumda
iken yalnizca 8.1 milyonu ¢aligsmakta ve isgiicii disindaki kadinlarin ise 10 milyon civarinda kadin ise ev kadinidir.

Sadece bu rakamlar kadinlarin istihdama katilim oranlarinin diigiik oldugunu ve erkeklere oranla istihdamda egitimsiz
kadinin firsat esitligi olmadigini géstermektedir.

Kadinlarin isgiiciine katilma oraninin diisiik olmasinin nedenleri;
- Egitim diizeyinin diisiik olmasi,

- Calisma cagindaki niifusun isgiiciine girenlerin yillik artig hizinin o yil igerisinde yeni yaratilan islerin yillik artig
hizindan fazla olmasi,

- Kente gogiin artmasi,

-Yasanan ekonomik krizler,

-Erken emeklilik yas1

- Kadina verilen ticretin diigiikliigli nedeniyle ¢aligma yagamina katilmak yerine ev kadini olarak kalmasi

olarak belirtilebilir.
iSTIHDAMDA KADIN

Tiirkiye’de kadinlarda kayit disi calisma oraninin %58 olmasi c¢alisan kadinlarin yarisinin sosyal gilivencesinin
olmadigini1 gostermektedir. Tiirkiye’de 2012 verilerine gore istihdamin %24,6’s1 tarim %75,4’1 tarim dis1 alanlarda
istihdam edilmektedir.

Bu oranlar kadinlarda 2012 rakamlarina gore % 39.3 ‘u tarim % 60,7’si tarim dis1 alanlarda istihdam olarak
gerceklesmistir. (TUIK Istatistikleri KADIN 2012 -Hanehalki Isgiicii Anketi)

Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii verilerine gore; Tiirkiye’de 2010 yili rakamlar dikkate alindiginda
istihdama katilan kadinlarin yiizde 42,4 {iniin tarim sektdriinde, yiizde 15,9’unun sanayi sektoriinde, yiizde 41,7 sinin
hizmetler sektdriinde olmustur.

EGITIMDE KADIN

2011 TUIK rakamlarina gére kadin niifusun %12 si okur yazar olmayip, %47,5 ilkokul, mezunu ve ancak %8’i
iiniversite mezunudur.



Universitelerdeki toplam 111.000 $gretim elemani kadrosunun % 41 ‘i kadindir. Bu rakam pek gok Avrupa iilkesinden
daha yiiksektir ancak iiniversitelerin yonetimdeki kadin sayis1 ok diisiiktiir. Yiiksek Ogretim Kurulunda (YOK)
kadin {iye oran1 %13, toplam 103 devlet tiniversitesinin rektdrlerinin % 5’1 kadindir.

YEREL YONETIMLERDE VE SIYASETTE KADIN

Yerel yonetim ve siyaset acisindan bakildiginda Tiirkiye genelinde 2950 belediyenin 26’s1 yani sadece %0,8’inde
belediye baskani olup, yerel yonetimlerde kadin temsili %1.2°dir. 2011 verilerine gére 550 milletvekilinin ise ancak
%14,3 ‘i kadindir.

SENDIKA KONFEDERASYON VE MESLEK ORGUTLERI YONETIMINDE KADIN
Sendika ve konfederasyon, meslek orgiitleri yonetiminde de yer alan kadin sayisi ¢ok azdir.

2012 verilerine gore Sendikalarda yonetimde kadina bakildiginda DISK , HAK- IS, TURK-IS yonetiminde hig
kadim olmazken TISK yonetiminde kadi temsili 2 kadinla % 8 dir. KAMU-SEN, KESK, MEMUR-SEN, BASK ve
HAK-SEN de yonetimde kadin temsil orant % 10 dur.

Isveren ve meslek orgiitlerin de de durum ¢ok parlak olmayip, TUSIAD da yénetimde kadin temsil oran1 %28,
YASED de %30 ve MUSIAD ta %0 dr.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi — TOBB ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi — TZOB de Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1
Konfederasyonu — TESK yonetimde kadin oram %0 dir

TMMOB ve Ziraat Mithendisleri Odasinda Kadin

TMMOB biinyesindeki 24 Meslek Odasinin toplam 423 360 {iyesinin % 22,7 si kadin olup, Gida Miihendisleri,
Peyzaj Mimari, Sehir Plancilar1 Odalarinda kadin iiye orani %50 nin {izerindedir. Ziraat Mithendisleri Odas1 10.500
kadn iiyesi ile Mimarlar Odasindan sonra en ¢ok kadin iiyesi olan Oda olmakla beraber kadin iiye oran1 %31’i dir.
(2011-TMMOB kayitlar)

20009 tarihinde yapilan TMMOB Kadin Miihendis Mimar ve Sehir Plancilar1 Kurultayi ¢caligmalari sirasinda bir anket
caligmasi yapilmistir. Anket TMMOB bagli 10 ildeki farkli meslek odalarinin kadin iiyeleri ile telefon veya e-posta
yoluyla yapilmustir. Ankete 2664 kadin katilmistir. Ankete katilan kadinlarm %58 “i ii¢ biiyiik kent Ankara, Istanbul
ve Izmir mezunu olup, %67 si 25-40 yas grubundandir.

Ankete katilan kadin iiyelerin 1/3 mesleklerini icra etmediklerini bildirmisler ve isten ayrilma/¢alismama nedenleri
olarak ise ig bulamama ( %17) kotii ¢aligma kosullari (%14), ev ¢ocuk ve ailevi nedenleri (%11) belirtmislerdir.
Burada evlenme gocuk bakimi gibi geleneksel kadin rollerine uygun sorumluluklarin ¢aligma karari tizerindeki
agirhigl yadsinamaz oldugu goriilmiistiir.

Ayrica anket sonuglar1 kadinlarin %60 kadarinin proje- planlama- tasarim denetim gibi liretim dis1 alanlarda ¢aligirken
%20’si iretim ve arazi/santiye islerinde %20 ise ( akademik g¢alisma, yoneticilik ve pazarlama gibi alanlarda
caligmaktadirlar. Kadin ¢alisanlarin %20 si miidiir, isveren konumundadir. Kadinlarin %40 vasiflarina uygun istihdam
olmadigini, %37 si iicret ayrimciligina ugradigini, %30 isyeri taciz sorunlartyla ugrastigini belirtmistir.

Kadinlarin meslek odalarinda yonetici olarak gorev alma orani1 %14 diir. Yonetimde kadinin daha az yer aldig1 odalar
Ziraat Miihendisleri, Mimar, Harita ve Kadastro Miihendisleri Odalaridir.

S6z konusu anket sonuglart ayrintili degerlendirmelere ihtiyag duysa da genel olarak bizleri TMMOB biinyesindeki
odalarda da kadin ayrimcilig1 yapildigi konusunda ciddi verilere ulastirmaktadir. Anket ¢aligmasi ile ortaya ¢ikan bir
diger sonug ise, kadin istihdami konunda asagida belirtilen konu basliklarindaki sorunlarin Tiirkiye genelinden ¢ok
farkli olmadigidir.

- Kadinlarin genellikle diisiik gelirli, ylikselme sansi1 sinirli olan ve ev kadinlig1 ile uyusabilen geleneksel mesleklerde
caligmayi tercih etmesi.

- Belli meslekler gruplarinda ve yoneticilik diizeyindeki kadin istihdaminin ¢ok az olmasi
- Is yerinde calisma alanlarmin cinsiyet ayrimi yapilacak sekilde planlanmast
- Ayni ige farkli licret uygulamasi

- Isyerinde taciz mobbing gibi olaylarim tespit edilmesidir.
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TARIMSAL iSTIHDAM VE ORGUTLENMEDE KADIN

Istihdamindaki azalisa ragmen tarmm, kadimlarim
hala en ¢ok istihdam edildigi sektor olma ozelligini
siirdiirmektedir. Kadinlarin kirsalda isgiiciine katilim
oran1 kente gore daha yiiksektir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2012 Hane Halki Isgiicii
Anketi Sonuglarma gore; toplam istihdamin %24,6’s1
tarimda yer alirken, tarimda bu oran kadinlarda % 39,3’a
yakin olup, erkeklerde ise %18,3’dur. Yani, tarimda
kadmlarin istihdam edilme orani erkeklerin istihdam
edilme oraninin yaklagik 2,2 katidir.

Bu oranlar kadinlarda 2012 rakamlarma gore % 39.3
‘u tarim % 60,7’si tarim dis1 alanlarda istihdam olarak
gerceklesmistir

Sonu¢ olarak kirsal alanda tarim disinda yaratilan
istihdam alanlar1 genelde erkeklere gore olmaktadir, tarim
kirsaldaki kadinlarin kaderi olmaya devam etmektedir.

Uretim  siireclerine  6zellikle emek-yogun c¢aligma
acisindan yogun katilan kadinlar, kirsal alanlarin
kalkinma  gostergelerinin  olumsuzluklarindan da
daha fazla etkilenmektedir. (Kirsal Alanda Kadinin
Giiglendirilmesi Eylem Plan1 2012-2016)

Bu nedenle kirsal alana yonelik kalkinma ve tarim
politikalar1 yasam kalitesini yiikselten ve toplumsal
cinsiyet esitligini gozeten bir yaklasimla ele alinma
zorunlulugunu ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica tarimda
isttihdama katilan kadinlarin  ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi 6nem tagimaktadir.

Kirsal kesimde kadimin iggiicline katilim orani, tarimda
iicretsiz aile iscisi olarak caligsmasi nedeniyle yiiksek
olsa da Tiirkiye’de tarim istihdamindaki azalma, kadin
istihdaminin da giderek diismesine yol agmaktadir.

Tarimda ¢alisan kadinlar, tarim disina ¢iktiklarinda veya
goc ettiklerinde isgiliciine katilamamakta ya da zorluk
cekmektedirler. Isgiiciine katilan kadinlar ise daha ¢ok
statiisii diislik, kalifiye olmayan islerde giivenceden
yoksun bir bi¢imde caligmaktadir. Bu durum, kadinin
calisma ve toplum hayatinin disinda kalmasima neden
olabilmektedir.

Tarimsal {iretimi arttirmak, iiriin kalitesini yiikseltmek,
tarim sanayi entegrasyonunu saglamak, tarimsal
pazarlama, tarim ile ugrasanlarin yasam diizeylerini
yiikseltmek ve kirsal alanda kalkinmayi1 saglamak,
uygulanan tarim politikalarinin etkinligini artirmak etkin
bir orgiitlenme yapis1 i¢inde gerceklesebilir. Tiirkiye’de
calisan 3 kadindan biri tarim sektdriindeyse kadina uygun
orgilitlenme modellerinin arastirilmas1 ve uygulanmasi
biiylik 6nem tagimaktadir.

Yaklasik 12.000 adet 5 milyon kadar iiyeli tarimsal

28 amagli kooperatif (tarim kredi, tarim satis, sulama,

tarimsal kalkinma vb) varken, 28 adet kadin kooperatifi
kirsal alanda kurulu olup, kalkinma kooperatiflerinde
kadin iiye sayist %2-3’ii bulmamaktadir.

Calisan kadinin %58 nin sosyal gilivenlik kapsami
disinda olmasi bize tarimda c¢alisan kadinin en 6nemli
sorununun kayit dis1 ¢galismak oldugunu gostermektedir

KADINLA iLGiLi KAMUDA YAPILANLAR

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam1 2008—
2013

Kadimlarin yasadiklari dezavantajli durum
sosyo-ckonomik ve siyasal gostergelerde agikca
gozlenmektedir. Toplumsal yap1 igindeki cinsiyetci
deger ve yargilar kadinlarin sosyal yasam alaninda,
giindelik yasam pratikleri icinde mevcut yasal haklardan
yararlanmalarmin oniinde engeller olusturmaktadir. Bu
nedenle toplumsal anlayis ve davranig bi¢imlerimizin
gozden gecirilmesi sorgulanmasit ve degistirilmesi
gerekmektedir. (Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plan1 2008-2013

Kirsal Alanda Kadinin Giiglendirilmesi Eylem Plani
2012-2016

Ulkemiz igin kirsal alanda yasayan kadinlarin kars:
karstya oldugu oncelik arz eden sorunlarin ¢6ziime
kavusturulmasinive potansiyellerinindegerlendirilmesini
saglamak {izere amaglar, hedefler ve faaliyetleri
icermekte ve 2012-2016 donemini kapsamaktadir. Planla
hedeflenen

» Kirsal Alanda Kadinin Konumunu lyilestirmek,
* Tarim Sektoriinii Cinsiyet Duyarli Hale Getirmek,

+ Kadmlar Ile Tlgili Istatistiksel Verilerde Tiirkiye nin
Uluslararas1 Gostergelerini ve

Siralamasini lyilestirmek,

* Kirsal Alandaki Kadinlar1 Ulusal Kalkinma Calismalari
ile Entegre Hale Getirmek.

Hedeflenmistir.
SONUC

Toplumun genis kesiminde kadin isgiicline yoOnelik
geleneksel bakis acist devam etmekte olup, toplumun
kadma bigtigi oncelikli rol “es ve anne” olmaktadir.
Bunun sonucu olarak ise iilkemiz kadm niifusunun
yaklasik 74 ‘4 ev hanimi statiisiinde toplumsal hayatin
disindadir, ¢calisan kadinlarin biiyiik kismi ise is hayatinda
“ucuz emek”, “ aile isgiici” ve benzeri sekillerde
tanimlanmaktadir.

Kadinlar iyi es, iyi ev kadin1 ve iyi anne gibi geleneksel
rol beklentileriyle toplumsallagtirilmaktadir. Geleneksel
cinsiyet rolleri aile, akranlar, okul ve kitle iletigimi
yoluyla &grenili. Hemen hemen her kiiltirde kiz



ve erkek cocuklara erken yaslardan itibaren farkl
davranilmaktadir. Sosyallesme siireci boyunca kiz
cocuklarin uysal, yumusak ve 6zverili; erkek ¢ocuklarin
ise yarismaci, atak ve girisken olma davraniglar
pekistirilmektedir.

Kadina iligkin rol belirlemede dinin etkisi konusunda
fazla bir calisma yoktur. Bu konuda 2004 yilinda
67°si kadin, 37’si erkek olmak iizere yetiskin 104
kisi iizerinde yapilan calismada kadinin g¢aligmasinin
inanglarimizdan etkilendigi sonucuna varilmistir. Ancak
kadinin calismasina karst olan tutumlarin tiimiiniin
dinden kaynaklandiginmi séylemek miimkiin degildir. Bu
caligmada kadinin g¢aligmasi {izerinde dini yonelimden
daha ¢ok geleneksel cinsiyet rollerinin etkili oldugunu
gosteren bulgular da elde edilmistir. Gene de bu tiir
calismalarin sayica artirilmas1 gerekmektedir.

Bu egitim farki, kiz ve erkek cocuklarin alanlarini
ve ileride meslek se¢imini ve meslek yasamlarini
etkilemektedir. Ozellikle okullarda cinsiyet rollerine
iliskin kalip ve yargilar agik ya da ortiilii iletilerle ¢ocuga
aktarilir. Bu iletiler yoluyla ¢ocuklar geleneksel cinsiyet
rollerine uygun davranislara yoneltilirken, ayn1 zamanda
kadma ve erkege uygun basar1 olgiitlerini ve simirlarini
da tanimlamaktadir .

“Toplumsal Cinsiyet” kavrami {izerinde durmak
gerekir. Bu kavramin toplumdaki algilanist dogru
degerlendirilmeli ve kavrami olusturan ve besleyen
iligkilerin nasil kuruldugu arastirilarak bu yonde 6nlemler
almarak diizenlemeler yapilmalidir.

Yukarida da belirtildigi gibi toplumsal cinsiyetin
getirdigi roller dinamiktir ve igerigi zamana ve yere
gore degismektedir. Toplumsal cinsiyet iliskileri, hayatin
bir¢ok alaninda erkeklerin daha baskin oldugu, kadinlarin
genellikle ikinci plana itildigi esit olmayan gii¢ iligkisi
icermektedir. Erkekler ve erkeklere atfedilen islevlere
ve gorevlere verilen deger, birgok acgidan kadinlara
ve kadinlara atfedilen islevlere ve gorevlere verilen
degerden daha biiyiiktiir. (Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plan1 2008-2013)

Tiirkiye, Anayasa ve yasalariyla kadin-erkek esitligini
giivence altina almig, ayrica Birlesmis Milletler
Kadimnlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) oncelikli olmak {izere, Avrupa
Sosyal Sarti, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, ILO, OECD,
AGIK gibi kuruluslarin sézlesme, karar ve tavsiyeleri,
Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem
Plani, 4. Diinya Kadin Konferans1 Eylem Plani ve Pekin
Deklarasyonu ve Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
ulusal mevzuatina aktarmast gereken kadm-erkek
esitligi ile ilgili AB direktifleri dogrultusunda politikalar
gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmay1 ve bu yasalari
uygulamaya gegirmeyi taahhiit etmistir.

Bu konuda hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plan1 2008-2013 sonuglarinin degerlendirilmesi
ve uygulamalarinin takip edilmesi 6nem tasimaktadir.
Ulkemizde Sivil Toplum kuruluslari, sendikalara, Meslek
orgiitlerine 6nemli gorevler diigmektedir. Bu konuda
TMMOB tarafindan Kasim 2013 tarihinde yapilacak
olan Kadin Kurultay1 6nemlidir.
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KADININ TOPLUMSAL ve EKONOMIK KONUMU:
EGITIM ve ISTIHDAM ACISINDAN BIR DEGERLENDIRME

Prof. Dr. ilkay SAVCI*

OZET

Kadinin toplumsal ve ekonomik konumu iilkeden iilkeye farklilik gdstermekle birlikte, erkegin konumuna oranla
daha diisiik diizeydedir. Kadinin biyolojik cinsiyeti ile tanimlanmis toplumsal cinsiyetci rollerle sinirli toplumsal
ve ekonomik yasamu, aile i¢indeki konumuna benzer nitelikte kurgulanmigtir. Egitim ve istihdam firsatlarina erigim
olanaklar1 sinirli olan kadinlarin mevcut konumlarini giiglendirmek amaciyla gesitli kamu politikalar1 uygulanmakta,
okullagsma, meslek edindirme faaliyetleri hiikiimet programlarinda yer almaktadir. Diger yandan kadin girisimcigi
bir istihdam 6rnegi olarak onerilmekte ve kadinlar bu yone yonlendirilmeye calisilmaktadir. Tiim ¢abalara karsin
kadinlarin 6niinde geleneksel degerlerin olusturdugu barikatlar vardir ve asilmasi i¢in kadinlarin kendileri diginda
yeterli destekleri oldugunu soylemek giictiir.

1.GiRiS

Ulkeden iilkeye bazi farkliliklar gosterse de genel olarak erkeklerle karsilastirildiginda kadimnlarin toplumsal ve
ekonomik agidan daha dezavantajli konumda olduklar goriilmektedir. Anaerkil donem disinda, kadinlarin tarihin
hemen hicbir déneminde gii¢lii bir konuma sahip olduklarini s6ylemek miimkiin degildir. Tarim toplumlarinin ya da
daha degisik ifadeyle miilkiyetin ortaya ¢ikmasiyla baslayip giintimiize kadar giiglii bigimde varligim stirdiiren erkek
egemen (ataerkil) toplumsal yapilanma kadinin biyolojik 6zelliklerini referans alan bir yaklagimla onu erkekten daha
asag1 bir toplumsal statii i¢ine yerlestirmistir. Yaratilan giiglii kiiltiirel degerlerin olusturdugu barikatlar kadinlarin agip
istedikleri gibi yasama haklarini savunacak ve hayata gecirecek eylem arayislarini kisitlamaktadir. Ancak yine tarihsel
stire¢ i¢inde kadinlar hi¢ de bos durmamiglardir. Hemen her toplumda barikatlar1 zorlayan dncii kadinlar ile onlara
destek veren diger kadin ve erkeklerin ¢abalarini gz ardi etmek yanlis olur. Bugiin kadinlarin ¢ok az1 erkeklerle esit
diizeyde toplumsal ve ekonomik yasama katilma firsatina sahiptir. Cogu kadin yoksulluk ve hatta kdlelik diizeyinde
yasamak zorunda kalmaktadir. Tiim diinyada kadinlarin giiglendirilmesi hareketinin 6nemli bilesenleri olarak egitime
ve istihdama katilim kabul edilmekte ve iilkeler kamu politikalarini bu dogrultuda diizenlemeye ¢aligmaktadirlar.

2.KADININ TOPLUMSAL VE EKONOMiK KONUMU

Giiniimiizde kadinlarin miicadele ederek ulagabildikleri haklara, egitim ve istihdam olanaklarina bakildiginda gelismis
iilkelerde 6nemli basarilar elde edilmis oldugu goriiliirken, diger iilkeler igin bunu sdylemek giictiir. Kadinlarin
isgiicine katilim oranlar1 bir bakima iilkelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini gésteren bir 6lgiit olmaktadir.
Gelismemislik olgusu geleneksel degerlerin gii¢lii bicimde yasatilmasiyla i¢ i¢e gegmis bicimde, kadin ve erkegin
yasam alanlarin1 kompartimanlara ayirarak hiyerarsik bir diizen i¢ine hapsettigi gibi ayn1 zamanda kadini1 kamusal
alandan uzaklagtirmakta, yasamini erkege bagimli kilmaktadir (Abbot ve Walace, 1997).

Geleneksel toplumlarda kadinin konumu fiziksel olarak erkege oranla daha gii¢siiz olmasi ve erkegin saldirgan
tutumuna karst korunmasi gerektigi inanci ile birleserek yasam kabiliyetlerini es ve anne olma hali ile
sinirlandirmaktadir. Bu durumda kadin igin “aile” ve “hane” diginda bir yasam alan1 kalmamaktadir. Aile ve hane
igindeki konumuna bakildiginda kadin, es ve annelik disinda geleneksel isboliimii gercevesinde ticretsiz aile isgisi
konumuna yerlestirilmistir. Ev isleri, tarimsal iiretim faaliyetleri, cocuklarin ve yaslilarin bakimi, cocuklarin egitimi
ve yetistirilmesi kadinin sirtina yiiklenmistir (Oakley, 1974).

Kadinin hane digina ¢ikisi, kapitalist ekonomik sistemin ve sehir hayatinin ortaya ¢ikisi ile miimkiin olmus, ancak
kadin hane i¢i {iretim faaliyetlerinden hi¢cbir zaman uzaklagsamamigtir. Fabrika iiretimi sadece kadinlar1 degil, cocuklari
da tiretim carkinin i¢ine ¢cekmistir. Bu durum hem aile hem de kadinin yasaminda degisme anlamina gelmistir. O
giine kadar “iicret”in ne oldugunu bilmeyen ya da bu acidan emegi dikkate bile alinmayan kadin igin kokli bir

*Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
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degisim firsat1 ortaya ¢ikmigtir. Erkege ikame isgiicii olarak 6zellikle savas donemlerinde 6nemli gorevler iistlenen
kadinlar, zamanla ¢aligma hayatina daha fazla girmisler, egitim olanaklarina kavusmuslar, hatta iglerinde kendi
isini kuranlar bile olmustur. Kuskusuz bu durum diinyadaki tiim kadinlar icin gecerli degildir. icinde bulunduklar
toplumun gelismislik diizeyine, hangi sosyal sinif i¢inde yer aldiklarina bagli olarak kadinlarin erisebildigi firsatlar
degismektedir. Ciinkii kadinlara sunulan firsatlar kiiltiirel siirlamalar ve engellerle yonlendirilmektedir. Ornegin
bazi toplumlarda kadinlarin okuryazar olmasi yeterli goriilebilirken, bir diger toplum kadinin sadece cinsiyete dayali
igbolimii ¢ercevesinde kadinst mesleklere girislerini onaylamaktadir. Kadinlarin sadece 6gretmenlik, sekreterlik,
hemsirelik gibi meslekler ile temizlik, cocuk ve yash bakimi gibi ev islerine benzer islere katilimlart toplumsal onay
gormektedir. Yiizyillardir siiregelen cinsiyetgi egitimler sonucu kadinlar da bu tiir islerin kendileri i¢in uygun ve
dogru olduguna inandirilmiglardir. Bu nedenle hak arayisi siireci olduk¢a uzun ve miicadeleli olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti kadinlarin miicadele etmelerine gerek olmadan, ¢cagina gore son derece ilerici bir hamle ile
kamusal alana ¢ikma, siyasal ve medeni haklarini kullanma, istihdama katilma, egitim ve meslek edinme konularinda
Oniinii agmis ve gerekli yasal diizenlemeleri yapmistir. Bugiin bulundugumuz noktadan baktigimizda kadinlarin
hi¢ miicadele etmeden kazandiklar1 bu haklari uygun bigimde ve yeterince kullanabildiklerini gérmek ne yazik ki
miimkiin degildir.

Kadinlar sosyal ve ekonomik haklara erisme miicadelesi yaparken kendilerine geleneksel degerlerle bicilen
gorevlerden kurtulamamislardir. Bugiin isi ya da meslegi ne olursa olsun galigan kadin i¢in hala ikili bir yagam alan1
vardir. Kadm her iki yasam alanindan gelen talepleri eksiksiz yerine getirmekle yiikiimlidiir. Haneye “ek gelir”
olarak kabul edilen {icreti getirecek, aile hayatinin gerektirdigi tiim yiikii iistlenecektir. Sesini ¢ikardiginda maruz
kaldig1 en hafif tepki kinanmadir. Kadinin erkek siddetine maruz kaldig1 alanin aile i¢inde olmasi ise hem kadinin
hem de kadin1 korumakla gorevli kurum ve kuruluslarin aciz kalmalarina yol agmaktadir.

Yine de kadinlarin sosyal ve ekonomik haklar elde etmek, yasamlarinin kontrol hakkini ellerinde tutabilmek i¢in
yaptiklar1 miicadelelerin zaman iginde belli bir sonuca ulastigini sdylemek miimkiindiir. Birgok iilkede hiikiimetler
sosyal politikalar araciligtyla kadinlarin siyasal, sosyal ve ekonomik haklar1 konularinda kimi yasal diizenlemelere
giderek bunlar1 koruma altina almislardir. Kadina saglanacak en onemli olanaklar egitim firsatlarina erigsmek,
istihdamda yer alabilmek ve orada kalici olmaktir. Kadinin bu agidan konumuna bakildiginda hala yapilacak ¢ok sey
gidilecek uzun bir yol oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

3.KADINLARIN EGIiTiM VE iSTIHDAM FIRSATLARINA ERiSiMi

Kadinlar uzun yillar boyunca kendilerinden beklenen toplumsal rollerle uyumlu egitimlere yonlendirilmislerdir.
Bunlar oncelikle aile i¢inde annenin rol modeli olarak yer aldigi yasama bakisin ve becerilerin gelistirilmesi
bigiminde olmus, bu yolla toplumsal cinsiyetgi isboliimil anlayis: aile i¢inde pekistirilmistir. Olusturulan kadinlik
rolleri zamanla kadmlarin kamusal alana ve isgiicli piyasasina giriglerinde hangi egitimleri almalar1 ya da hangi
isleri yapacaklarmin belirleyicisi olmustur. Kadinlarin egitilmesinde, iyi bir ev kadininin ve annenin sahip olmasi
gereken becerilere odaklanilmistir. Bu beceriler dikis, nakis, yemek pisirme, ¢ocuk bakimi, miizik gibi ev ici is ve
faaliyetlerin basarilmasina yardim etmis ve kadinlarin iyi birer evlilik yapabilmeleri i¢in énemli rol oynamislardir.
Zamanla isglicii piyasasina katilimlar s6z konusu oldugunda “kadinsi isler” olarak ortaya ¢ikan bu isler, bugiin hala
kadinlar igin “uygun isler” olmaya devam etmektedir.

Gelismis iilkelerde oncii kadinlarin ¢abalariyla ve bu dogrultuda gelisen kamu politikalar1 uygulamalariyla aslinda
egitim firsatlarina erkeklerle esit bicimde erigmek konusunda oldukca énemli bir mesafe kat edilmistir. Kadinlarin



istedikleri egitimleri almalar1 ve istedikleri meslekleri se¢meleri konusunda ¢ogu iilkede yasal herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Kadinlar erkeklerin girdikleri bir¢ok meslegi basar1 ile yapabilmekte, kendi kariyerlerini
yonlendirebilecek giicii kullanabilmektedirler. Bu tiir firsatlara eriserek kullanabilen kadin orani heniiz diisiik de
olsa zaman iginde ¢ok daha fazla kadinin bu olanaklara kavugsmasina ¢aligilmaktadir.

Genel olarak kadmlarin egitim aldiklar1 alanlar mevcut yeteneklerini yeterince kullanamamalarina ve
gelistirememelerine yol agmakta, kazandiklar1 beceriler ise iggiicii piyasasina girislerinde onlara sadece kadinsi
islerde istthdam saglayabilmektedir. Yiiksek egitimli ve profesyonel mesleklere girmis olmak kadin i¢in istihdama
katilmada giiclii bir motivasyon saglarken, diger kadinlar is arama ve ise girmede ¢esitli engellerle karsilasmaktadir.
Cinsiyete dayali ayrimcilik dnemli bir engel olarak ortaya ¢ikmakta, isgiicii piyasasinda kadinlar1 sosyal dislanma
ile yliz ylize birakmaktadir (Sapancali, 2003: 110). Cinsiyete dayali ayrimcilik siddeti degismekle birlikte hangi
gelismislik diizeyinde olursa olsun, hemen her toplumda bulunmaktadir. Ulkelerin biiyiik ¢ogunlugu ayrimciligin bu
tiirii ile miicadele etmeye ¢aligmaktadirlar (Griffin, 2003). Uluslararas1 kuruluglar da cinsiyete dayali ayrimcilikla
miicadele bagta olmak iizere, kadinlarin istihdama katilmalarini ve orada kalic1 olmalarini saglamak i¢in oncelikle
kadmlarin giiclendirilmesini hedefleyen sosyal politikalarin 6nemini vurgulamakta ve Onerdikleri &nlemlerin
iilkelerin i¢ politikalara yansitmasimi yakindan izlemektedirler (Macdonald, 2006).

1980 sonrasinda hayata gegirilen neo-liberal politikalarin tiim diinyada yoksullugu artirdig1 bilinen bir gercektir.
Hemen hemen tiim diinya iilkeleri yoksullukla miicadele etmek {izere ¢esitli politikalar1 uygulamaya koymuslardir.
Yoksullugun 6ncelikle kadin ve cocuklar1 vurmast tiim diinyada “yoksullugun feminizasyonu” deyimi ile karsilanmistir
(Goldberg ve Kremen, 1990). Kadinlarin yoksullukla basa ¢ikabilmek i¢in kendi {ilkeleri disinda neredeyse kolelik
diizeyinde ¢alismaya razi olmalari suistimal edilmelerini kolaylastirmaktadir (Wichtericht, 2004). Yoksulluga kars1
yapilan miicadelelere ragmen 2010 yilinda hala 1.22 milyar insanin yoksulluk i¢inde yasadigi, giinde 1.25 Dolarin
altinda gelire sahip oldugu tahmin edilmektedir (World Bank, 2013).

Birlesmis Milletler kadinin aile igindeki roliinii diisiinerek kadinin giiclendirilmesinin hem yoksullugu 6nlemede hem
de aile biitiinliiniin korunmasinda 6nemli olacag1 ger¢eginden hareketle kiz cocuklarinin okullastirilmasi, kadinlara
egitim ve istihdama katilim firsatlar1 sunulmasi yoniinde politikalar izlenmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Kadinlar
icin aktif iggiicii piyasas1 politikalar1 ve kadmn girisimciligi istihdama katilimi artirmak igin araglar olarak ortaya
cikarken, mikrokredi de kadinlarin yoksulluktan kurtulmalari, kendileri ve ¢ocuklart i¢in gelir elde edebilecekleri bir
arag olarak onerilmistir. Banglades’te basarili olan mikrokredi uygulamasi birgok iilke tarafindan da model alinmistir
(Vargin ve Savct, 2007a).

Birlesmis Milletler Kadin Orgiitii tarafindan yayimlanan Y1llik Rapor: 2012-2013’de (UNWOMEN, 2013) kadinlarin
toplumsal cinsiyet esitligine kavusturulmasi, toplumsal ve ekonomik konumlarinin gii¢clendirilmesi konusunda 67
iilkeye destek verildigi ve bu iilkelerin durumlarinin izlendigi belirtilmektedir. Raporda ayrica kadin bedeninin her
tiirlii fiziksel siddete ve suistimale karsi korunmasi igin yasal dnlemler basta gelmek {izere, miilk edinme, finansal
destek agisindan firsatlara erisim konularinda onerilere yer verilmektedir.

4. TURKIYE'DE KADININ TOPLUMSAL VE EKONOMiK KONUMU

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde hizlanan modernlesme ¢abalar1 kadinlarin konumunu da 6n plana
tastyordu. Kiz ¢ocuklarnin okutulmasi i¢in basglayan diizenlemeler, kizlar i¢in 6zel okullar agilmasi, dgretmen
yetistirilmesi, hemsirelik gibi mesleklerin ortaya ¢ikmasi seklinde yapilandi. Cumhuriyet doneminde ise kadinlar igin
ilk adimlar1 atilmis bulunan bu degisim somut yasalara doniistiiriilerek, diinyada ilk olmak tizere kadinlara segme ve
secilme hakki ile siyasal yagama katilma firsat1 getirilmistir. Medeni kanun ise toplumsal yasam tarzi olustururken,
kadinin konumunu gii¢lendirmeye ve kamusal alana g¢ikmasina olanak saglayan diizenlemeleri yerlestirmeye
calismistir. Cumhuriyet doneminin gecgirdigimiz doksan yilinda kadinlar kendilerine verilen bu firsatlardan kismen
yararlanmay1 basarmislar, hemen her meslege girmis, ¢aligma hayati i¢inde yer almisladir. Ancak istatistikler
gerek egitimde gerekse istihdamda olmasi gereken diizeyin ¢ok altinda kalindigim1 gostermektedir. Bu nedenle
kadinlarin hem egitim hem de istihdamda daha fazla yer almalar1 i¢in kamu politikalari gelistirilmekte, uygulanmaya
calisilmaktadir. Bu hamleler cogunlukla geleneksel degerlerin barikatiyla kargilagmakta, tutucu degerleri benimseyen
ataerkil yap1 bu degisime gii¢lii bigimde kars1 ¢ikmaya calismaktadir. Kamu politikalar iireten ve uygulayanlar
bir yandan toplumsal ve ekonomik yonden kadinin konumunu giiglendirmeye ¢alisirken, diger yandan kadinin
geleneksel gorevlerinin 6nemini vurgulayan sdylemleri kullanarak annelik ve ev kadinligini segme firsatini sunacak
esnek uygulamalara da kucak agabilmektedir. Bir yandan kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranlar artirilmaya ¢alisilirken
diger yandan temel egitimin esneklestirilmesine gidilebilmektedir. Bu durum bir tiirlii kurumsallagamamis, uzun
32 erimli politikalar igermeyen, ekleme-¢ikarma ve yama yapabilecek bir devlet anlayisini beraberinde tasiyarak, ne



yazik ki var olan insan kaynagini atil birakmaktadir. Bu ¢ergcevede yalniz kadinlar i¢in degil, erkekler i¢in de uzun
erimli, siirdiiriilebilir egitim ve istihdam politikalar ile uygulamalar1 yasama gecirilememektedir.

4.1.Tiirkiye'de Kadinin Egitim Durumu

Cumbhuriyet donemi hizl1 bir okuma yazma ve okullagma seferberligi ile ise baglamistir. Sadece ¢cocuklar degil, kadin
ve erkek yetiskinlere de bu seferberlikte egitim verilmeye ¢alisilmistir. Bugiin geldigimiz noktada Tiirkiye nin % 100
okuryazar bir niifusa sahip oldugu sdylenemez. Kadinlarda bu durum daha da kotiidiir ve okuryazar olmayan kadinlarin
orant % 10’u asmaktadir (KSGM, 2011). Milli Egitim Bakanligi (MEB) orgiin egitimde okullasma oranlarmin
yiikseltilmesi igin kisa ve uzun erimli hedefler saptayarak temel egitimde bu orani artirmaya ¢alismaktadir. Burada
ozellikle tizerinde durulan konu kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlarinin yiikseltilmesidir. 2009-10 egitim yilinda Milli
Egitim Bakanlhg: Orgiin Egitim Istatistiklerine (MEB, 2013a) gére, ilkdgretim okullarinda okullasma oranlari ilk ve
ortaokullarda, bolgeler (iller) arasinda ve cinsiyete gore farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye genelinde ilkokulda
erkek cocuklarinda okullagsma oran1 % 98,47 iken bu oran kiz ¢ocuklarimda % 97,84’tiir. Ortaokula gelindiginde
Tiirkiye genelinde erkek ¢ocuklarinda bu oran % 67,55’e diiserken kiz cocuklarinda % 62,21 olmaktadir. Goriildiigi
gibi ortaokula gelindiginde her iki cinsin de okullagsma oran1 diismekte ve kiz ¢ocuklar1 daha dezavantajli konumda
yer almaktadir. Kadinlarin egitimden uzaklasmalar1 yasa ve bolgesel gelismislik durumuna gére degismektedir. i1k
yetigkinlik ¢agina girerken kiz cocugunun okula gitmesine geleneksel degerlerin etkisiyle karsi ¢ikilmaktadir. Kiz
cocuklarinin orta egitimden ¢ekilmesi iilkenin batisindan dogusuna ve giineydogu Anadolu bolgesine gittikce daha
da artmaktadir. Ornegin Sanlrfa kiz ¢ocuklarmin ortaokulda okullasma oran1 % 24,40°da kalirken, Diyarbakir’da
ancak % 39,43 olabilmistir. Erkek ¢ocuklart i¢in okullagma oranlar1 Sanlrfa’da % 39,43, Diyarbakir’da 50,84 tiir.
Tiirkiye’nin batisinda &rnegin Izmir’de kiz ¢ocuklarinda ortaokulda okullagsma oran1 % 75,74 iken en doguda Agri
ilinde % 27°dir (UNICEF, 2013).

Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii Raporu’nda (2011) okullasma oranlarinin artirilmasinda basta dogu ve
gilineydogu bolgesi olmak iizere 43 ilin dncelikli olarak giindemde yer aldig1 belirtilmektedir. Raporda ayrica bu
illerde kiz ¢ocuklarinin egitimden ayrilislarinin izlenecegi, ayrilma nedenlerinin ortadan kaldirilmasina ¢alisilacagi
belirtilmektedir. “Gelecegin Aydin Kizlar1” adimi tasiyan proje cercevesinde de terdr ve tore gibi etmenlerin
olumsuz etkilerinden arindirilmis, egitimli kadinlarin yetistirilmesine odaklanilacag: belirtilmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi basta olmak iizere, yasam boyu 0grenme anlayisinin 6rgiin ve yaygin egitim igine
yerlestirilmesinin 6nemine deginilen raporda, bunun igin sivil toplum kuruluslar1 (STK) basta olmak iizere, ilgili
kurum ve kurumlarin desteginin alinacagi ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de kiz gocuklarmin okullagmasini saglamak lizere ¢ok sayida proje ylriitiilmiistiir. Bunlar arasinda en
dikkat ¢ceken projelerden birisi “Haydi Kizlar Okula”dir. Bu proje kiz ve erkek ¢ocuklarin okullagsmasi arasindaki
farkliliklarin giderilmesi i¢in 2003-2007 yillar1 arasinda yiiriitiilmiis, kampanyaya dahil edilen 23 ilde 222.800 kiz
cocugu okullastirilmis, ancak 56.647 ¢cocugun okullagtirilmasinda basarili olunamamistir (MEB, 2013c¢). Bu proje
yaninda “Kardelenler”, “Baba Beni Okula Gonder” gibi kiz ¢ocuklarinin okullagmasini saglamaya yonelik baska
projeler de yer almistir. MEB ortadgretimde okullagma oranint % 90’a ¢ikarmay1 hedeflemektedir (UNICEF, 2013).
Bu hedef ¢ergevesinde kiz gocuklarinin okullasma oranlarinin yiikseltilmesi i¢in ayrica “Kiz Cocuklarinin Okullagsma
Oraninin artirilmast (KEP)” projesi yiiriitiilmektedir (MEB, 2013b). Kiz ¢ocuklarinin okula devam edebilmesi
amaciyla yatil ilkégretim bolge okullart (YIBO) agilmus, egitimde kiz-erkek firsat ve olanak esitligini saglamak
iizere “tasimali ilkdgretim” uygulamasma baslanmistir. Biitiin ¢abalara ragmen geleneksel degerler etkisiyle kiz
cocuklarinin egitimde kalis siireleri cok uzun olmamakta, ilkokul sonrasinda aileler gocuklarini egitimden ¢ekmekte
1srar etmektedirler. Bu durum dogu ve giineydogu illerinde kiz ¢gocuklarinin evlenme yaslarinin kiigiik olmasi ve kiz
¢ocugunu okutmanin aile i¢in bir yatirim olmayisi ile agiklanabilir.

Yiksekogrenime bakildiginda ise kadmlarin durumunun farklilik arz ettigi goriilmektedir. Profesyonel mesleklere
ulasmak konusunda kadinlar oldukgca isteklidir. Universite dgrenci niifusunun neredeyse yaris1 kadindir. 2009-
2010 déneminde yiiksekdgrenim goren 6grencilerin % 44’1ini kiz dgrenciler olusturmaktadir. Bu oran lisanstistii
egitimde daha yiikselmekte ~ % 47 olmaktadir (OSYM, 2010). Ancak fakiiltelere gére dagilima bakildiginda, tip,
miithendislik, ziraat, veterinerlik vb. gibi meslekleri daha ¢ok erkeklerin sectikleri, kadinlarin bu alanlardan uzak
durduklari goriilmektedir. Universiteli kadinlarin mezuniyet sonrasinda dogrudan isgiicii piyasasina girerek istihdama
katilimlar1 yiiksek olmakla birlikte istenen diizeyde gergeklesememektedir. Evlilik ve annelik kadinin istihdamdan
gecici ya da tamamen ¢ekilmesine yol agabilmektedir.

Akademideki durum ise kadin akademisyen oraninin geligsmis iilkelerde bile rastlanmayacak kadar yiiksek (% 38,7)
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum kadinlara pozitif ayrimcilik yapilmasiyla ya da kadimlarin erkeklere oranla 33
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daha basarili olmalariyla degil, erkeklerin diisiik ticretler nedeniyle akademik alanda ¢alismaya ilgi duymamalariyla
aciklanabilir. Ancak rektdr (~ % 5), dekan (~ % 15) gibi yiiksek statiiler s6z konusu oldugunda, kadinlarin bu
statiilere erismelerini engelleyen cam tavanlari oldugu ortaya ¢tkmaktadir (OSYM,2010).

Kadinlarinegitim diizeylerinin yiikseltilmesi ¢abalari sadece orgiin egitimde degil yaygin egitimde de siirdiiriilmektedir.
Orgiin egitime katilma firsatin1 yakalayamamis kadinlarin okuma yazma d3renmesi, mesleki bilgi ve beceri edinmesi
amaciyla siirdiiriilen bu egitimlere ragbet oldukca fazla olmasina karsin, istihdama yeterince yansidigini sdylemek
¢ok da miimkiin degildir. Ancak devletin ilgili kuruluslari ile STK’larin ve yerel yonetimlerin birlikte hareket ettikleri
bu tiir egitim etkinlikleri araciligtyla ¢ok sayida kadin egitim alarak sertifika sahibi olmustur. Cok Amacl Toplum
Merkezleri (CATOM), Halk Egitim Merkezleri, ISKUR kadinlarin istihdama katilmalarini saglamak amaciyla
mesleki bilgi ve beceri kazandirmaya ¢aligmaktadir. Bu egitimlerin istihdama yansimamasinin ardinda kadinlarin
caligmasi ile ilgili tutucu yaklagimlarin rolii biiytiktiir.

4.2.Tiirkiye'de Kadimin istihdama Katilimi

Tiirkiye cumhuriyetle birlikte 6zellikle kadinlarin toplumsal ve ekonomik konumlarinin giiglendirilmesine yonelik
politikalar izlemeye baglamistir. Devrimlerle baslayan diizenlemeler, ilerleyen yillarda 6zellikle kentli kadinlarin
benimsemeleri ve rol modeli olmalartyla giderek topluma yayilmistir. Modernlesme siirecinde bu amagcla uluslar arasi
anlagmalara taraf olunmus, bir¢ogu imzalanarak i¢c hukuka yansitilmistir. Gegtigimiz yiizyilin ortalarina kadar devam
eden degisim heyecani zamanla yavaglamis, geleneksel degerleri 6ne ¢ikaran yaklagimlari benimseyen hiikiimetler
tarafindan yapilan diizenlemeler ya yetersiz kalmis ya da kadinlarin katilimlari tesvik gérmemistir. Avrupa Birligi’ne
katilim siirecinde aday iilke konumuna geldiginden beri de Tiirkiye, Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu politikalar
olusturmaya ve izlemeye 6zen gostermektedir.

Tiirkiye Birlesmis Milletler tarafindan 1979°da kabul edilen “Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi”
Sozlesmesine 1985 yilinda taraf olmus, Pekin’de gerceklestirilen 4. Diinya Kadin Kongresi’nde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi temelinde Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nu da kabul etmistir. Tiirkiye ayni zamanda,
calisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitligi agisindan 6nemli diizenlemeler igeren su s6zlesmeleri de imzalamistir:
“Esit Ise Esit Ucret (100 No.l1 sézlesme)”, “Is ve Meslek Ayrimeililigr (111 No.li sézlesme)”, “Insan Kaynaklarinin
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Gelistirilmesi (142 No.li sézlesme)”, “Cocuk Isciliginin En Kétii Bigimlerinin Onlenmesi (182 No.l1 sézlesme)” ve



“Istihdam Politikas1 (122 No.l1)” (www.ilo.org.tr 22.12.2010).  Biitiin bu anlagmalarin igeriginde ortak bazi temel
kavramlar ve kabuller yer almaktadir. Bunlar yoksullugun 6nlenmesi, kadmlarin ekonomik ve toplumsal anlamda
giiclendirilmesi, gerek toplumsal yasamda gerekse is yasaminda kadina karsi ayrimciligin 6nlenmesi, politikada
kadin temsiliyetinin artirilmasi, kadinin egitim ve istihdam firsatlarindan yararlanmasi vb olarak siralanabilir.

1980 sonrasinda ortaya cikan esneklik gereksinimi ve neo-liberal diizenlemeler g¢ercevesinde yapilan yasal
degisiklikler kadina yonelik yeni diizenlemeler de getirmistir. 2003 tarihli is Kanunu énemli bir adim atarak is¢i-isveren
iliskisinde cinsiyet dahil olmak {izere, “hi¢gbir nedenle” temel insan haklar1 bakimindan ayrimcilik yapilamayacagi
hiikmiinii getirmistir. Is akdinin yapilmas: ve kadmlarin ise alinip ¢ikarilmasinda isverenler cinsiyeti ve gebeligi
nedeniyle dogrudan ve dolayli bigimde farkli islem yapamayacak, esit degerde ise kadin oldugu icin diisiik iicret
veremeyeceklerdir. Diger yandan kadinlarm dogumdan sonra iicretli izin haklarinda da degisiklik yapilarak izin
stirelerinin uzatilmasi yoluna gidilmistir. Emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim yurtlarina iligkin kurallar 2004 tarihinde
yeniden diizenlenmigstir. Ayni1 yil “kadinlarin gece postalarinda ¢aligtirilmasi kosullar1” hakkinda bir yonetmelik ile
Basbakanligin “Personel Temininde Esitlik {lkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu 2004/7 tarihli genelgesine
yayimlanmistir. 2009 yilinda kurulan “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu”, kadin haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin saglanmasi konusunda iilke i¢inde ve digindaki gelismeleri izlemek, TBMM’yi
bilgilendirmek ve ilgili konularda kanun tasarilari konusunda goriis bildirmekle gorevlendirilmistir. 2010 yilinda da
“Kadin Istihdamimin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmas1” genelgesi yiiriirliige girmistir.

Bu diizenlemeler kadmn istihdaminin 6niinii agacak ve istihdamda kalmalarini kolaylastiracak gibi goériinmekle
beraber kadin isgiicii arzim1 artirmay1 hedeflemektedir. Oysa bir de kadin isgiiciine talep yaratilmasi konusu
vardir ki diizenlemeler bu talebi kisitlayabilecek niteliktedir. Tiim bu ¢abalara ragmen diizenlemelerin ¢ogu kadin
isglicli calistirmanin maliyetli oldugu inanci yaratarak, isverenlerin kadinlar1 istihdam etmekten kag¢inmalarina
yol acabilecektir. Bu durumda kadin istihdamini artirmaya calisirken tersi bir sonugla karsilasmak ¢ok da siirpriz
olmayacaktir.

Istatistiklere bakildiginda Tiirkiye’de istihdama katilim oranmin (IKO) 2013 Mayis ay1 verileriyle dnceki yila gore
1,1 oraninda bir artisla % 51,6 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Cinsiyete gore IKO ise erkeklerde bir dnceki
yila gore 0,6 puanlik bir artigla % 72 olurken, bu oran kadinlarda 1,6 puanlik artigla % 31,8 olarak gergeklesmistir
(TUIK, 2013a). AB iilkelerindeki oranlara heniiz yaklagilamamis olsa da son on yilda giderek diisen kadin isgiiciine
katilim oranini yiikselme egiliminde olmas sevindiricidir. Zira yine TUIK verileriyle 2009 yilinda kadilarda iIKO
% 26’lar1 gostermekteydi ve bu oran hedeflerin ¢ok altinda kalindig1 anlamina geliyordu.

TUIK’in 2013 yil1 verilerine gore toplam calisanlarin % 63’ii iicretli ya da yevmiyeli olarak ¢alismaktadir. Bunlarin
% 69,3 1inii erkekler, % 30,6’s1n1 kadinlar olusturmaktadir. Calisanlarin % 4,8’1 igveren statiisiinde olup, bunlarin %
92,6’s1 erkektir. Isveren statiisiinde kadin oran1 sadece 7,64 tiir. Kadin girisimciligi konusunda gosterilen tiim ¢aba
ve Ozene karsin kadinlarin heniiz isveren olabilecek ekonomik birikime ve destege ulasamadiklar1 goriilmektedir
(TUIK, 2013b).

Tiirkiye kadinin istihdama katilmasini ve kalic1 olmasini saglayacak diizenlemeleri yapmaya calismasina ragmen,
s0z edilen nedenlerle uygulamada bu hedeflerden sapma ortaya ¢ikmaktadir. Kadinin istihdama katilmasini ve
istihdamda kalmasini saglayan diizenlemeler ne yazik ki igverenler igin maliyeti artirict bulunmakta ve kadinlart
istihdam edecegine erkek eleman galistirmayi tercih eden bir isveren profili ile karsilagilmaktadir. Kadinlarin gebelik
nedeniyle dogum Oncesi ve sonrasi izinleri, kres bulundurma sorunu gibi nedenler isverenlerin kadin ¢alisan talep
etmemelerine yol agmaktadir. Ornegin evlenerek kendi istegi ile isten ayrilan bir kadina kidem tazminat1 denmesini
diizenleyen Is Kanununun ilgili maddesi, kadinin istihdamdan ¢ekilmesi igin es ya da aile baskisina déniisme nedeni
olabilmektedir. Ornegin evlilik esnasinda yapilan borglanma kadimin tazminatindan gelecek olan meblaga duyulan
gereksinimi artirabilecegi i¢in, kadin istemese de isten ayrilmasi igin baski uygulanabilecektir. Son diizenleme ise
hamilelik ve dogum izinleri ile ilgili yapilmistir ve kadina taninan {icretli izinlerde artig, isverenlerin kadin ¢alisan
istthdamindan kaginmasina yol agabilecektir.

Kadm istihdaminda karsilasilan sorunlardan birisi de cinsiyete dayali iicret farkliliklaridir. 2010 yil1 briit iicretleri
temel alinarak cikarilan istatistikler, genel olarak kadin aleyhine cinsiyete dayali iicret farkliliklar1 bulundugunu
gostermektedir (TUIK, 2013b). Kadinin lehine olan yillik ortalama iicret farklilig1 sadece “yoneticilik” meslek
ana grubunda ortaya ¢ikmakta, kadmlar erkeklere oranla % 7,3 oraninda daha fazla briit iicret almaktadirlar. Bu
durum ancak iki sekilde agiklanabilir: Birincisi yonetici kadinlar aile sirketlerinde yer aldiklar1 igin yiiksek ticretli
olabilirler ya da erkege ragmen yoneticilik statiisiine gelen bir kadin ¢alisan sirketine ¢ok yiiksek bir katma deger
kazandiriyor olabilir. Kadinin aleyhine olan yillik ortalama briit ticret farklihigi “profesyonel meslekler” ana 35



grubunda ortaya c¢ikmakta, kadinlar erkeklere oranla
% 19,4 oraninda daha az yillik ortalama briit {icret
almaktadirlar. Egitim diizeyleri acisindan bakildiginda
kadinin aleyhine en biiyiik fark % 19,5 ile meslek lisesi
mezunlarinda ortaya ¢ikmaktadir (2013b). Goriildiigi
gibi uluslararas1 s6zlesmelere imza atmakla esit ise esit
iicret uygulanamamaktadir.

4.3.Kadin istihdaminin Artinlmasina Yonelik Politikalar Ve
Uygulamalar

Kadinlarin isgiicli piyasasina katilmalar1 ve erkeklerle
esit kosullarda piyasada kalabilmeleri igin yapilan
diizenlemeleri {li¢ acidan degerlendirmek gerekir:
Bunlardan birincisi pasif isgiicii piyasasi politikalari,
ikincisi aktif isgiicii piyasasi politikalari ve uygulamalari,
iiclinciisii ise kadin girisimciliginin artirilmast  ve
Ozendirilmesidir. Sonuncusu yoksullukla miicadele
stratejisi olarak dnerilen mikro finans uygulamalarini da
kapsamaktadir. Bu politikalarla kadin iizerinden aileye
sosyal yardim olarak kaynak aktarimi yaninda, meslek
egitimleri sunarak istihdam edilebilirligi saglamak
amaglanmaktadir. Girisimcilik ise daha ¢ok kentsel kadin
girisimciligi olarak yapilandirilmistir (Toks6z, 2007).
Kirsal niifusun kentsel alanlara hareketini 6nlemek, kirsal
niifusu katma degeri yiiksek iiretimlere yonlendirmek
amaciyla son yillarda kirsal kadin girigsimciligi de
glindeme gelmistir (Giilgubuk vd., 2011).

Pasifiggiicii piyasasi politikalari ilgili otoritenin igsizlikle
miicadele kapsaminda yiiklendigi issizlik yardimi ve
sigortas1 gibi gelir destegini kapsamaktadir. Bu politikalar
yaninda devletin kadin istihdamini artirmaya ya da
istihdamda kalici olmalarina yonelik yasal diizenlemeleri
de bulunmaktadir. Bunlar yasalar, genelgeler, komisyon
kararlar olarak korumaci ve izleyici hukuki bir zemin
olusturmaktadir.

Aktif isgilicii piyasas1 politikalar1 ve uygulamalar
issizlikle miicadele aract olmakla birlikte yeni isler
yaratilmasini, ortaya ¢ikan yeni meslekler ve is alanlarina
uygun nitelikte insan kaynaginin yetistirilmesini, meslek
edindirilmesi, yeni bilgi ve becerilerle donatilimasini
hedeflemektedir. ~Kadin  isttihdamimin  artirilmasi
amaciyla basta Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) olmak iizere
Halk Egitim Merkezleri, yerel yonetimler tarafindan
diizenlenen bilgi beceri ve meslek edindirme kurslaria
cok sayida kadin katilmis ve sertifikalandirilmistir.
ISKUR istihdam garantili egitim kurslariyla kadinlar igin
istihdam firsatlar yaratmaya caligmistir. Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan fonlanan ve ISKUR tarafindan
yiiriitiilen Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi -1 (2003-
2006) ve Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi-2 (2008-2010)
aralarinda kadinlarin da bulundugu cok sayida issize
mesleki egitim vermistir. Bu projeye Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigi de destek vermistir. STK’lar da bu
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konusunda desek vermislerdir. Bu konuda 6ne ¢ikan
kuruluslar, sanayi ve ticaret odalari, iniversiteler, yerel
yonetimler olmustur.

Kurslarin basarili olmasini saglayan ve katilimi tesvik
eden uygulama, her katilimcrya diisiik de olsa bir para
Odeniyor olmasidir. Bu &demelerin cazibesi katilimin
artisina yol agmakla birlikte istihdama yansiyis1 ayni
oranda olmamistir. Bunun nedenleri arasinda isverenlerin
is¢iye ihtiyact olmamasi, programin yiiriitiilmesindeki
acemilikler ve kadinlarin da istihdam arayis1 yerine hem
bilgilenme hem de para kazanma amaciyla bu kurslara
katilmalar1 sayilabilir. Bir¢ok kadinin istihdam arayisinda
olmamasinin ardinda geleneksel degerlerin oldugu, geng
kadinlarin ancak evlenene kadar kisa siireli istihdamda
kalmayr hedefledikleri gibi diislincelerin bulundugu
dikkate alinmalidir. Kurslara katilimi artiran &nemli
bir etmen de Avrupa Birligi destegidir. Katilimcilar
AB logosunun istihdam garantisi anlamina geldigini
disiinmiislerdir (Vargin vd., 2007b).

Kadin girisimciligi tim diinyada kadmin iicretli
istthdamina alternatif olarak onerilen ve 6zendirilen bir
uygulama olarak &ne ¢ikmaktadir. Ozellikle kentsel
yerlesim alanlarinda yasayan kadinlari hedefleyen bu
model, kadinin finansal agidan desteklenmesi iizerinden
yuriitiilmektedir. Kadin girisimciligini gelistirmenin
zorlugu tam da bu noktada ortaya ¢ikmakta, finansman
ve kredilendirmede giicliikler ortaya c¢ikabilmektedir.
Tiirkiye’de kadinin girisimciliginin yayginlastirilmasinda
yerel yonetimlerin ve STK’larin roliinii vurgulamak
gerekir. Ozellikle kadin érgiitlerinin bu konudaki gabalari
ve projelerde paydas olarak bulunmalar1 kadinlarin
projelere ve egitimlere katilimlarini olumlu bigimde
etkilemistir. Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER),
Kadin Emeginin Destekleme Vakfi (KEDV), Cagdas
Kadin ve Genglik Vakfi (CKGV), Kadin Dayanigsma
Vakfi (KADAV), Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV),
Kadin Merkezi (KAMER), MAYA Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi, kadin girisimciligi ve istihdamina
yonelik ¢ok sayida proje ylriitmiislerdir. Bu projeler
arasindan bazi 6rneklere deginmek, girisimcilik hakkinda
bilgi verici olacaktir. Ornegin Kibele Kooperatifi,
Diyarbakir’da kadinlar tarafindan kurulmus bir kolektif
hareket iirlinidiir. Hazir giyimden cocuk bakiciligina
ve girisimcilie kadar kurslar diizenlenmis, yemek,
tekstil ve nakis atdlyelerinde iiretilenler pazarlanmustir.
Bir bagka proje “Kadmlar i¢in Kadmlar” projesidir.
Ankara-Mamak’ta is bulma ve kendi hesabina ¢alisma
konusunda 120 kadina verilen ¢esitli konulardaki egitimi
kapsamigtir. KAGIDER tarafindan yiiriitiilen, “Kadin
Girisimei Is Gelistirme Merkezi”, “Kadindan Kadina
Képrii”, “Su Damlas1”, “UNDP ve GAP-GIDEM ile
Kadin Girisimciligi Progranmi”, “Kadin Is Basinda
Koalisyonu” adli projelerde kadinlara girisimcilik



egitimi verilmistir (Ecevit, 2007: 28). “Kadin Istihdamini
Gelistirme Projesi” (1994-200) Diinya Bankasi tarafindan
fonlanmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti tarafindan
ylritilmistir. Projede Kirsal alandaki kadmnlari da
kapsayan 1000 kadin 6ykiisii derlenmistir.

Kadmm girisimciliginin de oOnilinde birgok engel
bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi finansman ve kredi
firsatlarinin yetersiz olmasidir. Diger nedenler proje
ve programlarin uygulanmasindaki yetersizliklerden
kaynaklanmaktadir. Ornegin girisimcilik projelerinin
kadinlardan gelen talebe dayanmamis olmasi, kadin
girisimciligi  programlart i¢in bir O6mek model
bulunmamasi, alanda yer alan aktorler arasinda
esglidimiin olmamasi, izleme ve degerlendirmede
zafiyet bulunmasi vb nedenlerle kadin girisimciligi proje
ve programlari beklenen hedeflere ulagamamistir. Bu
durum hedef kadin gruplarmmin tepkisini ¢ekmekte ve
onlar1 hayal kirikligina ugratmaktadir (Ecevit, 2007).

Mikro finans ya da mikro kredi olarak adlandirilan ve
yoksullukla miicadele gergevesinde yasama gegirilen,
kadmin ekonomik bakimdan giiglendirilmesine yonelik
uygulama 6rnegi ilk kez Banglades’te GRAMEEN Bank
destegi ile gerceklestirilmis ve ¢ok basarili olmustur.
Tiirkiye’de de GAP bolgesi Ornek uygulama alani
secilmis daha sonra diger illerde de uygulama 6rnekleri
gergeklestirilmigtir. Mikro kredi uygulamasiin kirsal
alandan kente go¢ etmis ailelerin bulundugu Diyarbakir
gibi illerde uygulanmasi gogle alakali yoksulluk
sorununa ¢Oziim yaratmaya yoneliktir. Tiirkiye
niifusunun % 68,3 linlin kentsel yerlesim bolgelerinde
yasadig1 diisiiniiliirse (TUIK, 2013a), kirsal niifusun
kentlere yigilmasinin istthdama katilim agisindan ne
denli sorun yaratacagi agik bigimde goriilebilir. Gog¢ bes

biiyiik kent basta olmak iizere dogudan ve giineydogudan
batiya dogru yasanmakta, baz1 go¢ hareketleri zorunlu
gbc niteligi tasidigindan plansiz-6ngoriisiiz hareketlilik
kentsel yerlesimlerde oncelikle kadin ve c¢ocuklari
vurmaktadir. Ozellikle kadmnlar kirsal alanda islerine
yarayan becerileri kentsel alanda talep olmayisi
nedeniyle kullanamamaktadir. Bu nedenle kentsel isgiicii
piyasasina giremeyen kadmlar ya evde oturmakta ya da
enformel sektorde diigiik gelirli ve giivencesiz islerde
calismak zorunda kalmaktadir. Bu durum kadin ve
¢ocuklar i¢in yoksulluk anlamina gelmektedir.

Guneydogu Anadolu bolgesinde drnek olarak uygulanan
mikro finans projesi Sosyal Riski Azaltma Projesi
(SRAP) kapsaminda genigletilmistir. Basarili 6rnekler
elde edilmis olsa da tiim c¢abalara ragmen kadinin
konumunda ortaya ¢ikan iyilestirmelerin heniiz arzu
edilen hedeflere ulastigini sdylemek miimkiin degildir.
Kadinin kamusal alana ¢ikis deneyiminin bulunmamasi,
kredilerin geri O6denmesindeki gii¢liikler mikro kredi
uygulamasinin karsilastigi 6nemli engellerdir. Ustelik
kadin1 yoksullukla miicadelede destek verilecek ana
aktor olarak tanimlamanin kadina getirdigi beklenmeyen
rol ve yiikiimlilliikler vardir. Kadmin kredi alip geri
Odeyebilen bir kisiye doniismesi, ailesindeki erkekler
tarafindan somiiriilmesine yol acabilmektedir (Vargin
ve Savci, 2007a). SRAP kapsami disinda da mikro kredi
uygulamalar1 vardir. Ornegin MAYA kadin girisimciligi
konusunda mikro finans destegi kullanarak 712 kadina
girigimcilik destegi sunmustur. Kadmlarin tiretim igin
¢ogunlukla kendi hanelerini tercih ettikleri bu projede,
geleneksel kadin isleri dedigimiz, dikis- nakis, dantel ve
oya, tuhafiye gibi isler kredilendirilmistir (http://www.
kedv.org.tr/index.php?page=maya 7.03.21011).

37



38

5.SONUC: NE YAPMALI?

Kadimlarin egitim diizeyleri arttikga ve meslek sahibi
oldukga istihdama katilimlarinin arttig1 ve kalict oldugu
goriilmektedir. Kadinlar bu sekilde elde ettikleri kariyer
firsatlarim1  kolay kolay yitirmek istememektedirler.
Dolayisiyla kadinlarm okuryazarlik diizeyinin %100’e
ulastirilmasi basta gelmek iizere, okullasma oranlarini
yiikseltilmesi, temel egitimin 12 yila c¢ikarilarak en
azindan kadinlari orta dgretimi tamamlayarak meslek
edinmeye yonlendirilmesi saglanmalidir. Diger yandan
yetigkinlerin egitimi de unutulmamalidir. Yagam boyu
O0grenmenin Onemine istinaden kadinlarin bilgi ve
becerilerinin yeni kosullara uyumlu hale getirilmesi
istihdam edilebilirliklerini artiracaktir.

Kadinin istihdama katilmasi ve istihdamda kalici
olmasi i¢in oncelikle is arzinin yaratilmasi gereklidir.
Erkek issizliginin ¢ok yiiksek oldugu bir iilkede kadin
istihdamin1 artirmaya caligmak giictiir. Diger yandan
kadinin istihdama katilmasi igin yapilan diizenlemeleri
tersine kadim1 istthdamdan uzaklagtirmaya hizmet
etmesi tehlikesine dikkat edilmeli, uygulamalar
izlenerek alinan geribildirimlerin sonucuna gore gerekli
diizenlemeler yapilmalidir. Kadinlarin ¢alisma yasamina
girmesi veya girdikten sonra iste devamlar1 konusunda
yasalarda cinsiyete dayali ayrimcilik s6z konusu
degildir. 2003 yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu“nda
ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle
daha diisiik iicret verilmeyecegi hiikkmii bulunmaktadir.
Ancak belli is ve mesleklerin kadmlara uygun isler
olarak toplumsal kabul gérmemesi, gorev dagiliminda
adil davranilmamasi, ekonomik kriz donemlerinde
once kadinlarin isten ¢ikarilmasi, ozellikle kayit dist
sektorde iicretlerin diisiik tutulmasi gibi bazi ayrimeilik
ornekleriyle karsilasiimaktadir. Is piyasasinda is ve
mesleklerin “kadins1” ve “erkeksi” isler olarak kabul
edilmeleri nedeniyle, kadinlar ancak geleneksel kadin
mesleklerinde yogunlagmakta, daha diisiik statiilii ve
iicretli islerde ¢aligmaya razi olmaktadirlar. Bu isler siireli
ve gecici ¢aligmayi, sosyal gilivencesizligi beraberinde
getirmektedir.

Kadinlarn girisimcilige yonlendirilmesi ve mikro finans
gibi uygulamalarin bagar sansi ¢ok yiiksek olmamakla
birlikte, kadinin toplumsal ve ekonomik konumunu
giiclendirecek her yol kadinlara tek tek ulasmayi
gerektiriyor olsa bile denenmeli, kadinin isgiiciine
katilim oram yiikseltilmelidir. Kadinin isgiiciine katilim
oraninin bir iilkenin gelismislik diizeyini gosterdigi asla
unutulmamalidir.
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TURKIYE'DE KADINA VE KADIN EMEGINE TOPLUMSAL
_ CINSIVET PENCERESINDEN BIR GENEL BAKIS:
ISIGA YURUYEN KADIN GUCLENECEK MI?

“..Ya kadin? Neden o hep gdlgede kalmayi sever gibi gortiniir? Bu sorunun yanitini insanlik tarihinde

aramak gerekir. Ya da kadinin ‘6zel’ tarihinde. Sistemlerde, ekonomilerde, siyasetlerde, dinlerde ve

onlarin kadina yiikledigi rolde bulur bu soru yanitini. Neredeyse bir ylizyildir da kadin, iste bu yanitin
pesinde. Artik gblgeden 1s18a yiriyor...” (Glincikan, 1995:7-8).

Tulay ATAY AVSAR*

1.NEDEN KADIN?

Kadinim, Tiirkiye’de ne kadar hizli ve kararli 1518a yiriidiigiinii degisik agilardan irdelemek miimkiindiir. Kadinin
toplumdaki statiisiinii Norveg¢ ve Tiirkiye gerceginde kiyaslamak bu agilardan biri olabilir. Norveg’in niifusu 5
milyona yaklagirken, Tiirkiye’nin niifusu 81 milyona yaklagmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
(UNDP, 2013) her yil yayimladig1 insani Gelismislik Raporu (HDR) 2013’e gore Norveg, 187 iilke arasinda
insani geligsmislik siralamasinda birincidir; Tlirkiye ise ayni tabloda 90. sirada yerini almaktadir. UNDP tarafindan
yayimlanan bir diger endeks ise Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi (GII) tizerinedir. Bu endeks i¢inde 148 iilke arasindan
Norveg 5. sirada, Tiirkiye ise 68. sirada yer almaktadir. Hal boyleyken, asagidaki tablo ile Tiirkiye Cumhuriyeti yasa
koyucularmin cinsiyetleri ile yasama erkinde hangi oranda yer aldiklarina bir géz atmak gerekiyor. Eyliil ay1 2013
rakamlarina gore Tiirkiye Cumhuriyeti Parlamentosu’nda (TBMM) her 10 milletvekilinden 2’si bile kadin degil.
548 milletvekilinin bulundugu TBMM’de kadin milletvekillerinin erkek milletvekillerine oran1 %14,41 (Cizelge
1). Norveg’te ise durum kadinlar lehine ve Tiirkiye’deki durumdan oldukga farkli goriinmektedir. 9 Eyliil 2013
tarihinde yapilan son genel segcimlerde yeni Norveg¢ meclisinin %40’ 1nin kadinlardan olusacagi ger¢egi Norveg halki
icin sevindirici olsa gerek (UCAN SUPURGE, 2013). Dolayistyla, kadinin statiisii ve temsil yetenegi ile iilkelerin
gelismiglik diizeyleri arasindaki iligki inkar edilemez.

Cizelge 1: “Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde Cinsiyete Gore Partilerin Milletvekili Sayilar1 (Eyliil/2013)”

Kadin Erkek
Parti Adx Parti Toplam
Say1 Oran Say1 Oran
Adalet ve Kalkinma Partisi 46 % 14,06 281 % 85,93 327
Cumhuriyet Halk Partisi 19 % 14,17 115 % 85,82 134
Milliyet¢i Hareket Partisi 3 % 5,76 49 % 94,23 52
Baris ve Demokrasi Partisi 9 % 31,03 20 % 68,96 29
Bagimsiz Milletvekili 2 % 33,33 4 % 66,66 6
Genel Toplam 79 % 14,41 469 % 85,58 548

Kaynak: http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim (Erisim tarihi: 14/Eyliil/2013, Cumartesi)

Osmanli’dan bu yana, tebaadan halka gegiste aslinda kadinin haklarin1 elde etme miicadelesi hep devam etmistir.
1841°de kad1 dniinde evlenme hakkini elde eden kadin, 1856’da miras hakkini kazanmistir. 1860, kizlarin riistiyeye
(ortaokul) kabuliiniin zaferidir. Fatma Aliye ve Sair Nigar 1890°da ilk gazeteyi kurarlar. 1908 ise, ilk kadin derneginin
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(Cemiyet-i Imdadiye) kuruldugu tarihtir. 1914 yilinda kizlar artik iiniversiteye kabul gérmektedirler. 1923, ilk kadin
partisinin kurulusuna izin verilmedigi tarih olarak belleklere yer eder. 1926’da medeni kanun kabul edilir. 1930,
kadmlarin segme ve segilme hakkini kazandiklar1 yildir. Kadinlarin, 1935 yilinda yapilan ilk segimlerde %4,6
oraninda TBMM’de yer aldigin1 gérmekteyiz. 1960’lardaki kitlesel kadin orgiitlenmelerini, 1980°lerde 12 Eyliil
darbesinin gdlgesi ardindan, ilk feminist biling ylikseltme gruplarinin ortaya ¢ikisi izler. 1990’11 yillar kadin temelli
sivil toplum kuruluslarinin ve kiitiiphanelerin ortaya c¢iktig1 yillar olmustur. 2001 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda “aile kurumunun esler arasi esitlige dayandig1” ilk kez ifade edilir. 2004°te ise “devletin esler arasi
esitligi saglamakla yiikiimlii oldugu” ifadesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda yerini alir (Giilbahar, 2009).

Giiniimiizde tiim tlkeler, kalkinmanim odak noktasmin insan oldugu gergegini dikkate alarak bireyin gelisimini ve
egitimini en gecerli yatirim olarak kabul etmektedirler. Ulkemiz gibi gelismekte olan tiim iilkelerde niifusun yaklasik
yarisint olusturan ve iiretimin her asamasinda 6nemli roller iistlenen kadinlar ise kalkinma olanaklarindan esit pay
alamamaktadirlar. Tarimsal iiretimde de ¢ogu zaman erkeklerden daha fazla katki saglamalarina karsin {iretim siireci
ve sosyo-ekonomik yasamdaki rol ve katkilar1 g6z oniine alinmamaktadir (Karaturhan, 2004). Tiirkiye’de ve diinyada
tarimda ¢alisan kadin iggiiciiniin giderek erkek isgiiciliniin yerini almasiyla tarimin kadinlagsmasi1 yasanmaktadir
(Giilgubuk, 2012).

Az gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede aglik ve kalkinma sorununu ¢ézmeye yonelik kalkinma planlarinda
ihmal edilen en 6nemli kaynak “kadin” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore giinde 1
dolarin altinda gelirle yasamak zorunda kalan insanlarin %75°1 kirsal alanda yasamaktadir ve biiyiik bir cogunlugu
cift¢idir ve yoksulluk kadinlar arasinda hizla artmaktadir. Yoksullugun, gelismekte olan iilkelerde kadinlar arasinda
daha hizli arttig1 tespit edilmistir (Balkir ve Apaydin, 2011). Bu durum Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler
gibi uluslararasi kuruluglar ile ulusal kamu ve goniillii kuruluslarin kadinlar1 hedef grup olarak dikkate almanin
kacinilmazlig1 konusunda goriis birligine varmalarina yol agmistir. Kadinin gelismedeki rolii ve 6nemi, diinyada
ozellikle 70’li yillarda toplumlarin ¢esitli kesimlerinde tartisilmaya baslanmis; “kadin” konusunda ¢esitli caligmalar
yapilmistir. Kadinlarin gelisme siirecindeki yeri ilk olarak Boserup (1970) tarafindan giindeme getirilmistir. Bu
caligma kalkinmada kadin diisiincesine, kalkinma siirecinde cinsiyetin boyutlar1 ve 6nemine 151k tutmasi nedeni ile
onemli bir katki saglamistir (Fazlioglu, 2002).

2.KADININ GUCLENMESi (EMPOWERMENT) UZERINE

Bu noktada kadmin iginde bulundugu her duruma biitiinciil bir yaklasimla bakmak yararl olacaktir. Iyi ve giiglii
olmanin 8 boyutuna (Sekil 1) kadinin giigclenmesi agisindan bakilacak olursa durumu su sekilde 6zetlemek miimkiin
goriinmektedir:

Boyut 1: Kadin eger; cevresi ile saglikli iletigim kurabilme becerisine sahip olabilirse, ailesi ve arkadaglari tarafindan
desteklendigini hissettigi bir toplumsal ag i¢inde yasadigini 6ziimseyebiliyorsa, sosyal ag¢idan kendini gii¢lii ve iyi
hisseder.

Boyut 2: Kadin eger; kendine saglikli kilavuzluk edebilecek ve hayatina anlam katabilecek bir dizi inang, prensip ve
degerler biitlinline sahip olabildiyse, ruhsal agidan kendini giiglii ve iyi hisseder.

Boyut 3: Kadin eger; hayatin1 kazandigi isinden kisisel tatmine ulasabiliyorsa, ¢aligma yasami ile 6zel yasami
arasindaki dengeyi kurmasii¢in ideal zemin mevcutsa, yeteneklerini hayata gecirebilecegi gerekli ortami bulabiliyorsa,
mesleki agidan kendini giiclii ve iyi hisseder.

Boyut 4: Kadin eger; akilci bir mali yonetim planini uzun-kisa dénemde ve acil durumlarda devreye sokabiliyorsa,
finansal agidan kendini gii¢lii ve iyi hisseder.

Boyut 5: Kadin eger; siirdiiriilebilir degisimin savunucusu olarak yasadigi evrenin selameti i¢in ‘yesili’ koruyan bir
anlayisla hayatini idame ettiriyorsa, c¢evresel agidan kendini giiglii ve iyi hisseder.

Boyut 6: Kadin eger; dogru besleniyorsa, bedeni igin diizenli hareket yapiyorsa, zararli aligkanliklardan uzak
durabiliyorsa, hastaliklarin belirtilerini algilayip 6nlem alabiliyorsa, bedensel agidan kendini giiclii ve iyi hisseder.

Boyut 7: Kadin eger; yeni fikirlere acgiksa, elestirel bakis agisi ile sorgulayan ve diisiinen bir bireyse, ve yeni
meziyetler edinmek {lizere motive olabiliyorsa, entelektiiel agidan kendini giiglii ve iyi hisseder.

Boyut 8: Kadin eger; diinyaya ve ¢evresine olumlu bakabiliyorsa, kendine inanan, kendine giivenen, kendi ile barigik,
kendini kontrol edebilen, iligkilerinde doyuma ulagsmis ve duygularin1 paylasabilen bir birey olabilirse, duygusal
40 acidan kendini giiclii ve iyi hisseder.



Sekil 1: “Iyi ve gii¢lii olmanin 8 boyutu”.
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Kaynak: ‘Empowerment of Rural Women’, May,

21th 2013, TAIEX, Ankara, Dog¢. Dr. Bettina Bock,
Wageningen Universitesi.

3.NEDIR BIREYiN GUCLENMESi (EMPOWERMENT)?

Cinsiyeti ve (cinsel tercihleri) ne olursa olsun, bireyin
giiclenmesi, kisinin kendi yagamini kontrol altina almasi
demektir. Birey kendi ajandasini olusturabilen, beceriler
edinebilen, 6z giiven kazanabilen, sorun ¢odzebilen ve
kendine inanan bir siireci izleyerek kendini gii¢lendirir.
Kadin olsun erkek olsun, her birey se¢imlerini 6zgiirce
gerceklestirerek ancak kendi kendini giiclendirebilir.
Kimse bir digerini gliclendiremez. Bununla beraber,
kurumlar/kuruluslar (uluslararasi/ulusal sivil toplum
kuruluglart) bireylerin ya da gruplarin kendilerini
gliclendirmeleri  siirecine  destek  saglayabilirler
(UNESCO, 2003).

Diinya Bankasi ise, kadinlarin 6zellikle ekonomik agidan
gliclenmelerinin  {ilkelerin/uluslarin  kalkinmalarinda
neden dnemlioldugunu suclimlelerle 6zetler: Sonyillarda,
gelismekte olan iilkelerde kadin ve kiz cocuklarinin
egitim diizeyleri ve saglik hizmetlerine ulasim diizeyleri
cogu durumda erkeklere ve erkek cocuklarina erisecek
denli iyilesmistir. Ancak, saglik ve egitim alaninda
gerceklesen bu iyilesmenin aynist ekonomik alanda
yasanamamaktadir. Kadinlar halen ekonomik giiclenme
anlammda erkeklerin gerisindedir. Isgiiciine katilim,
kredilere ulasim, girisimcilik, gelir diizeyi, miras ve
miilkiyet hakki konularinda kadin halen gerilerden gelen
durumundadir. Bunun nedeni de oldukca agiktir: kadin
ve kiz ¢ocuklarina yatirim yapilmamasi. Kadin ve kiz
cocuklarindan esirgenen yatirim, kalkinmanin 6niindeki
engeldir ayrica yoksullugun giderilmesini ve ekonomik
gelismeyi de yavaglatir (World Bank, 2013).

Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda
ilerlemesi kadinin toplum iginde hak ettigi yere ulasmasi
ile dogru orantili olarak diisiiniilir. Niifusun yarisini
olusturan kadinlarin is ve toplum hayatina katilmasi,
ozellikle zor kosullarda c¢alisma ve yasam miicadelesi
veren kirsal alandaki kadinlarin sorunlarinin ¢6zimii
Oonem tagimaktadir. Tarimda calisan kadin niifusunun
fazlaligi ise Onemli bir husus olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Zira bu niifusun biiylik ¢ogunlugu sosyal
giivenlikten yoksun ve kayit dis1 ¢alisan niifus olup kirsal
alanda en zor kosullarda calismaktadirlar (Giilgubuk,
2008).

Gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugunda
oldugu gibi Tiirkiye’de de kirsal kesimde yasayan
kadinlarin aile igindeki ve toplumdaki geleneksel
rolleri nedeniyle kirsal kalkinma g¢aligmalarinin biiyiik
cogunlugunda hedeflerden sapmalar yasanmaktadir.
Ataerkil topluluklarin yapis1 nedeniyle kadinlara
ulasmanin mimkiin olamadigi durumlar yasanmakta ve
buna bagli olarak kadin ve erkeklerin birlikte ilerlemesi,
dolayisiyla kirsal toplumda biitiinciil bir gelisim saglamak
miimkiin olamamaktadir. Oysaki tiim kirsal kalkinma
caligmalarinin temel hareket noktasi toplumun birlikte
ilerleme kaydetmesinin saglanmasidir (Arikan, 1988).

4.0RNEK BiR STK: KADIN EMEGI VE iSTIHDAMI GiRi$iMi (KEiG)

Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG), kadin emegi
ve istihdami konusunda kadin bakis agisini ve kadin
orgiitlerinin ortak taleplerini dile getirmek i¢in kurulmus
bir platformdur. Amacimiz, benzer ya da farkli konularda
ve mekanlarda yiiriitillen kadin emegini goriiniir kilmaya
ve kadm istihdamini artirmaya yonelik ¢aligmalar ortak
bir politika iiretme ve politikalar1 etkileme platformunda
bulusturmak ve giliclendirmek. Bdylelikle kadin emegi ve
istthdamini etkileyebilecek her tiirlii ekonomik ve sosyal
politikay1 ydnlendirmede aktif rol oynamak. KEIG,
kadin emegi ve istihdami konusunda yapilan ¢alisma,
arastirma ve deneyimlerden yararlanmak i¢in bu alanda
calisan kadin 6rgiitleri arasinda bir ag ve igbirligi kurmay1
amagclar. Ayn1 zamanda, bu alanda calisacak yeni kadin
gruplarina destek olmaya calisir (KEIG, 2013).

KEIG Platformundaki kadim orgiitleri kolektif calismay1
esas kabul ederek faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kadin
istthdamma yonelik yerel ve merkezi uygulamalarin
izlenmesi, bilginin ag i¢inde yayginlagmasi, elde edilen
verilerin raporlariin yazilmasi ve olusturulan taleplerin
ilgili kurumlarla paylasilmas: yiriittiigii politika
caligmasinin bir ayagidir. Bunun yani sira kadin orgiitleri
ile kurdugu siirekli iletisim olusturdugu politik s6ziin
yayginlagsmasini saglar. Seminer, panel ve konferanslarla
kadin emegi ve istihdami baglaminda derinlemesine
tartismalar diizenler ve kadmlarin ekonomik alanda
temsilinin yayginlasmasini saglar (KEIG, 2013).
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KEIG kadin istihdamma yonelik politikalar iiretirken kadin istihdamimin yogun oldugu ve kadinin iicretsiz isgiicii
olarak yer buldugu kirsal alan ve tarimsal iiretim konusunda da ¢6ziim onerileri sunmaktadir: Kirdan kente gogle
birlikte kadinlarin isgiicii piyasasindan ¢ekilmesini onlemek, gerekse gelecek kusaklar i¢in diga bagimli olmayan
besin olanaklari saglamak iizere dogrudan gelir destegi yerine {irlin bazli tarimsal tesvikler verilmeli, organik tarim,
tohumculuk ve hayvancilik desteklenmelidir. Kirsal alanlara gida liretim tesisi yatirimlarinin yapilmasi, eko-turizmin
desteklenmesi gibi yontemlerle, kirsal alanda tarimsal iiretim dis1 yatirim alanlar1 gelistirilmelidir (KEIG, 2013).

5.SONUC YERINE: ANA CIKARIM

Kadmin itildigi golgeden 1s18a dogru ¢ikartilmasinda toplumlarin topyekin kalkinmalari agisindan yarar oldugu
akademik literatiiriin bizlere s0yledigidir. Ama daha da 6nemlisi artik kadinlarin sesine daha yakindan kulak vermenin
zamaninin aslinda ¢oktan geldigi ve gegmekte oldugudur. Bir iilkenin yonetiminde, meclisinde, kaynaklarmin
kullanimi ve sorunlariin ¢éziimiinde yer almayan, temsil edilmeyen ve yok sayilan kadinin, sorunlarinin sisteme
egemen erkekler tarafindan ¢oziimiinii beklemek hayalperestlik olacaktir. Toplumlarin kadin-erkek hep beraber
aydinliga ytirtimeleri dilegiyle...
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ATATURK ORMAN CiFTLiGi YAGMALANIYOR
YOK EDILMESINE ENGEL OLABILIRIZ

Ahmet DEMIRTAS*

Ankara 1923 yilinda Bagkent olarak ilan edilmis, kisa sayilabilecek bir siire sonra ise Atatlirk Orman Ciftligi
kurulmustur(AOC). Yeni kurulan Cumhuriyet’in Baskenti Ankara’da 6nceki déonemden farkli pek ¢ok seyin
tasarlandigin1 ve uygulamaya baslandigini biliyoruz. Tasarlanan ve baslatilan atilimlar1 gergeklestirecek irade,
Ozgiiven, cosku ve inancin oldugu yadsinamaz. AOC: Ankara’nin yakin ¢evresinde kurulu bulunan Orman, Balgat,
Yagmur Baba, Macun, Giivercinlik, Ahimesut (Oztoprak, 2006)ciftlikleri Mustafa Kemal Atatiirk Tarafindan satin
almarak 1925 yilinda kurulmustur. Kurulus tarihi ayni olmakla birlikte Orman, Yagmurbaba, Balgat, Macun,
Giivercinlik, Tahar, Etimesgut ve Cakirlar ¢iftliklerini( Sev, 2002) kapsadigi da belirtilmektedir. Kuruldugu yillarda
ad1 “Gazi Ciftligi”dir. Daha sonra “Orman Ciftligi” adin1 alir. < Atatiirk bu ¢orak agacsiz yerleri eski kayitlardaki
“Orman” ismini degistirmeden birakmistir. Dere kenarmdaki sdgiitlerden ve birkag igde agacindan baska yesilligi
olmayan bu yeri ismine uygun bir orman haline getirmek lazimdi. Bu husustaki gayretleri, biitiin Ankaralilar ve
Ankara’y1 ziyaret edenler, satha safha bilirler. Atatiirk ¢iflik dedigi bu yerden sadece tarlalarindan istifade etmeyi
hedef edinmemis, aym1 zamanda Ankara’y1 agaglandirma isine buradan baslamistir.>(Afet inan, 1953) Son olarak
“Atatiirk Orman Ciftligi” adin1 almistir.

Atatiirk Orman Ciftligi nin biiyiikliigli konusunda net bir rakam verilememektedir. 80.000 dekar oldugunu belirtenler
oldugu gibi 102.000 dekar oldugunu belirtenler de bulunmaktadirlar. Kuruldugu donemdeki bu biiyiikliik AKP iktidar1
oncesinde 52.000 dekara diisiiriilmiistiir. Bagbakan Yardimcist Bekir BOZDAG bir soru 6nergesini yanitlamasi
strasinda; AOC nin giiniimiizde 36.000 dekar oldugunu agiklamistir. Siyasi iktidarm son yillarda AOC arazisinin baz1
parcalar1 konusunda sik sik degisiklik yaparak; Sit derecelerini degistirdigini, genis yollar yaptigini, yapilasmaya
actigini, TOKI’ye verdigini hesaba katacak olursak alanin daha da kiiciildiigiinii rahatlikla sdyleyebiliriz.

* Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlar Arastirma Dernegi Y6netim Kurulu Uyesi -porsugum@yahoo.com
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AOC’NiN KURULUS AMACI

Iki kampa ayrilan emperyalist devletlerin Diinya pazarini paylagsmak amaciyla yaptiklari savasin, baska bir deyisle
1. Diinya Savasmin sonunda; yenik diismiis Osmanli’nin topraklar1 paylasilmis, ordusu dagitilmistir. Ingiltere,
Fransa, italya ve Yunanistan tarafindan isgal edilen topraklari geri almak, bagimsizlig1 kazanmak amaciyla yapilan
Kurtulus Savasi’nin basarilmasi kolay olmamistir. Savasin ardindan kurulan devletin yonetim bigimi Cumhuriyet’in
ilan edilmesi, baskent olarak da Ankara’nin kararlastirilmis olmasi; toplumsal yasamin da yeniden orgiitlenecegi
anlamina gelmektedir. Yokluk, yoksulluk kosullarinda yapilmis Kurtulus Savasi’nin sonrasinda; eskisinden farkli ve
yeni, modern toplumu yaratmak ¢ok yonlii cabalar1 gerektirmektedir.

Alt yap1 ve st yap1 temelinde yiiriitiilecek bu ¢abalarin esgiidiim i¢inde, kimi zaman ise tipik 6rneklerini yagama
gecirmek ve 6rnek niiveler yaratmak gerekmektedir.

Denilebilir ki, AOC bu yeni toplumsal yapinin olusturulmasi, farkli bir yagamin ve modern bir Bagkent’in yaratilmas1
i¢in atilmig adimlarin gergekei ve somut bir drnegidir.,

Yeni bir yasam bi¢imi, yeni bir kent olusturmay1 amaglayan, toplumun gereksinmelerini 6n planda tutan yaklagimin
baslangicidir. Bu yapilanmada; insanin iiretmesi, ¢aligmasi ile saglikli kosullarda yasamasi, beslenmesi, barinmast,
spor yapmasi, dinlenmesi vb. gereksinmelerinin kargilanmasina 6nem verilmektedir. Yazimizin konusu AOC oldugu
icin Yurt genelinde yapilan calismalara ve siirdiiriilen politikalara yer vermeyecegiz, yalnizca Ankara ve AOC
konusuna deginecegiz. Cumhuriyetin kurulmasindan 2 yil sonra 1925 yilinda AOC’nin kurulmus olmasi bir rastlanti
degildir. Karasal iklim kosullarmin yasandigi, heterojen bir toprak yapisindaki genis bir arazide 6rnek calismalar
yapilacak ve basarili olacaktir. Basari igin bilgi, 6zveri, 6zgiiven ve irade gerekmektedir. Ote yandan “burada tarrm
yapilmaz” diyenlerin ve olumsuz sdylentilerin bosa ¢ikarilmasi zorunludur. Ciftlik kurulduktan sonra tarimin ve
hayvanciligin yapilmaya baglanmasi, ara¢ gerecin saglanmas, iiriinlerin islenmesi i¢in birimlerin kurulmasi, yikanmak
icin hamam, egitim i¢in okul, dinlenmek i¢in bah¢e mesire yerleri yapilmasi, daha da ileri gidilerek havuz yapilmasi
glindeme getirilmistir. Ayrica Ankara halkinin hafta sonlarinda ciftlige gelerek dinlenip eglenmesi, ucuz ve saglikli
iiriinleri alabilmesi olanagi saglanmistir. Sergilenen bu yaklasim ve atilan adimlar; eskisinden farkli, yeni ve modern
bir toplum yaratma dogrultusunda biitiinlesik bir proje yiiriitmek baglaminda AOC; niive olma islevi yiiklenmistir.
Mustafa Kemal ATATURK iin sik sik ¢aligmalar1 izlemek igin gelmesi ve calismalara dogrudan katilmas rastlant:
olmadigi gibi ¢aligmalari daha yiireklendirmistir. Ciftlikte iretilen tiriinlerin islenerek siit, yogurt, recel, bal, dondurma,
sarap, bira gibi saglikli besinlere doniistiiriilmesi ve halka ulastirilmast o donemin kosullarinda 6rnek ve énemli
bir ¢abadir. Ote yandan hafta boyunca calisanlarin barinma, temizlenme, egitim, dinlenme olanaklarma kavusmasi
yeni bir yasami ifade etmektedir. M. Kemal Atatiirk 1925 yilinda kurmus oldugu bu ¢iftligi 1937 yilinda hazineye
hediye ederken diizenledigi bagis mektubu dikkatle okundugunda VASIYET niteliginde oldugu gériilecektir. Bagis
mektubundaki ; <Ciftliklerin, yerine gore, araziyi 1slah ve tanzim etmek, muhitlerini giizellestirmek, halka gezecek,



eglenecek ve dinlenecek sihhi yerler, hilesiz ve nefis gida maddeleri temin eylemek, baz1 yerlerde ihtikarla fiyli ve
muvaffakiyetli miicadelede bulunmak gibi hizmetleri de zikre sayandir. ziraat usullerini diizeltme, istihsalat1 artirma
ve koyleri kalkindirma yolunda devletce alinan ve alinacak olan tedbirlerin hiisnii intihap ve inkisafina ¢ok miisait
birer amil ve mesnet olacaklarina kani bulunuyorum ve bu kanaatla tasarrufum altindaki bu ciftlikleri, biitiin tesisat,
hayvanat ve demirbaglarile beraber hazineye hediye ediyorum> agiklamasi AOC projesini ¢ok acik bir bigimde
ozetlemektedir.

Cumbhuriyet’in kadrosu diye adlandirabilecegimiz kisilerin hafta sonlarini evlerinde gegirmeyip Ankara koylerine
gittiklerine, oralarda incelemeler yapip koyliilerle sohbetler yaptiklarina tank oluyoruz. Incelemelerle tarihsel,
dogal ve kiiltiirel degerlerin belirlenmesi, sohbetlerle ise Cumhuriyet atilimimin halka anlatilmasi amaci tasidigt
tahmin edilebilir. Bu baglamda AOC’ de yiiriitiilen ¢alismalarin Ankara ¢evresindeki tarim ve hayvancilik i¢in 6rnek
olusturdugu ve gelismesine katki sagladig1 sdylenebilir.

Ankara Bagkent olunca kamu binalarinin ve konutlarin yapilmasi yoniinde yogun bir yapilasmaya sahne olur.
Eski Ankara olarak tanimlanan Ulus, Hamamonii vb. yerlesim alanlar1 yetmez olur. Cevredeki bag ve bahgeler de
arsaya donlistiiriilmeye baglanmigtir. Bu nedenle sikintilar bas gosterir. <Harabedilmis ve bakimsiz kalmis ¢evrede
yapilasmanin yogunluk kazanmasi sonucunda, riizgarli giinlerde Ankara toz duman i¢inde kalmaktadir. O zamanlar,
Ankara’nin agagsizligini yadirgayanlar az degildir. Riizgarli giinlerde tozlarin bulut halinde geldigini herkes goriiyor
ve iizerinde hissediyordu.> (Afet inan, 1953) Inan’m ¢ok net bir bigimde anlattig1 bu olumsuz yasam kosullarimi
iyilestirmek i¢in de ¢6ziim yollar diisiiniilmiistiir. Bulunan ¢dziimlerden bir tanesi Ankara’nin agaglandirilmasidir.
Fidan yetistirmek ve bu fidanlarla agaglandirma yapmak amaciyla, giiniimiizdeki Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanesi’nin bulundugu yerde 2 hektar(20 dekar) biiyiikliigiinde fidanlik kurulur. Bu fidanlik daha sonra 5 hektara,
1929 yilinda ise 6 hektara ¢ikarilir. < Ankara’nin agaglandirilmasina 1924-1925 yillarinda baglanmistir... Ankara’
da yilda ortalama 50 bin fidan dikilmektedir... 1929 yilinda Gazi agaglandirma alaninda 150 bin fidan biiyiimeye
baslamistir... fidanlikta yetistirilen fidanlar Ankara’nin agaglandirmasini karsiladigr gibi Kayseri, Afyon gibi illere
de gonderilmistir.> (Mithat,1929) O giiniin kit olanaklariyla fidanlik kurup fidan yetistirilmis, kentin ve AOC’nin
agaclandirmasi yapilarak ¢oziim iiretilmistir. Ozetle: AOC saglikli besin maddelerini iiretmede, kéy kalkinmasina
katki saglamada, dinlenme, eglenme, spor yapma olanaklari olusturmada, modern toplum ve yasam gelistirmede
ornek ve simgesel bir goreV1 yerine getirmistir.1937 yilinda hazineye bagislandiktan sonra AOC’nin y6netimi de
degmkhklere ugramustir. Once Tarim Bakanligi’na baglanmustir. Daha sonra ise Devlet Uretme Ciftlikleri (giiniimiizde
TIGEM) biinyesine katilmis ve son olarak ise yar1 6zerk denilebilecek bir yapida Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na
bagh Atatiirk Orman Ciftligi Midiirliigii olarak yonetilmektedir. 1950 yilinda ¢ikarilan 5659 sayili Kanun ile AOC
arazi satigl yapilmasi i¢in yasa ¢ikarma zorunlulugu getirilmistir. 7.5.1998 tarih ve 5742 Sayili Kurul Karar ile 1.
Derece Dogal ve Tarihi Sit olarak belirlenmistir. 2006 yilinda AOC i¢inden gegirilecek yol, koprii gibi yapilar i¢in
plan yapmak, onaylamak konusunda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’(ABB)ne yetki veren yasa ¢ikarilmistir.




AOC NEDEN YAGMALANIYOR?

1938 yilinda M. Kemal Atatiirk’iin 6liimiinden sonra AOC’nin yagmasi da baglamistir. AOC’nin islevi benimsenmemis
veya iyi anlagilmamis oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz. Ankara ¢evresinde yapilmasi giindeme gelen fabrika, kamu
binasi, konut, vb yapilar i¢in arsa gereksinmesini karsilamak {izere ilk olarak AOC akillarina gelmistir. Kisaca burasi
arsa deposu olarak goriilmiistiir. Kapitalizmin her seye para ve kar goziiyle yaklagmasi anlayisini igsellestirmis
iktidarlarin AOC’ye bakislar1 da bu sekilde oluyor. Kapitalizm yalnizca emegi degil Doga’y1 da somiirmeyi amaglar.
Bu yiizden de otel, konut kooperatifi, fabrika, kamu yapilari, ticari yapilar vb. bir¢ok amag i¢in AOC arazisi verilmistir.
Hemen hemen biitiin iktidarlar bu gorevi yapmigsa da, 12 eyliil Darbesi doneminde isin boyutlart artmigtir. Ancak
simdiki siyasi iktidar doneminde bambagka bir ¢ehreye biirtinmiistiir. AOC talan edilmekle kalmiyor yok edilmesi
amaglaniyor. AOC’nin yok edilmesi amaci yalnizca ucuza arsa saglanmasi ile sinirh degil, ideolojik olarak AOC
yaklasimini yok etmek ve bir anlamda da kurulustaki Cumhuriyet anlayisin1 yok etmek istenmektedir. Ozellestirme
ile bira fabrikas1 ve ¢imento fabrikasi ¢okuluslu sirketlere gecti. AOC arazisi i¢inden dogu-bati ve kuzey-giiney
yonlerinde 8 seritli yollar agilarak biitiinliigii parcalandi. En verimli topraklar iizerine Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan aritma tesisleri yapiliyor ve adim adim yok ediliyor. Bunca yilin emegi ile yetistirilmis agaglar kesiliyor,
binalar yikiliyor. Biitiin bu sayilanlarin iistiine ABD Elgiligine arsa satma girisimi; utanmazligin ulastig1 diizeyi
gostermesi agisindan anlamlidir. Tiirkiye Cumhuriyetini ve Lozan’1 yillarca tanimamis olan bir devlete AOC’ den
yer verilmesi ne demek? Olanaklarin kit, yoksullugun ¢ok oldugu dénemde, fidanlik kurarak agaglandirmasini yapip
tozdan kurtulan Baskent Ankara; bu giin yurt disindan satin aldig1 fidan/agag¢ dikerek 6giinlir duruma getirilmis.

AOC’Ni KiM NASIL YONETIYOR?

Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii’niin yar1 6zerk bir bicimde Tarim ve Kd&yisleri Bakanligi’na bagli oldugunu
daha once belirtmistik. Siyasi iktidarin kendi adamlarin yerlestirme ve kadrolasma ¢alismalarini biitiin kurumlarda
yayginlastirdigim1 bilmeyen kalmadi. Ciftlik dylesine kotii yonetilmistir ki 1990 yillarda ¢iftlige ait bazi tapular
Istanbul’da sahaflarda bulunmustur. 2011 yilinda AOC yonetiminde bulunan 10 sube miidiirliigiinden 8 tanesinin
vekalet yoluyla yiiriitiildiigii Sayistay Raporuna gegmistir. Sube Miidiirliigiine atama yapmadan vekalet yoluyla
yoOnetilmesinin bir amaci olmalidir. AOC arazisi taleplerine itiraz edemeyen, Sit derecesinin diigiiriilmesi
uygulamalarini izlemekle yetinen; korumakla yiikiimli oldugu kurulusa sahip ¢ikamayan bir yonetim durumuna
gelmig/getirilmistir. Bu yonetim tarimsal etkinlikleri en alt diizeye indirerek ve sembolik sayida iirliniin {iretimi ile
yetinir duruma gelmistir. Hayvanat Bahgesi islevini de ABB’ne devretmistir. AOC halkin kolay ulasabildigi, sikca
ugradigi, dinlenip eglenebildigi bir yer olmaktan ¢ikarilmistir. Ankara halki i¢in AOC; yogurt, siit, dondurma, su
pazarlayan bir kurulugsun markast; kofte, kokoreg, donercilerin bulundugu bir yore olarak sinirlandirilmis durumdadir.
Sanki AOC’yi halka tanitmamak i¢in 6zel bir ¢aba harcanmaktadir. AOC i¢inde kurulmus olan miize buna bir 6rnek.

46 Miize ziyaretine gidenler sarap ve tavukguluk tinitelerinde eskiden kullanilmis geregleri gorebilirler. AOC konusunda



(kim kurmus, ne amagcla kurulmus, ne zaman nasil vb.) agiklayici yazili bir bilgi edinemezler. Kuru bir bina ve arag
gormekle yetinirler. Ustelik 6zel araci olmayanlarin oralara gidip gelmesi ¢ok zordur.

AOC’Yi KURTARABILIRIZ KURTARMALIYIZ.

AOC yalnizca Ankara’nin degil Tiirkiye’nin ortak varligidir. Kamu varligi niteliginde olan 6teki parklari, meralari,
golleri ve ormanlart gibi 6nemlidir. Kurulustaki amaglar1 giiniimiizde de gecerli olan amagclardir. Bu amagclari
gerceklestirmek igin halkin yararini, dnceliklerini gozeten, diislincesine 6nem veren bir yonetim olusturulmalidir.
Toplumun gelecekteki gereksinmelerini de karsilayabilecek olan bu ortak varligimizi para kazanma hirsiyla gozii
donmiis sermaye ¢evrelerinin insafina birakmamaliyiz. AOC’ nin yok edilmesi girigimleri:

1-Kurulus gerekgelerine,

2-Vasiyete(hediye edilis),

3- Hukuka,

4- Halkin ¢ikarlarina,

aykiri oldugu i¢in karsi ¢ikmaliyiz, engel olmaliyiz.

Kendi kurumuna sahip ¢ikamayan, Deyim yerindeyse emaneti koruyamayan bu yonetim ortadan kaldirilmalidir.
Yerine TMMOB ve bagli meslek odalari, sendikalar, Demokratik kitle orgiitleri, belediyeler, mahalle muhtarlari,
semt dernekleri vb. halkin drgiitlenmelerinin; s6z ve karar sahibi oldugu yeni bir AOC yodnetimi olusturulmalidir.
Ankara’nin biitiin semtlerinden, mahallelerinden insanlarin kolay ve ucuz bir bigimde ulasabildigi, ¢calismalarina

orgiitleri, semt dernekleri, halkin ve goniilliilerin katilacag bir platformu olusturmaliyiz. 18.9.2013
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