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DAVACI : TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
VEKILI : AV. ZUHAL SIRKECIOGLU DONMEZ
UETS [16001-00858-92394]

DAVALI : TARIM VE ORMAN BAKANLIGI - ANKARA
(Mulga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi)
VEKILI HUK. MUS. HALIT YILMAZ,

HUK. MUS. SAKINE COGALAN (Ayni yerde)

MUDAHIL : 1- HUSEYIN ORHAN (Davaci)
VEKILLERI : AV. MUBECCEL ORHAN

Ortacami Mah. Ortacami Sk. Tarhan Is Hani No:9/107 Tekirdag
Merkez/TEKIRDAG

AV. AKIN GULBAHAR
UETS [16962-69082-52822]

MUDAHIL : 2- TEKIRDAG VALILIGI (Davah)
VEKILI : AV. ALi GUMUS, AV. IBRAHIM PEHLIVAN
UETS:16805-08787-69519

DAVANIN OZETI : Dava disi Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'nin 17/12/2013
gin ve 4439 sayili yazisiyla Tekirdag il Toprak Koruma Kurulunun uygun bulmaya iliskin
12/11/2013 giin ve 44 sayili karari uyarinca Tekildag ili, Sileymanpasa Ilcesine baglanan,
6360 sayili Kanunla milga Karahisarli, Nusratl ve Yagci Kdyleri sinirlari icinde kalan 426
hektarlik alanin Tekirdag Merkez Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi amaciyla tarim disi
kullanimina izin verildigini 6grenen davaci tarafindan, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi'nin 426 hektarlik s6z konusu alanin tarim disi amagla kullanimina izin verilmesine
iliskin 14/11/2013 gun ve 3987 sayili kararin; uyusmazlik konusu tasinmazin mutlak ve
Ozel Urtin tanim arazisi vasfinda olup yururlikteki 1/100.000 ve 1/25.000 6lgekli cevre diizeni
planlarina koyulan hiktmlerle 1. sinif tarim topragi olarak korunmasinin éngéraldugi, ayni
planlarda yeni sanayi alanlari acilmayacagdi belirtilmesine ve mevcut 9000 hektarlik planli
sanayi alanlarinin 4500 hektarlik kismi bosken yeni sanayi alani olusturulmasinin
gerekgesinin izah edilemeyecegi, bu kararin topragin korunmasina dair Anayasa hikimlerine
aykiri oldugu, buna ragmen idarenin 5403 sayili Kanun'la getirilen mutlak tarim arazilerinin
korunmasi yolundaki gorevlerini yerine getirmedigi, Ote yandan; 5403 sayili Kanun'un 13.
maddesi hilafina Organize Sanayi Bolgeleri yoniinden yatirimcl kurum sayilan Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi'nin aldigi bir kamu yarari karari bulunmadi§i halde davali idarece stz
konusu alanin tarim disi kulanimina izin verildigi gibi bu izin verilirken alternatif alan
arastirmalarinin da yapilmadigi, tarim topraklarinin hizla tikenmesine yol agacak kararin
uygulanmasi halinde gerek acele kamulastirma yontemiyle arazilerine el koyulacagini bilen
endise icindeki ciftciler yoninden mikro dizeyde gerekse verimli tarim arazilerinin kaybi
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suretiyle makro diizeyde telafisi glic ve imkansiz zararlara yol acilacagi ileri sirulerek iptali
istenilmektedir.

MUDAHIL HUSEYIN ORHAN'IN iDDIALARININ OZETI : Tasinmazinin bulundugu
bolgenin 1/100.000 ve 1/25.000 Olcekli Cevre Duzeni Planlarinda (CDP) mutlak ve 6zel Grln
tarim arazisi olarak belirlendigini, CDP'larinda yeni sanayi alanlarinin agilmayacaginin
belirtilmesine ve plan kapsaminda belirlenen 9000 ha.'lik planli sanayi alaninin yaklasik 4500
ha'lik kismi bosken ilgili mevzuat ve CDP'larindaki hikimler geredi korunmasi zorunlu
tarim arazilerinin yok edilerek yerine yeni sanayi alanlarinin olusturulmasinin hukuk ve kamu
yarariyla bagdastirilamayacagini, TORSAB vyeri olarak belirlenen bolge icinde meyve
yetistiriciligi, bagcilik ve soguk hava depoculugu yapmak icin 350 doniim arazi satin alip
birlestirdigini, yonetim, Uretim ve depo binalari insa ederek yatirim yapmasina ve faaliyete
gecmesine 1 yildan az slire kalmasina ragmen, dava konusu islemle yatirimlari anlamsiz hale
getirildigi gibi bu karara dayanilarak acele kamulastirma islemlerine de baslandigi belirtilerek
dava konusu islemin iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usul yonlnden; davanin sire asimi nedeniyle reddi
gerektigi, esas yonunden ise; Tekirdag/Merkeze bagli Karahisarli, Nusrath ve Yagci Koyleri
arasinda kalan bdlgede kurulmasi planlanan Tekirdag Merkez Organize Sanayi Bolgesinin
(TORSAB) yer secimine iliskin komisyon raporu diizenlendigi, bu raporda ihtiyac duyuldugu
belirtilen 426 ha'hk alanin yer secimi icin gerekli calismalara baslanmasinin uygun
goriilmesinin ardindan Tekirdag Bilim, Sanayi ve Teknoloji il Midiirligiince 05/11/2013 giin
ve 1926 sayili Kamu Yarari kararinin alindi§i, Tekirdag il Toprak Koruma Kurulu tarafindan
yapilan degerlendirme sonucu ozetle arazinin Barbaros Beldesinde bulunan uluslararasi
limana yakin konumda olmasindan dolayr alternatifinin olmadigi, arazinin tarimsal
bitinlGginin  bulunmadigi ve toprak koruma projesi hazirlanarak kurula sunulmasi
gerekcelerine yer verildikten sonra TORSAB'da yer alacak tesislerin cevreye ve yeralti
sularina zarar vermesinin 6nlenmesine yonelik faaliyet tur ve nitelikleri ile tedbirler
konusunda de@erlendirmelerin yapildigi 12/11/2013 gun ve 44 sayih tarim disi amacla
kullanimina olumlu gorts verilip bakanliga sunuldugu, bakanhga bagh Tarim Reformu Genel
Mudiirligince gerek Tekirdag il Toprak Koruma Kurulu karari gerekse etiid raporu dikkate
alinip aynen "arazinin tarimsal bitinlGgunin ve alternatifinin bulunmamasi” nedenleri ve
toprak koruma projesi hazirlatilarak cevredeki tarim arazileri ile faaliyetlerinin zarar
gormemesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi sartlariyla arazinin TORSAB yapilmak Uzere
kullaniimasinin uygun bulundugu, 5403 sayili Kanun'un 13/d maddesine uygun davranildigi,
davacinin iddialarinin gergeklerden uzak oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

MUDAHIL TEKIRDAG VALILIGI'NIN IDDIALARININ OZETIi: Dava konusu
islemin tesisinden sonra TORSAB adina acele kamulastirma islemlerine baslandigi, asama
asama her islemin usul ve mevzuata uygun sekilde ve gerekli prosedirler tamamlanarak
gerceklestirildigi belirtilerek haksiz agilan davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Tekirdag 1. idare Mahkemesi'nce, Mahkememizin 24/12/2014 tarih ve
2014/591 Esas, 2014/1347 sayili kararinin Danistay 10. Dairesinin 05.07.2017 tarih ve
2015/1208 esas, 2017/3510 sayil karartyla onanmasinin ardindan karar diizeltme asamasinda
ayni Dairenin 02/07/2019 glin ve 2017/3404 Esas, 2019/5216 sayil karari ile bozulmasi
Uzerine, bozma kararina uyulmayip, kararimizda israr edilmek suretiyle dava dosyasi yeniden
incelendi ve isin geregi gorusuldu:

Davali idarece dava konusu islemin dayanaklarindan olan Tekirdag il Toprak Koruma
Kurulu toplantisinin giindeminin bir giin (11/11/2013) 6nceden; alinan kararin ise 19/11/2013
tarihinden itibaren Tekirdag Gida Tarim ve Hayvancilik il Midirliginin internet sitesi
aracihgiyla kamuoyuna duyuruldugu, oda temsilcisinin kurul toplantilarina katilma hakki
bulundugu, her ne kadar s6z konusu toplantiya katilmamislarsa da oda temsilcilerinin alinan
karardan daha sonra karar defterlerini inceleyerek haberdar olmasinin mimkin oldugu ve
konu hakkinda Tekirdag Valiligiyle oda temsilcileri arasinda defalarca bilgilendirme
toplantilar yapildigi gerekcesiyle davada zamanasimi bulundugu ileri strtlmisse de; dava
zaman asimi sliresinin dava konusu islemlerin tebligi veya haberdar olundugu tarih itibariyle
baslayacadi, oysa ki idarece soz edilen Tekirdag il Toprak Koruma Kurulu kararinin, dava
konusu islemin 6nceki safhalarina iliskin bir islem olup davali idarenin toprak koruma kurulu
kararlariyla bagli olmadigi, kurulun uygun bulma kararina ragmen konuyu degerlendirerek
uyusmazlik konusu tarim arazilerinin baska amagla kullanimina izin verilmemesi seklinde
aksi yonde bir karar vermesinin mimkun oldugu, dolayisiyla idarece belirtildigi gibi 6nceki
safhalara iliskin Tekirdag il Toprak Koruma Kurulu kararindan haberdar olunsa bile bunun
davali idare tarafindan alinan dava konusu kararin tebligi olarak kabul edilemeyecegi, 6te
yandan; idarece TORSAB'In kurulusunun Tekirdag'da diizenlenen 25. Kamu, Universite,
Sanayi isbirligi Bolgesel Toplantisi sirasinda (03/01/2014) bizzat Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakani tarafindan aciklandigi ileri surullyorsa da davali idarenin itirazini dayandirdigi
"ilanen Tebli§" konusundaki usul ve esaslarin ilgili mevzuatinda belirtildigi, bakanin
katildigi bir toplanti sirasinda yapti§i aciklamalar ilanen teblige iliskin bu usul ve esaslar
arasinda sayilmadigi gibi Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakaninin kendi gorev alaniyla ilgili bir
konuda (TORSAB'In kurulusuna iliskin tesciller bakanlikca tutulan defterlere yapilir) yaptigi
aciklamanin is bu davaya konu edilen "Mutlak ve 0zel tarim arazisi niteligindeki
tasinmazlarin tarimsal ama¢ disina ¢ikariimasi” yolundaki karari alma gorev ve yetkisine
sahip Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi'nin konuya iliskin bir agiklamasi olarak kabuliine
imkan bulunmadigi, dolayisiyla meslek odasi olan davacinin ilgili mevzuatin verdigi gorev
ve yetkiler kapsaminda hareketle actigi davada dava konusu islemden haberdar oldugu
zamana iliskin beyanlarina itibar edilmesi gerektigi kanaatiyle davali idarenin siire asimi
itiraz1 yerinde gortlmeyerek isin esasina gecildi.

Dava, dava digl Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin 17/12/2013 gun ve 4439
saylli yazisiyla Tekirda§ il Toprak Koruma Kurulunun uygun bulmaya iliskin 12/11/2013
giin ve 44 sayili karari uyarinca Tekildag ili, Siileymanpasa ilgesine baglanan, 6360 sayili
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Kanunla milga Karahisarli, Nusratl ve Yagci Koyleri sinirlari igcinde kalan 426 hektarlik
alanin Tekirdag Merkez Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi amaciyla tarim disi kullanimina
izin verildigini 6grenen davaci tarafindan, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi'nin 426
hektarlik s6z konusu alanin tarim digi amagla kullanimina izin verilmesine iliskin 14/11/2013
gun ve 3987 sayili kararin iptali istemiyle agilmistir.

4562 sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanun'unun "Kurulus™ baslikli 4. maddesinde;
"OSB'lere ait yer secimi ... Yer Secimi Komisyonunun yerinde yaptigi inceleme sonucunda,
varsa 1/25000 olcekli cevre dizeni plani kararlari dikkate alinarak oybirligi ile yapilir ve
OSB ilan edilir. Mer'i mevzuat geregince korunmasi gereken ve sanayi tesislerinin
kurulmasina izin verilmeyen alanlar OSB yeri olarak incelemeye alinmaz." diizenlemesine
yer verilmistir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanun'unun 1. maddesinde bu
kanunun amaci; "Topradin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini yitirmesini
engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre 6ncelikli surdarilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak, planh arazi kullanimini saglayacak us(l ve esaslari belirlemek™ seklinde
belirtildikten sonra tanimlar bashkli 3. maddesinin (d), (e), (f) ve (i) bentlerinde sirasiyla
Tarim Arazisi: "Toprak, topografya ve iklimsel ézellikleri tarimsal tretim igin uygun olup,
halihazirda tarimsal tretim yapilan veya yapilmaya uygun olan veya imar, ihya, islah edilerek
tarimsal Gretim yapilmaya uygun hale donustlrilebilen araziler”, Mutlak Tarim Arazisi:
"Bitkisel Uretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik dzelliklerinin kombinasyonu yoére
ortalamasinda Grtn alinabilmesi icin sinirlayici olmayan, topografik sinirlamalari yok veya
cok az olan; Ulkesel, bolgesel veya yerel 6énemi bulunan, halihazir tarimsal Uretimde
kullanilan veya bu amacla kullanima elverisli olan araziler", Ozel Uriin Arazisi: "Mutlak
tarim arazileri disinda kalan, toprak ve topografik sinirlamalari nedeniyle yoreye adapte
olmus bitki tdrlerinin tamaminin tariminin yapilamadigr ancak o6zel bitkisel drinlerin
yetistiriciligi ile su Grlnleri yetistiriciliginin ve avciliginin yapilabildigi, tlkesel, bolgesel
veya yerel 6nemi bulunan araziler" ve Tarim Disi Alanlar: "Uzerinde toprak bulunmayan
ciplak kayalari, daimi karla kapli alanlari, irmak yataklarini, sahil kumullarini, sazlik ve
bataklklari, askeri alanlari, endustriyel, turizm, rekreasyon, iské&n, altyapi ve benzeri
amaglarla planlanmis araziler" olarak tanimlanmig, ayni Kanun'un 5. maddesinde toprak
koruma kurulunun olusumuna diizenlenmis ve muteakip 6. maddede kurulun gorevleri; "a)
Arazi kullanilan tim faaliyetlerde, arazinin korunmasi, gelistirilmesi ve verimli
kullaniimasina yonelik inceleme, degerlendirme ve izleme yapmak, ortaya cikan
olumsuzluklari belirlemek, toprak korumayi ve bununla ilgili sorunlari giderici 6nlemleri
almak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak icin goris olusturmak, b)Arazi kullanimini
gerektiren tim girisimleri yonlendirmek Uzere, yerel plan veya projelerin uygulanmasi
amaciyla takibini yapmak, c) Toprak koruma onlemlerinin yerine getirilmesi surecini yerel
Olcekte izlemek, degerlendirmek ve c¢ozumleyici oneriler gelistirmek, hazirlanacak toprak
koruma ve arazi kullanim planlari dogrultusunda, yerel 6lcekli yillik is programlari igin goris
olusturmak ve uygulamaya konulmasinin takibini yapmak, ¢) Ulkesel, bolgesel veya yerel
Olgekli yapilan planlar arasindaki uyumu denetlemek, d) Kanunda yer alan konularla ilgili
basvurulari almak ve ilgililere aktarmak, e) Kanunla verilen diger gorevleri yapmak" seklinde
saytimistir.
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Yine ayni Kanun'un 12. maddesinde; "Topragin bulundugu yerde, dogal
fonksiyonlarini strdirebilmesinin saglanmasi amaciyla korunmasi esastir.” denilerek genel
bir kural olusturulduktan sonra, bu kuralin istisnasi olan "Tarim Arazilerinin Amag Disi
Kullanimi” baslikhi 13. maddesinde; "Mutlak tarim arazileri, 6zel Griin arazileri, dikili tarim
arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal Uretim amaci disinda kullanilamaz. Ancak,
alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun gérmesi sartiyla;

a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan gecici yerlesim yeri ihtiyaci,

c) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,

¢) Ilgili bakanlik tarafindan kamu yarari karari alinmis madencilik faaliyetleri,
d) Bakanliklarca kamu yarari karari alinmis plan ve yatirimlar,

e) Kamu vyararl gozetilerek yol altyapr ve Ustyapisi faaliyetlerinde bulunacak
yatirimlar,

f) Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun talebi tzerine 20/2/2001 tarihli ve 4628
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanimi ile
ilgili yatirimlari,

g) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari,

icin bu arazilerin amac disi kullamim taleplerine, toprak koruma projelerine
uyulmasi kaydi ile Bakanlk tarafindan izin verilebilir. Bakanlhk bu yetkisini valiliklere
devredebilir.

Mutlak tarim arazileri, 6zel urun arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim
arazileri disinda kalan tarim arazileri; toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile valilikler
tarafindan tarim disi kullanimlara tahsis edilebilir.

Tarim arazilerinin korunmasi ve amag disi kullanimina dair uygulamalarin usQl
ve esaslari tiiziikle dizenlenir.” hilkmu kurala baglanmistir.

Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi Toplulastiriimasina iliskin
TUzhgun 1. maddesinde tuzdgun amaci; "Topragin korunmasini esas alan bir yaklasimla
tarim arazilerinin hangi zorunlu durumlarda amag¢ disi kullanilacagina, tarimsal Gretim
glct yiksek blyuk ovalarin belirlenerek korunmasina ve arazi toplulastirmasi ve dagitimi
yapilmasina iligskin usul ve esaslari belirlemek™ olarak ifade edilmis, 4. maddesinin (I)
bendinde Kamu Yarari Karari: "Bakanliklarca yatirrm programina alinmis yatirimlar ile
insan, toplum ve cevre iliskilerinde dengeyi bozucu nitelikte olmayan, ekonomik, ekolojik ve
toplumsal kayiplar bakimindan toplum aleyhine sonuclar dogurmayan, Kisiler ve toplum
yarari birlikte gozetilerek ilgili bakanlik veya acikga yetki verilen birimler tarafindan alinan
karari" seklinde tanimlanmistir. Anilan tdzagin “"Etit Raporlarinin  Degerlendirilmesi*
bashkli 7. maddesinin 1 ve 2. bentlerinde sirasiyla; "Etut raporunda belirtilen tarim arazi
siniflar, kullanim sekilleri, herhangi bir sulama ve tarimsal gelistirme projesi icerisinde yer
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alip almadigina dair ilgili kuruluslardan alinacak belgeler ve arazinin diger tarimsal
Ozellikleri esas ahlinarak kurul, valilik ve Bakanlikca degerlendirilir." ve ™Yapilan
degerlendirme sonucunda; arazinin mutlak tarim arazisi, 6zel Urln arazisi, dikili tarim arazisi
ve sulu tarim arazisi ile ozellikleri itibariyle marjinal tarim arazisi olmakla birlikte sulama,
drenaj, toprak muhafaza ve benzeri planlama veya uygulama projeleri kapsaminda yer alan
ve tarim disi maksath kullanimlara tahsisleri halinde proje butinlGgind veya cevre
arazilerdeki tarimsal kullanim bitunliginu bozacak durumda olan araziler icin valilikler
tarafindan tarim digi amacla kullanim izni verilmez." diizenlemelerine yer verilmistir.

Yer secim komisyonu kararindan da anlasilacagi Gzere uyusmazlik konusu 426 ha.
yuzoélcumli tasinmazlarin  1/100.000 dlcekli Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon
Cevre Diizeni Planinda "Tarim Alani"; 1/25.000 6lgekli Tekirdag ili Cevre Diizeni Planinda
kismen "Tarimsal Niteligi 1. Oncelikli Korunacak Alan", kismen de "Mera Alani" hakim
kullanim fonksiyonlarina iliskin gosterimleri ifade eden lejant isaretlemeleriyle tanimlandigi,
1/100.000 olcekli CDP'na ait plan aciklama raporunda; "...Planlama calismalari ile
belirlenmis sanayi alanlari disina sanayi tesisi izni verilmemelidir.”, "Yeni sanayi alanlari
acilmasi yerine oncelikle daha Onceden planli bos sanayi alanlarinin doldurularak tarim
topraklarinin kullaniilmamasi, yiizey ve yeralti su kaynaklarinin miktar ve kalite agisindan
korunmasi,... Planda tarim alanlari olarak gosterilen alanlarin korunmasi, tarim disi amacla
kullanimin engellenmesi, mera kanununda yer alan bicimi ile 1slahin gerceklestirilmesi
gerekmekte(dir)" oldugu belirtilmekle birlikte, plan aciklama raporunda belirtilen bu stratejik
hedef ve kararlarin hayata gecirilmesine yonelik tedbirler seklinde nitelendirilmesi mimkin
olan 2009 yilinda kabul edilen 1/100.000 olcekli CDP'na ait plan notlarinin 2.10.29.
maddesinde; "Sanayi gelisimi Ust 6lcek plan kararlarina uygun olan mevcut planli sanayi
alanlariyla sinirlandirilacak ve yeni sanayi yatirim taleplerinin planli bos sanayi alanlarinda
yer secimleri tesvik edilecektir.” hiikmine, 2.11.3.8. maddesinde; "Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB): Mevcut daginik ve dizensiz sanayi alanlarinin ortak denetim ve ydnetim
mekanizmasina kavusturulmasi ve ¢evreye olumsuz etkilerinin minimize edilmesi amaciyla
OSB alanlari olusturulabilir® hikmine yer verilmis, 2011 yilinda kabul edilen 1/25.000
olcekli Tekirdag il Cevre Diizeni Planina iliskin plan agiklama raporunda; "Onayh planlar
disinda yeni sanayi alanlarina izin verilmemesi ilkesel olarak kararlastirilmistir.” ve "Mevcut
planli sanayi alanlari korunarak, yeni sanayi alanlari acilmayarak sanayi gelisimi sinirh
tutulmaktadir.” denildikten sonra bu stratejik kararlara ulasmaya yonelik tedbirlerin
somutlastirilchigr 1/25.000 6lgekli CDP'na ait plan notlarinin 2.11. maddesinde; "Bu planda
ongorilen 2023 yili nifus dengelerini ve plan batinlugini bozacak minferit sanayi ve konut
kullanim kararlari olusturulmayacaktir.” hikmi, 2.43. maddesinde; "Sanayi gelisimi
mevzuata ve st Olcek plan kararlarina uygun olan mevcut planh sanayi tesis alanlariyla
sinirlandirilacak ve yeni sanayi yatirim taleplerinin planli bos sanayi alanlarinda yer segimleri
tesvik edilecektir." hikmi yer almistir.

1/25.000 o6lgekli CDP'nin 1V.6. Yerlesmeler Ozelinde Plan Kararlari bolimiinde,
IV.6.1 Tekirdad Merkez ilce bashg altinda 6zetle merkez ilge sinirlarinin 108.163 ha.'lik bir
alana yayildigi, bu alanin 20.919 ha'lik kisminin (sulu ve kuru toplam) mutlak tarim arazisi,
52.746 ha'hk kisminin 6zel Grin arazisi, 3781 ha'lik kisminin dikili tarim ve marjinal tarim
arazisi, 3.530 ha'lik kisminin mera, 3.793 ha'lik kisminin tarim disi izinli alan, 23.394 ha'lik
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kisminin diger alan olarak paylastirildigi, Tekirdag merkez ilceye yonelik olarak 1/25.000
Olgekli plan kararlar olusturulurken 1/100.000'lik ust Olcekli plan kararlarindan dikkate
alinmasi gereken hususlar arasinda sanayi alanlari hakkinda "Tekirdag ili iginde kacak sanayi
alanlar kabul edilmeyecek, etaplanarak planli sanayi alanlari icine tasinma zorunlulugu
getirilecektir." hikmine, limanlar hakkinda "Tekirdag limaninin ek kapasitelerle
gelistirilmesi dnerilmektedir. Tekirdag/Merkezde liman alanina katilabilecek bos alanlarin ve
liman arkasi fonksiyonlarin varligi bu gelisimi kolaylastiracaktir.” denildikten sonra,
Tekirdag Belediyesi bashigi altinda 1/5000 6lgekli mevcut nazim imar planiyla
Tekirdag/Merkezin kuzeyinde henliz %5'i yapilasmis 124 ha'lik sanayi alani olusturuldugu,
12 ha kiclk sanayi alani, 19 ha sanayi ve depolama alani ayrildigi belirtildikten sonra
VI1.6.1.3 sayili Plan Kararlari boéliminde &zetle; Tekirdag/Merkez ilcenin sorunlari ve
potansiyeli deQerlendirilerek vizyon belirlendigi, plan Kkararlarinin da bu vizyon
dogrultusunda ahindigi belirtildikten sonra sorunlar arasinda "ii) ilcede yer alan tarim
alanlarinda ihtiyactan fazla alanda tarim disi kullanim izni alinmis ve bu alanlarin tanimsiz
kalmis olmasi” ve "iv) Tekirdag Limaninda liman arkasi faaliyetler icin alan bulunmamasi
dolayisiyla lojistik alan ihtiyacl” sayilmis, potansiyel avantajlari arasinda gucli ulasim
baglantilarina vurgu yapildiktan sonra "viii) il bazinda éne ¢ikan tarimsal tretim(e)" de yer
verilmistir. Sorun ve potansiyel avantajlari degerlendirildikten sonra Tekirdag/Merkez ilce
icin "Sahip oldugu dogal ve ekonomik potansiyelleri etkin ve surddrilebilir sekilde kullanan,
kentsel hizmet ve sosyo-kdltirel donanimi gelismis bir merkez olarak ilin ve lojistik merkez
olarak tim bolgenin ihtiyaglarini karstlayan bir hizmet kenti" seklinde bir vizyon belirlenmis,
bu vizyon temel alinarak ortaya koyulan iki amag "Temel ekonomik aktivite olarak hizmetler
sektorinun gelistirilmesi™ ve "Dogal kaynak potansiyelinden, koruma- kullanma dengesi
gozetilerek, ekonomik girdi saglanmasi” seklinde ifade edilmistir. Bu amaclara uygun
hedefler arasinda Tekirdag igin bir vizyon haline getirilen hizmet sektdriine iliskin olarak
"Hizmetler sektorlniin bir parcasi olan lojistik hizmetlerin gelistirilmesi icin bdttncil ve
organize lojistik alanlar yaratilmasi, liman kapasitelerinin arttirilarak lojistik alanlarla birlikte
etkin kullaniminin saglanmasi, liman ile liman arkasi ve lojistik alanlarin farkl ulasim
sistemleri ile entegrasyonu”, dogal kaynak potansiyeli arasindaki tarima iliskin olarak da
"Tarim alanlarinin ve ekolojik kaynaklarin korunmasi, etkin ve surddralebilir kullanimlarinin
saglanmasi, tarim disi topraklarin amag¢ disi kullaniminin engellenmesi(ne)™ yer verilmis,
belirlenen bu amag, hedef ve stratejiler dogrultusunda 6zetle; "Tekirdag/Merkez'de 180 ha
konut alani ile Barbaros Kumba§ sinirinda 54 ha'nin liman arkasi lojistik alana
dondstarilmesi, mevcut planli sanayi alanlarinin korunarak, yeni sanayi alanlari agiimayarak
sanayi gelisiminin sinirli tutulmasi, plansiz mevcut sanayilerin kentin kuzeyinde planlanan
henliz yapilasmamis sanayi alanina yonlendirilmesi” kararlastiriimistir.

2023 projeksiyonlarina gore Tekirdag/Merkez ilce icin belirlenen hedefler (Tarim
alanlarinin korunmasi ve tarimda Grun cesitliliginin arttiritlmasi, sanayinin sinirh tutulmasi,
hizmet sektorunun gelistirilmesi) dikkate alindiginda sektorel dagilimda hizmet sektdrindn
payiin %67, tarim sektorinun payinin %21, sanayi sektorinin payinin %12 olacagi
Ongorilmektedir.

S6éz konusu 1/25.000 olgekli Tekirdag ili Cevre Duzeni Planinin 3. Ozel Hiikiimler
kisminin, 3.1 Koruma Alanlari béluminin 3.1.2 Tarim Alanlari bashgi altinda 3.1.2.1 say1 ile
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Tarimsal Niteligi 1. Oncelikli Korunacak Alanlara, 3.2.1.5 sayi ile Mera Alanlarina yer
verilmis, bolim icinde bunlardan baska daha dusik koruma derecesi ile dizenlenmis tarim
alanlari da sayilmis, yine ayni kismin 3.3 Arazi Kullanim bélimunun 3.3.2 Calisma Alanlari
bashgi altinda yer verilen 3.3.2.3 sayili Sanayi Alanlari'nin (e) bendinde; "Yeni sanayi
tesisleri ancak mevcut alt élgekli imar planlarinda sanayi alani olarak belirlenen yerlerde
kurulabilir" hikmi kurala baglanmustir.

Yine 1/25.000 olgekli Cevre Diizeni Planina ait plan notlarina 30/10/2012 tarihli
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi onayiyla eklenen 2.73. maddesinin ilk hali; "Ergene
Havzasinda 4562 sayili OSB kanunu kapsaminda ilan edilmis OSB veya IOSB alanlarinda
doluluk %75 oranina ulasincaya kadar; OSB alanlari disindaki mevcut planh sanayi
alanlarinda yeni sanayi yatirimlarina izin (CED, Ruhsat, Yapi Belgesi v.b.) verilemez. Ancak
OSB ve I0SB olarak ilan edilmis alanlarda, ilgili OSB Y6netim Kurulu Baskanhgi tarafindan
OSB de talep edilen tesis icin uygun buylklikte parsellerin bulunmadi§ina iliskin yazilh
belgenin Bakanligimiza sunulmasi durumunda Valiligin teklifi ve Bakanligin uygun gorusu
ile mevcut planh sanayi alanlarinda yer secimi yapilabilecegi” seklindeyken, Trakya bolgesi
ve Tekirdag ilindeki 6nemli cevresel sorunlar gz 6niine alinarak 21/02/2013 tarihli Bakanlik
onaylyla gerceklestirilen degisiklik ile madde metninden "Ergene havzasi™ ibaresi ¢ikarilarak,
madde icerigindeki tedbir sadece Ergene Havzasiyla sinirli olmaktan cikarilarak, etkilerinin
tim planlama bélgesine yayilmasi saglanmistir.

Davacinin 1/25.000 6lcekli Tekirdag ili Cevre Diizeni Planina karsi mahkememizin
E:2011/1428 sayili esasinda actigi davada DEU Ogretim Uyesi Prof.Dr. A. Emel GOKSU,
DEU Ogretim Uyesi Prof.Dr. Giiltekin TARCAN, IYTE Ogretim Uyesi Dog.Dr. Semahat
OZDEMIR, Ege Universitesi Ogretim Uyesi Do¢.Dr. Sezai DELIBACAK ve DEU Ogretim
Uyesi Yard.Dog.Dr. Orhan GUNDUZ'den olusturulan bilirkisi heyetince hazirlanan rapora
bakildiginda ise 6zetle; yurirlukteki Tekirdag il Genel Meclisi’nin 05.08.2011 tarih ve 125
sayill karari ve Tekirdag Belediye Meclisi’nin 19.08.2011 tarih ve 308 sayili karari ile kabul
edilen ve Tekirdag Valiligi’nce 22.08.2011 tarihinde onaylanan 1/25000 6lcekli Tekirdag il
Cevre Duzeni Plani’nindan 6nce, Cevre ve Orman Bakanliginca 13.07.2004 tarihinde
1/100.000 olcekli Trakya Alt Bolgesi —Ergene Havzasi- Cevre Dizeni Plani'nin ve
07.09.2004 tarihinde 1/25000 olgekli Corlu- Cerkezkdy- Murath- Buyukkaristiran Cevre
Dizeni Plani'nin onaylandi§i; Trakya’da 3 ilin idari sinirlari igerisindeki alanda hazirlanan
1/100.000 6lgekli Trakya Alt Bélgesi-Ergene Havzasi- CDP ile ilgili olarak Tekirdag il Ozel
Idaresi'nin 03.05.2005 tarih 919 ve 16 sayih kararlariyla getirilen teklifleri sonucunda
hazirlanan 1/100.000 o6lcekli Ergene Havzasi Revizyon Cevre Dizeni Planinin 24.08.2009
tarihinde Cevre ve Orman Bakanlhginca kabul edildigi; Toprak Koruma Kurulunun da 2009
tarihli ve 1/100.000 o6lgekli CDP esas alinarak hazirlanan 2011 tarihli (halen yurdrlikteki)
GDP'nin kabulinden énce 06.06.2011 tarih ve 21. toplantisinda aldigi kararla anilan CDP'nin
uygunluguna karar vermesini miteakip halen ydrirlikte olan 1/25.000 6l¢ekli CDP'nin kabul
edildigi belirtildikten sonra, Trakya bolgesi genelinde ve Tekirdag ili 6zelinde bu planlarin
yapilmasina neden olan ¢alismalarin 1980’lerden sonra hiz kazanan sanayilesme strecinden
kaynaklanan cevresel problemlerin yol actigi strdirulebilir kalkinmayi zedeleyen sorunlarin
giderilmesine yonelik oldugu, Ergene havzasindaki ¢evre problemlerinin 2000’li yillardan
sonra artis gostermesi sonucu ilk olarak 2002 yilinda hazirlanan TBMM Meclis Arastirma
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Komisyonu Raporuna konu edildigi, bolgenin raporda belirtilen sanayi kaynakli Kirlilikten
kaynaklanan temel sorunlarinin ¢ézimi icin 2004 tarihli 1/100.000 Olgekli CDP'nin
yurtrlige koyuldugu, séz konusu planin hedefleri arasinda "Planlama alaninin dogal ve
kalturel degerlerini ve ekolojik dengesini koruyarak Ust olcekli plan kararlarini hayata
gecirmek ve farkli sektorlerin gelisme hedeflerini surdirdlebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda saghkli bir cevrede gelistirmek, Planlama alani icerisinde kalan ve dogal
kaynaklar ile ekolojik Ozellikleri acgisindan Onem arz eden alanlarin koruma kullanma
dengelerinin kurulmasini saglamak, Kisith ve kiymetli tarim alanlarini korumak, Diizensiz
yapilasma ve sanayilesmeyi Onleyerek, gelismeyi kontrol etmek ve yonlendirmek..." vb. gibi
hususlara vurgu yapildigi; Toplumda artan duyarliligin bir sonucu olarak Cevre ve Orman
Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Muadirligi'nce 2008 tarihli Ergene Havzasi Cevre
Yonetimi Master Planinin hazirlandigi, master planda “cevresel veri tabani olusturmayi ve
mevcut durumun bilimsel olarak tespitinin” hedeflendigi, bu baglamda verimli dogal
kaynaklara sahip Trakya Alt Bolgesi’ndeki endustriyel faaliyetlerin ve gelisimlerin cevreye
olan etkisinin incelendigi, inceleme kapsaminda kirlilikler, Kirlilik kaynaklari ve nedenleri
arastirildiktan sonra acil ¢6zim o6nerileri Uzerinde duruldugu ve bu c¢dzlmlerin
uygulanmasinda gerek duyulacak teknik, organizasyonel, finansal ve yasal alanlarda atiimasi
gereken adimlarin belirlenmeye c¢alisildigi, mevcut verilere ek olarak master plan stresince
havzada arazi calismalari, anketler ve drnekleme calismalari yapildi§i, sonugta bdlgedeki
kirliligin, istanbul sanayisinin desantrilizasyonun sonucu olarak bolgeye gelen sanayi tesisleri
ve bunlara bagl olarak artan niifus ve carpik kentlesmeden kaynaklandiginin belirlendigi, s6z
konusu master planin ardindan yine 2008 yilinda Ergene Havzasi Koruma Eylem Plani
hazirlanarak master planda belirtilen cevre sorunlarinin giderilmesi veya en aza
indirilebilmesi igin kisa, orta ve uzun vadede uygulanabilecek batinctl ¢ozim o6nerilerinin
getirildigi, eylem planini amaglari dogrultusunda havzanin genel durumunun bdlgedeki
sanayi dagihmi ve arazi kullanimi yonlerinden irdelendigi, 2009 yilinda kabul edilen
1/100.000 olgekli CDP ile havzada son 30 yilda yasanan plansiz gelismenin yarattigi fiziki,
toplumsal ve cevre sorunlarin irdelenmesi ve buradan ¢ikaracak dersler yardimiyla bélgenin
genel bir planlamasinin yapiimasinin amagclandigi, CDP'nin temel felsefesinin dogal ve yapay
cevre sistemleri arasindaki catismalarin giderilmesi, insan Kitleleri ile dogal kaynaklar
arasinda surddrdlebilir bir kullanim dengesinin kurulmasi oldugu, bu baglamda planda
"llkemizin 6nemli bir tarimsal Uretim merkezi olan Trakya Alt Boélgesi’nin, verimli tarim
topraklarina kentsel ve endistriyel amach kullaniminin yaratacagi tehditlerin ortaya konmasi
ve alinacak kararlarin genel kamu yarari gozetilerek gerceklestirilmesinin 6nemi belirtilmis,
bolgenin (lkesel anlamda en bilylk potansiyeli olan tarimsal Uretimi destekleme, tarim
disindaki fonksiyonlari da bu dogrultuda dizenleyerek, kiiresel 6lcekte 6nemi giinden giine
artan tarim sektoriini yarisabilir bir noktaya getirme hedefinin" dikkate alindigi, buna bagli
olarak da "0zellikle tarimin gelistirilmesi esas alindigindan tarima yonelik éneriler getirilmis,
kentsel merkez potansiyeli tasityan ilce merkezleri, cevrelerindeki tarim ve hayvancilija
dayali ekonomiye hizmet edecek kirsal merkezler" seklinde tasarlandii, dengeli ve
strddralebilir kalkinma amacina uygun olarak ekonomik Kkararlar ile ekolojik kararlarin bir
arada dusintlmesine imkan veren, rasyonel dogal kaynak kullanimini saglamak uzere
kalkinma planlari ve bolge planlari temel alinarak yapilan ve ana arazi kullanim kararlari ile
bunlara iliskin stratejileri belirleyen 1/100.000 6lcekli plan hikimleri esas alinarak 2011
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yilinda 1/25.000 6lcekli Tekirdag ili CDP'nin kabul edildigi, 1/25.000 &lcekli CDP'nda
mevcut sanayilerin denetim altina alinmasi amaci guduldigl, bu amacla ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi icerisinde 0zel sanayi bélgelerinin (ihtisaslasmis sanayi bdlgesi,
organize edilmis sanayi bolgesi v.b) ayrilmasi, imara agiimis sanayi bdlgelerinin bu baglamda
organize edilmesinin 6ngoruldigl, sanayi alanlarinin biyik bir boliminin plansiz olarak
gelismesinin ve daginik ve organize olmayan bir sekilde yer segmesinin dogal yapi Uizerinde
olumsuz etkiler yarattigi, dolayisiyla bu plansizhidin "ilin 6nemli bir potansiyeli olan dogal
yapisi ve verimli tarim topraklarini olumsuz etkilenmesine" sebep oldugu ifade edilmistir.

Tekirdag iline yonelik arazi kullanim kararlarinin belirlenmesinde esas alinan bu
calismalar ve calismalarda ortaya koyulan sorunlar ile ¢céziim Onerilerine iliskin yukaridaki
aciklamalar yaninda ayni bilirkisi raporunda 0zetle; "5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim Kanununa gore arazilerin Mutlak tarim arazileri, Dikili tarim arazileri, Ozel Uriin
Arazileri ve Marjinal Tarim Arazileri seklinde 4 sinif altinda incelendigi, bu siniflardan ilk
Uctinin tarim disi amacgla kullanilamayacagi, ve “Tarimsal Niteligi Korunacak Araziler”
olarak degerlendirildikleri, Marjinal tarim arazilerinin ise, tarimsal buttnlik s6z konusu
oldugunda tarim disina cikartilamayacagi, ancak diger hallerde tarim disi kullanimina izin
verilebilecedi, mutlak tarim arazileri, 6zel triin arazileri ve dikili tarim arazileri icerisinde
tarimsal butinligu olan lokal marjinal arazilerin, tarimsal butUnligin bozulmamasi icin
Onemli tarim arazisi olarak kabul edildikleri, tarim disi kullanim izinlerinde bu araziler igin
hazirlanan toprak koruma projesi ile tarimsal bitunluge olan olumsuz etki kaldiriliyorsa izin
verilebilecegi, yoksa izin verilmeyecegi, Ozellikleri itibariyle tarimsal butinlugi olmadig
icin ekonomik olarak tarimsal Uretim yapilamayan ve/veya tarim disi kullanilan araziler
icerisinde kalmis; 2 hektardan az mutlak tarim arazileri veya ¢zel Uriin arazilerinin, 0,5
hektardan az dikili tarim arazileri ve 0,3 hektardan az ortu alti tarim arazileri 6nemli tarim
arazisi olarak kabul edilmediginden tarim disi kullanim izinlerinde yerel dnemi gozetilerek
marjinal alan gibi degerlendirilebilecekleri (TUGEM, 2008), arazi siniflandirmasinda
kullanilan bir diger derecelendirme sisteminin ise, kullanima uygunluk siniflandirmasi
oldugu, uluslararasi bir derecelendirme sistemi olan, Arazi Kullanom Kabiliyet
siniflandirmasinin  (AKK),  Milga Koyisleri Bakanhgi tarafindan ulusal kullanima
uyarlanarak bir toprak etit standardinin gelistirildigi, “Toprak Etdtleri Standart-1" olarak
tanimlanan bu sisteme gore arazilerin 8 sinifa ayrildigi, birinci sinif arazilerin tarimsal Gretim
icin higbir sorun tasimayan araziler oldugu, diger siniflardaki arazilerin ise 9 tiir sorundan
(-EQim, -Ortadan siddetliye kadar degisen derecede su ve rlizgar erozyonuna maruzluk veya
gecmisteki erozyonun orta derecede olumsuz etkileri, -Toprak derinligi yetersizligi, -Cok agir
veya cok kaba toprak binyesi, -Hafiften siddetliye kadar degisen tuzluluk veya sodiklik
(coraklik), -Sel veya taskin zarari, -Farkli diizeylerde drenaj yetersizligi, -Toprak kullanma ve
idaresi Uzerindeki iklimsel sinirlandirmalar, -Seyrekten c¢ok yoguna degisen taslilik ve
kayalilik,) bir yada bir kagini icerdikleri, bu nedenle tarimsal kullanima uygunluklarinin
sinirlandigi, cok sayida sorun igeren arazilerin kullanima uygunluklarinin 7. sinifa kadar
dustiigu, sekizinci sinif arazilerin ise sadece yaban hayati icin uygun kumul, ciplak kaya,
irmak yatag@l, akarsu-gol vb su yizeyleri olarak tanimlandigi, cevresel Ozellikler dikkate
alinmadan planlanan sanayi ve yerlesim alanlarinin isgal ettigi araziler yénunden dogrudan,
cevresinde olusturulmak istenen ilave yerlesim, sanayi vb yapilasmalar nedeniyle de dolayh
olmak (zere kirsal alani baskiladiklari, Glkemiz topraklarinin ancak 1/3 luk bir
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boliminde tarimsal Uretim yapilabildigi, bu durumun bir yandan tarim disi amag icin
alternatif alan bollugunu, diger taraftan tarim arazilerinin kithigini gosterdigi, plansiz
veya kacak yapilasmalarin, yapilasmalar sonrasi c¢ikan aflarin bazi boélgelerde tarim
arazilerinin igerisinde sanayi ve yerlesim alanlarinin sokulmasina neden oldugu, tlke tarim
topraklarinin kit olusu ve artan niifusun gida gereksiniminin karsilanmasi yaninda tlkemiz
gida egemenliginin korunmasi zorunlulugu dustinulerek, 2005 yilinda 5403 sayili “Toprak
Koruma ve Arazi Kullanim Kanununun” ¢ikarildigi, bu tarihten 6nce "Tarim Arazilerinin
Tarim Disi Kullanimina Dair Ydnetmelik” ile tarim arazilerinin korunmasi veya tarim disi
amacla kullanilmasinin kontrol altinda tutulmaya cahisildigi, “Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim Kanunu” ile topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini yitirmesini
engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre oncelikli surdarilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak, planh arazi kullanimini saglayacak usdl ve esaslarin belirlenmsinin
amaclandigi, yine 5403 sayili yasada bahsedilen “tarimsal butiinlik” kavrami uyarinca
mutlak tarim arazileri, 6zel Urin arazileri ve dikili tarim arazileri igerisinde tarimsal
batinlugu olan lokal marjinal arazilerin dahi, tarimsal bitanliagun bozulmamasi i¢in yaygin
grup olan mutlak tarim arazisi olarak kabul edildigi, tarim arazilerinin korunmasi ve
strddrulebilir kullaniminin, sadece bolgesel degil ulusal agidan da oldukca énemli oldugu ve
ulusal gida egemenligi acisindan kamu yararini olusturdugu, bu nedenle tarim arazilerinin
korunmasinin tarim disi kullanimlar icin alternatif arazilerin disunulmesi ile madmkin
olacagina" dair gorusler beyan edilmistir.

Yine ayni bilirkisi raporunda 0Ozetle; 2009 yilinda kabul edilen 1/100.000 o6lgekli
Revizyon CDP Aciklama Raporuna gére Trakya’da yer alan 3 il icinde en fazla ntfus gelisim
hizina sahip olan ve Ergene Havzasi’nin sanayi merkezi konumundaki Tekirdag ilinin
(ilceleriyle birlikte) yaklasik 4805,5 ha (toplam sanayi alaninin yaklasik %50’si) planli ama
yapilasmamis sanayi alanina ve 4164 ha. mevcut sanayi alanina sahip oldugu, bu nedenle
mevcut sanayi alanlarinin fonksiyonlarini surdirmesi, planli ama yapilasmamis sanayi
alanlarinin, plansiz sanayilerin tasinma kosullarina bagli olarak alt 6lgekli planlarda,
“sanayi alanlari” ya da “tarimsal nitelik kazandirilacak alan”lar olarak diizenlenmesinin
ongorulduga, ozellikle nifus ve sanayi faaliyetlerinin yogunlastigi
Tekirdag-Muratli-Corlu-Cerkezkdy-Marmara Ereglisi dortgeninin, sanayi yigilmasinin en
onemli odagini ve kirlilik kaynagini olusturdugu, planla getirilen arazi kullanim kararlarina
gore Tekirdag/Merkezin Lojistik Alan (L), Liman Alani, Teknik Altyapi Alanlari (TA),
Universite (U) iceren Hizmet Merkezi olarak gelisiminin kararlastirildi§i, sanayi gelisiminin
ise Cerkezkdy ilcesine yonlendirildigi, dolayisiyla Tekirdag/Merkez de Finans, Ticaret,
Turizm, Egitim, Universite, Kiiltir, Lojistik, Liman fonksiyonlarinin desteklendigi, bununla
il merkezi olmanin getirdigi avantajlarla hizmet fonksiyonlarinda ihtisaslasmanin
saglanmasinin amaglandigi, 2011 tarihli 1/25000 il CDP'nin Analitik Raporunun 217-218
sayfalarinda belirtildigi Uzere 1/100.000 olgekli CDP'nda Tekirdag il butind igin 4 odak
noktasi onerildigi, bu odak noktalarinin o6zetle; "1-Cerkezkdy-Corlu sanayi odagi,
2-Hayrabolu-Malkara-Saray-Sarkdy  kirsal ~ kalkinma odagi, 3-Limanlar  Bolgesi,
4-Murath-Tekirdag merkez hizmet ve lojistik odagi” olarak sekillendigi™ ifade edilmektedir.

Ote yandan; konuyu dogrudan etkileyebilecek 6360 sayili Kanun'un 30/03/2014 tarihi
itibariyle yurarlige giren hikimleri ile Tekirdag ilinde biyuksehir belediyesi kurulmus, ilga
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edilen Tekirdag 1l Ozel idaresinin yetkileri de devredilmek suretiyle ilin miilki sinirlari ile
ayni yetki cevresine sahip olacak sekilde Tekirdag Buyulksehir Belediyesi kurulmustur.
Dolayisiyla Tekirdag/Merkez'e (Yeni adiyla Siuleymanpasa Belediyesi) bagli Barbaros
Beldesinde (Yeni statiisiiyle mahalle) bulunan ve isletmeciligi Asyaport Liman isletmeleri
A.S. isimli 6zel hukuk tlizel Kisiligi tarafindan yapilan limana yakinhk kriteri dikkate alinmak
suretiyle yer secimi gerceklestirilen Karahisarli, Nusratli ve Yagci Koyleri arasindaki kalan
426 ha'lik Tarimsal Niteligi 1. Oncelikli Korunacak Alan statiisiindeki mutlak tarim arazisi
vasifli tasinmazda kurulmasi planlanan Tekirdag Merkez Organize Sanayi Bolgesinin
(TORSAB), yine so6z konusu limana hizmet verecek sekilde Tekirdag Biuyuksehir
Belediyesinin yetki sahasi igindeki her hangi bir uygun sahada kurulmasinin 6niinde hig bir
engel bulunmadigi, bu hususun alternatif alan degerlendirmeleri yapilirken sadece liman ile
kurulacak TORSAB arasindaki mesafenin degil, il sinirlari icinde sanayi alanlarinin ve/veya
tarimsal amag disi kullanilan arazilerin de hesaba katilmasina olanak saglayacag aciktir.

Dava dosyasi incelendiginde; Tekirdag/Merkez'e bagl Barbaros Beldesinde bulunan
limana yakinli§i sebebiyle alternatifsiz oldugu belirtilen 426 ha. yiz 6l¢imli alanin
1/100.000 ve 1/25.000 oOlcekli cevre diizeni planlarinda Tarimsal Niteligi 1. Oncelikli
Korunacak Alan statisiinde oldugu belirtilen mutlak tarim arazisi, 6zel Uriin arazisi ve mera
vasfi tasidigi, bu tasinmazla ilgili yer se¢cim kararinda (24/10/2013 tarihli Tekirdag Merkez
Organize Sanayi Bolgesi Yer Secimi Komisyon Raporu) tasinmazin sehir merkezine 9,
limana ise 6 km. uzaklikta oldugunun, alanin buyik kisminin Ergene havzasi iginde bir
kisminin da Marmara havzasi iginde kaldiginin, Valiligin 01/10/2013 gun ve 1714 yazisi eki
gerekce raporunda "desarjin" Marmara havzasindan 3-5 metre derinlikten dogal cazibe
yoluyla Ergene havzasina; Ergene havzasindaki "desarjin ise OSB sinirlarindaki dere
vasitasiyla dogal cazibeyle terfi edilecegi, faaliyet sonucu olusan evsel nitelikle atik sularin
desarjinin 2872 sayili Kanun hikiumlerine uygun sekilde Egrek veya Biyikali deresi
araciligiyla Marmara denizine yapilabileceginin, su ihtiyacinin ise baraj suyunun
depolanacagi depolardan veya agilacak keson kuyulardan temin edilebilecedi ifade edildigi,
etlid raporunda ise etud sahasinin yore ve (lkemiz acisindan 6nemli tarim arazilerinden
oldugunun, araziye yapilacak OSB ile arazinin tarimsal batinliagunin bozulmayacaginin
dustnaldaginin beyan edildigi goralmustar.

Tum bu anlatilanlar sonucunda; kural olarak mer'i mevzuat hikidmleri uyarinca
korunmasi gereken alanlarin OSB kurulmasi amaciyla yer secim incelemesine alinamayacag!,
ancak daha Ustun bir kamu yararinin gerektirmesi halinde ve Ustlin kamu yararina iliskin
faaliyetin ylritulebilecegi alternatif bir alan bulunmamasi halinde korunmasi gereken tarim
arazilerinin amag disi kullanimina izin verilebileceg@i anlasiimaktadir.

Somut olay bu yoniiyle ele alindiginda; 6ncelikle Korunmasi I. Derecede Oncelikli
tarim toprag! tUzerine OSB kurulmasiyla saglanacak faydanin, gerek idarece hazirlanan etiid
raporunda gerekse mahkememiz kayitlarindaki E:2011/1428 sayili dosyamizda hazirlanan
bilirkisi raporlarinda belirtildigi tzere sadece yore ve llkemiz agisindan gida gereksiniminin
karsilanmasi yaninda ulkemizin gida egemenligini saglamasi yonleriyle 6nem arzeden 426
hektarlik tarim topraginin feda edilmesini gerektirecek diizeyde 0stlin bir kamu yararina yol
aclp acmayacagl, sonrasinda OSB'nin kurulmasini saglamak adina bu tarim topraginin yok
edilmesinden baska bir alternatif bulunup bulunmadigi, eger alternatifsizlige Liman ile OSB
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arasindaki mesafenin yol actigi distndliyorsa zaten tarim disi amaglarla kullanilan OSB
kurmaya elverisli alanlar ile Liman arasindaki mesafede katlanilacak ulasim ve zaman
maliyetlerinin korunmasi gereken tarim topraginin yok edilmesini zorunlu kilacak biyuklikte
olup olmadigi sorularinin cevaplanmasi zorunlu hale gelmektedir.

Dava konusu olayda, her ne kadar uyusmazhga konu OSB'nin katma degeri yuksek
ve ileri teknoloji yatirim ve istindami artirict etkileri nedeniyle il ekonomisine katkida
bulunacagindan Gstun nitelikte kamusal yarar saglayacag acik ise de, s6z konusu OSB igin
secilen yerin ett raporunda Mutlak Tarim Arazisi (MT) ve Ozel Urun Arazisi (OT) olarak
belirtildigi, dolayisiyla, bu yerin korunmasi gereken I. derecede oncelikli tarim topragi
oldugu ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 13. maddesiyle tarim
arazilerinin ama¢ disi kullanimina alternatif alan bulunmamasi sartiyla imkan tanindigi
dikkate alindiginda, uyusmazhga konu OSB'nin yer seciminde alternatif alanin yeterli olarak
arastirilip arastirilmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Davali idarenin savunma dilekcesinde, alternatif alanla ilgili arastirmanin Tekirdag Il
Toprak Koruma Kurulu tarafindan alinan 12.11.2013 tarih ve 44 sayili karara dayandiginin
ve alternatif alanin Barbaros Beldesi'nde bulunan uluslararasi limana (Asyaport) yakin
konumda olmasi nedeniyle bulumadiginin agikca belirtildi§i, Tekirdag il Toprak Koruma
Kurulu tarafindan alinan 12.11.2013 tarih ve 44 sayili kararin ekinde yer alan bilgi ve
belgelerde de Barbaros Beldesi'nde bulunan uluslararasi limana yakin konumda olmasi
nedeniyle alternatif alan olmadigina yer verildigi ve s6z konusu alanin alternatifi olmadigini
ortaya koyan baskaca bir bilgi ya da belgenin ibraz edilemedgi gorilmektedir.

Bu durumda; gerek s6z konusu OSB'ler arasinda sanayi yatirimlarinin
yonlendirilebilecegi bos alanlar olmasi, gerek Tekirdag ilinde mevcut planlarda sanayi
kullanimina ayrilmis fakat OSB i¢inde bulunmadi@i icin sanayi yatirimlarina izin verilmeyen
yapilasmamis  alanlarin  bulunmasi  karsisinda,  kurulmak istenen TORSAB'da
gerceklestirilecek sanayi yatirimlarinin mevcut OSB'lerdeki bos alanlara yonlendirilip
yonlendirilmeyecegi yahut OSB disinda kalan ve alt 6lgekli mevcut planlarda sanayi
kullanimina ayrildigi halde henlz yapilasmamis alanlarin arazi toplulastirilmasi suretiyle
elverisli bir bolgede toplanip OSB kurma olanaklari degerlendirmeden yapilan s6z konusu
alternatif alan arastirmasinin eksik oldugu agiktir.

Dolayisiyla, eksik arastirmaya dayanan ve bu yuzden Korunmasi I. Derecede
Oncelikli tarim topragi vasfindaki 426 ha yizélcimli tasinmazin tarimsal amag disi
kullanimina izin verilmesi yolundaki dava konusu islemin mevzuata ve hukuka aykiri oldugu
sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; Mahkememizin 24.12.2014 tarih ve E:2014/591, K:2014/1347
sayili kararinda israr edilmesine, dava konusu islemin iptaline, asagida dokumi yapilan
davaci tarafindan karsilanan 248,00 TL yargilama giderinin ve Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca durusmali islere gore belirlenen 2.590,00 TL vekalet tcretinin (bozulan
kararimizda davaci lehine hiikmedilen vekalet Gcreti ile mikerrer olmamak kaydiyla) daval
idareden alinarak davaciya verilmesine, davali idare tarafindan karsilanan 230,00 TL
yargilama giderinin Gzerinde birakilmasina asagida dokimu yapilan davaci yaninda mudahil
tarafindan karsilanan 132,70-TL yargilama giderinin davah idareden alinarak davaci yaninda
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mudahile verilmesine, davali yaninda mudahil tarafindan karsilanan 446,40 TL mudahil
yargilama giderinin davali yaninda midahil zerinde birakilmasina, artan posta avansinin
karar kesinlestikten sonra Mahkememizce yatiran taraflara iadesine, kararin tebligini izleyen
giinden itibaren 30 (otuz) giin icinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz
yolu agik olmak tizere 27/02/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
TURKER KARAVAIZOGLU MELEK COKYAMAN RUKET OZDEMIR
107223 195056 195169

YARGILAMA GIDERLERI (DAVACI)

Basvurma Harci 25,20 TL
Karar Harci : 25,20 TL
Y.D. Harcl : 4150 TL
Vekalet Harcl : 3,80 TL
Posta Gideri : 152,30 TL
TOPLAM : 248,00 TL

YARGILAMA GIiDERLERI (DAVALI) :
Posta Gideri : 230,00 TL

TOPLAM © 230,00TL

MUDAHIL HUSEYiIN ORHAN YARGILAMA GIDERLERI (DAVACI YANINDA) :

Basvurma Harci ;25,20 TL
Y.D. Harci . 4150TL
Posta Gideri . 66,00TL
TOPLAM : 132,70 TL

MUDAHIL TEKIRDAG VALILIGI (YATIRIM iZLEME VE
KOORDINASYON BASKANLIGI) YARGILAMA GIDERLERIi (DAVALI YANINDA):

Basvurma Harci 25,20 TL
Vekalet Harci 3,80 TL
Temyiz Yoluna Basvurma Harci : 136,00 TL
Temyiz Karar Harcl : 57,60 TL
Posta Gideri : 111,90 TL
TOPLAM : 446,40 TL
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