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Mahir GURBUZ
TMMORB Ziraat Mihendisier
Odasi Baskani

Sayin Cumhurbaskamnim, degerli konukla

Sunusumuzun sempozyurnia ilgill bolimiine gecmezden 6nce, Sayin Cumhur-
baskanimizin engin hosgdrilerini, degerli konuklanmizin anlayislann dileyerek,
meslek toplumumuz ve Oda’ miz adina yasadigimiz gok anlamii bir mutiulugu ortak
gelecedimiz adina tasidifimiz umudumuzu sizlerle paylasmak, kimi kamu uygula-
malan ve davranis bicimleriyle iigili olarak da meslegimiz ve tanm sekibrimiz icin
duydugumuz cok ciddi bir kaygiyi ilgiterinize, degerlendirmelerinize sunmak istiyo-
rum.

1988 den bu van ff =iz ’i%i“rﬂ’» w sc&z’u nlarin
onemiisi g i;{“’ﬁ
’La mizea dlze wze\r*e“z s“r ve te ’mk e*mmm}ez nin Jrrzi;&
tisi Genel Bagkan sifatiyla tchumculukian-kirsal koo
iz sanayiine, tchumda teknoloji fsfé@%mmden ekidri

Pt

d”ﬁq@‘iewv yesine kadar gergeklegtirilen ;@ur@afqtﬁ lam ? rn

leri e boyut katan, son derece yodun ¢ aicmn kosullaring rag nii yillarda
tarim ve fanmsal desiekleme 1 politikalars etki ‘v&k;@*‘m ze B ’;}b an eriyle onur

veren.devletin en yiice katindaki go&‘eviem“e seciimeler ﬁdew ony mﬂ’fmi-
7a, ga :;3(* ‘ia zmwﬂ, mesledimiz ating sundugumuz istemlerimize,
yarlihkia ‘ aﬂﬂ cryi vem u;u( v'ﬁ f*ovu»
reklendiren, :my
nuyoruz, bunu zevkl

Tanm ve Koyt ve sorunia-

rinictenligi e, _w a z“ amak g:e;m
ne, kucaklayan bir demokratik erd z: m anlayisini sargileyen, tar*rﬂ ug ili Bakan
gorevinden ayrddiklar slrede de, her kosul ve

ortar ade b£§ sorumiu tavirdann
giren Devie! Bakanimiz Sayin z\iecmem,ﬁ EVHERIN annm, ca
saygivla, sevgiyle amyoruz‘

Sayin Cumhurbagka alyl bi%‘ cok sorumiuya 8rek olmasi gereken bu so-
rumlu ve sayg;deq rmw E i, & Q?,.\/i—*‘Ei‘%i nin benzeri demokrat vakiasimia-
- ceweyscz temel bir sorununun xor
Eanmayd cal i§> lacagd: boyl 95% ‘p r Iﬁpldh*i\a’a, Oneeiikle kahimalan, coskuyia .f\a.,z?m&»
lar guekenf Sayin Tarnim ve Kgyiséezi Bakanmmizin aramizds ou*fnmam?iam; bu-

bilerek isteyerek yapmalarint Glkemiz tanimi adia, hazin biy talihsizlik olarak gor-
agumiza, Gzdlerek bennmek ;sayewz.

Tanm ve Koyisleri Bakanhdrnin uzmanbk gere kiiren yinetim k@numiz—:nndan
ziraat mihendisli§inl, hatta tarimeilig sistemli bicim d eta astiye etmeye ¢ahsan, tan-
mi bu konularla uzak yakin hic bir iliskisi bulun naya insaniarla ydnetecedini sa-
nan, tarima bu 6iclide yanlis bir bakis acisiyla yaklasan ve ashinda, tanmi kavraya-

mayan, algilayamayan, tanimeilara ragmen tanmi ydnetmeye kalkisan bu anlayisi,
Bakan olduklan siirece, ¢nceki giinkii Tarimsal Ogretim Yildénimit téreni dahil,
Oda’'mizin yaptigi hic bir bilim ve teknik calismasina dzenle katiimayan bu yakiagi-
mi, hosgérilerinizi dileyerek tarih boyunca gériilmemis vahim bir sorumsuziuk dme-
ol o!arak degerlendirdigimizi, bilgilerinize sunmak istiyoruz. Bu olumsuz yakiasimin

3



4

-dey usxsifep %05 1iq ikepeq ‘Jepey BUNINADG WiBIN — UBpUMINAOG 1pD 8A akew
-18s ‘euninAoq yeido} ~ ugpuniNAog LESUL INDUIMWINW Znsnysny IsewnAoy eAepo
unsniob epides %0d ‘epuiwejue HueA eAnIoS 11q uspunIn ;idek [eswiiel uIdiN

amSnwuning iderek asewisiesd
euiseununsese uifieosuaipie uspieeuanpnt 1Buey unwnsnuop upusihep ‘seul
-jundese ununsnynuBop unndifep isewpded 1seweydes wninp Jq 1vIkejWILR) 1Aid
-eA sjuepau O “ipiifep unjwnw 2106 8ziq IsewerEyRA WIBiweup swsyab uauspeq
uruopes ‘uepewejunsenwos senyniBop pewéiBep oa wewundeAl ‘dninkoy eA
-BUO eDIdR Lapjielu 1oikepiuls ep eA 19ewsdieb ‘uepewueiaey 1ded ng ‘uepeliuge
aje ideA ng umdnuwiob peseb 1Aeweinbios ea swejaour 1kidek [eswiie) ‘opulBiu
-18 BIBMUY UD ¥6.ISV 1 4YH WIHY L "eliverey uepuiuiAesien iBeoeAewe|o unyjwinw
uiisew(ide yereunioy 1def ng WILUBUNIOS UIWLEBL ISBPQ Le|SIPUSUN ees7
SOWWW L ItpeR{BWwUNING uspisjiu 101l epikes %0 uexaiab isewjuepib sjuep
-8u nq e 1w1kefebue hewsel ‘uuideA ng mund upiea uepjeuelo |pAisueiod Hu
-ligejiuepeRA ugepuemy uiided ng mungd “pepRWUNING SiUBZEY WU By
-BP 403 NUOASIW BA 188151 uiuideA [BSWILIE) 'BpUIOBINS ISBWLIPUSIUOA BUNSNYNIBOD
wisyeb uniopies ‘sjAiuepsau nunpuoluoy eAunp |susb uepdied eAslugjuiue |
unpnjunioz “nipzewpuidey isewnb aud widaie ipnBes eueznp usk 1sel
-BIBISNIN ISBWIO ibsiue siAnumnNq ‘ejAusiwisey Jafip ULILLIOUONS UiLULIB] 8jf LiouZ
ewepezed ‘oliundig wiem ‘elAisided ppzi ‘efAnsmiop jeswnido) “lipepiawsieseb
isewpded Jsjpwiipuepefep nifop ‘isewueiary nibop “isewue)ife rifop ‘ununbio
nqg ‘ep uepuitunieq uenibop wnsnuop uiuided eswile) ‘ep uepuiside uenyniBop
wiseb uiwue] “npeppwiniob Aepe eAewesed suisews|uLep BINAoq 18y nAnBio
ng ‘wiel elAnuoA jereon sip ‘eiAnuoAseziuefio sezed eiAisewrpelly ‘@ARaIns aw
-lipuspiafep e awe|s ISBIUOS appeWWRY ‘Bl IBAIIBW WS ‘8] [UBSep WIaIN ‘ajl
iBadj0 wialn upepswiel wilte] BPUISE] ULBIWISSY UBJO NSNUOY ZQS ISSWSIME 3|
jiieouo ‘uiuisebiep ucAseifiolus sa wnénuop ng uesied akewseiezo voesS
&b suiwepunt unieA uiziiwouoye Ywifel ynuwnb uiL By ed
-MUAY ‘apley iBiprwSnio ejAueiwninyg uning znwniels by eppieAn wey ‘B ipuspzni
O nSuiuehep eziundey | |ye oA Siwuednuos eihewsezn ueewsniob purel ucs
uehejseq epAenbnin ep 9ge | NSILLE BUOS YILE (08NS 1SBW|I158(1SaqIas unereoy
isereleisnin ualib epsiAsuB) op Ly6| aulwepunb uuekunp 4y aipejuspsu O
iprgidiweiseq akswnb eud) usisi
grungeq ‘uesiel ea uesepyis yeiepib ‘sjAuspopias 1ezuaq upsian BYSR] 8P WaY
‘Bputielele ipusy wey ‘elAiuepeu dains weawdeiuning ng usjeb swepunb ‘wisey
I8y uujwiouoys Jepey aAilious uepuUel ‘eianawziy uspiieurs nSiunid eAepo Yel
-BIO MNNUNIOZ J1g Zelwausiale ‘zewe|iuidey usiewle aibejus epwieiuR Iig ‘LejRWE
-redn ejziy euue|ndoy eAunp wiseINS0Y (820 uusiRYN ‘TN ualdains nq IBIPsINPNG
10ipripueiziy ep uiuLepRUER0 WiSna) usdieb aa wiAsp yilojowiel [BswIg SIw
-e|Seq ahswa|ble uspuLsp aA BjzZIY %0d ep uepdek eswnido; ‘nBjo [9susing ueueg,
-wiuey sAip nuoAselbejue uus|iwouoye ep eA swsayesainy elAnuneiue uibAes
ZRIOAD isewEruIBARA 8 wiseLWUE
MBUIQ 8P BOZIWUBIIONBUQA 8A JBjOIpEY [BSBAIS LN} ‘UBINPINS 1ABIPPI NG oA uekiSe]
nunBninuinios swisuA exin ‘uiuLediARjUR NILUNIOS BA JBDOWSP 4eASSUNA IlIBA
AP BULIRIUNIOS auin ‘uapipanbies epwnuoy 1oy wzivnueydeqinyuny ulkeg
ZruoAniel ipissalb tAewiiieg nunBnpinidnic
MNA G ZiSYBY 8P BUNBLIMNH 19ALINYWND URUNING SIUUBHSH JBPININIWNIOS JifEe %03



saminda, cok sayida saptama yapmak da, ¢ok sayida sorun siralamak da, gelisme-
yi glidiileyebilecek bir cok olumiu unsurdan séz etmek de miimk{indir. Tim bunla-
r1, cok degerli bilim insani ve uzmanimizin birikimlerini aktaracaklart SEMPOZYUM
oturumlarinda tartisma olanagi bulacagimizi bilmekle birlikie, genel ve makro an-
lamda kisa bir degerlendirme yapmayt da, nigin bu ¢abaya girildigini agiklama an-
laminda yararh buluyoruz.

Ulkemiz taniminin karsi karstya bulundugu sorunlarin yapisal nitelikii olanlan
vardir, dénemsel dzellikli olaniart vardir. Ne varki bu belirleme, tarimin sorunlarinin
butintintn bizatihi tanmdan, tanmin yapisindan kaynaklandig: antamina, kesinlikle
gelmemektedir. Thrkiye'de tarimin yasadigi sorun, aslinda bitlinlyle toplumsai ya-
pinin, biitiinlyle ekonominin sorunudur, hizmetlerin ve dider kesimlerin sorunudur.
Hatta, TUrkiye'de tarimin sorunu, bir o kadar sanayinin sorunudur, hizmetlerin ve di-
ger kesimlerin sorunudur. Bugln, bir ok gevrede tarim sekitrl igin kolaylikla dile
getirilen bir yapi sorunu olan ve meydana gelmesi sanki bu sektérlin vebaliymis gi-
bi gésteriimek istenen, agir nifus yiki, aslinda basta sanayi olmak lzere diger ke-
simlerin geredince gelisememis olmalarinin, ¢ok belirleyici bir sonucudur. Sanayi-
siyle, hizmetleriyle gelismis bir Ulke konumunu yakatayabilmig bir Tlrkiye'nin tarnm-
da nlfusunun yarisini barindirmaya devam edecedini, kim séyleyebiiirdi? Tanmda
modermn girdi kullanimi dizeyinin yetersizliginde, sekiérin arti dederinin fiyatlama
mekanizmalaryla, asirt dlctide diger kesimiere aktarnimasinin, sektdrde kaynak bi-
rikimi ve yatinm olanagi yaratilmasina engel olunmasinin, bu yéndeki genel politi-
kalarin etkisi yok mudur? Yeni teknoloji Gretimi ve tarimda cagdas teknoloji kullani-
minda yasanan yetersizligin terelinde, bilime, teknige, arastirmaya gereken dnemi
vermeyen, kaynadi ayirmayan ve bunun farkina hala varamayan, genel kamu poli-
tikalarimin pay! yok mudur? Koruma ve destek uygulamalarimin, tarim agisindan
beklenileni verememesinin ve hatta yeni vapisal sorunlan yaratmasinin ardinda,
sektorin yapisini dzimsemeyen ve salt siyasal yarart gbzeten anlayislarin etkisi
yok mudur? Hatta, buglin gok dnemli bir yapt sorunu olarak kargimiza gikan tanm
kesiminde orgtitlik dizeyinin distkligl sonucunda, katmanlarin orgltlenmesini
uzun zaman engelleyen ve bugin bile en azindan destekiemeyen, yetersiz demok-
rasi, kisith demokrasi anlayslar etkili degdil midir? Kirsal toplumun bugin bile ser-
maye birikimi yaratamamus, Urettigi katma de@erini kullanma erkini edinememis re-
aya anlayisini fazla asamamis ve hala kendisine kurtarict aramak ihtiyacini duymusg
bulunmasinda, Osmanhinmn toplumsal dénlistimU &nleyen genel ydnetim anlayisinin
etkisi yok mudur?

Kanimizea, kimi orekleri aktarimaya cahsian bu iliskiler bitinini gérme-
den, hi¢ bir kesimin hi¢ bir sorununu sagiikli degerlendirmek mimkin degildir. Ta-
nmin yapisal sorunlanmn saptanmasi, ¢6zim dogruftulannin arastirimasi da, bize
g6re bu yapiyt etkileyen, bu yapidan etkilenen tim boyutlar ortaya koyan, iligkileri
dogru ¢cézimleyen bir bltiinlikel anlayisla ancak mimkindar,

Tlrkiye tariminin tarihi temeli, kimi cevrelerce Asya Tipi Uretim tarzi da deni-
len, komunal nitelikli Osmanii toprak sistemidir. Kendisine reaya da denilen, Gretici
koylinin, bireysel tasarrufuna, bu tasarrufu kullanma erkine, bu tasarrufla baska
alanlarda bagka isler yapabilme clanagina, kisaca toplumsal farkilagsmaya engel
olan bu diizen, kirsal yapinin ylzyillar boyu ¢bézilmesini blylk dicide etkilemigtir.
Muilkiyet ve hatta tasarruf haklan da kisitl olan reayanin Urettigi tanimsal arti deger,
timar sahipleri araciigiyla deviete gittiginden, kirda sermaye birikimi ve buna bagh
Uretim iliskileri, ticari iliskiler olusamadigindan, kir toplumunun statik yapisi uzun za-
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mi ongérilere ragmen, dénem boyunca topraklar genis isletmelerde yogunlasma-
mis, kiiclik isletmeler tasfiye olmarmustir. 1991 tarim sayimi sonuglarina gore, orta-
lama isletme blyukitgl 51,6 dekardir. isletmelerin Ugte ikisi 50 dekarin da altinda-
dir, dértte biri ise 20 dekardan daha az topraga sahiptir. Dénem boyunca toplam ta-
rim arazisi bir kat biy(idigi halde nifus artisindan 6tirli kisi bagina toprak yari ya-
riya azalmistir.

1935’ten 1990'a tarimda faal niifus % 80'den % 49'a ancak dismustlr. Fakat
mutlak deger agisindan 9.5 — 9.3 milyon olarak hemen hemen de@ismemistir. Yani
bugtin bile 58 milyon niifusu olan Tlrkiye ile 380 milyon nifusu bulunan Avrupa Bir-
liginin tarim niifusu hemen hemen birbirine egittir.

Isletmelerin coguniugu aile isglict kullanmaktadir ve faal niifusun 2/3'0 Ueret-
siz aile iscisi isdihdam etmektedir. Bu Ucretsiz isgi kesiminin 3/4'0 kadin, geri kala-
nin gogu gengtir. Faal nifusun ancak 1/4°G kendi hesabina ¢alismaktadir.

Katma deger, dogal nedeniere bagh azalislar disinda, dénem boyunca strek-
li yikselmistir. En énemli artig, bUyiik buhrania ilintili olarak 1930 — 1935 ve ikinci
Dinya Savasiyla baglantil olarak 1940 ~ 1945 izleyen yiliarda olmusg, hiz 1950 —
1965 aras! biraz azalmis, teknoloji kullanimina bagh bigimde 1965 -1875 dénemin-
de yikseimis, fakat 1976 sonrast tekrar dismistir.

Uretim artis hizi, genelde niifus artigindan hizli seyrettiginden kisi bagina tre-
tim artrmistir. Uretimin bilesimi dénem boyunca, yeterince degigsmemistir. 1938'de %
58.8 olan bitkisel Uretim 1990'da % 55.2 olmug; 1938'de % 38.9 olan hayvansal lre-
tim1990'da gerileyerek % 35.1’e diismistiir. Ayni zaman kesitinde su Uriinleri tre-
tim degeri % 0.6 dan % 3.1’e, orman UrGnleri deferi % 1.6'dan % 6.6'ya gikmigtir.
Kisaca buglin bile, tanimsal Gretime bitkisel Uretim egemendir. Burada deginiimesi
gereken bir 6nemli olgu ise bitkisel Gretimin kendi icerisinde nitelik degigtirmis olma-
sidir. 1938'de % 62 olan tahillar 1990°da % 30’a gerilemis, ayn: dénemde sanayi
bitkileri % 17'den % 28'e, sebzeler % 2'den % 8.5'e, meyveler % 14'den % 28’e ¢ik-
mistir.

1950 — 1990 aras! miktar olarak bugday Uretimi 7, arpa 4.5, musir 5, bakliyat
7, tltin 3, seker pancart 16, pamuk 2, aygicedi ve patates 16 kat yikselmistir.

Stirec boyunca hayvancilik yeterli bir degisimi gdsterememistir. Son yirmi yil-
dan buyana gerceklesen kimi projeler ve damizhk ithalatt ile, si§ir poputasyonunun
% 30 lar dolayinda kultlr irki ve melezlerine donistiiga ilgililerce ifade edilmekiedir.
Bununla birlikte, yerli sigir populasyonunun kapsamit irk 1slaht projeleriyle degismis
oldugunu, yeni rklarin Gretildigini séylemek, glctir. Bunu, kiiglk bas hayvancilik
icin gecerli kKilmak ise mimkin degildir.

Sayisal anlamda hayvan potansiyeli buglin de giclidtr. 1981 Tanm Sayimi-
na gore 4.091.000 adet hane halkinin % 96.4’Unde bitkisel ve hayvansal Gretim bir-
likte yapiimakta, yalnizca hayvancilikla u§rasanlarin orant % 3.6'da kalmaktadir.
Modern anlamda hayvancilik isletmeciligi geregince gelisememistir, kéy hayvanci-
g1 gliniimizde de egemen bir modeldir.

Klguk ureticilik hayvancilik icin de gegerlidir. Hane bagina yaklasik 3 sigir, 4
koyun dilgmektedir.

Girdi kullanimi, gok 6nemli degismeler gegirmesine ragmen, bugiin de ileri Gi-
kelerin oldukca gerisindedir.

1950 6ncesi 1.5 — 2.5 bin ton, 1960 larda esdeder olarak 100 bin ton glibre G-
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% 40.99 ile, cok temel bir sorun olmak niteligini buglin de korumaktadir.
Dolayisiyla sektorde diisiik verimli isglict birikimi vardir, is glict verimi diigik-
tlr, gizli issizlik yaygindir.
Tarim topraklarinin isletmelere ve milkiyete gére dagilimi dengesizdir.

Ortalama isletme genisligi 51.6 dekardir. Bu 6lcU aile pargalanmast ve miras
hitkiimlerinden otirii hizla clicelesmeye dogru gitmektedir. Bu dlglide daralmis is-
letmelerde ortalama parsel sayist 5.4 tdr.

Toprak kullanim verimliliginin, sulamanin katkisinin maksimize edilmesi agi-
sindan, toprak toplulastinimast, gok dnemli ve ivedi bir ihtiyag oldugu halde, yilda
ancak 4000 hektar diizeyinde bir toplulastirma yapilabiimektedir.

Toprak blytkitgunin yetersiz oldugu kilglk igletmelerde, sermaye, girdi ve

teknoloji kuflanim aract giderek azalmaktadir.

Tirkiye'nin tarim topraklar potansiyel sininna varmistir. Tarkiye toprak rezer-
vi kalmamis 19 Glkeden biridir ve tlkemiz tarim toprakian, alternatif arayist yapiima-
dan kent, endistri, altyap! ve turizm gerekgeleriyle, hizla amag digi kullanima agil-
makta, verimii alanlar hizla tiketiimektedir.

Biyolojik, kimyasal ve mekanik girdi kullanim dizeyi dugtktir. Girdi yapist di-
sa bagmibidir.

Ulke kosullarinda arasgtirma, istah ve teknoloji Uretimi yetersizdir,
Sektor, bir yanda girdi ve teknoloji kullanan kapitalist yapili isletmeler, bir yan-

da da girdi ve teknoloji kullamminda zorlanan ve giderek clicelegsen kiigik isletme-
lerden olusan, ikili bir yapi gostermektedir.

Tanm Ureticileri, ekonomik temeli bulunan lretici 6rglitlenmesini gergeklestire-
memiglerdir.

gildir.

TARIM HAFTASI ‘94 kapsaminda diizenienen bu Sempozyum, belirleyici bir
bolimini animsatmaya calishigimiz tanmsal yapiyi, tim boyutlanyla tanimiama,
degerlendirme, degisim ve gelisim dinamiklerinin dogruttularin belirleme bakimin-
dan ¢ok dnemli bir misyona aday gérinmektedir. Tanmsal yapiyi tim boyutlanyla,
gelismeci ve kisittamaci tim dgeleriyle ortaya ¢ikarmak, bu anlamda bir durum sap-
tamasi yapmak son derece gereklidir. Buradan hareketle, tarimsal yapinin, tanmin
gelisme dogrultularina gore ne yénde doniigmesi gerektigi, bu donistimi hangi ig
ve dis dinamiklerin giidileyecedi, ne tir strateji ve politikalann yapry: hangi dogrul-
tuya yonlendirmekte oldugu ve hangi dogrultuya yonlendirmesi gerektigi, evren ¢l
ceginde gecerli yeni ekonomi yaklasimlari genelinde yapida ne tlr radikal dond-
stimlere gerek oldugu, bunlarin hangi kamu ydnetimi ve ekonomisi politikalaryia
sadlanaca ve benzeri sorulara iliskin ¢ikig noktalarint ortaya koyabildigi, sorunu
yap! — tarnm — ekonomi — toplum genelinde irdeleyebildigi diglde, calismamiz ama-
cina ulasmis olacaktir.

- Var olan sorunlar nasil hafifleyecek, nasil asihp giderilecek ve yapt engelie-
yici olmak yerine gelismeyi giidileyici bir nitelige nasil doniisecektir?

- Cozumleyici ozellikie, sekidrlerin biitinselligini gdzeten kisa ve uzun gelece-
gi ongoren, strateji ve politikalar nasit olusacaktir?

- Olusturulan senaryolar, hangi toplum ve kamu fonksiyonlariyla desteklensrek

9
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Siileyman DEMIREL
Cumhurbaskan

Sayin Bagkan, uegem misafirler; hepinizi sevgiyle selamhiyorum. Tanm Hatfia-
st dolayisiyla bugin ik‘ﬂ P‘ir toplantiya katilryorum. Birinci toplantt 147'nci yili do-
layisiyla tanm égrenimi ile ilgili iki gln dnce yapilan toplants idi. Buglinki bir sem-
nozyumdur. Su ana Aadﬂmmxefisgm degerli sdzclilerin ifadelerinden gérdim ki bu
bir sempozyum degil, bir entellektlel ziyatettir. uez‘gpkteﬂ yapian konugsmalann i0-
miinden biyik haz duydum ve konusulan Konular veya bur idan sonra konugulacak
olan konulara dederli sézoiller yeni boyutlar getirdiler. Tabii ki bu kenunun aginasi
olan kisiler i¢in gok qeyiﬂr stylediler. Ve zamanin mugaadeﬁ nispetinde ben de bir
katkida bulunmak istivorum bu tartismaya.

Simdi, tartistlan konu, aslinda tanmdir, tanm konusudur ama, bu tariismalar-
da gbrdik '§<i knm Tirkive konusudur, yani Turkiye sorunudur. Tanm sorunu, TUr-
kive sorunu ife dzdestir ve keske tanm sorunu bir ekonomik serun clsa. Clnkl eko-
nomik sorunlarn boyuttan belligh ve tarifinde biylk giglikier «:;crv*mz, Ne kadar
komplike olursa olsun, ne kadar mu@’ak olursa clsun, ekonomik soruniar bilimir cap-
cevesine sifdimlabilir veyahut cesit pg“an‘efreierm ci K?Ceﬁh ﬂﬁft(}éséﬁﬂ iiliyat rabiia-
sint kurmakla glclik ¢eki Emu A*z bu sorunun kdkiinde insan unsuru var. insan

nsurunun girdigi her sorun, insanin kendi b! gibi mur*bmm karmastiiin. Binaena-
@y h, tarim sorunu diye mmwg iz sorun, bana gare 70 senelik Tirkiye Cumbhuri-
yeti sorunudur ve buglinkll Tirkiye Cumhuriyetinin sorunudur.

H

Hemen konusmamin bagmda sunu séyleyeyim ki, 70 senelik Tlrkive Cumhu-

riyetini tarimda basarisiz saymak bi b; rmk*:aﬁ’ inse *a; Jaguaﬁ‘a K@smi%‘\:&, bir savun-
ma icerisinde oldugum igin degi, & nihayet 192000
yillara baktigimiz takiirde Tuwvc gl Jreyi za *’;zvor tra&*er s:v‘@ -%‘%, iyor. Tirkiye'de

modern sulama olarak sadece Konya'nin Gumra’sinda gelistiriimis birkag ylz dé-
niim araziyi yeni sulamaya ba lamig, Beysehir Kanahnim suladi§y saha var, onun

disinda da hep koyl( sulamalart var ve Tlrkiye modérn tanmi da bilmiy fer modern
hayvanciligi da bilmiyer. Yani, babadan kaima ne ise o ve bu babadan kaima sevyi

degistirmek de istemiyor. Clnk{, ivi k6tl babadan kalma metotiarla ywa*’af éy@r—n
karnmni doyuruyor, degistirirse ag kalabilir. Yani, topragm izerinde yaga‘; 7 milvon-
lar, bu milyonlar ekonomik parametrelere tabi milyonlar degil, buniar barinma sin-
nnda yasayan milyonlar, Yani a¢ kalmak veya hayatin slrdirebilmek tercihivie kar-
st karstya olan insanlardir. Bu insaniann istirabidiy Tirkiye Cumhuriyetine hayatiyat
veran, bu insaniann istirabidir Tlrkiye Cumhuriyetine hareket veren, bu insaniarnn
istirabidir iste Tlrkiye Cumhuriyetini careve zorlayan. O gunden buglne eGer Tir-
kive hakikaten tarimda % 3 civarinda 70 senede ortalama kallinma hizi saglaya-
bilmigse gok bliyiik basandir. Kara dkiizie, kara sabania, kara ¢arnkia bu aonemin
yarisi dyle gecmistir. Kimseyi de kétlityor degiliz. Clnki o kadar sorunu var ki i-
kenin ve nihayet 1950’lere geldigimiz zaman Turkiye’nin higbir kbylnde stk yok, 13
koy mistesna. Ve glibre asagt vukan gene sifirlar civarinda ve 1000'e yakin da
traktor var.

1993'lere geldigimiz zaman, Tirkiye 10 milyen ton sanayi glbresi kullaniyor,
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ma glicli olan ve birtakim careler ortaya ¢ikarilabiliyorsa, iste o maseleyi azalima-
ya ve ilerlemeye yardimer olacaktir.

Bu tip toplantiiar ¢vilyorum. Degerli meslektagim Mahir GURBUZ, gercekien
hepinizin taktirini gekecek sekilde bu gbrevi Ustlendiginden bu yana pekcok gize
toplantilar yapmistir ve bizim bu sahadaki literatiriimize gok guizel eserler kazan-
dirmistir ve zenginlestirmistir, fikriyatimizi zenginlestirmistir. Binaenaleyh bu enteki-
lekttiel gabalara katilan sizlere de tesekklr ediyorum. Bu zeminleri caligir tutmak,
bence Tirk entellektiielinin gdrevidir. Mithendisligin gérevidir, entellektlelinin gbre-
vidir, teknisyenin gorevidir, hepimizin gérevidir. Bu ige ilgi duyma, aslinda sadece
meslek icabt degil, Tirkiye'nin bir ferdi olarak da insaniik icabidir ki ilginizi takdirle
karsitiyorum.

Simdi sdylemek istedigim sey su; Neyi anyoruz biz? Biz zenginlesme anyoruz.
Peki nasii zenginlesecediz? Zenginlesmenin bir tek yolu var, istikrar iginde bytiye-
ceksiniz. Bir tlke istikrar icinde biiyGyebiliyorsa ve bu biiylime niifustan fazla ola-
cak. Simdi bakin, gene tanma geliyorum, eger tanimda niifus % 100 artiyorsa, bl-
yliime de % 100 artiyorsa, sifirdasiniz. Yani refah icin ayiracak bir payiniz yok, bu
arada kalkinma icin de ayiracak bir payiniz yok. Yani, yeni yeni seyler yapmaya bir
pay kalmiyor orta yerde. Yani, Grettigini yiyor, anlam o. Binaenaleyh bundan gelis-
me beklemek, zenginlesme beklemek falan mimkin degil. Bunun neticesi nedir?
Yani eger Urettigini tiketiyorsa, netice sudur; Adama babasindan bir dam ev kal-
mistir, ogluna bir dam ev birakir. Yani, dam ev tabirini iginizde bilenler vardir, hepi-
niz bilirsiniz, yani bunu kiremitli ev haline getiremez. Clnkl glicl yetmez. Yani ne
ahinni diizeltmeye glich yeter, ne samanhgint diizeltmeye glcl yeter, ne makine
almaya glicli yeter, ne giibre almaya glict yeter; hichir seye glcl yetmez adamin
ve dyle gider. Yani, diinyaya gelir, ok uzun da kalmaz diinyada ve insan émrintn,
uygar llkelerdeki insan dmrinin yarist kadar bir zamanda dinyaya gelir gider. Ba-
karsiniz 30 yasinda adamin disi dokilmistlr, 40 yagina geldigi zaman beli blk{l-
miistir, iste topragin kahri budur, doganin kahri budur. Bu kahri geker gider.

Iste onun igin diyorum; kdkinde insan olma meselesidir bu, onun igm diyorum
Tirkiye'nin meselesi tanim meselesi, Tlrkiye’nin meselesi koyll meselesi degil,

Turkiye'nin bu meselesi insanliik meselesidir. Eger uygar Tum;ya olmak istiyorsak,
modern Tirkiye'nin hakkini vermek istiyorsak, Blylk Atatlrk'in gosterdigi cagdas
uygarl xga ulasmak istiyorsak, evet sehirde ne varsa kbyde o olacaktir slogarini icat
eden biziz. Niye icat ettik? Clink(i uygariik oraya gidebilmeliydi, medeniyet bitin ni-
metleriyle oraya gidebilmeliydi ve o insanlar o sikintilardan kurtarabilmeliydi.

Bence Tlrk tanminin hedefi ne bugday Uretmektir, ne arpa Uretmeklir. TGrk ta-
nminin hedefi, o toprakta yasayan insanlart refaha gotiirmektir. O toprakia yasayan
insanlari refaha gotirmenin yolu, editim gétlirmektir, saghik gétirmektir, ulasim go-
tiirmektir, bilim gétirmektir, k{lttr gétrmektir, hergey gbtlirmektir. Gayet tabii ki ay-
ni zamanda karni tok sirtt pek olabilmesi igin de onun kazancini artirabiimektir. Yal-
niz bunlart kim yapacak? Ve bir serbest piyasa ekonomisine geldidiniz zaman bun-
lar Ulkenin ferdi yapacak degil, altyapisini deviet yapacak.

Simdi burada birgok sey celisivor. Devlet neyi yapacak, ne kadar yapacak ve
devletin yapacakiarnyla ferdin yapacaklan nasii birbirini tamamiayacak? Saniyorum
ki 1993 Tlrkiye'sinde en 6nemli sorunlardan birisi budur. Clnkl eder bunlart dev-
let yapmaliydi, yapmadi diye sikayet ettigimiz taktirde, devletin bunun iginden gik-
masi mumkiin degil. Devlet altyapiyt yapiyor, yol yapiyor, okul yapiyor, birgok gey-
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var. Benim imrendigim sey su; Eger bu 100 milyon dekar araziden dekar bagina 500
kilo alsak 50 milyon ton bugday, 20 milyon ton yerine 50 milyon ton bugday. Evet
degerli meslektaslanm, Tirkiye 50 milyon ton bugday Uretimini hedeflemelidir. Ay-
ni topraktan 50 milyon ton bugday. Nasil olacak bu? Halen hektar bagina 52 kilog-
ram glibre kullaniyor Turkiye. Bu, Avrupa Ulkelerinde hektar bagina 400 kilogram-
dan asag dedil ve hektar basgina 52 kilogram glibre dinya vasatilerinin altinda. Bi-
naenaleyh o zaman ne yapacaksimz? Bunu yukariya ¢ikaracaksiniz. Sonra? To-
hum. Bugiin dekarda 1000 kilograma kadar budday veren tohumiar var. Bu tohum-
lart ekeceksiniz. Tirkiye bir hayli gitmis. Bence gegen yillar zarfinda Tirkiye'nin
yaptigi en dnemli seylerden birisi, hem kendisi tohum yetigtirmeye dénmusken di-
sarnidan tohum ithalatini, tohum yetistiriciligini tesvik etmis clmasidir. Tohum yetisti-
riciligini mutlak manada genis sartlar iginde tesvik etmek lazimdir. Tohum dedigimiz
zaman, tohum ve damizlik, her ikisini beraber sdyltyorum. Ben ne arnyorum? Ben
{iretim ariyorum, daha gok Uretim anyorum. Daha gok Uretimi distk verimle degil,
yiiksek verimle elde edebilirim. Yiksek verimle daha ¢ok elde edersem o zaman re-
kabet gliciim olacak. Rekabet glict buldugum yerde diinyay: yakalarm. Bugin ar-
tik rekabet giict bulmayan her gesit etkinlik yasamaya hak kazanmig degil. Yasga-
maya hak kazanmak igin mutlaka rekabet gliciinl bulacaksiniz. Binagnaleyh, Tir-
kive'nin yeniden (retecegi politikalarla rekabet gliclinii mutlaka bulmasi lazim. Bir
dinya geliyor. Gecen 100 yil zarfinda meydana gelen icatlarin timi ve daha 6ni-
miizdeki on sene zarfinda icat bekleniyor, kesif bekleniyor ve bir teknoloji olayi var,
bir genetik olayi var. Bu genetik ve biyoteknoloji olayi gok blyk bir devrim getiri-
yor. Turkiye bu biyoteknoloji olayinin bir miktar gerisinde kalmigtir. Binaenaleyh bi-
yoteknoloji olayina egilinmesi lazim geldiginin altini ¢iziyorum. Bilim adamlarimizin,
mithendislerimizin bit(in teknisyenterimizin ve yoneticilerimizin bu biyoteknoloji ola-
yini kucaklamalarinda zaruret gorliyorum ve pekcok seyi, yalniz bitkilerde degil,
hayvanlarda ve insanlarda da gen (zerinde oynanmak suretiyle pekgok sey oni-
miizdeki zaman icinde degistirilecek. Hatta, ben doktor degilim ama, doktorlarin ba-
na soyledigine gére, kanserin hiicrenin molekilleri Uzerindeki dogustan meydana
gelen birtakim yanhisliklardan cldugu, bunlar dizeltilirse kanserin ortadan kalkaca-
i seklinde fevkalade genis arastirmalar var. Binaenaleyh, hem biz kendi aragtirma-
larimiza devam edelim, hem dinya ile bu arastirma meselesinde mutlaka bitinle-
selim ve mutlaka modern tarmcilik dedigimiz olay gelip dayanacakiir fiyata. Fiyat
mekanizmalar en blyUk tesviktir. Bir yerde diinyanin sibvansiyoniari, hala en me-
deni Ulkeler siibvansiyon yapmaya devam ediyor. Burada Japonya'nin piring misa-
lini tekrarlamak istiyorum. Japonya senelerdir piring kavgast yapiyor; ¢lnk{, Japon-
ya'da yetisen 1 kilogram piringle Amerika’'dan 6 kilogram piring alinabiliyor. Japon-
ya o 1 kilogram pirinci yemeye devam etti, 6 kilogram yerine. Saniyorum bu sene
serbest biraktilar; kiyamet kadar tartisma cikti, bakalim bu tartismalar nereye bag-
lanacakiir. Ama boyle deyip de, herseyi pahall yap, ondan sonra her seyi pahali
{iret, sonra ucuzluk ara yahut da zenginlik ara, refah ara, bu da mimkin degil. Oy-
leyse Tlrkiye herseyi herkes kadar ucuz yapmanin yoilarint aramalidir. Herseyi her-
kes kadar ¢ok tiretmenin yollarini aramalidir. Binaenaleyh, bu ziyafet sofrasinda da-
ha fazla oturamayacagim, deviet isleri beni buradan kopariyor. Sizlere gipta ediyo-
rum. Bu toplantilan takip edeceksiniz ve bu topiantilar sonunda gikacak olan neti-
celer gayet tabii ki HikUimetimize, Devletimize, Parlamentomuza intikal edecektir
bunlar. Ben de bunlarin takipgisi olacagim.
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de soéyledi, Sayin Glrblz de soylediler, paramparga olmus, kiicOimis bir isletme
biiyiikliikleri icerisinde sadece topragin (zerindeki nifus baskis dolayistyla Uretim
modellerinde sikintiya diismekle kalmazsiniz. Bunu belki kooperatifcilik, belki Greti-
cilerin bir araya gelerek gliclenmesi suretiyle giderebilirsiniz. Ama isletmelerin k-
cuimesi suretiyle topragin tizerine gelmis bir fizik handikap var. Yani 5'er dekarlk,
10'ar dekarlik isletmelerle daha bilyiik olan mesela Kanada'da 260 hektar, bizde 5
hektar. Artik buglin kosarak 21 inci asra ulagmaya galigan dinyanin teknolojik gart-
lari icerisinde sanayi isletmeleri, turizm igletmeleri, ticari isletmeler, hizmet igletme-
leri, hepsi nasil bliyidiikge ekonomik oluyorsa, tarimda kiglldikee ekonomik olma-
nin izahini yapmak mamkin degildir. Binaenaleyh, igletmeleri bliylitemedigimize
gore, bu toprakta yasayan insanlara “Topraktan kopun” demekle kopamayacakiari-
1a gore, onlari topragin disinda yasayacak, yagatacak imkanlara kavusturmadigi-
miz sitrece topraktan koparmamiz mumkin degildir. Veyahut da, bugln yer yer ol-
dugu gibi, topragin attigr, fakat kentsel toplumun ve sanayi hattinin alip besleyeme-
digi sehirlerin etrafindaki — hep sdylerim — ayni zamanda sosyal birtakim meseleler-
le birlikte olusan kusaklar meydana geliyor. Topraktan kopacak, fakat sanayi ite bi-
tinlesemeyecek? Tiirkiye bugtin bunu yogun yagamaktadir. Binaenaleyh yaptiacak
is, sanayiyi stiratlendirmektedir. Toprakta yasayan insanlann, toprakta yagayan ni-
fus oraninin toprakta goklugu verimi artirmiyor, tam aksine Grettiginin bytk bir kis-
mint kendisi tiketen ve kapal bir sistem igerisinde yasiyor. O zaman Tlrkiye'de ta-
nm bir ekonomik olay oimaktan gok, bir sosyal olay haline geliyor ve bir siyasal olay
haline geliyor.

Degerli konuklar, {iretim modelleri Uizerine gectigimiz zaman toprakiaki bu ya-
piyi bana gore diizeltimesi gereken hususu boylece dzetlemeye caligtiktan sonra,
{iretim modellerine gectigimizde ben daima distinmistimdir ve burada da gene bir
gorisiim olarak ifade etmek isterim ki son derece dnemlidir. Ozellikle sermaye te-
sekkiliniin veya terakiminin gok zor oldugu, yani bu yapisal durumu itibariyle
50’ser dekara béilinmis araziler igerisinde sermaye birikimini gikarmak ve serma-
ye birikiminden de teknolojinin imkanlarini toprada akitacak olaniari saglayamaya-
cagimiza gore bu kilclik isletmelerle, yapilacak sey hir kooperatif¢iligi atabildigine
gelistirmektir. Kigliciik giigler halinde bulunan isletmelerin ve o igletmelerin sahibi
olan kimselerin birleserek bir glic meydana getirmeleri gerekir. Bununla, dedigim gi-
bi, topragin tzerindeki igletmelerdeki fiziki handikapi ortadan kaldiramazsiniz, ama
hic olmazsa sermaye birikimi ve sermaye birikiminden kaynaklanmasi mamkin
olan bir teknoloji imkanini ancak o sirada bir araya getirebilirsiniz. 50'ser dekarlik is-
letme sahipleri bir arastirma yapmaziar, ama onlart biz bir kooperatif halinde, ko-
operatifler ve kooperatifler birlikleri halinde eger 6rglitleyebilirsek, o zaman butin
diinyanin yaptigi gibi ve kaginiimaz olan arastirma ve gelistirmelerle tarimimizi des-
teklemek imkanini elde etmis oluruz.

Aklima geldigi icin burada sunu sdylemek istiyorum; degerli arkadaglarimdan
da rica ediyorum, Tlrkiye'de, yaptirdigimiz arastirmalara gore, 8 milyon dekar ara-
ziyi sulayabilecek sera kapasitesi var, yani termal kaynaklarla. Tabiatiyla bu gok
ideal ve son hedeftir, bunun gerceklestirimesi ilk anda mimkin degildir, ama bunu
mutlaka — Sayin Cumhurbagkanimiza da arz etmistim, emirleri de olmusgtu — ben de
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mistir. Avrupa’da AT ne yapiyor? AT fark giderici vergi koyuyor. Avrupa llkelerin-
den birisine bir tartmsal (rlin veya sanayi Urlinlinl ihrag etmek istediginiz zaman,
eger o (ilkede konmus olan taban fiyatin ¢cok altinda iseniz, AT'nin kendi Gyelerine
verdigi talimat sudur: Yani isterseniz o seviyeye kadar vergiyi artirabilirsiniz demi-
yor, artinrsiniz diyor. Yani, benim llkede su su fiyatin altinda satilamaz, dinyanin
neresinde hangi maliyetle hangi fiyatlari bulursaniz bulun, benim Ureticimin yasad:-
g1 seviyeye kadar, yasatilabilecedi seviyeye kadar ¢ikarmak zorundasiniz diyor. Gi-
karabilirsiniz demiyor, cikaracaksiniz diyor. Onun icin, Uruguay’da 1996’da sifirlan-
masi digtnilen kurallanin, yani tarimsal desteklemelerin sifirlanmasi igin 1986'da
varilan anlasmalarin ne 1996’da, ne 2016’da hi¢ kimse, ona imza atan Ulkelerin o
cerceve icerisinde hareket edece@ini sanmamalidir. Herkes, Birlesmis Milletlere
ye Ulkeler dahil, her (ke dnce kendi gikarlari itibariyle onun neresinden nasil ya-
rarlanacagini hesap eder, Uruguay da budur. Herkes oray! imzalamigitr, ama her-
kes ondan sonra doénmiis, Kanada dahil, Amerika dahil, kendi tarimint, kendi tarim-
cisini nasil koruyacadinin hesabi icerisinde olmustur. Amerika Birlesik Devletleri,
490 milyar dolar ihracati olan, dinyanin en biyik ihracat¢ist olan bu ike, kendi ta-
rimint desteklemek i¢in, ton basina bugdayda — hepinizin bildigi gibi — bizde onlar-
dan aldik Orta Asya Cumbhuriyetlerine verdik, 35 ile 15 dolar arasinda destek yap-
maktadir, dévize ihtiyaci olmadigl halde, tarimda yasayan nifusu % 3’lerde oldu-
Ju halde. Almanya, hemen onun arkasindan gelen ihracat sampiyonu olan 450 mil-
yar dolarlarda, o da bizim ihrac etti§imiz canh hayvan ve baz! hayvansal mamuller
lizerinde, gerek sit ve gerek et olarak yaptiklar sibvansiyonlar ve destekler T%,rk
tariminin ayni zamanda bugn icinde yasadigi problemleri basina getirmistir.

Sayin Cumhurbaskanim, izinlerinizle daha belki Tark tarimi icin anlatacak ¢ok
sey vardir. Toprakia yasayan insanlarin heyecant igerisinde belki miisamahanizi
agarak bazi seyler sdylemek isterdim ama, vaklinizin de son derece kiymetli oldu-
gunu disiinerek; bu toplantiyt diizenleyen tarimei olan degerli rektériimiize, Ziraat
Mihendisleri Odasinin Baskan! Sayin Glrblz arkadasimiza ve bu toplantiya de-
gerli katkilariyla mutlaka gl getirecek, Turk tarimina biiylik faydalar saglayacak
olan degerli konusmactlara, Sayin Cumhurbagkanim, izinlerinizle tesekkiirlerimi ve
zati devletlerine saygilanmi arz ederim.
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gerceklestiriimis sayilabilirdi. Sorunumuz, aslinda bir geleneksel yagam bigimi olan,
bir sosyolojik kategori halinde ortaya ¢ikan kdylligi, kirsal alani bir ekonomik ug-
ras haline, tarimsal ugras haline donlsturebilmektir. Bunu basardigimiz anda zaten
sorun gok blyik dlglide ¢ézlimUs olacakiir.

Su anda tarimda kendisini blytik diglide gosteren agir nifus birikimi, gizli is-
sizlik, verimlilik disikitgl, sermaye eksikligi, organizasyonun hemen hemen buiun-
mamas! gibi ézellikler bizi tarimda sadece bir ekonomik ugrasinin étesinde bazi te-
mel sosyolojik bagimhliklarin bulundugunu disiinme noktasina getiriyor. Olayimiz,
tarimi, bu yikiinden, kilfetinden gikarmak, onu olagan, bilinen bir ekonomik ugras
haline donistlrebilmektir. Yaptimasi gereken budur.

Tlrkiye'de tanm bu ydniyle Tlrkiye'nin yikind tas, issizlik yiikind tagiyor,
Tirkiye'nin sosyal glivenlik eksikligi yikind tarim tastyor, Oretim dizeyi distklGgi-
nii, yani yoksulluk dedigimiz olayin yikin{ tanim tagtyor. Tarim, bir anlamda Tirk
ekonomisinin hesaplasmak ve ¢tzmek zorunda oldugu ana temel sorunudur. Tari-
mi cozmeden sadece bagka alandaki verilerle tatmin olarak bir sonuca ulagmak
mumkln degil.

Tirkiye'de ekonominin temeli tarim sorunudur. Tarimi ekonomik bir ugras ha-
line getirmeyi basardi§imiz ¢lglide bu agcmazdan kurtulabiliriz. Turkiye'de tanim so-
rununu karmasik ve agir hale getiren pek ¢ok neden var. Bunlarin baginda herhan-
gi bir nedenle bizim degistirmemiz pek kolayca olamayacak olan devraldigimiz ¢i-
kis noktamiz olan topragimiz, Glkemiz, cografyamiz var. Cografyamiz veridir, ¢ikis
noktasidir. Icinde bulundugumuz enlem, boylam ¢ok verimli bir tarimsal Giretim ala-
ni olarak gdziukmuyor, cografyamiz ¢ok ideal bir tarimsal verimlilik alam olarak or-
taya ¢tkmiyor. Tirkiye'nin konumunun kenuslandiriimasinin, enleminin boylaminim
ttesinde arazi yapisi, cografi yapist da tarimsal Gretim acisindan pek ¢ok sorunu
beraberinde getiriyor. Ortalama yUksekligi 1000 metre olan bir Anadolu platosunun
Uzerindeyiz. Bu platonun tarimsa! Gretim alaninda getirdigi sorunlar sikintilar var.
Burasi ¢ok eski bir kullanim alanidir, yani yorulmus bir cografyadir, yoruimus bir
topraktir. Diger Ulkelerden ¢ok daha ek deste(e, katkiya ihtivac gosteren bir niteligi
vardir. Ustelik, biiyilk bir sermaye yetersizligi icinde calisma yaptimasi mutlak bir
zorunluluktur. Bu kosullarda yirinGyor.

Sulama bakimindan blylk sorunlarimiz var. Dengeli, istikrarii, dogal su topla-
ma alant olarak gozikmuiyoruz. Anadolu platosunun 185 milyar metrekUplik sual-
digini biliyoruz, ama bu sularin tarimsal Gretim agisindan en uygun bicimde deger-
lendiriimeye elverigli cldugunu distinmek ne yazikki miimkin degil. O nedenle, Tiir-
kiye'de anlamli, verimli bir tanimsal ugrasi gerceklestirebilmek icin dncelikle sulama
konusunun ¢dzilmesi, yani yatinm yaptimasi, sulama tesislerinin gercekiestiriime-
si, barajlarin kurulmasi mutlak zorunluluk olarak ortaya cikiyor. Bitiin buniar Trki-
ye'de daha tarimin baslangicinda énemli gicliklerin bulundugunu gésteriyor. Ulke-
mizi seviyoruz, Ulkemizle iftihar ediyoruz, hic kusku yok; ama, Ulkemizin tanm agi-
stndan ideal bir cografya olusturdugunu soylersek, zannediyorum gercegin disinda
gozlemleri dile getirmis oluruz.

Bu tespitler bizi Tlrkiye'de tanm alaninda varolan scrunlarin yogunlugunu gor-
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Degerli arkadaslarim, Tirkiye'de bu sorunlara nasil yaklagacagiz? Tarmi bir
ayakbagi, bir engel, bir gliclik gibi mi gérmeye devam edecegiz; tarima harcanan
paray! bir cesit sokaga atiimis para sayarak mi bu konuya yaklagacagiz? Bu koru
ozellikle destekleme politikalarinda stk stk glindeme getirilir. Gegen yil da cdamiz
cok yerinde bir kararla destekleme politikalarini ele almis ve ayrnintili bir degerlen-
dirmeye tabi tutmustu. Bu galismalarnin sonucunda artik herkesin gérmis olmas! ge-
rekir ki, Tlrkiye'nin karsilastigi sorunlarin ¢oéziimiinde tarima clumsuz yakiasarak
ya da Turkiye'nin karsilastigt sorunlann sorumlulugunu tanma yikarak kimsenin
kendisini aklamasi mimkin degildir. TUrkiye'de enflasyon var, niye var? Tanmda
destekleme var. Tanmda desteklemeyi kaldirirsak Tlrkiye'de enflasyon olmaz gibi
bir anlayisi, bekleyisi yaratmanin dogru olmadigi artik ortaya ¢tkmig olmalidir. Din-
yanin her yerinde, en ileri, en kapitalist, en pazar ekonomisi mantidi i¢inde ekono-
misini drglitlemis (lkelerde de tarima ¢ok biylk destek verildigini gériyoruz. Bu
destegin fonksiyonel oldugu, sadece insani duygulardan, adalet anlayigindan, yok-
sullara yardimei olmak gerekir distincesinden kaynaklanmadigs; islevsel, anlamiy,
yerinde bir harcama oldugu da Turkiye gercedi de diinya gergedi de ortadadr.

Bu nedenle, destekleme politikalar devam edecektir, devam etmelidir. Onem-
li olan, destekleme politikalarinin, tesvik politikalarinin tarimda olugmasint istedigi-
miz amaca, gerceklestirmeyi dngérdigiimiz hedefe dénik olarak kullanimasini
saglamaktir. Yoksa, sadece buna ihtiyag duyan nifus kesiminin tatminini saglama-
ya donlk, adalet anlayisindan kaynaklanan yakiasimlaria degil, fonksiyonel bigim-
de tarimt biz su yapiya oturtmak istiyoruz, su tip tarimi, retimi 6diillendirmek isti-
yoruz, desteklemek istiyoruz diyerek bilingli bir bigimde saglam politik hedeflere do-
niik olarak destekleme politikasinin uygulanmasidir. TUrkiye’de bunun tam yapila-
bildigini ne yazikki séylemek mimkin degildir; ama, Tlrkiye'de tarim alanindaki
kollektif diistincenin resmi kuruluslari asan bir bicimde, hi¢ kuskusuz resmi kurulug-
lart da etkisine alarak, ziraat mihendislerimizle, kamuoyumuzda diger kesimlerde
ortaya atilan dlisiincelerin yavas yavas bu noktaya dogru anlayisi getirmekie oldu-
gunu memnuniyetle gbériyorum. Bu olusumu desteklemek gerekiigine de inaniyo-
rum.

Degerli arkadaslarim, tarimda bilgi olagantistG dnemli. Her alanda dnemli, ar-
tik cagimizda Uretim faktorleri degerlendirilirken eskiden oldugu gibi isglct, serma-
ye, girisim tasnifiyle sonug almak miimk{in degil; ya da ham madde, isalicli, serma-
ye; bunlarin kompozisyonuyla Uretim sadianir degerlendirmesi artik ¢ok yalin, ¢ok
s1§ bir degerlendirme haline donistl. GUnlimizde Uretimi belirleyen temel disin-
ce bilgi ve teknoloji. Bilgi ve teknoloji, Gretimin miktarini, yapisini, niteligini, katma
degerini en ¢ok belirleyen unsur halinde ortaya ¢ikiyor. Sanayide de béyle oluyor,
tanim da da béyle oluyor. O nedenle, Tlrkiye'de tanm alanina bilgiyi ve teknolojiyi
bugiine kadar seferber edebildigimizin ¢ok Uzerinde seferber eimek zorunda oldu-
gumuza inaniyorum. Bu alanda Tirkiye'nin heniiz kullanmadigt bosluk var. Sadece
disaridan tir ithalleriyle, tohum aktarmalariyla, dinyanin baska Ulkelerinde gergek-
lestiriimis olan teknolojik atilimlarin sonuclarini Turkiye'ye aktararak bu olaydan ya-
rarlanmaya calistyoruz.

Teknoloji alaninda yatirnimin, bilgi Uretiminin olaganistl pahali oldugunu gok
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line donlismekte olusuy, bilgilerini degerlendirmek olanagindan tamamen uzak bir bi-
cimde bir niteliksiz is¢i olarak is arama zorunlulugu igine dismis olmalan, dyle sa-
niyorum ki hepimizin hem egitim politikamiz acisindan, hem tanm sorunlarnmiz aci-
sindan Gzerinde durmamiz, disinmemiz gereken bir temel sorun oldugunu sizler
de kabul edersiniz.

Degerli arkadaslanm, tarim sorunlar hic kuskusuz yillarin birikimiyle bugln
ulastigi noktada ele alinacak ¢oziilecek. Tlrkiye'de ¢ok yapisal, saglikli dontsim-
leri, degisimleri hep birlikte gergeklestirmeye gayret edecediz. Saglikl: trendler var,
o trendler yakalanacaktir, onlar gelistirilecektir, glclendirilecektir. Cikis yolu budur.
Bir anda bir hamleyle biitiin sorunlarin bir kilic darbesiyle bitiin digimlerin ¢oziil-
mesi s6z konusu olmaz. lyi niyetli, sabirlt ve kararl bir gayretle Tiirkiye tanm sorun-
larini da ¢ézmeye yonelecektir.

Bu cerceve icinde ben, bir konjonktUrel soruna da dikkatinizi ¢ekerek konus-
mami tamamlamak istiyorum. Tirkiye'de enflasyon, tanim sorunlarinin ¢éziimi agi-
sindan blylk sorunlar doguruyor. O nedenle pek ¢ok sorunumuza donilk ofarak ol-
dugu gibi, tanim ag¢isindan da Tirkiye’'nin, enflasyonu ortadan kaldirdi§1, saghikli bir
ekonomik mali sistemi bir an dnce gergeklestirmesi mutlak ihtiyactir. Bu basaniidik-
tan sonra Turkiye’'nin tarim alanindaki sorunlarini daha verimii bir bigimde ele alma-
st, ¢6zmesi mumkin olabilir. Yoksa, enflasyon, bitin rasyonelleri ortadan kaldiri-
yor. Emegi, Uretimi, cabayi, calismayi ortadan kaldirnyor. Destekleme politikalarinin
anlami, icerigi kayboluyor. Yatirim artik anlamsiz hale geliyor, spekilasyona ig yo-
nelmeye basliyor ve dyle saniyorum ki, enflasyon, bizatihi kendisi TUrkiye'de tanm
sorunlarini daha da karmasik, daha da icinden ¢ikilmaz hale getiren bir ana sorun
haline dénisuyor.

O nedenle, ben, ziraat mihendislerimizin sadece teknolojik soruniarini, érgit-
lenme ve egitim sorunlarini ya da kendi teknik sorunlarini degil, lkenin genel eko-
nomik durumunu da bir ziraat mithendisi olarak ele almasinin, konusmasinin, o ko-
nuda goris ortaya koymastnin yararl oldugu inanci igindeyim.

Sayin Bagkan, bu disincelerle, zaman: daha da fazla israf etmemeye gahisa-
rak, dastncelerimi ifade etmeye caligtim.

Ziraat muhendislerini tekrar kutluyorum, ¢alismalarinizda basarilar diliyorum,
sevgiler saygilar sunuyorum.
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lanamadhk. Tarlaya cikaramadik. Bugln bir makine mithendisi, elektiriik mihendisi
Halk bankasina gittigi zaman kendi istigal sahaswyla igili kredi alabilir, orta vadesli
kredi alip isletme kurabilir, ama ziraat mihendisimiz tarlaya ¢ikamiyor. Yeterll kay-
nak alip tarla sahibi, arazi sahibi olup arazisini ¢alistiramiyor. Veya bu sekilde ¢a-
lismal isteyenlerin basina gecip onlara liderlik yapamiyor.

Bir de, tanim egitiminde de ihtivac: planlayamadik. Her nekadar DPT varsa da,
mesala zoolog, zooteknisyen sayist fevkalade az; ama, bir baska bélimde peyzaj
mimarisinde ihtivagtan gok fazla insan var bana gire.

Simdi bir hayvanct ailesini disiiniin, 3 tane hayvani var, asadi yukan 1 milyo-
na yakin veterinere Gcrel Sdemesi lazim. Bu hizmetler fevkalade vilksek. Etendim,
bizim veteriner hizmetlerimiz nur\umeﬂey tarafindan bedava gOOrGimistin mim-
kin degil, dogru degll zaten. Ben isin iginde yasiyorum. Ortalama bir hayvan sahi-
bi iseniz bir defa bir veteriner ngzrsamz size 500 bin liraya muilaka g}aiiamak‘iaéw
Bununia aileter tanimin bu konusunda gaisﬁasnamaxtaf* irlar. Aksakliklar nasil gider
lecektir? Tabii iste SempC‘?yU’ﬁ arin en Snemil yanler de bu aksakliklan mﬂzaga ko-
vup cozUm Snerilerini getirebilma, ab;aﬂv" denilebilir ki 3iz de Hikimet oldunuz,
tarimdan geldiginize gore, nive acaba baz aksakliklan {}rceremmd niz?7 Ama unut-
mayin ki Tirkive'nin bircok meselesi var, Her meselasini bir anda belli kesitte hiki-
met olmug olan Kisilerin cbzmesini beklemek ‘%e yarhis olur. Baz problemiern ¢dz-
mistzdlr, baz *anrv w;amemf sizdir. Benes bizimh ﬂwmﬁ ler dbneminde ‘,oukiém
en onemiis st teknolojilerin gelebilme-
daha kola /Ea T m :’ g K . Elbette i an
vapilmig olan bazr sevier bliln halkimizin kabullenmes! sézkonusu {
laka c«gg%ﬂé sevier olacaktir. Mesela muz tthalat ikl yiksek korunmus gUmirtike
lerle serbest birakiigim zaman istifam istenmisti, hatta Hik(imete cok baskilar ya
otmisti, o zaman mistesardim, ar {

ma sonra gordik K bizdek muz Gretim kz»% tesi art-
1 @mvar‘%\;oui arn m malari tartigmak kolay ama, buradaki teknolojinin
onle fisa z’(a@di,a, nayi da hig kimse savunamaz. Agilirken, aca-
5 i haletmisler dive bir bakmak lazim. Awmq ! p u!w%
% dsyoruﬁf, (\v e ‘?’op%uis ] 1"3%{% stbvansiyon sistemini getirmekie fay-
?f'z“zen uyumu dist . Yani, sanayide Avrupa T up L {3 yia bir

wyum icine girecedimiz wy,woruz N e tanmda buna donik c&fégsm larimiz olma-
h'? Niye tarimi Avrupa Toplul ugunda tanm OE iikalarivia parale! hale getirmeye-
lim? Elbette ki tipatip yapmak mimkiin dedil cﬁ;r Avrupa'daki tanim isletmeler blyik-
g farkidir, tanmda istihdam edilen nifusun sayist ¢ok ok farkiidir. Bizim Utke-
mizin meseleleri biraz daha farklidir ama, digerlerinin gegmis oldugu verden acaba
tecribeleri buraya aklarmakia fayda yok mudur? Bence eksikiigimizin bir fanesi,
uzun vadeli tanm politikasini ortaya koyamadik. Yani, 5 villik planiar vapivoruz
ama, bence tarim igin 5 yilin étesinde daha uzun vadeli planifar yapma geregi var-
dir. AT ile olan uyum noktasinda ¢ikabilecek problemieri buginisrden gbriip ¢dzim
Onerilerini getirmemiz lazim. Bugln ABD'nin bir tarim politikasindan etkilenmemek
mimkin degil. Blylk capta tanm arazileri var ve Uretimleri de ¢ok farkl. Ama
ABD'min dinya fiyatlarinin belirlenmesinde gok etkin bir roll vardir. Orada biyik
capta Greticinin koydugu fiyat dinya fivatlanini olusturmaldadir. Onlarin vaptids siib-
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maya gidiimesinde fayda gﬁsf‘i}yom"ﬂ Bazi t 92 de fevkalade biylk Oretim elde
ederiz. Mesala hatirhyorum 1991 vilinda oyle g* states Orind oldu ki sonunda Hb-
kiimet mudanale etmek zorund% kaldt. fev&&?ada disen fiyatian yiksek ‘iuiabiime%«
icin alimiar yapmak mecburiyetinde kaldi. Ondan sonra elimizde kalanlan da ¢ za-
man achk geken Romanya'ya génderelim dendi. Ama bazi konularda fevkel ade az
Uretimden tesvik araclanyla arazilerdeki etkinlikleri planiamaya almakta fayda mi-
lahaza ediyorum.

Teknoloji transferi ve teknoloji firetimine dnem vermek dur ”mmdeyé? Ciinkd
tarimda hakikaten biiyiik teknolojik degdisimier olmakia. Artik %7 371 yerlerde toprak-
siz tanmin yapilacagmi ve insanlann topraksiz bir orfamda ken ni besleyeced
tartismalarn fevkalade yayginlasrmistr, Hayvaneii Gretimi "x% de fey §<a de nemii
genetik arastirmalar olmus ve bu neticeleri Tlrkiye'ye aktarmakia beiki gecikme
noktasinda bulunuyoruz.

Yakiasan su krizint asmak icin bence yeni model sulama sistemis
tekniklerine gegmekte blylk fayda vardir. Agik kanallarda sulann k
° 30'u ortadan kaybolmakiadir. Elbette ki daha kullanabilecefimiz su kaynaklan-

miz vardir, ama mevcutlarda da béyle bir sulama sisteminden vazgegmekte yskav
goriiyoruz. Mesela Ege Bolgesinds Manisa Ovasindaki sulama sisteminde su ve
memektedir. Suyu 32 giin vermek gerekivorsa, bazi yiflarda 15 glnde meveut bau
rajlardan kesmekteyiz. Aydin Ovasi da simdi yeterince su alamamakiadir. Ama ka-
pali sistemde suyu aktarabilsek suyun buharlasmasint da dnlevece um;f icin, sula-
manin da bizatihi belki agik sularna seklinde degil de yadmuriama, damlama dider
teknikleri kullanarak yapimas: halinde su andaki batidaki su s<oyfwa¥<zamm 1z vmém
seviyede gbriilebilecektir. Ayrica, blylk umutlar bagiadigimiz GAP1s da gecikm
leri ortadan kaldinrsak GAPtaki arazinin sulamast ve modern tanm m@’m?lc}r;rm
actimast halinde Tlrkive've tekrar tanm Griinler ve yetistiriclligi voninden bir Tlrki-
ye daha katmak mimkiin olacaktir. Bu da cevredeki (lkelere ihracal imkaning arti-
racak, tarimdaki isletmelerden elde edilen deferin arfmasina yol agacak ve biyle-
likie tanmdaki verimi artan bir Tlrkiye de hem rekabet ydniinden hem de kendi in-
sanina sadladig imkanlar y&ninden gelismis olacakiir.

Ben daha fazla vaktinizi almak islemivorum; ancak, sunu qéymn‘zekim yetiniyo-
rum; Tlrkive gelismis dlkeler safina gecebiimeldicin tanminda dncelikle hakiki ma-
nada gelismis olma durumunda olmast lazimdir, Cink{ tarinl trend dyle galmekie-
dir. lkincisi, Tarkiye'de tarima verilen dnem bugine kadar birinci sirada olmarmistir,
Oyle gosteriyor; clink(y, iste belli; tarim gelirimiz yilds ortalama sabit fivatiaria % 3
civarinda gelismistir. Halbuki bu daha fazia olabilirdi. En azindan 3«;;«% Utkelerin or-
talamalann yakalayabilirdik. Burada, Cumhuriyet tarihinde % ik bir gslisme biz
tarimda devnm yapltik, tanmda da gelismis Ulkelerin hedeflarine ulastik éeme imka-
nini vermiyor nsa Iah bundan sonraki dénemlarde tarmda daha hizh flerlemek ve
tarim arinleri inde, dagitirmmda devrim \yagabs%rre imkaning sahip cluruz.

Sabrimz icin Legekkgr ader, saygilar sunarm efendim.
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kesimlerde de maalesef istenilen rantlar alinamamistir.

Degerli arkadaglar, tm yapisal sorunlara 1980 ve sonrasi eklenen sorunlanin,
skonomik ve tanmsal politikatarla etkilenen sorunlann JC‘ZJmL noktasinda bana

Ozunil veren konu, o gecmis dénemde fade edilen yap ,s;cm G bu tanmin gerilem
1, sanki ¢ ,«wmyxiemm tanm sektdrinin ihmal editmesi sonucunda clugac akngs §d~
dialanyla bu toplumda ulusal gbnencin gdstergesi taﬂm kec imirdn magduriyell ola-
rak &C:%{@ ilmis
Simdi bu soruniar iginde f;ﬂ;}ni‘ ze g Eui@imi?de‘ karar ahor ikiidarlar elbette
mm* savuramx ar. Biz, treticinin ah a‘ erin ;cmegm karsiligin veriyoruz; biz, tre-
ciye sahip gikiyoruz, fu 'ﬂaf@fe‘é’. de diyecek i, Gre ?ics her gegen g glin fakirtesiyor,
9 irdi fiyatlanvla eline gea en maliyell Kivasiayar rak arﬂma% degeriar | un:&s*‘ Kiriest-
Gini ispat edecektir. Bu kisir bir dongt, boyle gidecek, ama tanmin yapisal sorunia-
n devam edecek.

Degerli arkadaslar, bence tarnmin bu kisir dongll iginden cikanimas:, tanm
sektdrintn sorunlannin bu kistr dongl icinden gikanimas: f?@reriff‘,r,*@@if ir, artik ;‘W
pihst po"‘ alara tarimda yer yokiur. Seg,;mlém giderken "arti 5 oin lira benden” d
yemc le, sc,q* lere giderken cay fivatina Gzel arli vererek popaiist politikalaria t mi’

i soruntarini cézme imkanina sahip degiliz.

iktidar ve muhaéefet olarak Tlrkiye'nin vapisal, tanimsal sorunlanne irdeleyerek
bir ortak payda Uretmek zorundasiniz. Bir orfak payda U“E“t@!‘r‘f’?&?f. iz, herkes so-
runtarimizy biliyor, herkes Turkive'de tarim sektdrinin iginde bul mju@u soruniar
billyor, ama soruniarn gozummde popllist p@tnz;{aSardan, oy aveihgindan vazgecio
maalesef Gretme noktasinda tanm sekitrine katkilanni igeremivor. Tanm sekitri-
U ihmal ederseniz, iste Ulkenin yasadig sosyal problemlerie basbasa kalirsinuz
Kentlare gdgln, sosyal politikalarn olusturdugu kentlers géclin ve kentlesmenin en-
gellendigi ve deg isik carpik bir kentlesmenin clustudu yapiyi desteklemis olursunuz,
Tirkiye'de toprak yapisina bakarsak, 77 milyon 797 bin hekiar arazi meveut
7.2 milyon hektar kisith olmak (zere 26,5 milyon hektar kullamiabilen alandir. Bu
kullanilabilen alanlar da her gecen giin daralmakia, bana gire en Snermidi soruniar-
dan birl olan erozyonun, kaynak eksikligi nedeniyle Uzerine ciddiyetie gidi%ememeka
ie, ylzde 48-49 gibl orta siddette erozyon, yizde 8 siddetli erczyon Tlrkiys'de mav-
cut, ama higbir iktidar erozyonla mumdeie konusunda veterli kaynads ayinp bunun-
la bag edecek boyutlarda bir politika gelistirememig. Bana gére temel soruntardan
birt arazi yapimiz g0z dnine alindifmda tanmsal arazinin de genisleme imkani kal
mayan bir {tkede Gimfﬁsw‘mz& obre ranmsal saps’akzu, sahip ¢riama fjaregm‘? zati-
mizde zm"am gereklidir. Bu vlzden, Tlrkiye'dekd erozyonun durduruimasima
hangl ikiidar olursa olsun hitkGmetler kaynak boyulunds Snemll de ler vermeli-
dir

CT}

Kentlesen ve sanayilesen Tk y'“ de verimli KOL)?dW&‘”’? tarim dist alan olar rak
kufiamiimasinin Ontne gecilmesi gereldidin, x,dfgasﬁ tikelerde ma’"‘ﬁ’z esen yan! mg, inde
tarim bakanbklarmdan izin ahrr, Muhakkak belir] Eﬁngeiiéme - getiimelidiv, Tanm

arazilerinin m* i dist kutlanln masinin énine geciimelidi.
Meralarn kullanum yaniishigm ;fdi@ etmek istiyorum

QM’: imizin igice bulundugu kosullarda séyle bir arazilerin gerek {DF g all yagi-
sina, aje:sf@kae, arazilerin i.;k} me b hine bi«*sgsm izda, Turk zye*d@ cok daginik ve
carpik bir isletme blylklikieri ve s§ tme dadimikhign old ugmu gbriiriiz. He men he~

men 4 milyon 66 bin isletme meveul. Bunun 500 — 800 bini bu toprakiann v a 55
- 80ty kullantyor, geri kalan 50 dekarin altindaki Greticilerimiz de bu topraklarnn di-
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pisal sorunlandir. Tirkiye'nin yapisal sorunlarimi ¢bzmeden, Tlrkiye'deki demokra-
tik sivil toplumu yaratmadan, Tirkive insaninin laytk oldugu ydnetim bigimine Tlrki-
ye'yi kavusturmadan tarimin da yapisal sorunlarn gdzmemizin gok imkan dahiiin-
de olmadifint fade etmel istivorum.

Ureticilerimiz yillardir magdur olmuslar, beliki enflasyonun gerisinde kalmiglar,
sermaye birikimler \/m anflasyon dlcedinde kendi Urettikleri defer gdrmemis; ba-
na gore, Uretici kesiminin soruntarun yaninda, din de izledigimiz gibi, Turkiye'de
drglitlenme mmwédnmn cok Gnem kazandiginy ifade etmek istiyorum, Ureticiterimiz
orgut!memr«c‘rg' icin kaynak transferi devam etmekie, buna direnen kendi enfl asyon

Slceklerinde hak ettikleri degeri alamadifi igin belki de sorumluluk duyguler igi inde
bu tlkenin y&netimine kfzt Imak i mgyw memurianmiz, her ki partinin de ffade ettii
gibi, propagandaiarinda ve segimlerde vaat ettigi gibi her kesimin érglitlenmesi ge-
rektigidir. Memur sendikacitigmt kuracadiz diye kendi se¢im bildirgelerine yazdikla-
it halde, diin meydanlarda kolluk kuvvetlerinin sanki bir infaz memuru gibi gbrev
yapmalanni ve onlara emir verenleri kinamak istivorum. Onlar had boyutta kina-
mak istiyorum

Sevgil a*kadcm—ﬁ ber eczaciyim, tanmin sorunlanni bilmem; ama merak et-
tigim vapisal dizeydeki soruniara cqzhnﬁk amactyia Tirkiye'nin toprak yapisim bi-
raz inceledim, sunu gordiim; tarimda hasariya ulasmak ancak yapisal sorunu ¢dz-
‘nawe mumkin. '*‘éjgf%('yé de istedigimiz demokratik yaprys kuramazsak sivit toplumu,

vil bi ir Turkiye'yi, icazet altinda ymeﬂmeyw bir Tarkiye'vi varatamazsak, “sen ne
yspm dsyewksm 50 marm iz ortak, birlikie ¢ézecediz bunitar. Bunun igin vanz,
bunun icin ikl ﬁarda\/ Z. E@er bu nczkzada da kaygiya diserse SHP, sarnnim bu so-
%umiu‘ugmu tekrar gozden gecireceklir. Ama su noklada bizim bu Ulkeye katkida
bulunma gibi bir gérevimiz oldugu icin, insanlarn bu noktada ikaz edivorum, séyil-
yorum, herkes kendi duyarhhiy icinde, Igisieri Bakanina da diyorum ki, siz duyarh
bir insansiniz, sorumiular hakkinda ¢ erekm yapiniz. Sorumlularin, 0 teiev izyonda
gordtgumiiz, o insanhik onurunu yck sayan zihniyetin biran evvel \id\)ﬁg platiormiar-
da cezalanmasini is stivorum. Saninim bu, Bakanlar Kurulunun da en dnemii t;ur:d@m
maddesi olacaktir, bu noktada SHP'nin bir taviz verme sanstnin olmadifin Hade et-
mek istiyorum.

Hic kimse bir copla insanlann drgiilenme arayisimm oniine gegemez cOp-
la, siddet ve terdrle insanlann arayislanmn dnbne geotien‘xe;veuﬂqu "surkyc’dmk
\ ﬂ@adr@ miz kosullarda ifade edi YOrUM Sanifm.

Temel sorun tarmin oldugu gibi, Thrkivenin de yapisal sorunlandir. Demokra-
tik gelisimi, ozledigimiz demokratik Tar kwe yi beraber kurma, insanca yasamak
noktasinda herkesin kendini ifade edebildidi, her dislncenin stylenebildidl, herke-
sin ozglree orgltlenebildigl, herkesin potansiyel suglu olarak deferlendiriimedidi bir
Tlrkiyve yaratmak istiyoruz.

Elele olmak, sivit toplum Srgttieriyle birlikie demokrasimizi glglendirmek is
yoruz.

Sayin Bagkana tekrar tesekkir ediyorum. Siz Ziraat MUhendisleri Odasina te-
sekkir ediyorum. Bu katkilarimiz saninm goz ards edilemez, bir Kitapgtk boyuiunda
kalmaz, Urettikleriniz Tlrkdye'nin gelecedine, tanmimizin ve ekonomimizin gelece-
gine, Gtkemizin yannlarina katkida bulunur inancin tagiyorum.

Bu davetl bana yapan Ziraat Mihendisleri Odasina tesekkilr edivorum. Savg:-
lar sunuyorum.
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siminin memiaketin ylzde 45'Ini kapsadigimn du?ufmr%k tanm kes m* inde 28 mil-
yon an;’m insanimiz oldugunu hesaplayabiliriz. Gayri safi yuit icl hasiasinda ta-
rnim kesiminin pay seneler iginde gittikge aga@ w diismekiedir. MQG yilinda tarm
sekiorunin, @anmin gayrx C:ai; yurt ¢ hasila icindeki pavi yuzdw 16,6 iken, bu rakam
1993 yilinda yuzde 13, Viere dusmis, 1994 vx hinda bu dismenin devam edwéga ka-
bul edilmistir. Deme k%«\, farimin yu,‘f i ha&hdaw p&ymx n bu kadar sliratle digme-
si, bize tarm kesiminin her gecen glin daha da fakirlestigini gbstermektedir.
Bu verilere gore ortalama ciftel nlfusun gayri safi milli hasiadan yillik payinin
380 dolar cldugu h@gapiaﬂabéién Memieketimizde gelir uagziam;nm adil olmadifi he-
pimizin z”rsa fumudur. Alt gelir gruplarimin, bir sekidrin iginde normal ortaEama gelirin
yiizde 3 — 5'i mertebesinde oldugu kabul edilirse, tanm kesimindeki alt gelir grupla-
rnm *wh hasiadan aldig payin 18 — 20 dolar gibi fevkalade Grkitlck, ko*kunv ve
gulting oldugu garalir. Tasavvur edebilir miyiz ki, bir kisi butln sene 300 bin liralik
bir gelirle yasayacakiir; bu elbette mimkin degil, bu elbetteki sosyal calkantilara
sebebiyet verecektir. Memieketimizin icinde bulundugu durum maalesef bu gekilde-
dir, tarimirmzin icinde bulundugu durum maalesef budur.

Simdi siz istediginiz kadar glizel projeler Uretin, istedifiniz kadar d(ﬁn{xgam&n
\/@Har»m arayin, istediginiz kadar yeni stretejiler tespit edin; bunlarnin higbirinin coge»
ymm Bu verdigim rakamiar icinde bunlarin tatbik imkanlart da maalesef yokiur

Koyl isgileli tanmda calismast gereken miktann en agady e mislidir, yani bu tanm
sahalarimizda. tarimsal Gretimi ‘,:apmak icin su anda ciftci nufwu dive adlandirdifi-
miz yiizde 45 nifusun Gcte birh aym Gretimi daha teknik usullerle, hatta ¢ok daha
tazla Gretimi yapma imkant varken, bunun ¢ misli miktardaki ni ifusun koyde yasa-
masi ve bu koyll niifusa yakininda bazi sinal tesisler kurulmamast bunlari igsiz ha-
le getirmis ve bunlan gecimini temin edemeyecek, memiekete ekonomik katkida bu-
lunamayacak hale dontstirmisgtiir

Bu koyll nifusunun faziahg ciftgl allesi bagina dL@@ﬂ farim arazisi mikiannimn
da kel “:eame sebep olmustur. kuquw hepimizin malumu céduqu Gzere, origlama
ciftiik buytklagl 5,2 hektardi; halbuki Avrup% (lkelerinde bu rakam 15 hektar civa-

rinda, bizim 0¢ mislimiz b h;ys;k aginded

Tlrkiye'mizde, bir ¢iftlikde ort a!&ma iki blylkbas beslenabildidi halde Avrupa
Ulkelerinde bu rakam mnar ciftlik basina 10 — 15 bast bu Imaktadir.

1991 vilinda Seker S srkei‘” in 14 kuru bufjday zs aali yapan ¢ itk (izerinde yap-
tig %maﬂsrmaw ra ghre, buc iftiiklarden elde edilen Urinin bu Urlind elde stmek igin
yvapilan masraflar karsi ayamadam ve kilo basina 21 lira zarar edildig E'}GYU!YT!Jm{JV
Bu 14 Qn ik Uzernde yapian h@sapirimd arda, | iscilik va kira nazara alinmadid! tak-
dirde, gene bu 14 \S,‘ms»{ton elde edilen Urlnin beher gif Giitlik basina 1 ¢ n‘;ym firadan
asafy oldugu hesaptanmistir. Bir ¢ifttikiek! ciftgl allesinin yi itda gecinmaest igin eline
gececek paranin 1 m.éiym f\av‘mnda olacaginin ne mana ifade attigi ﬂep.mézéﬂ
yuksek takdirlerine Smuiur

Destekleme; memleketimizdek! ciddi bir destekleme igin mali %\&‘ma}«: volkdur,
Beazweme lafta kalan, edebivatia kalan b zrm sele haling gelmistiv, Mitekim, falz-
siz hayvancilik kredisi verilecedi beyan edilmis, ancak by kradi ss;euh‘*ie:,ms:;i SN
demin durumunu arz eltigir c.zﬁtgdm bu krediden istifa os ade 5’>§§’ ek icin teminat is-
tenmistir. Bu cificinin teminat verme imkant da olmadig 'n ve difar bilrokratik en-
geller de bul mdag icin bu kredinin i’*l(‘rﬂéai hemen hm mmn:w hale :jt, imis-
fir ve aslina bakarsaniz k aynak bu%’*’&a& ta gliclik ceken Hii mm of, belki de bu kredi-
lerin islememesinden memnun olmugiur,

Keza, besi projes! vardir senelerce evvelindan devam eden. Bu basi projesin
de 1977 ierdp nlda 192 bin beal m“’idrzna cikan m projede m«ﬁﬂte%ef bumr‘« bu m ;h
tar 35 bine du\?mi 5, yani takriben aitida bire inmistir. 1977'de 6 mis shyapma im

o
4
U
i

€63
in



9¢

-10 d{E} UBpey 8I8|GA6 L BWOoS Mine yigie) iwiweiBoid wnAn uejideA ap iewog ‘Ip
-{ideA 1eyigie) Jezuaq ez1q ep ||BWOoS 'WIOANS] ¥OWISA [[BSIW [BLUOS NG BSIY
ipepewo pbus
auisawselb uiziwioneln sA BpBWRIBYEG 1ZILILNSIN B[Ryl NG ajAlupau nénjo yide
lepey euipse uiziuueidey jejeyl sa ziwiSifewsapa jeqedal BUBUNG WIZIg IepIp
-BpfRWNg uesil ewdeA Jeoeiyl eznon 8pe|eAs) BURIUOAISUBAGNS NQ JBIUO ‘JUBA
ipepieweb eiejieAy ipjie) epedalap yeoeAewUrR|SEAN UISIN UNUNSNIACY ZIWISY
-ajuwew aiAnsniAgy 1eg uedeA Jeoriyl BZNON 1SA0ISU JBIUOAISURAGNS NG 9A BB
-uedsey eunuoAisueagns uuidipd pepuuspeseiusw pusy Jeered ynAng usipe
aple slAninwes ng 815 “upepeWIO [BW BIRIOD £ opiipyel ziwibime eyl uepuesip
WeUN JIG UBJO UMUINI ISBUNO [BW spziuneyapuaw eielop | ‘e106 epme niq uend
-BA lBppepewile ey uepieiew ziubipawsialn eiAigeqes uepnjumsn ojousel
en aubewt Uepies s g6 wizig Siwineng ueb ng b 1Beosjigepe ulwug)
uiziwiday 1feudey ng usiexin neg joAnng uepaisu IBeukey ng LsENIN Neg
' HPER{RW
§id eAepo nfnpjo ysyeinw aoceiep su uudyd mepelo ‘esininundnp nbnpjo lejop
0061 euiSeq 515 ep uLelBWSPBISAP NY UBIBAR| BUNG ‘BjZE| BURD 1|SILU 6 IUBA ‘1|SIlU
5n 1hejop uepuiBireizey ‘ysiw Sn ifejop uspunBnMNANG XIS ueleZRU BUNWIZIG BIBd
uedeb aule tudyd epieZRd YBUQ JoANNICD nunBnplo epumsn uupsyeb 1eoriyl
‘uibelsep ‘epuibiputie e1pip nBNpio NOT JeAIIWU 98 UILITRORIYL LIBJUNIN WLEB) Ul 1Y
‘10Aipe Jejop teAjiw zy usduel 1seuBW unung ‘Swwpded wipieA NOJ JeAiw g /e
wejdoy ‘N3 sehjus £ sp sispWePEISER JES ‘NOT JeAIW £'9 BABWEPNOIS ‘no3
leAw 6'y | rigUOAISUBAGNS ‘NOT JeAIIW €6 suLslOpe! 1BORIY BPUIlIA LB6L Nipap
-umsn od uutispieh did wiziq ‘veuyeb 15115 en swepeisep apuuRENN |V
unsuusen eregnAog ¥nANg Bp ZiwneRyl WiaIn jesuealey ausy
ZAAMOULINRINS Hejeul di ng eupepesed
lizey ziwiBipie Si0q uepuesip jessjeew QB JoAusneA (NIBW BA ZNW BpZiWNeYe)
-LBN HpRRBLUIUNING nindew wd aa nznw eipid o1 epuidl Jejung tiniSnwijo spull
-BZN UNUOAIL O HBIRYN Jejew eue 1jABp BUWIIE] 8A NUILN Wel BpuljiA €661
, T HBBUY U Wile ]
ZIISZRWERING WNZod ziueszew|o zisuifeg vwe ‘znuns
-injo SiweleseA wisesiey Wit unwnzoed zivesinjo ziswibeg "wikeps epey usway aziu
-ife ez sjhe|wno Jig ‘ipusiehaq npziuvwio Zisunbeq wNzod — WAy Wiy
s Zidisiu yaoehislAos ap uelunzedy —
~ Jipap{aw|ipa eyl 4o|
-0iqnb 1efip e 1seppewiway 81gnNb ‘UBMINOABL SPZILIEYSWBW ISBAR) JBjSO} ‘ISap
-pellwiey 81gnh URj0 ¥eosgalan deasd BZIWIOBAY! BjZB] UBPSUSS Q0| ausE)
UPERBWIUNNG ZIugsiungoauw Bude Jepey BUIDIR 1uLR)Idey
IR[BUl BPERIOU UBABWIIO ZiLueyw 1gdy ng Wwiziq eleye) seped 1qib aiesea jwou
-OM@ 1880ies Ng Jeeeaeynw Jodig auwnbude s anpioA Ziwueyul yeudek ep 1Aew
-gjjebus ng "upibsp nsnuoy zos swayebus iq iBueyiay wdi 1BjBYY NG 8A epBW|IDS
feult Jopfes) uepuesip yep unbng es|je Bp ze jJesaleRwW ‘UsNSIWIURYNY N2 epznA
yeoue usaisedey] BWEIBLIO WIULBIEYLIOEL JOPERIT Dep 2AdUN L epuiph 2861
wuapsuuez Jpyey udl yewie apel ifewsned uejo suyhere DS ivepielp
-4iB ‘fesiw W8l NG HPJIBA UBNWI BWIR JODIRA Jig viAepfing Uo) 9/ ¥eoue epuljih 2661
USMIBA IUBMUI BUR JOD{BI 4G BWElRUO 8 AeDBNg uol by 8D Z/61 | ISIPID
, witAefeile [ZIUID{eA BjZB) BUBRD
utdy znunBnpio epud uiuisday ULBIUNG 181ZIS UNPUIMILINW YBULILE LS[jesIW 10zuag

eung npies wesw ewded seq ng epiye epeloxd whe yeoue unbng ‘usiea uey




masina ragmen kendi kendine az ¢ok y@ren bir ke tken, kendisin
programi tatbik edilmek suretiyle tarima dayalt ekonomisi felce ugratild
dimi projesiyle vapilan gida yardimiar neti cesinde koyde gifteilil g:ag‘aniar sehi-
re akin etti, sehire akin eden bu nifus igsiz kald: ve i¢ dinamiki rozyona ugradi.
Bu nun neticesinde anarsi terdr m@vd&na geldi. Somali'nin buglnkl duruma gelisi
sebebi, bu disanya bdgmﬂ Hiktir, bu IMF re catesing boyun egmekd ’
zim igin ibret verici, 4 (zerinde gokga durmamiz gereken mzsmEe;dsf. ing
ket minevverleri olarak sizler bunlart gayet iyl b fliyor ve kavriyorsunuz
stiphem yok. Memleketimize sahip ¢ikariz, elbirigiyle bu diizenin yering dal
gimsiz bir dizenin gelmesini saglariz.

Muhterem kardesim, ben sikintilan anlatiyorum; siz, bu antathgim stkantil
disinda bir bilginiz varsa litfen beni aydiniating ama geride bir bilginiz yoks
leketin bu durumunun iyl olmadiging kabul adin ve kibsri Giyle bunun
aranmast gerektigine inanm.

Peki, Amerika'min bu Somall misalindeki gayesi neydi? bunu da Termmuz
1991'de Amerikan Disisleri Bakan Yardimeist Afrika Sorumlusunun bas inda yer
alan demecinden t’)@remyomz “ABD, Bomalinin kuze’y indeki limanlara mwav dsa -
maktadir. Ayrica Asya'nin gliney ve glineybat! sahilleri de Amerika agisi
t% aneme halzdir. Bundan dolayi her %@\;yd!’“ imalidir” diver, iste isin di u“ 1o ia

I buradadir. Hi¢ za nﬁe*me,yf“‘xm ki falanca bizim dostumazdu;, Felanca bizim iyili-
gsmm ister, fflé‘r‘ca bizim iyiligimiz icin bizde konuslanir; kesinlikie bunlan hi¢ zan-
netmeyelimn. Eger buniar ekononimize el atiyorlar, efer bir yerde Konustaniyorlar-
sa bizim Uzerimizdeki kot emellerinin netices! igindir. Bunun icin, muhterem kar-
deslerimizin affina sigintyorum.

Rerz misaade ederseniz niifus mesetea;y!e figili bir ki climie s6 wy@;ck 507
lerimi bitiriyorum. Zamanin kbxt%sm nede e, b mm;,rak aw fj zin miktarn be~
lirlidir. Honcmfja da 41 bin Km2, Belgikada 30.5 bin Km2 i«upfa% bamu, Liksem-
burg'ta 2.500 Kmz toprak vardir, B g Ulkenin toprakiannt topladigimizda 74 bin
Km2 bizim toprakianmizin onda bir. Bu bahsettigimi O¢ Glkede yasayan insaniann
toplami 25 milyondur. On misli bilylk olan topraklanmizda ve bizim on misli daha
mureffeh yasayan bu insanlar s @vgyva(nde 250 milyonu beslems fwkaﬂ imiz varken
tatbik ettikieri kotl politikalar neticesi memieketimizi fakirlestirenledrn us kontro-
iu gibi act ve bu memleketin insanini dogmadan yok eden tik;reﬂr@ %ap(anma%im
esefle kargiliyorum. Memileketimizin bu hale gelmesinde esas faktor onlarin ya nhig
politikalandir. Memleketiriz en agad: 200 milyon insani besleyebilecek ve on misli

daha miyr ef%eh beslevebilecek pomns&yefe sahipken, dénip dolasip niifus plania-
masindan bahsediimesini Gz inthyle kargihyorum.

Fransa ve diger Avrupa Ulkelerinde uzun seneler nifus planlamasi yapiidi, bu-
glin bu Glkeler Almanya’da ve digerlerinde niifus arisi eksi noktalara ulagti. Bu du-
rumdan kurtuimak igin bugln gok bliyiik destekier, tegvikler yapzim&klmx r. Fran-
sa’da iki gocuk sahibi bir kimse askere ahnmamaktadir. Fransa'da 3 — 4 gocukdu bir
kimseye maasinin yizde 90" ilave veriimekiedir. BUtin bunlara ragimer bu mese-
lede bir ilerleme kaydediimemekte ve nifus maaleset azalmaya devam elmekte,
memleket ihtiyarlar ordusu gekline dontsmekiedir. Buglin o Bati memieketierinde 1
kisinin baktigi nifus 7 kisiyi bulmaktadir. Bu sekildeki bir gidis, kisa zamanda 1 ki-
sinin beslenmeye mecbur oldugu miktarin 10°a ¢tkmasint intac edecekdir. Sadece
meseleyi bir yoniyle alip meselenin o yoninden yirlyerek boyle bir fecaata sebe-
biyet vermek yanlistir. Meselenin her yéniyle incelenip bugln Avrupa’nin igine dig-
tgh sikintiyt idrak etmek, kanaatimee daha faydali bir adimdir,

Beni sabiria dinlediginiz icin tesekkirerimi arz ediyor, hepinize sayg:, selam-
lar sunuyorum.
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Batida oldugu gzhs Bakan!
diracak yasal altyapmin ol
E*(i“é"” Eam}is me m@kaﬂ Zmai

F:m*ma buyumm i
’:;z 2 — Uretimimizin
de yonlendiriimesi
tz?ma olanaklariyia
'“*mgm ettifimiz modern ei«:mim
m? eri etkin olarak kullanacak seki
kiirdigh girdi ve nihal Grin pazaram
Verimlbilikie beiirleyict etid yﬁpdn ve son yil
ve damizhik ivilestirme caligmalarnmiz, artan ;‘r &
fikle tohumculukia amacimiz, ﬁcef:e ;L, m ,fe nin g
or 1‘7;;‘{”(}& it Hm‘i da olacakur. dam
alan ve arastirmalara ver a’f{j (
ji bre J“c&ﬂlm alanlfarinda ! arcadzg mv"xak’ari ’Az&t masi
ruz. Bu konularda dzel sekmr @éﬁwku hizmeti saqia‘ya{: E« 3
é rmetleri, dzel sekidrin m\ h mfe{if“nﬂm ¢l
Bitki koruma, veterine: o
ha da aktif katkosint s ayamif ya al a'é }zwxiﬁm ‘ a%zﬁ vapilr
malarimn gelistiriimesi 6ncelikli konular arasindadir.
Kiclk isletmelerin hakirm oldugu tanm sekidrinde, cme%« vce
bu %lmmmomau avantajlaring, blylik isletmeleri
o} (Gl orgmfenmma hizlandinlarak teg vik € cia,
r Kanunu cergevesinde, xmcﬂm fciligin tegviki vaninda, 804 s
H H

(P8

van imah Kanununda yapiacak @uzeénse%mavéw hayvan yetist
mast igin caligmalara basglanmis bulunmaktadir.

Sayin Baskan, degerli konuklar; Tanm Bakanhdr, ¢ifich gelirinin Gretim arliginm
Uzerinde artmasini ve bu gelirde istikrar sadlamay amaclamakiadir. Bunun saglan-
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ve Aralik-1993'te imzalanan GATT Anlagmasi ¢ifici gelirl desteklemasi igin Grin fi-
yati diginda yeni mekanizmanin gelistiriimesini gerekiirmekiedir. Avrupa Birliginin
yeni uygulamasi, ¢iftei yonine yiksek fiyat vermeyi terk etmekie, onun getirdigi ¢ift-
¢i geliri kaybinin do@rudan geliri artirmasini teklif etmekiedir. Yeni poiitikayla giftci
geliri ile Uretim miktan arasindaki bad koparimakiadir. Bunun sonucunda, AB'de
tretim fazlasinin zaman iginde azalacag beklenmektedir. Tlrkiye'nin fiyat ve cifigi
gelirini destekleme politikalarinin da bu yeni olusumlar 1sifinda yeniden gdzden ge-
ciriimesi gerekmektedir. Orta vadede ise, Batida oldugu gibi tanm Grinleri borsala-
rinin kurulmasi, glindemin en dnemli maddesini olugturacakiir,

Bu tanm Grlnd borsalarinin yaninda, ashnda diger bir unsur da vadeli islem
borsalarnin geligtiriimesi bizim diger amacimiz olacaktir. Vadeli islem borsalarin
Ulkernizin diinya ekonomisi ve finans sistemiyle bitinlesmesinin etkin bir araci ola-
rak kabul etmekteyiz. Bu amagla dis finansman kaynag bulunarak bir proje gelistir-
me safhasinda bulunmaktayiz. Burada Ziraat Mithendisieri Odasimin gecen vil di-
zenlemis oldudu desteklemeler konusundaki sempozyumun cok olumiu katkilarn of-
dugunu belirtmek istiyorum. Kendilerine huzurlarinizda tesekkir ediyorum ve Bas-
kanhgini Bakanh@imizin Gstlendigi Tanmsal Destekleme Kurulunun, tarimsal yapi-
mizin dizenlenmesine yardimei olacak dogru politikalarin segimi icin yararh hizmet-
ler verecegine inantyorum.

Degerli konuklar, nifusumuzun biiyiik goguniugu, harcanabilir gelirinin yaridan
fazlasini gida maddelerine harcamakiadir. Bana gére bu &nemii bir tespittir. Gida,
elyaf ve deriye bagh sanayiler ihracatimizin yansini gercekiestirmektedir. Bu ne-
denle ¢iftciye yonelik politikalann tiketiciye etkisi gézard: edilemez. Gida maddele-
rine yonelik birinci amacimiz, tiiketiciye saglikli Uriinlerin giivenli bir sekilde ulagma-
sini saglayacak diizenlemelerin yapiimasidir. Bu amagcia bir gida kanunu hazirlan-
makta olup, yakinda Parlamentoya sunulacaktir. Gida maddeleriyle ilgili haien uy-
gulanmakta olan mevzuatta bllyik karmasa vardir. Tanm BakanhGinin énemli bir is-
levi, bu mevzuatta gerekii diizenlemelerin yapimasini saglamak ve uygutamada
oncti bir rol almaktir. Bu caligmalar, sadece tiiketiclyi korumakla kalmayacaktr. Gi-
da maddelerinde standartlarin gelismesi, ic ticareti kolaylastiracak ve ulusal paza-
rn entegrasyonuna katkida bulunacaktir. Uluslararasi ticarette de sagiik, kalite
standartiari giderek fiyatlardan daha belirleyici bir islev goérmekiedir. Bu nedenle Ta-
rim Bakanhgrnin geleneksel olarak yurittigl iretim iglevieri disinda, gida madde-
leri ticaretini geligtiren, tliketicinin saglik ve kalite yoniinden korunmasini saglayan
bu gibi caligmalara adirlik vermesi gerekmektedir ve bunu yapmaya bagladik ve ya-
pacagiz. Bu alanda Uretimle 6zellikle tarima dayali sanayiler entagrasyonunu kuran
caligmalara agirhik verdigimizden dolayidir ki, ilk defa Tirkive ile ABD arasinda Ta-
rim Bakanhginin énciiliik etmesi sonucu, bir Tarnima Dayah Sanayiler Is Konseyi ku-
ruimasi kararlastirimis ve imzalanmistir. lik defa béyle bir tanma dayali Is Konseyi
gerceklesmek Uzeredir. Bu bize, bu sanayi kollarinda yatirimin artacaginin dncii-
gunt teskil edecektir, onun misalini vermekiedir. Ayrica Fransa ile de aynt aniasma
yaptimigtir; Tirk-Fransiz Tanima Dayali Sanayi ve s Konseyi, Tiirk-Amerikan Tari-
ma Dayali Sanayiler Is Konseyi kuruimustur; resmen anlasmast imzalanmistir. Su
anda alt mekanizmalar Bakanh@imizca olusturulma ¢abast icerisindedir. Beylelikie
tarima dayal sanayilerdeki yaratacagimiz artilar veyahut yatinm imkanlarinin cofu-
racag katkilar nedeniyle tarimsal Uretimde verimliligin artinimasi, pazarlama sorun-
larinin giderek azalmasi ve istihdam konusunda kolayliklar saglanmas imkaniarina
kavusulacaktir. Bunu da dnemli bir gelisme olarak size bildirmek istivorum,



v

‘wieuns JepbAes seie) eaudsy
Jep reieSeq epuneewsed unwnAzoduwies Uspe ampese) BULBRIWEDR LG U
-ney apeiplg welep vunAzodwes WINIOANS! YRWRBIUIBWR] BRRING [ULISIZ0S
wezed amtwq
zmuex ng Jaqeisq Ziuyen wnioAusug tewele Wwnzod eyl ‘yeletea epie ud
zivewdyed yeoepded epnuoy ng ‘yeieio ueseisnpy wwibiueyeg wue | ‘euis

WnioAips nyyee] ¥edeo uesalisny wubiueneg wiiel 1Aauwilan yeisep eArw
-Sied guny jeu Meoepded apugh ng ipeappuninzob yeieo wnzoed ug 1oy aa hyed
-180 BUBRD IS5WUSHSISED BUBBLIZIUENBW YIWouoe iabip aA pen] Isewrinsno

UHIBLO | eseA ul 151 LEjRULMY uLEd puey unBAn ruLIRIUDASOU E|SBW UlULIB|SIDUSY
- 1eenz ‘alob rueg WNIOANS! ¥BLUIE SPRY 8ISIU0 NUNG (28 .usmunéng apjeuiay
NSWUNEND apuiey 1S1dRy WEPYNS! G HSjASD 8A JBWERIR NWNZOS WepYIS! uale)
-ABD ‘apuauop g 1Bns1ed ahawndny uaep ‘Ul UBISipUsUnW JBBIZ ZISS| umgw
BUNISH ULBIUIGUE) INENSNUOY Z0S siziss g n m/(@q WNANG ap.eAnun] epue nd lip
-gpeueseA Buziss iejUNBY IBULIRIBA BA LIS maumu ez zmmamﬂs;g npnu

~O¥ A1 LUBUg ‘WnioAl nstoeweinbina uap oA ewe LWNSIULIeg BRULISE] UIUBLUSHIU
-0y BOUQ BYR(Q "WINIOAIS] ¥euunig uuezos yeieufep eAnucy 1g iR Uog
WHLOARNY SIS IUISERO) UeSIpuayniN
yerdiy tAejop uspuueuisl ng undie unuwew BlAISEZEL WB(ZIq 1sewideA BlAis
SPAIEY 80 WZIULBIOUD UBI nunsun pwal uiuwideA |BSwiie] UBPULBIE] I8IZIS UBO 18]
-diyes jawziy uniopias sjay unmg JIPARINUOY JUWBUD 808180 UOS 1SBLUNSI UleEy

-nnod meweie epuifist tejuo siAndse; uiuebeAnu oa unios uiideA munbng ues
-0 18BUIUBIBOUL UIUUR daqa@ Ui m ung aa uueiuasiBep NUoA Jod ng upapeuLIBA
wpepaies iBeoednio epuifis sideA Jgpes g 1DeoruBZEY WaUQ UIULR BRI IS
-iouoye esedid ‘lep uiuug] E*Eri e;}d swapielsep ueseq e nued ywouoye ‘epel

-1Z UBPUNUOA BASOS BpwisuQp Unzn uusewsiel mapuniopes wiie) epuiseasdiad
Jejsnsny wi fji;:; Hed 2ABULIEDIE BOBSH] 818JZIS JEPEY BARING Lepnucy 1ebeq

Hp
-ISRWLHLE Uuiwiney eiepwenBAn uwonesn euepoeyiod ea mdss; uueEdiod
unBAn ‘est nsnounpioq Chpsawiiisyel uuusiweiugA rweinBAn oA uoAseziuebio
HC] IWBUID YRoRHPURIZIY Aswsied eswuel ‘1snoundn upisewie zie meua SN
-pifie 15115 aa wiibe 191 18WzIy ISBWURZEY WaUQ UNUNINACG UBSUL ‘ISIOUD| ~Iipisew
e WBHILULSA BEINS OA ISEWLIDUBIZIY wiuLslsuBll ojouye)] eptuum ‘IsI0ULiq
uueidisusid ziunfeorieido) epuisuedl eppew ¢ slezQ | ipjeoro Jeunsd isidisusid
aa eyiod 1fBoRIND SUBUY epuleazn Wizl wibiueyeq epieliA DEpZNWNUQ Bpul
e 1181 upsisiep Ng HpieA Jeisiep Winenig ueue epuibis uiwipelanioa) Sjwdeb
an reisnsny wifinesyeg epueynA Leuyesiu iwebep ‘usjuepe wylg tebepibieg
“upepERwiISe] weug uepuiside sawuemb uniopie; exseq ug
uapa |p$e] unios epziukided reswiie] ISeWILoY aBNNINA YRIBSBIUNUEY BRUIA 661
unung “zZiABpRUUNNG SNUWUNS SUISIOSI 181N ANANE ADIN] ISUESE] unuey

HO UBASIUBZND WILIURYMY 1218 Uiziliele Joul aa nAed uejo ziwibeudey efiop x@ﬁ
-NQ U8 BRUIMEBA UNUNG "URERBUWIND epZiunSIeX HEIR|0 J1BNUOY HWBUD 82818 UDS |
-suwined uiuLswe|uo Yiade) aa sslpusiuaznp esel pesed Ww/@;'@es swwmmm

z}a [HO210 HBORIY IWBY ISR iiRuLeA el uua aw;c}; HNOlaUusUQ WUISBUNND
-t MauepiB vepideA munbng uuLBHNPNANG Busid sammﬁap wiuided epuiniey
npzeWwpUbey NG IpHRULO ZILUGepaYy [awa) 1SelUu 1§a AL UBDUGA [esideA spapea
UNZN UNZOWNIODISS Whie) [ ZIUepnuoy safjag bfiyfo oA tejweDe Wilg 1ebeq



BIRINCI OTURUM

DEGISIM SURECINDE TARIMIN YAPISAL ANALIZI

Baskan

SUNUSLAR

TARTISMALAR

Prof. Dr. Turan GUNES
Ankara Universitesi Ogretim Uyesi

Tarim - Kallkanma — Insan
Prof. Dr. Duran TARAKLI
Ortadogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi

Ekonomik ve Sosyal Gostergelerle Tanmsal Yap
Dog. Dr. Erol CAKMAK -~ Doc. Dr. Osman ZAIM
Bilkent Universitesi Ogretim Uyeleri

Prof. Dr. Haluk KASNAKOGLU
Ortadogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi

Doc. Dr. Ali ERYILMAZ
TUGEM Genel Miidiirii






TARIM, KALKINMA VE INSAN

Prof. Dr. Duran TARAKLI
ODTU Mimarlik Fakliltesi
Sehir ve Bolge Planlama Bolimd
GIRIS
Dinya tarim kesimindeki son yillardaki gelismeler genelde olumiudur. Ayn: du-
rum Tlrkiye icin de gegerlidir. Ancak, son 20 ~ 25 yilda, gelismig Glkeler yiksek
deviet destegine konu olan tarim Uriinleriyle uluslararasi pazara ucuz fanm (riinte-
rivle girmiglerdir. Dolayisiyla 1970 yillann sonlarmdan bu vana, tanmsal Urinlerin
dis satimi, gelismekte olan Glkelerin glivenilir gelir kaynagi olma dzelligini yitirmig-
tir.

Turkiye'de tanm kesimi ekonomik ve sosyal Snemini korumalktadir. Tanm ke-
simi yakin gelecekte de Tirkiye igin bu dnemli konumunu koruyacaklir. Bir yandan
hizli nifus artis), diger yandan kirsal alanda yagayan nifusun temel insani gereksi-
nimlerden aldiklar payin yetersizligi, tarim kesimini dlkenin giindeminde tutmaya
veterli olacaklir.

Kalkinma; ekonomik blyime, sosyal ivilesme ve gelismeyi saglamay! amag-
lar. Oysa tilkemiz kirsal niifusu egitim, saghk, ulasim, alt yapt, konut gibi insani hiz-
metlerden yeteri kadar yararlanamamaktadir. Kirsal alanda ya da daha glinee! de-
yimiyle koylerde: cevre temizligi, cevre dizeni hig de i¢ agict bir durumda degildir.
Ulkemizde koyle kent arasindaki ikilem bitiin carpikhigi ite varligin: strdirmekiedir.,

Ulkemiz taniminda toprak ve insan iliskileri ve toprak kullarumina iligkin bazs te-
mel sorunlar da cozim beklemektedir. Bugtine kadar tanim kesimine gotriiien hiz-
metlerde hep bitki, hayvan ve agaca gbtirlilen hizmetler &n plana alinristir. Verim
ve (retimde saglanacak artigin ¢iftgi nifusuriun sosyal refahini da saglayacags var-
sayiimistir. Durum hi¢ de beklenilen sekilde sonuglanmamigtir. Ulke genelinde kdy-
le kent arasindaki mevcut olan ikitlemn ortadan kaldirlamamisgtir.

Tirkiye tanm kesiminde ileriye dontk politikalann Uretilmesinde, insanin on
plana gikarimasi gerekmektedir. Kirsal nifusun sosyal refahtan yeteri payi atabil-
mesi icin kdyle kent arasinda sosyal refahin sunuimasindaki olumsuzluklarin orta-
dan kaldinimasi zorunludur. Bu ise birgok hizmetin sunulmasinda kékienci politika
degisikliklerini gerektirmekiedir. _

Insan on plana cikaran politika uygulamalar; ekili ve dikili arazinin, cayir ve
mer'a arazisinin, orman arazisinin kullanimlannda da temel degigikliklerin yapiima-
sint zorunlu kiimaktadir.

1. Dlnyada Tanm

Tiirkiye tarminin geligim dogrultusunu daha lyi irdeleyebiimek ve daha tutarh
politikalar Uretebilmek icin &nce diinya tanminin, daha sonra yakin gevremizde olan
ve yogun iliski igerisinde bulundugumuz Avrupa Toplulugu (AT) tanminin yakin geg-
misteki dedisimleri inceleme konusu yapiacaktir. jzleyen béllmlerde ayni inceleme
Turkiye tanmi icin yapilarak, Tirkiye tanmi igin uygun bir sonug ¢ikariimasinin te-
meli olusturulmaya caligtiacaktrr.
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dan yetersiz kalmistir.

Ozellikle gelismis Ulkelerin tarim kesimine verdikleri yogun destegi kaldirmak-
taki isteksiziikleri GATT (Genel Tarifeler ve Ticaret Anlagmast) gergevesinde strdi-
rilen tarismalarin 1992 yilinin Aralik ayi ortalarina kadar senugsuz kalmasina ne-
den olmustur,

X, 1972/4 yillaninda dinyada yasanan gida yetersizligi énemli bir sorun duru-
muna gelmistir. Bu konuda hala kalicr bir ¢oz{im bulunamarmistir. Soruniara Glkele-
fin tek basina olusturdukiarn glinibirlik kararlarla ¢dzim bulunmaya caligiimaktadir,

X. Gelismekte olan (lkeler tarimina yapilan yardimiarda artig olmustur. Tarnm
kesiminin toplam yardim paketi igerisindeki payt 1974/5 yillarinda % 12 iken, by
pay 19807 yillarda % 18-20'ye yikselmistir.

Xi. Tanimsal dis satim giderek ekonomik bliyiime konusunda daha zayif ve da-
ha az glvenilir kon wma gelmistir. Bunun en blyik nedeni; gelismekte olan likele-
rin yogun bir sekilde desteklenen tanm Urlinleriyle, uluslararas: pazarlara diglk fi-
vatlaria girmelerinden kaynaklanmakiadir

Al Ancak gmf*m s yillarda dinyada tanm kesiminde ulagilan sonug ofumiudur.
Giida Gretiminde kalict ve dnemii dlclide artis saglanmistir. Dinyanin hemen her yo-
resinde cificilik daha verimii konuma gelmistir.

1.2, 200070 Yillarda Dinya'da Gida ve Tanm

Bu konuda 2000’ villar icin yapilan dng6rileri gok kisa ve geligsmekte olan £Lz§~

elerle gelisen Glkeler icin ayr ayrt olmak (zere incelemekte ya!‘ar vardir {a. g. e
7-13). Gelismekie olan Ulkelerin tanm kesiminde beklenen gelismeleri asagt dai»\
bashiklar altinda dzetlemek mimkindlr

I Insanlann ortalama olarak daha iyl beslenmeleri mOmkin olacakur. Ancak
iyl beslenmenin her yercfe, saglanmast 562 konusu degildir. NUfus basina orfalama
grda tiketimi 1983/5 yillanindaki 2420 kaloriden, 20001 yillarda 2620 kaloriye ¢ika-
“5%\117 U%‘U&TE‘S Uikelerde tUm gida maddeler icin vilhk % 3,5 clan artig oram %
3 1'e dusecektir. Ancak ﬁufug bagsina % 1,2 olan yillik talep artis oranimin dedisme-
den kcﬁmba(ji bellenmekiedi

(’)Vm

3

olan fikeler genelinde 335 ile 500 milyon insamn yeteri kadar beslenemedigini gbs-
termektedir. 19801 yillann ik yansinda Aifrika’'daki kuraklik ve yasanan akommik
bunalim, bu sayiin artmasina neden olrmustur. Yapt Earf tahminiers gore tim gelis-
mekte olan Ulkelerde yetersiz beslenen nifus miktan 510 lle B30 milyon civarinda
olacaklir

. Besinci Dinya Gida Incelemasi Sonuglan, 1979/81 yillarinda gelismekte

{1, Toplam tanmsal Gretim 1983/5 ile 20001 villar arasinda vilh K % 3 cranin-
da artacaktir, Bu arbis hizi gegmisteki yillilc artig huzi olan % 3, 3’{9( %  az olmak-
ia beraber, ntifus arlis hizinda beklenen dislis nedenivie, kisi basina arlig olarak ta-

nmsal {iretimde bir azaima clmayacakir.

V. Tarimsal Uretimin ioplam ve niifus bagsina villik artig oranlari bdlgelere gb-
re farkli olacaktir. Oredin niifus basina vizde artis oranlarinin agagidaki gibi ola-
cad tahmin ediimektedin:
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V1. Sulamanin énemi gittikge artacaktir. 2000 yilinda gelismekte olan Ulkelerin
ekili-dikili arazilerinin 1/5' sulanacak, bufday ve geltigin 2/3'( sulanan tanm alanla-
nndan elde edilecekiir.

V. Gelismekte olan {lkelerdeki kimyasal glibre kullanimi, 1982/4 ile 2000 yilia-
rt arasinda ikiya katlanacaktir.

VI, Tarim disindan saglanan makina, yiksek vasifli tohum, tanmsal micadele
laclar gibi diger girdilerin kullanimindaki artig devam edecektir. Ornedin 1983 ile
2000’ yillar arasinda traktér sayist iki misline yakin artarak 6,5 milyona gikacak ve
traktdr basina diigen ekili-dikili arazi genigligi 233 hektardan 131 hektara digecek-
tir.

Vil. Cin disindaki gelismekte olan Ulkelerde 20007 yillarda i glctinin yarisi
hala tarim kesiminde galisacaktir. 1982/4 yili ile 2000 yili arasinda tanmdaki is gu-
¢l 128 milyon artarak toplam 663 milyona ulasacaktir. Tanmsal nlifusun biyuk bir
bolimi de bitkisel Gretimle ugragsacakit.

VIH. Tanmsal Gretim artisi dnemli ek yatirimlara baghdir. En blyk yatinm su-
lama (% 16) ve sulamay! takiben de traktdr ve ekipmani {% 10) igin gerekmektedir.
Yatirimin yariya yakin bélimuntin dogrudan bitkisel ve hayvansal Uriinlerin artiril-
masi icin kuflanilacagr hesaplanmistir. Dogal olarak igleme, ulagim, depolama ve
pazarlama gibi tarimi destekleyici konularda da yatirim yapiimast gerekmekledir.

1.4. Gelecegdin Teknolojik Gelismeleri

Diinya nifusunun artmasindan kaynaklanan sorunlara dinya tanminin kapa-
sitesinin yeterli olmasinin temelinde teknolojik degisim bulunmaktadir. iginde buluri-
dugumuz ylzyilda énemli digiide yaygin tarimdan yogun tarima gegig olgusu yer al-
mustir. Ylzyilhimizin sonunda yeni tarim arazisi edinme olanaklarinin gok az oldugu
da disinildigiinde, diigik maliyetle ve gevreye zarar vermeden Uretim artigin
saglayacak teknolojilerin gelistiriimesine siddetle inhtiyag duyuimaktadir. Gelecegin
tarimindaki yeni teknoloji konulari ve uygulanmasinda gézéninde bulundurulacak
hususlar kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir (a.g.e. 5. 22-3) :

I. Yiksek verimli ¢cesitlerin gelistiritmesi ve kullanimi teknolojik ilerlemenin en
onemli parcalarindan birisi olmaya devam edecektir. Kalitenin gelistirimesi, hasta-
Iiklara dayanikli tirlerin bulunmasi bu teknolojik ilerlemenin bir pargasi olacaktir.

Il. Biyoteknoloji ile yeni olanaklar elde edilebilecektir. Ornegin bitki 1slahinda
turlerin akraba olup olmadigima bakidmaksizin ve istenilmeyen dzelliklerin genlerini
kullanmaksizin, istenilen genlerin bir tlirden difer tire aktariimasi vakin bir gelecek-
te mimkan olabilecektir. Gelismekie olan llkelerde hayvan islaht konusunda emb-
riyo aktariimasi, dzellikle bundan sonraki arastirmalarin bu teknigi giivenilir ve eko-
nomik duruma getirmesiyle, yaygin olarak kullanilabilir duruma gelebilecektir.

I1l. Gelismekte olan Ulkelerin ekili ve dikili alanlarinin yaklagik % 80’inde su,
Uretimi kisitlayan unsurlardan birisidir. Bu gibi alanlarin ¢ok azinda uygun bir sula-
manin yaptimasi mimkindir. Bu nedenle toprak isleme sistemleri, uygun Uretim
tekniklerinin gelistirilmesi, erozyon kontrolu ve asir su kaybini dnleyecek 6niemle-
rin alinmast gerekmekledir.

IV. Tarim topra@ina besin maddelerinin verilmesinin Gretim teknolojisinin temel
dzeliiklerinden birisi olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bitki besin maddelerini ver-
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Tablo - 1
Bati Avrupa Tanm lsletmelerinde Tanmn Cifigl Ailesi Gelirine Katkisi (%) (4

Alle gelirine fstletmetlerin
katkast % Sayisi Orani %
0- @ 1122 20
18- 12 668 12
20-29 620 i1
30~ 398 341 &
40 - 48 208 &
50 - 59 328 &
&0 - 89 224 4
T0-79 263 8
80 - 80 263 £
o0 - 89 584 18
100 1028 18
Toplam 5733 100

Tablo-1'de de woruieb flecedi g

g i tanim isletmelerinin % 43'4, ancak alle geliri-

Yo %D dan da a azin tarim kesiminden saglar makiadiar, Diger v
nin % 90 ve faz asin xar my kesin zmef‘% aac layan tanm igle
28 of aﬁ ndadir. ux@x e Bali Avrupa tarun isletmelerinin %‘suyu.{ bir boliminde tanm
kesiminden saglanan gelirin payi ¢ok disl a<*ux

Tarm i § me%es’mm genisliklerine gire sadladiklan gelirlerin oransal dafiim-
larn rj'ﬂfab 2'de gosteriimistir

t}u

Tablo-2
Bati Avrupa Tanm igletmelerinde Ciftl Allesi Gelirlerinin
Kaynakiarnna Gére Oransal Dagilimi (%)

isletme Genislikieri

Gelir¥ aynad Kiglik Orta Biyik Ortalama
D-4E8U | 4-18E8U | I6ESU+

Tanm 21 52 78 48
isletrne disi tanimsal gelie 1 2 : 1 1
Diger tanm kaynalkl gelir 2 3 3 3
Tarnm digi gelir 42 25 10 27
Sosyal gelirler 30 15 4 18
Diger gelirler
{kira ve faiz gibl) 3 2 2 2
Toplam tarim Saw 2237 1870 1817 5733
isletmesi Dvan % ag 33 28 100
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mi ortadan kaldirmay amaclarken, diger yandan Glkenin bolgeler arasindaki farkl-
Iklarinin da en aza indiriimesine iligkin politikalarin uygulamaya konuimasini ve
saglanmasini zoruniu kilmaktadir.

Kalkinma, temelde kaynaklarin agirn kultarumi ve kirlilik gibi sorunlan da bera-
berinde getirmektedir Ancak kalkinmanin amaci toplumdaki insanlan esitlikgi or-
tamda daha iyi yasam kosullarina kavusturmak cldufundan kalkinmanin kaynakla-
rin asin kullanimina ve gevre kitliligine neden olmayacak gekilde yapilmast ve uy-
gulanmasi gerekmekiedir,

3.2. Turkiye'de Tanm
3.2.1. Nifus

Tirkiye niifusu hizla artmaktadir. Toplam niifus 1950 yilinda 20,947 milyon
iken, bu nufus 1990 yilinda 56,473 milyona ulagmistir. Bagka bir deyimle ilke nufu-
su 1950-90 yillart arasinda yilda ortalama % 2,51 oraninda artmigtin.

Ulkenin toplam nifusundaki degisme egilimi kent ve kir niifuslars igin farkiidir.
Ornegin il ve ilgelerin toplam nifusu 1950 nifus sayimlaninda 5,244 milyon iken, bu
nifus 1990 nifus saviminda 33,326 milyona ulasmistir. I ve iice nifusunun 1986-
90 yillarindaki yillik ortalama artis hizi % 4,31°dir.

Bucak ve kdylerin toplam niifusu 1950 niifus sayiminda 15,703 milyon iken, bu
sayl 1990 sayiminda 23,147 milyona ulagrustir. 1986-80 yillan arasinda bucak ve
koylerin yillik ortalama nitfus artis hizi % -0,56 olmustur. Kisaca tzetlemek gerekir-
se, nufs artis hizt kirsal alanda son yiliarda azalma yoniinde olmaktadir. [l ve ilge-
lerin niifus artis hizi kirsal alandaki niifus artis hizindan gok daha fazla olmustur.

Nufus dedisimine kosut olarak kent ve kir yerlesim sayilarinda da artiglar ol-
mustur. 1950 yilinda 485 olan il ve ilge sayisi (63 il, 422 iige}, 1990 yilinda 902'ye
ulasmistir. (73 il, 829 ilce). Ayni sekilde 1950 yilinda toplam bucak ve kdy sayisi
34252 iken (947 bucak 33305 kdy), bu sayl 1990 yiinda 36233'e (688 bucak,
35545 koy) yikselmigtir,

3.2.2 Ekonomik bliykliik

Turkiye'da tarim kesiminin ekonomik blyUklGgint ortaya koyabitmek igin, ba-
71 dnemli sonuclarn dzetlenmesine ¢alisilacaktir.

Tarimin gayrisafi yurtici hasila icindeki payr 1970lerin ortalarindan bu yana
azalan bir egri gostermektedir. Bu pay 1975-79 déneminde % 24,1 iken 1985-89
doneminde % 21,5e dismustir. 1975 yiindan 1987 yilina kadar toplam ekilen
alanda % 12,8’k bir artisa karsin, gercek tarimsal Uretim degeri ayni dénemde %
11,2 oraninda artmistir (Gakmak ve Zaim, 1892, s. 307).

Ihrac ediler tanm Grinlerinin dederi 1980 yilinda 1672 milyon dolar iken, bu
deger 1991 yilinda 2683 milyon dolara yikselmistir. Ancak tarim Grinlerinin toplam
ihracat icerisindeki payr 1980 yilinda % 57 iken, bu oran 1991 yilinda % 19,7'ye
dismustir. Bu degerlere islenmis tanm triinlerinin degerleri de eklendiginde tanm
kesiminin thracat icerisindeki oran 1980 ve 1891 yillaninda sirasiyla % 85,9 ve %
28,6 oranlarina ulasmaktadir (Glrbliz, 1993, Ek-4). Bu arada Uzerinde dnemle du-
rulmast gereken bir husus da tarimsal Grinlerin ihracatinda 19707 yillardan bu ya-
na olan degismedir. 19701 yillara kadar ihrag edilen tarim Grinleri temel bes Orlne
(pamuk, tittn, findik, cekirdeksiz kuru Gzdm, kuru inciry dayanmaktaydi. 1970l yil-

53
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adrencidir (% 81,8 itkokul, % 7,8 ortackul, % 8,7 lise, % 1,7 yiksek okul}. Okur
ya? ma bilen topl am nifusun % 5,2'st de okuma- -yazmayi kendi olanaklarn i
mistir. Koye ginlik yazili basin hemen hemen hig girmemektedir. Hkof
c‘j{;r@tm“ kurumunu bitiren veya devam eden okur- yazar nifusun tomil erkeklerden
olusmaktadir ( a.g.e.). Bu durum editimin kadin niifus aleyhine nasi bozuidugunu
gostermekle beraber, verilen egitimin kisilerin glinlUk yasamliarinda ve tarim digi ke-
simlerde fazlaca yararh olmadi@inin da bir kanutidir,
Saghk konusuna agiklik getirebilmelk igin kaydeﬁ e%«’\s,;;k Koyl z'if:}cuk , ter
ne iliskin sonuglar veriimekle yetinileceklir (a.g.e.). 1992 yilinda kdyde 241
tanmustir. Bir ailenin ortalama eviilik stireleri de 18 yildir, Orﬁaiama aviitik s
dogarn gocuklann % 27,8'st Simistir. Ailelerin % 18,6's1 nda afem cov mi arm &
ag> an saptanabilmistir. Bu bilgilere gére dlimlerin % 62,8 yasing “Er)@f‘s“
%6 17.9'u 1-2 yas arasinda, % 18,4°0 3-7 yas arasinda, % 0, 9 u 7’ yagindan d“}
ylik yaslarda olmustur. Bir yagindan kiiglik gocuklardaki 6iim orant ise binde 173,
olarak hesaplanmistir. Cocuk dlimierinin ke ortalamasinin gok lzerinde gergek-
lesmesi, kdyde gevre kosullarinin insan saghdint ne boyutlarda tehdit altinda bulun-
durdugunun en agik delilidir
3.3.2. Tarm isletmelerinde gelir
Tlrkiye'deki t(im tanm isletmelerini temsil stmedigi bilinmekle berabey, bir fikir
edinebilmek amaciyla Tokat'in Kizik kbylndeki tarim isletmelerinin 1992 birlm fiyal-
larina gbre alle gelirlert ve aile gelirl igerisinde tanim dist gelirin orant agagidaki gi-
bidir (a.g.e.) :

& o j-.s 5

pe

Isletme Alle geliri Tarim dig!
Grubu {milyon TL.) gelirin orant %
Cok zengin 58,8 17,3
Zengin 32,9 27,0
Orta halli 258 37,5
Fakir 17,5 a8

Cok fakir 12,6 29,4

Tarim isletmelerinde sadlanan aile geliri bu Srmekte de henliz Bab Avrupa ia-
nm isletmelerinde oldugu gibi cesitlenip slireklilik kazanamaristir, ,&mar’ cm?f 760
gin, zengin, orta halli i me&r e;@rd@ “ﬂamfamracﬂ k, famyon Ve mu‘*;}bus

letmelerde emekli | maas! g bf sureki qgir kdywaam nyan nda, *a 1 @
koyde slrekli ve glvenii olmayan tanm dist islerde (insaat isgiligl, be&f‘
lisarak kazanilan gelir kaynakian da dnemili bir yer tutmaktadir

3.3.3. Fiziki cevre ve alt yapi
[. Kby imar plan
Ulkemizde insan kulagini en fazla iirma!ay*ﬂr‘ devim herhalde “kby imar plan

deyimidir. Ulkemiz Universitelerinde sehir planiama béliimieri yaygin olarak yer al-
makiadir. Ancak hi¢ bir Gniversitemizde kdy planiama bdlimG yer almamakiadir,

Buglne kadar deviet elivie iskan: yapilan kdy say §1 69 'iop!ama orant % 0,2}
kendi evini yapana yardim projesi kapsaminda fizikse! yertesim dilzenlemesi vap-
lan Koy sayist da 179dur {toplama oram % 0,5) {TKB, 1883, s. 87).

g

S0
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Tablo-5
Koy lome Sulan Genel Envanter Durumu

icme Koy Nifus

Suyu durumu Say Oran % Sayi % Oran %
Sulu 24 711 70,5 12 074 741 68,0
Yetersiz 7 242 206 | 3527127 202
Susuz 3 138 8,9 1 894 174 10,8
Topiam 35 092 100 17 496 042 100

Tablo-5"te koylerimizin % 70°inin yeterli icme suyuna kavusturuldugu goril-
mekiedir. Ancak yeterilik kavrammin yakindan irdelenmesi durumunda, bu yeterli-
ik kavrarminin yalniz koyler ve kdyliier icin gecerli bir kavram oldugu kolaylikla an-
lasilir. Kisaca koyler ve koylller igin yeterli gbrllen diclt, gelismis Glkeler lgltieri-
nin cok asagisinda (Tarakl, 1990, s. 1) oldugu kesin olmakla beraber, Turkiye'nin
bir cok kentlisinin katlanamiyacag: kadar da yetersizdir.
Koy igme suyu konusunda diger bazi sonuglar asagidaki gibidir
“ Koy icme sulannin % 81'inde bakterivolojik muayene yaptimamistir
(TOKB; 1985, 5. 38).

* Koy icme sularinin % 88,11 dezenfekie edilmeden kullanima sunulmalkiadir
(a.g.e.).

¥ Koy icme suyu sisteminin % 82'sinde su sebekesi yokiur (a.g.e.. s. 37}

* Koylerde toplam 147578 cesme vardir. Bu cesmelerin % 69,6’si deposuzdur.
Cesmelerin % 13,9y akmamaliadir {a.g.e.).

“ Kéylerin % 95,4'inde icme suyundan ayni zamanda kullanma suyu olarak da

yarartaniimaktadir (a.g.e.). '

“leme ve kullanma suyu oldugu saptanan 30675 kéyln % 70, icme ve

kullanma sularinin yetersiz ofdugunu sdylemekiedirler (a.g.e.).
* Ayni kaynakta kOy sorumlularimn % 53°u suyun koyleri icin sorun oldugunu
belirtmislerdir (a.g.e., s. 118).

Goruldagl gibl, kodyliler de blyik bir cofjuniukia icme ve kullanma sularnni ye-
tersiz bulmakta ve durumdan sikayetci olmaktadiriar.

V. Konut

1981 yilinda yapilan Kéy Envanter EtGdU sonuglanna gore, kbylerde 3 806
600 adet konut saptanmustir. Konutlarin bazi dzellikleri asagida dzetlenmistir

“ Konutlarin % 14,5'1 bir odali, % 37,9'u ki odal, % 47,6'si {i¢ ve daha fazla
odalidir (8.g.e., s. 8).

" Konutlann % 67,9'u saglam, % 16,5'1 ¢lirlik, % 15,6'st onariabilir durumda
dir (a.g.e., s. 9).

*Konutlann % 8470 tek kath, % 15,11 iki kath, % 0,9'u (¢ kathdir {a.g.e., 6. 10)

* Konutlarin % 28,9'unda ev icinde, % 60,1'inde ev diginda hela vardir,
Konutlarin % 11,0'inde ise hela yokiur {a.g.e., s. 9). Ev disinda oldudu
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kiim ve tasarrufu altindadir. Ancak devietin hilkiim ve tasarrufu, yasal bir kavram
olarak giniiik yasamda yer bulmaktadir. Clinkl deviet ormanlarinda mekansal bir
bltlniik gérmek mimkin degildir. Orman alanlarn yer yer orman kéyleri ve bu kdy-
lerin tanim alanlar tarafindan bolanmustiir.

Ormanlarin genigligi 20,2 milyon hektardir. Ormanlarin % 44’0 normal, geri ka-
lan % 56'st bozuk orman niteligindedir. Bozuk orman alaninin orani baltalik orman-
da % 71, koru ormanda % 44'tiir. Ozetle ormanlanmiz nitelik olarak yeterli degildir.
Ormanlik alanin yandan fazlast “ormansiz orman alant” niteliindedir.

Ulkemizdeki orman kéylerinin sayisi 17445'tir (% 48). 1990 yih nifus sayimi
sonuclarina gére orman kéylerinde yagayan toplam niifus sayisi 8.848.501°dir. Boy-
lece orman koylerinde yasayan niifusun kirsal alanda yasayan nitffusa orart % 38,
genel nifusa oram % 16'dir.

Buglnkl orman isletmeciliinde orman kdylisiiniin ormandan ve orman poli-
tikasindan diglandiini séyleyebiliriz. Bu ise orman koyllisOni bir yerde, ormandan
yasalara aykir ne saglarsa kazang hanesine yazilacagt konuma itmektedir. Orman
kdylis( en azindan ormana “dost” degildir.

3.5. TUrkive Tanmindald Uygulamalann Genel Degerlendiriimesi

Bugline kadar farim kesimine gétiriilen hizmetlerin bitki, hayvan ve agaca yo-
nelik oldugu soylenebilir, Yani bitkisel ve hayvansal faaliyetlerde sadlanacak Gretim
ams}mm, insanlarin gelirlerini artiracadi ve dolayisiyla yasam diizeyini gelistirecegi
varsayiimistir. Durumun hig de bdyle olmaddi buraya kadar yaphifimiz agiklamalar-
la ortaya konulmustur. Tanm tekniginde saglanan gelisme, kéylinin sosyal yasa-

mint ayni yoguniukta etkilememistir, Kéylinin ginlik yasamint etkileyen birgok hiz-
metin sunulusunda ve nitelifinde hala kdy ve kent ayinmi agikhikla gorilimekiedir.

Kby, kente kagilarak kirdaki yoksulluktan kurtulunmast gerekli bir yerlesim bi-
rimi olarak gérilmektedir. Bu nedenle bu kagisin yarattidi sorunlann yalmz kentte-
ki etkileri, o da yalniz kentlinin bakis agistyla Glkenin glnderine girmekiedir. De-
mografik kentlesme, hizll kentlesme ya da garpik kentlesme devimleri de kammca
béylesi bir bakis agisinin Uriinleridir. Kimse dinin mezrasinin bugliniin kdyl, di-
nin kéyinin buglnin ilgesi, dinin ilgesinin de buginin ili haline geldigini irdele-
memekiedir. Sorunlar, son nokiada ve ¢dziimlenmesi oldugunca zor bir duruma
geldiginde; planlamacinin gindemine girmekie ve planin kenusu haline gelmekie-
dir. Ornegin bir yerlesim yerinin imar planinin yapilmasi, ancak kentli igin varsayil-
mistir. Herhalde kéyde; imar planina, kanalizasyon planina ve kanalizasyonun ken-
disine, sosyal ve ekonomik duruma uygun konut gelisme alaning, tarimsal ugrasla-
rin insan saghgini tehdit etmeyecek sekilde strdirlimesini olanakl kilan yeriesim
alaninin dlzenlenmesine, sadlam ve sadlikli konuta gerek olmadigt disiniiimekie-
dir. Bir anlamda, bu gibi hizmetlere yalnizca kentliler layiktir, kdylilerin bu gibi hiz-
metlere henliz gereksinimleri yoktur denilmektedir. Koyl niifusu eskiden oldugu gi-
bi simdilerde de, giinlik yasamin birgok sorununu ¢éziimlemede, kaderleriyle bag-
basa birakilmaktadir.

Koye gotlrilen hizmetlerde kalkinmanin bitinliglh de saflanamamakiadir.
Bir kesimde, &rnedin tarim kesiminde kalkinma; sanayi ve hizmet kesimierinin bir-
likte ve dengeli bir sekilde geligtiriimesine badhidir. Kallinmadaki bitiniigdin sag-
lanmasinda kirsal alandaki fiziki yerlesiminin diizenlenmesine, kirsal nilffusun sana-
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4.2. Yasam Diizeyinin Yikseltiimesi

Kalkinmanin yalnizca maddi gelirin artmast demek olmadidi; aksine, temel in-
sani gereksinmelerle, daha iyi yasam diizeyinin saglanmasini da igerdigi daha on-
ce belirtilmisti. Halbuki kalkinmanin bu temel! felsefesinin Olkemizin kirsal kesimin-
de pek fazlaca dnemsenmedigi sayisal verilerle ortaya konuimustu.

Dolayisiyle, kirsal alanda anlamh bir kalkinma gergekiestiriimek isteniliyorsa;
insanin, bitki, hayvan ve agac gibi tarimsal Uretimin bir parcas! olarak gérilmesin-
den vazgecilmelidir. Kalkinmanin ve refahin bir 8l¢iGtaniin de, insanin yagadi{i ¢ev-
renin niteligi ile sadlanacad: diusinilerek, insana insanca yasayabilecedi cevrenin
saglanmasina ¢aligiimalidir.

Koyluligin bir kader oimadigi anlasimalidir. Kby, bagka yapilabilecek is ve
baska gidilebilecek bir yer olmadidi i¢in siginiiabilecek bir yerlesim birimi gériinimi
ve tanimindan kurtariimakhidir. Bu genel uygulamanin araclar asagidaki basliklar ai-
tinda acgiklanacaktir.

4.2.1. Gelirin ¢esitlendiriimesi

Tirkive kdylerinde yasam tarnimsal faaliyetlere siki sikiya baghdir. Tim koy
halkt, tim ¢iftci ailesinin bireyleri tarimsal faaliyetlere bagimlidir. Neredeyse kbyde
kalan herkes c¢iftcidir, tarimsal faaliyetlerle ilgilenmek zorundadir. Kéyde issizlik de-
gil, gizli issizlik vardir (Kéyde tanm digi bir is ve gelir kaynagi buimak neredeyse ola-
naklt degildir). Ciftci ailesinin bir bireyinin tanm kesiminin disinda yarim veya tam
zamanl bir is veya gelir kaynag! bulmasi i¢in kdyden kente gb¢ etmesi gereikmek-
tedir. Bu gd¢U zoruniu kilan iki ana neden vardir. Bunlardan birincisi tarim digt is
olanaklarinin kentlerde bulunmasi, ikincisi kbyde yasayarak kentte is ve gelir saf-
lamaya ulagimin nitelik ve niceliginin yetersiz clmasidir.

Bu nedenle kirsal alanda, alinacak &nlemlerle ekonomik ve dogal kosullara uy-
gun sanayi ve hizmet kesimlerinde is olanaklan yaratiimalidir. Buna kosut olarak
ulasimin niteligi ve niceligi dizeltilerek, kdylerde yasayanlarin giinibirlik sanayi ve
hizmet kesimlerindeki islerine gidip gelebilmeleri saglanmalidir. Burada dnemii olan
koyle sanayi ve hizmet kesimindeki ig yeri arasindaki fiziki uzakiiktan ziyade, ulagi-
min niteligi'dir. Onemli olan tarim kesimi diginda is sahibi olan aile bireyinin; kéyden
go¢ etmek zorunda kaimadan hergn kolaylikla islerine gidip gelebilmesi imkaninin
mevcut olmasidir.

4.2.2. Kirsal fiziki yerlesim deseninin diizenlenmesi ve érgiitlenme

Kirsal alanda, 1981 yilinda yaklastk 36100°0 kdy tlze! kisiligine sahip olan
88558 kiciik ve daginik yerlesim birimi mevcutiur (TOKB, 1985, s. 138). Bu kadar
¢ok daginik yerlesim biriminde insaniarin yasam diizeyini geligtirecek ekonomik ,
sosyal ve alt yapiya iligskin yatinmlarin yeterli diizeyde sunulmasinin maliyeti ok
fazla olacaktir. Kirsal alanda bu kadar daginik, kiictik yerlesim biriminin gliniimiz
Tarkiye’sinde gerekliligini savunmak bile mUmkin degildir.

Yapilacak calismalarla, gelecedin Turkiyesi igin gecerli Girlin deseni, hayvanci-
igin cinsi ve sekli, yeter gelirli ve ekonomik isletme blyuklGgu, béigeler ve alt bdl-
geler igin ayn ayri belirlenmelidir. Elde edilen bulgulara gore, kirsal alandaki kigile-
re her tlrl hizmetin en yaygin ve en etkin sekilde nasit géttrlilecedi ortaya konul-
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saglanmalidir.
4.2.5. Alt yapinin diizenlenmesi

Alt yapinin baginda kirsal alandaki yollarin ve ulagimin nitelidi gelmektedir. Fi-
ziki antamda uzaklik g&reli bir kavramdir. Kirsal alandaki ulagimin ve ulagim aract-
nin niteliginin gelistirilmesi, fiziki anlamdaki uzakhgin uygulamada kisalmasini sag-
layacaktir. Béylesi bir durumda, cifigi ailesi bireyleri fiziki anlamda daha uzaktaki
yerlesimlerde sunulan is, egitim, saglik ve benzeri hizmetlerden, kdyden gd¢ etmek
zorunda kalmadan yararianmak olanagina kavusacaklardir.

Bir insanin gtnde igebilecedi su 2 litredir. Ancak kullanabilecedi su miktar bu-
nun 65 - 70 misli fazlasi olabiimektedir. Kéylerimize igme ve kullanma suyu sagla-
nirken, artik fert basina glinde 125 - 150 litre su sarfedilebilecegi gercedi gbz nin-
de bulundurulmabhdir. Bu suyun kdylerde konutlara dagitimi da gelece{in Tlrkiye-
sinde liks sayiimamalidir.

Nitelikli konut, medeni diglilerde giinliik su tlketimi yeterli kanalizasyon siste-
minin varigini zorunlu kilmaktadir. Kanalizasyon yerlesimin ve konutun ayriimaz bir
parcasi olarak disindlmelidir.

4.2.6. Egitim ve saghk

Bugline kadar kirsal alana gotirllen editim hizmeti ilkokul egitimi ile sinirh kal-
mistir. Her 25 ailenin oldugu yerlesim birimine bir ilkokul agmak yeterli sayiimuistir,
Boylesi bir yakiasimin egitimin niteligini diistraGdu, editimde firsat esitli§ini ortadan
kaldirdig! kesindir. Ustelik daha Ust e§itim kurumiari icin kdy kadininin tim egitim
olanakiari tamamen ortadan kalkmaktadir. Ayrica her yerlesim birimine bir ilkokul
vaklastmiyla egitimin topluma maliyetinin hic de ucuza gelmedidi de disiniimelidir.
Iste tiim bu nedenlerle, artik 2000’li yillarin Tirkiye'sinin kirsal alani igin daha nite-
likli egitim sunumu glindeme gelmelidir. Egitim kurumlari uygun merkezlerde iopla-
narak, bazi yerlesimler icin yalniz ilkokul egitimni icin degil, daha st egitim kurumia-
rticin glnUbirlik tasimall ya da zorunlu durumiarda yatili editim sunumu &n plana ¢1-
karnimalidir. Kirsal nifusa editimin sunuimasinda erkek kiz ayirimina neden olan
sosyal ve kilttre! engellerin ortadan kalkmasi saglanmalidir. Kirsal nitusa egitim-
de firsat esitli§i saglanmalidir. Kirsal nifusun tanim disinda is ve as edinmesine yar-
dimet olacak nitelikte ve tarzda egitimin sunulmasi olanaklt kilnmalidir.

Saghk hizmetlerinin sunumunda da ulagimin nitelifinin dizelmesinin sonugla-
rindan yararlaniimalidir. Boylesi bir yaklagim saglik hizmetinin hem niteligini artira-
cak, hem de topluma maliyetini azaltacaktir. Ornegin, altinda ulagim araci oimayan
bir kby grup ebesinin yerine, gezici kby grup ebesinin getiriimesi ve etkinlifi disi-
nilmelidir.

4.3. Toprak ve Insan lligkileri

Toprak ve insan iliskilerinin en sona konulmast, bu konunun dneminin daha az
olmasimdan kaynaklanmamakiadir. Aksine bu konular hala Térkive'de tlm afrh
fle varliklann strdUrmekiedir. Ne var ki, bu konular Tark toplumunun glindemine
cok dneelert girdigi igin, genis kapsamb olarak incelenme olanad: da yaratimistir,
Bu nedenle burada, kisaca varliklarnna ve sorunlannin ¢éziiminde éngdrdiigiimiz
kisisel nerilerimizin kisaca sunulmasiyla yetinilecekiir.
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NOTLAR

[1] Prof. Dr. Orta Dogu Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiltes], Sehir ve Bolge
Planlama Baiimu.

[2] Anket calismast tesadiifi drnekleme ile 24 calisma bdlgesinden segilen 300
ornekle stirdurtimistir. Calisma bolgesi olarak segilen alanfarin 20 adedi Avrupa
Toplulugu icersindedir. Dolayisiyla 4 ¢alisma alani AT'nin (yesi olmayan Bati Avru-
pa Ulkelerindedir.

[3] Bir Avrupa biyiikliik birimi (ESU) 1100 Avrupa para birimine (ECU) esittir.
Bir ECU, 25.12.1993 giinii degerine gore 16.187,74 Tirk Lirasina esittir. Dolayisiy-
la bir ESU'nun degeri 17.806.514,~ TL.'ye esit olmaktadir. Bu verilere gore 4 ESU
71,2 milyon; 16 ESU 284,9 milyon Turk Lirasina esittir. Tanm igletmelerinin tanm-
sal gelirlerinin hesaplanmasinda bolgedeki ortalama verimier temei alinmigtir.

[4] Gelirleri konusunda eksik bilgi edinilen 349 dmek degerlendirmeye alinma-
migtir.
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Dolayisiyla burada séylemek istedigim, blylme hizlan evet dalgalaniyor, fa-
kat gayri safi yurt ici hasila da dalgalanyor. Fakat bu dalgalanma, yani bizim dagi-
im dedigimiz veya varyans dedigimiz bu blylime hizinin varyansi, tarimsal gayri
safi yurt igi hasilada biraz daha ylksek.

Tanmsal emek bolii toplam emek yaklasik 10 puan diigmiis 12 yiida. Bu ben-
ce iyi bir gelisme. Dolayisiyla bunu aniden zaten transfer edemezsiniz. Zaten bu
transfer sadece tarim kesimiyle de ilgili degiidir. Sayin Cumhurbagkanimiz da s0y-
ledi, Turkiye'nin sorunudur. Dolayisiyla tarimin problemleri, bir mikiar da sanayinin
problemierine yakindan baglhdir. Daha dogrusu genel iktisat politikalariyla da bidy-
ledir. Surada bir hesaplama yaptik; biz bunlar Tirkiye istatistik ve ekonomik yorum-
lardan hesaplamalar yaptik ve Gillten Kazgan Hocamin bir makalesi vardi, ODTU
Gelisme Dergisi 19 uncu Cilt 3 Uncli sayida, oradan esinlenerek kendi hesaplarimi-
zi yaptik. Gilten Hocanin rakamiariyla arada bir tutuyor, ama yani genelde sdyle-
yeceginiz su rakamin gegmisi, sanayide emek Uretkenligi, bold tarimda emek dret-
kenligi. Yaklasik 4 misli. Tabii bu sermaye stoku ile de ilgili; fakat zaman iginde pek
fazla degisiklik géstermemis. Tablo 2'de tanm sektdriinde sermaye yatinmiarn ve
krediler var; ilk Uc kolon sabit sermaye yatinimiari. Once milyar TL reel olarak 68 fi-
yatlariyla, sonra bir bllyime hizi var, sonra da tarimin toplam igindeki payi var. Go-
rildiigll gibi buradaki yine dalgalanmalar kaginilmaz, fakat tarimin payinda son yii-
lara dogru geldigimde israrli bir disme var gibi goriniyor. Tarimsal kredilerde ve
kredilerin toplam icindeki paylarinda yine ayni sekilde gok biylk bir diisme var.
Soyle iliskilendirmek lazim, Gayri Safi Yurtigi Hasila icindeki pay da distugu i¢in bu
diisme normal, fakat bu diigme biraz hizli olmus krediler igindeki payin. Sabit ser-
maye yatinmiarina bakhgimizda, kamu ozel ayinmi gok enteresandir. Enteresan
olan, birincisi kamu ve 6zel sekidr yatinmiar iginde tanmin payini gériyorsunuz;
Kamu sektori yatinmilar icinde tarimin payi artiyor, 6zel sekiériin payi, hatiri sayi-
labilecek sekilde azaliyor. Esas bence bakilmasi gereken dier birsey de, Erol Ba-
raz'in bagirmasina neden olan, her yerde tekrarlamasina neden clan olay da, tar-
ma yapilan yatinmlarda kamu ve 6zel sekiér paylarinda dnceleri ylizde 50 - 50 iken,
yaklasik ylizde 63- 37 gorlyorsunuz. Yani cok bliylik azalma var. Dolayisiyla bliylk
oranda dzel sektdr yatinmiarindan ileri geliyor. Kamu sektérll yatinmiarinin Snemii-
ce bir kismi yatinmin olguniagma stresinin hayli uzun oldugu birtakim yatinmiardan
ileri geliyor. Dolayisiyla sektdre uzun donemde ¢ok biylk faydasi var ama, oria ve
kisa donemde pek fazla etkili olacad: soylenemez.

Burada Boratav, Tlrel ve Yeldan'in henliz glines yiizl gérmemis bir calisma-
sinin bir tablosunu gérilyorsunuz. Su anda birinci kolen i¢ ticaret hadleri. Ikinci ko-
lon uluslararasi ticaret hadleri. Yani tarim mallari fiyatinin i¢ ticaret hadieri hem de
uluslararast ticaret hadleri, tarim mallar fiyat endeksinin sanayi mallar fiyat endek-
sine orani. Burada cok da uzun bir seri var. Isterseniz ben su 3 Unct kolona dikka-
tinizi cekeyim, ondan sonra bir sekil gdstereyim. 3 {incli kolonda dikkat ederseniz,
uluslararasi ticaret hadlerine gére bizim ticaret hadlerimiz zaman iginde geneilikle
hep asagida kalmis gorintyor. Burada gdrduginiz ticaret hadleri su biylk kareli
cizgiler. lg ticaret hadleri artili gérdiginiz gizgilerdir, ulusiararasi ticaret hadieri.
Bunlar nasil seyretmis ona bakabilirsiniz, tabii bu arada kendi yorumunuzu da ya-
pabilirsiniz. Dikkat ederseniz, uluslararasi ticaret hadleri yaklagik 1977 yilindan iti-
baren hep bizim i¢ ticaret hadlerinin Gstinde ge¢mis. Ama i¢ ticaret hadlerinde go-
rilen diisiis ve tek olarak ona bakacak olursaniz epeyce hatiri sayilir. Ayrica, be-
nim 1985 yillarindan itibaren bu yila dogru geldigimde, hele 1989 - 1980 yillarinda
ic ticaret hadleriyle uluslararas ticaret hadlerinin birbirlerine hayli yaklagtigini gori-
yoruz. Diga agilimanin sonucu olarak, bu yakinlagma ileride de devam edebilir. Do-
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mis buradan géremiyorsunuz. Reel olarak azalma var. Bir de, bir noktay: yakaladik
biz burada; genellikle, dikkat ederseniz digaridan gelen denetleyici kurumlar diye-
lim veya yardim edici kurumiar, dolardan hesaplariar bunu. Dolarin blyime hizlar-
na baktik. Bazi yillar dolar alirsaniz, cebinize dolar koyarsaniz, enflasyon orani eger
dolarin artis hizindan daha fazla olursa kaybedersiniz. S$ekil 3'de. Destegin blyime
hizini hem reel Tlrk Lirasi olarak, hem de dolar olarak gorlyoruz. Cck enteresan
sonuglar ¢ikiyor. Mesela genellikle 1891 yilinin éncesine baktifinizda, 1987, 1988,
1989, 1990’larda genellikle dolar artigi hizi, yani destegin artis hizi ejer destekie
artig varsa, yani pozitifse daha yiiksek. Yani oldugundan fazla gosteriyor destegin
artigini. Eger destek disiik ise, bu sefer de diiglsli de oldugundan az gdsteriyor.
Dolayistyla, eger cifici sadece ithal mallar aliyorsa, burada tabii degerlenmesi ¢ift-
¢ci acisindan iyi; fakat, iceriden mallar aliyorsa, fiyatlar ylizde 60-66 artrmusg, diger
yandan dolar da ylzde 33 degder kazandiysa, bir bakima reel clarak blytk problern-
lerle karst karsiya kalyor.

Bu konuda son nokta, su son siraya dikkatinizi cekmek istiyorum, bu sadece
toplam destegin tanimsal katma deger icindeki payinda zaman iginde pek fazia de-
gisiklik yok. 1989'da 18,2'ye ¢ikmig, 1991'de 16'va cikmig, fakat genellikle ylizde
12'ler civarinda seyrediyor. Dolayisiyla e§er 1989-1991 yillarina gére dederlendirir-
seniz azalmis, fakat genel trende bakarsaniz reel olarak pek fazla degismemis di-
yebiliriz.

Son kisma geliyorum; demin sdyledigim gibi, 1987 gelir ve tiketim harcama-
lari calismasindan hesaplanmistir bu rakamlar. Burada, dikey eksende kentsel or-
talama gelir, bolU kirsal ortalama geliri géruyorsunuz. Hane halki blyikiiga vatay
eksende olacak. Simdi burada séyledigim —siz géremiyorsunuz— 1,196 var, Turki-
ye'nin genel ortalamasi. Yani, genelde 1987 gelir dagiimi aragtirmasina gére, Tr-
kive'de kent kesimi, kir kesimine oranla, ki bu 20 bin niifus ayirict gizgidir, yizde 20
daha fazla gelir elde ediyor. Ama bunun hane halk: buyukliglne ¢ok enteresan de-
gismeler gosteriyor. Kentsel ortalama yaklasik 5-6 civarinda iken, ki bu Tarkiye'nin
ortalamasina ¢ok yakin, Turkiye'nin ortalamast 4,78 hane halki blyUklagl ortala-
mast, bu 4 civarinda kentte, 5 civarinda kirda gdérllayor. Fakat hane halki biyikia-
§u blyidikege, yani insan sayist bliylidiikee kir kesimi daha avantajli duruma gegi-
yor gibi gdriintyor.

Esas enteresan olan sekil, bundan sonra gelecek olan; fakiriik orant dedim bu-
na. Fakat Ingilizcesinden Tiirkgeye gevirecek olursak; Kafa sayim orani diyebiliriz.
Fakirlik orani denen olay, ki biz onu medyan gelirin yarisi olarak aliyoruz, fakirlik giz-
gisinin altinda kalan oran, ylzde olarak. Hane halki blyUkligu, dikkat ederseniz,
kirsal kesim kesik ¢izgilerle gosterilen, kentsel kesim kesik olmayan cizgilerle gos-
terilen, genellikle bu resimlere bakinca aniladi§imiz, kirda fakirlik orani kente gére
¢cok daha fazla, yani, fakirlik ¢gizgisinin altinda kalan insan orani kirda kentten daha
fazla.

Son bir sey daha gdsterecedim; burada da dikey eksende fakirlik araligt var.
Fakirlik araliginin anlami da, fakir olmayan kesimden, fakir olan kesime, fakir olan
kesimi fakirlik cizgisine getirmek icin, gereken gelir transferi miktari. Genellikle me-
sela 8 kisilik aileyi alirsak, kirda yaklasik yzde 10 iken, bu kentte ylzde 5'in de al-
tinda gercgeklesiyor. Dolayisiyla eger fakirlik edebiyati yapmak istemiyorum ama, bu
kelimeler beni oraya dogru gotirlyor, gelir dagihimina bakhiimizda, fakirlik gizgisi-
nin altinda kalan insan sayisi kirda kentten ¢ok daha fazla. E§er bunu diizeitmeye
kalkisirsaniz, kirda bu isi yapmaniz kentte yapmanizdan ¢ok daha zor.

Tesekkir ederim.
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Tablo 2. Tarnm Sektdriinde Sabit Sermaye Yatinmlan ve Krediler
Sabit Sermaye Yatirimlar Krediler
| Tarmsal
Biayme | Toplam Katma Defier| Toplam
Milyar T1.. 1 | Hizi2 | igindeki Pay 2 | Milyar TL. 3 | icindek Pay | lcindeki Payr
(1968=10) ® ) (1968=100)| (04 02
1975 | 1,523 | 27.10 | 8.23 | 12.48 |
1980 | 1,185 1.94 | 6.67 859 | 18.38 | 2343
1981 | 1,587 3385 | 888 | 875 | 18.69 | 20.26
1982 | 1,621 2.17 | 9.24 589 | 11.85 | 12,70
1983 | 1,707 531 | 9.55 6.74 | 13.55 | 13.86
1984 | 1,683 -1.42 | 9.38 598 | 11.63 | 14.21
1985 | 1,489 | -11.53 | 7.10 6.46 | 12.22 | 1249
1986 | 1,502 | 089 | 645 | 9.67 | 17.01 | 13.58
1987 | 1,863 24.06 | 7.62 9.85 | 16.97 | 11.99
1988 | 1,727 | -7.34 | 7.14 7.33 | 1071 | 10.42
1989 | 1,618 -6.32 | 6.77 7.42 | 13.24 | 10.74
1990 | 1,795 10.97 | 6.58 641 | 10.27 8.71
1991 | 1,872 427 | 6.93 7.24 | 1173 9.75

Kaynaklar : 1. Tiirkiye Temel Ekonomik Gostergeler, Cesitli Saylar,

DPT.
2. 1’den hesaplanmugtir,

3. Tiirkiye Istatistik Yalhi, 1987, 1989 ve 1991, DIE ve
DPT GSMH deflatérii kullanilarak hesaplanmugtir,

4. Tablo V’in ilk kayna@ ve 3 kullamlarak hesaplanmugter.
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Tablo 5. Tarim ve Tanima Dayah Imalat Sanayii Dis Ticareti, 1977/7 9-1990/91*(Milyen 8}
1977/79| 1980/83| 1984/86) 1987/89, 1990/91
[HRACAT ‘ 2,101 | 4,772 7,516 | 11,160 | 13,279
Tarim Uriinleri 1,309 | 1,978 | 1,785 2,107 12,516
Toplam Icindeki Pay: (%) 62.3 41.5 23.7 18.9 18.9
fslenmis Tarum Uriinler 133 465 707 919 1076
Toplam f¢indeki Pay: (%) 6.3 9.7 9.4 8.2 8.1
Tekstil ve Deri 361 | 1,004 2,249 | 3,753| 4,879
Toplam lcindeki Pay: (%) 17.2 21.0 29.9 33.6 36.7
Tarim ve Tarmma Dayah
{malat Sanayiinin Pay: §5.8 72.2 63.1 60.7 63.8
ITHALAT 5155 | 8,730 | 11,190 | 14,773 21,671
Tarim Uriinleri 66 122 416 714] 1,064
Toplam Igindeki Pay: (%) - 1.3 1.4 3.7 5.2 4.9
fslenmis Tarum Uriinleri 74| 2271 467  767| 1,282
Toplam I¢indeki Pay: (%) 1.4 2.6 4.2 5.2 59
Tekstil ve Dert 49 20 i41 254 568
Toplam Igindeki Pay: (%) 1.0 1.0 1.3 1.7 2.6
Tarum ve Taruna Dayah :
fmalat Sanayiinin Pay: 3.7 50 9.2 12.1 134
IHRACAT /ITHALAT 041 | 055| 067 076 061
Tarim Uriinleri 19.8 16.2 4.3 2.7 2.4
Islenmig Tarmm Uriinleri 1.8 2.0 1.5 12 0.8
Tekstil ve Deri 7.4 11.2 15.9 14.8 8.6
Tarim ve Taruma Dayal:
fmalat Sanayii 9.5 7.9 4.6 3.8 2.9
Not : *Dénem Ortalamalar,

Kaynaklar: OECD, Economic Surveys, Turkey, 1986/87, Paris. 1987.
OECD, Economic Surveys, Turkey, 1992/93, Paris 1993.
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Tablo 6. Tanm Sektérii Destekleri - Nominal Degerler, Milyar TL, 1986 - 93
Destek Tiirii 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Girdi Destegi 352.5| 586.2| 8342 1,516.0 | 1,717.8 | 2,186.5 | 3,686.4 | 5827.0
Gérev Zararlan 22.0 38.0| 2083 808.6| 2451 53255 6169 3,4066
Faiz Destekleri 777.8 | 1,315.5 | 2,578.0 | 4,317.8 | 4,865.6 | 8,324.5 | 17,434.3 | 24,008.1
Giftgiye ve TSKK’ne 685.0 | 1,133.0 | 2,222.0 | 3,947.6 | 4,440.1 | 7,356.7 | 16,516.4 | 21,836.2
MB’dan TMO’ne 928 | 1824 3560 | 370.1| 4254 967.8| 917.9| 2,171.9
Toplam 1,152.3 | 1,939.7 | 3,620.5 | 6,642.4 | 6,828.4 | 15836.4 | 21,737.6 | 33,241.7

Kaynak : OECD Secreterat’s Preliminary Estimates of Total Transfers in Turkey, December 1993.

Tablo 7. Tarnim Sekt6rii Destekleri - Reel Degerler, 1987 F iyatlan ile Milyar TL, 1986 - 93
Destek Tiirii 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Girdi Destegi 487.9 586.2 503.4 552.0 376.1 310.1 3336 324.2
Gorev Zararlan 304 38.0 125.7 294.4 53.7 755.2 55.8 189.6
Faiz Destekleri 1,076.4 | 1,3155 | 1,555.6 | 1,572.1 | 1,065.3 | 1,180.5 1,577.5 | 1,3359
Ciftgiye ve TSKK'ne 948.0 | 1,133.0 | 1,340.8 | 1,4373 972.1 | 1,0433 | 1,494.4 | 1,215.1
MB’dan TMO’ne 1284 182.4 214.8 134.8 93.1 137.2 83.1 120.8
Toplam 1,594.8 | 1,939.7 | 2,184.7 | 2,4185 | 1,495.0 | 2,245.8 1,966.9 | 1,849.7
~ Toplam - Milyon Dolar M 1,722.4 | 2,268.6 | 2,551.5 | 3,133.2 w 2,619.3 | 3,798.6 * 3,168.3 | 3,236.8

Kaynak : Table ’deki degerler DPT - GSMH zimni deflatérii kullamlarak reel hale getiritmigtir.




Tarimda Destek Turleri

1987 fiyatlari ile milyar TL.

GBI

et s v v ————rs e T

1600+
1200
1000-

1986 1987

1990 1991
Yillar

1988 1989

1992 1993

RN Gorev Zarar

B Girdi Destedi

<)
3
3
o
N
K
(T

79




08

Destegin Blylme Hizi
$ ve TL Degerleri ile Gelisme Hizlari

60

Yizde

- 40

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Yiliar

—=— Blylme Hizi TL —— Biyime Hiz1 $




- mémuejdessy uspiapiadop plep,.7 olqeL : Yeukey]

LTY s€l | 091 | s'o01 7’81 st | ovl | TZ1 |ued papuid] Jeda( vuey
esunie g, uigajsa(q wivjdo g,

o 1 zb | 19 | 79 | 95 | 86 | ¥6 | U8 SU,OIALL UeP AN |
LS9 09L | S9% | 0'¢9 7°6S 19 p°8S P'6S SUSISL 34 2K1591D
UL 708 | 97 | TIL | 0S9 | TIL | ®L9 | S°LY LIOPRISa(Y 218 Y
701 8¢ 9°¢E | 9¢ rard B 3 0T 6’1 UBIBIEZ ABIQD)
SLI oL | €1 | TST | 87T | O¢€T | TOE | 90¢ idagsa(q 1P
c661 | 7661 | 1661 | 0661 | 6861 | 886Y | L86T | 9861 nan g, yeise(
(%) €6 - 9861 ‘LIBlABJ UIULI[)Sa(] BI0IoS WIL], *g OJqEL

4|
w



28

nBnpinAng nijeysueH
GLPL €L EL ML OLE 8 £ 9 § ¥ £ T L O —
I N . e il

Lo b dosd

(249617 1) Favuny

BWERLQ [ESHY / BlBeL() |9S1usY

PiIe- N[ [esiny [esiusy 8109 sunbnpining njjeysueH



Hanehalki BlyUklugine Gore Kentsel Kirsal Fakirlik Orani

0.30
© ]
- 8 7
O ]
2 020
E -
< ]
e i —_ Kentsel
] - =« - Kirsal
9-10,
GOD | 200 T A A T A S N AN R N SIS N R S RN SN NN
01 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 1415

Hanehalki BlyukiGgi

a3



78

nBopining bileysueH

SLbL EL 2L LL OLB 8 L 8 § ¥ € 2 1L 0
dodot bop Bog bop b g by ¥yt o9 oy 4oy b4 1oy QG'O
- G600
fesiyf - -~ - -
jesiuey T i -1
X i)
g =,
i 3
- 0l *
: >
A o
- &
GLo

1Biely Niupfed fesity |esiuey 2109 sunbnpining nreysuey



TARTISMALAR

Prof. Dr. Haluk KASNAKOGLU
oDTU Ogretim Uyesi
Simdi, zaman da gok gecikti, Ali Eryilmaz da ontmde strekli notlar aliyor,

epey uzun da bir konugma hazirlamig gibi gbriniiyor. Sizleri de ok fazla geciktir-
memek icin ben birazcik kisa kesmeye galigacagim.

Duran Taraklt konusmasinda, tarim ve kir ayinmint vurguladi, benim yorumia-
yabildigim kadariyla ve tarimin sorunlarinin bitkilerle, agaglara, hayvanlarla bitme-
digini, burada yasayan insanlarnn sorunlanyla da iigilenmemiz gerektigini vurgulad
ve daha ¢ok da tebliginde ileride elinize gegtiginde géreceksiniz, daha ¢ok kirsal so-
runlarla ilgilendi. Simdi, orada da gok karamsar bir tablo gizdi ve gercekten de dog-
rudur. Ne tarafindan bakarsaniz bakin, belki ekonomik tarafindan baktginizda, Erol
Cakmak ve Osman Zaim'in tebligindeki iyimser havayi, bazi alanlardaki iyimser ha-
vayi Duran Taraki'nin tebligindeki kirsal hayatla ilgili verilerde bulmak mimkin de-
gil ve gercekten ¢cok karamsar bir tablo.

Buraya kadar herhangi bir scrunum yok. Tebliginin sonunda ise, ¢ok da vakti
olmadi burada, size sunamadi ama, elinize gegctijinde géreceksiniz, bir de dneriler
paketi var. Oneriler paketi muhtesem. Yani, egitimden bagliyor, saglikian, fiziki gev-
reden, tarim isletmelerinden, cayir-mera’dan, ormandan tutun yollara kadar, tuva-
letlere kadar hakikaten insanin disledigi, gdrmek istedigi oneriler var. Bunlara da
katiimamak mimkin degil, Tanm sektériyle ilgili de dnerileri var. Bu Oneriler neler?
Giibre kullanimi artiriimali, daha iyi tohumiar kullaniimali, verim artiriimali, sulama
alanlart iki ti¢ katina ¢ikariimali, Uriin desenleri optimum Urin desenlerine yaklasti-
nimal gibi, sizlerin de bagka katabileceginiz fakidrler olabilir, dneriler var. Buniarin
hepside arzu edilir dneriler. Ancak, bu konuda bir miktar daha dyle saniyorum ki
kendimizi hep muhalefet olmaktan biraz daha yapict oimaya ydnlendirmemiz lazim.
Yani, bu dnerilerin, bu elestirilerin yapici olabilmesi igin, yapilabilir, uygulanabilir ba-
z1 tedbirlerin de ortaya ¢ikmas! lazim. Bunlann hepsini uygulamak, uygulansin de-
mek, uygulanmasin demek anlamina geliyor. Bunlarin hepsinin bir arada yapiimasi
mimkin degil. Bunlar igin kaynaklarin olusturuimasi gerekiyor ve eldeki kit kaynak-
larla da bunlarin bir arada olusturulmasi miimk{n degil. Bunlarin belli éncelik sira-
larina oturtulmasi gerekiyor.

Kafami karistiran diger bir konu, sabahki konugmacilar da ortaya attilar bu ko-
nuyu. Bu, optimum Ur{in deseni, optimum isletme blyUkIigl konusu. Ben hala bu
olayi anlayabilmis degilim. Yani var midir dyle bir sey, Tlrkiye i¢in optimum Griin de-
seni budur, Adana’nin optimum (rin deseni budur, Adana’'da su Uriinler yetigmeli
burada ortalama veyahut bitiin igletme blyUkitkleri su olmali diye béyle bir opti-
mum var midir? Ben onun olabilecedini distinemiyorum. Bunun girdi, ¢ikli, piyasa
fiyatlarina, yapilarina gére degisen kavramiar olduunu diigtinliyoum ve bu opti-
mum Oriin deseni plantamast denen seyin de ne oldufunu anlayabilmis degilim.
Belki bundan sonraki konusmacilar da mutlaka bu konulara definecekierdir. Belki
bu konulara bir agiklik getirebiliriz.

Diger bir konu, tanm politikasinin veya kirsal politikanin amaglar meselesi.
Simdi, amaglan koyarken dogru koyuyoruz, ama bir siire sonra bu amaglar unut-
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insan boyutuna degindiler. Sabahki konusmacilar da kalan kisimiarina degindiler.
Bize fazla deginecek bir sey kalmadi. Ben, gergekten her iki konusmaciyt da kutiu-
yorum. Birisi, sadece insan boyutuna; kdy, kdyll ve kdyde yasam boyutuna agihk
verdi. Digeri de makro gostergeleri konusturmak suretiyle tarim ve tarimin yapisini
son 10-12 yillik, bazen daha uzun bir perspektif icinde vermeye calistilar.

Sayin Erol Cakmak, pekgok modelci gibi, rakamilarla oynamak, onlarla konus-
mak ve onlari konusturma konusundaki daha 6nce baglayan israrini bugln de sur-
dirdi. Kendisine tesekkir ediyorum. Gergekten bizim bazen sayfalarla ifade ede-
medigimiz bazi olgulari, bir iki rakamla veya iki egriyle orada bize gdsterme firsati
vermistir. Orada bir iki noktaya deginmek istiyorum.

Bir tanesi, tarimda sabit sermaye yatirimlari payinin distagi sekiindeki konusg-
mas! vardi. Bir de ticaret hadleriyle ilgili olarak ortaya koydugu bir sonug diyebiliriz
vard!. Higbir sektériin yatirm yapmaksizin ilerlemesi, gelismesi, geniglemesi, Sayin
Cumhurbaskanimizin da agilis konugmasinda belirttigi gibi, mimkin degildir. Dola-
yisiyla bu sektdrde degisim ne yonde ve nasil olursa olsun, sabit sermaye yatirim-
larinda gerekli artisi saglayamazsak, ¢ok fazla bir yere gidecegimizi sdyleyemeyiz.

lkinci ve gok énemli oldugunu distndGgum konu ise, ticaret hadleriyle ilgili
1990’ yillarin baglangicinda, i¢ ticaret hadleri ve uluslararasi ticaret hadleri arasin-
daki yakinlasma, bir araya gelme olgusudur. Bence bu, bundan sonraki dénemde,
yani Turkiye’nin GATT Anlagmasina taraf olarak altina imza atacagt ve buniart uy-
gulamaya koyacag! ddnemde, yani, Turkiye’nin 1995 yilindan itibaren AT ile giim-
riik birligine gitme konusundaki uygulama dolayistyla, yani Tirkiye'nin EFTA'ya da-
hil olmas! ve orada birtakim sorumiuluklar ylkienmesi, Ustlenmesi siireci igerisinde
cok dnemli bir gostergedir. Glinkd, bundan sonra Tirk tarimi, daha once pazara ag-
maya, i¢ pazara ulagtirmaya calistigimiz Turk tarnimi, onun ¢ok daha otesinde dig
pazarlarla da entegre olmak zorundadir. Bu, biraz 6nce saydigim anlagsmaiar, ulus-
lararasi yukimitlikler geregi olarak boyledir. Dolayisiyla da bizim bu degisim ve
gelisme sirecinde, bunu mutlaka géz 6ntinde bulundurmamiz zorunlulugu vardir.
Gerek koydeki, kirsal alandaki insanlarin yasam tarzlarinin iyilestirimesi, gerekse
salt bir ekonomik faaliyet olarak tarimsal iretimi, tarimsal faaliyetleri ele aldifimiz
zaman da bunlar o sekilde yapmak durumundayiz. Tlrkiye, artik sadece kendine
yetmeye calisan, sadece Uretimi artirmaya ¢alisan, ne pahasina olursa olsun, reel
ekonomik maliyetleri gbz 6nine almayan, mukayeseli Ustinliklerini gbzardi eden,
boyle bir Gstinligumuiz olmadan Gretim kararlar ve gelisme siireci yiriten bir Olke
durumunda kalamaz, kalmamahdir. Dolayisiyla da, bundan sonraki hedefimiz, biraz
énce soyledigimiz, belki yine Sayin Cakmak'in orada belirttigi tanimsal ithalattaki
artmalar kusura bakmaymn hep alintilar yapiyorum, Sayin Cumhurbaskant'nin iki
gliin 6nce soyledigi gibi, ithalattan korkmaya gerek yoktur, yeter ki bunun karsihigin-
da cok daha fazlasini satabilecek mal Uretelim. Bizim mukayeseli Ustinladumiz
olan, avantajlt oldugumuz mallart {retelim, onlara buglin 1 satiyorsak 5 satalim,
dbur taraftan da belki bugiin 1 aldigimizdan 2 tane alalim. Buradaki nemli nokta,
onimlzdeki donem igerisinde, budur.

Ben tim konusmactlara katkiari igin tesekkir ediyor ve hepinize saygilar su-
nuyorum.

Prof. Dr. Duran TARAKLI — Sayin Kasnakoglu'nun bir iki noktada stipheleri var
benim tebligimde ileri stirdigim konular Gzerinde. Eger sdyledigini ¢ok kisa ifade
etmek istersek, itk g&rd(igim sey su : Bazi sevleri istemek dedil, kaynak buimak
snemlidir dedi. Dogrudur, katilmamak mimkin degil; yaimz, ben “insan yasamim
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pakimdan gelir diizeyinin ne oldugu konusunda bir politikaniz olursa, iste 0 politika-
da o Giftgiyi yaratabilecek imkanlan, krediydi, destekii, faizdi, girdi destegiydi dedi-
gimiz seyleri ona yéniendireoek, onu yaratacak sekilde ybnlendirece@iz., Ben sizden
ek kaynak istemiyorum, sadece politikamz olsun. Ama bu, kesin ben de altint cizi-
yorum, duragan degildir, degiskendir. 7aten ekonomik ve sosyal olaylarda duragan-
lik geri kalmighgin e degeri bir olaydur, mimkin de olamaz. Ama politikaniz olursa
bunlart kullanma imkanimiz olabilir diyorum.

BASKAN - Efendim, Sayin Cakmak nerhangi bir ilave yorumda pulunmaya-
caklar. Simdi gelen iki soru var. Sayin Taraklt ona cevap verecekler.

Prof. Dr. Duran TARAKLI - Bir soru, meslekdasgim Sayin Ozceylan'dan gelmis;
der ki - “Koy Kanununa eklenen 3367 sayil Kanun ve buna bagh Koy Yerlegme Ala-
ni Uygulama vonetmeligine gore, valiliklerin sorumiulugunda Koy Hizmetleri it mU-
diritklerinin sekreteryasinda yaptimaktad\r ~Yani kdy imar planindan pahsediliyor—
Ankara’'da 1987 yilindan bu yana 150 koyde bu caligmalar yapllrmgtir.” Sayin mes-
lekdasim, ben hi¢ yapiimiyor demiyorum; fakat, bu hizla herhalde Torkiye'deki kdy
imar plantarini 100 yilda bitirirsiniz. Bir de bir kalkinma planinin piitinlaga iginde de-
gilse hani fiziki alandaki sey yine tutarsiz oluyor. Tekrar séyllyorum, pasilan kitabi-
min arkasinda ekleri géreceksiniz. 3 genedir benim © aragtirma yaptigim koyde, kdy
geligim alanmnin saptanmas! icin verdigimiz iki tane dilekgenin sonucunu hala ala-
madik. Plandan falan bahsetrmiyorum. Ve bu dilekgelerin hepsini de ek olarak kita-
bin arkasina koyduk. Torkiye'nin olay! bu. Yani, U¢ senedir bir koyun koy gelisim
alanini saptayamiyorsa pu Torkiye'de 88 bin tane yerlesim pirimi var. 36 bin tane
de koy sahsiyeti var. Kac senede bitireceksiniz? Ve koyliluk kader mi olarak kala-
cak. Ve bununla biz is yapiyoruz diye aldatmayalim kendimizi ve O koylinin kargt-
sina da ig yaptyoruz diye gikmayalim. Biz buna layk degiliz. Bunu sdylemek istiyo-
rum; beni tatmin etmiyor. 1987'den bu yana 5 sene gegmis, Ankara’da 150 tane
koyde, ama onun da sonucunun ne oldugunu isterseniz gidip © 150 kdyl gezip s0-
ralim oldugu yerde duruyordur.

Nurten Deniz arkadasim, “Insanimiz para istemiyor dogrusu, okumak istiyor.
Tarim—Kalkmma—!nsan konusunda GOk degerli bilgilerinizin yaninda kéyde insan
egitimine yonelik bir hususa deginmekien kendimi alamadim. Nedense koylerde il-
kokullar kigik yerlegim birimlerinde, blyuk yerlesim birimlerinden, yani kentlerden
geg agiimakta ve yine kentteki okullardan erken kapanmaktadir. Belki Cumhuriye-
fin itk kuruldugundan beri boyledir. Yani koylerde eksik egitim yapiimaktadir. Ml
Egitim Bakanhigrnin artik bunu degisgtirmesi gerekir. BU kaynak da gerektirmiyor.”
demektedir. Buna katiliyorum, higbir $ey séyiemeyecegim. Ben artisini soylayorum,
diyorum ki : Artik her 25 tane haneyi gordiigiiniz yere ilkokul agmayin. Koye yazili
basin girmiyor. Boyle egitim olmaz. Koyl gocugunun ilkokuldan sonra okuma san-
s kalmarmigtir, yokiur. Firsat esitligi yarammam@tm O nedenle diyoruz ki, buniar
daha blylk merkezlerde vereceksiniz, ginibirlik veya yatili egitim sisterni artik kir
sal alanda uygulanabilir hale getirilmelidir. Daha blylk merkezlerde daha geligmis
egitimin niteligi diizelmis bir sekilde egitim vermeyi Torkiye glindemine aimak, ger
g:ekiegtirmek sorundadir. Yani ben size kathyorum, takat bu beni tatmin etmiyor

vani, stireyi uzatmig olsaniz bile, U¢ sinifl iki derstikli bir yerde 5 fane sinuf egitin

yaptyorsaniz, o efitimi zaten ister b{itin sene vetin, ister 5 ayda verin, verecegini

egitim gostermelik egitimdir. Eline hir ilkokul diplomast yerirsiniz ama, pununia ker

disine is, kendisine ag hulamaz koyil.
Tegekkir ediyorum.
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bir gece yetiyor, 24 saat yetiyor ve bir kivim ki, gérmek gerekir, aglamak gerekir.
Kendi kendinize doviinmek gerekir. Bunun devietle alakasi yok, hepimiz kabahatli-
yiz. lste plan meselesi, tesvik vermeyin demiyorum, et Gretimini desteklemeyin de-
miyorum, ama Allahiriz! severseniz, yapmayin vahu kdy okulu kapanmis, cocuk
yok. Oraya gidip de ylzde 25 baisla 1300 metre ylkseklikte kimesi kurmak... Ki-
min, hangi akiliinin isidir? Boyle bir politika mi ofur? Bu, kaynak degil ki, kaynagin
tahsisindeki yanlislik. Baska yerde tesvik et. O parayi verdin, o kiimesi de yap. ls-
te {ers politikalarda size katilmamak mmkin degil. Biz bunu vurgulamak istiyoruz
ama, bu kadar genis kapsamii.. Yani bash basina alin, “Orman kdylerindeki tanm
destekleme ve sosyal problemler” deyin, bir sempozyumun G¢ glnitk konusu olur.
Ama ben orada sadece 1 veya 2 sayfayla, en azindan Tlrkiye'nin gindeminde bu
da tutulmalidir diye tebligde konu haline getirdim.

Yine Filiz Hanimun DPT deki konusu dogru. Biz de ayni bunu yaparken k&tlim-
ser bir resim ¢izmek istemiyoruz. Ben, Tlrkive'nin dinden bugine, buglinden var-
na degismesini de beklemiyorum. Ama, uzun soluklu bir planlamada dofru yoiu bu-
lahm. Thrkiye'ye yetmiyor, elbise dar gelivor, genislivor ve bunu kamuya mal edebi-
lirsek, yani hepimizin, yalniz DPT'nin isi de degil, hepimizin size destek olmas! ge-
rekir dogru yolu bulmamiz igin. Bunun amact da bu, yoksa birbirimizi kdtllemek de-
gil, yahut da su yénde degilim : Ben bir kere kétUmserligi kafama koymuyorum. Ya-
ni bir de silahli bekcim var geldimiydi vuruyor onu, gelemiyor kétimserlik yanima,
kesinlikle de oyle bir aciyla bakmiyorum. Ama elestiriyorum. Niye? Daha iyiyi bul-
mak igin. Ve inantyorum, bu soyledigim seyleri TUrkiye ve sizler, hepimiz istedigimiz
takdirde daha iviyi, daha guzeli bulacagiz ve gocuklarimiza gok daha mutiu bir Tir-
Kiye yaratacagiz. Buna inandigim igin bu elestirileri getiriyorum.
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DUNYA VE TURKIYE'DE TARIMSAL DéNﬂ}$ﬂM
Prof. Dr.Halis AKDER

0DTU Ogretim Uyesi
alRls

Bu sempozyumun amac! Tlrkiye tanminin iginde bulundugu sorunlar “tarim-
sal yapt” kavrami gergevesinde ele almak, sorunlarin “yapisal degisikliklerie” gide-
rilebilir olanlanni saptamak, ama¢ dogruliusunda politika dnerileri sunabilmektir.
Tarkiye taniminin karst karsiya geldigi sorunlar saymanin toplantiya birgey kazan-
diracagini sanmiyorum. Sorunlart buglin burada toplananlar kadar iyi bilecek ikinci
bir grubu toplamak zor olabilir. Sorunlari hepimiz iyi bildigimizden, aramizdaki yak-
lasim, goris ayritkiar daha ¢ok, sorunlara bictigimiz 8nem sirasindan kaynaklani-
yordur. Bu teblig Tulrkiye tariminin en dnemli sorununun, giderek liberallesen din-
ya tanm ticareti ve bitlinlesen bir dinyada Turkiye tariminin karsilasacadr rekabet
ve bagh uyum zorluklar olacagr varsayimindan yola ¢ikmaktadir. Yapisal sorunia-
ra da ayni agidan bakilimaktadir.

TARIMSAL YAPI, DONUSUM, DUNYA VE TARIM

Teblig konusunun bashgindan yola ¢ikarak, “dlnya”, “tanm”, “dénisim” ve
“yapl” kavramlarindan ne anladiimi kisaca sunmak isterim. Sosyal bilimlerde ku-
ramsal acidan acikhga kavusmamis dnemli kavramlardan birisi “yapi"dir. “Yapr®
kavrami altinda farkii gelismelere isaret edilebilecegi gibi, tarimi yapan, olusturan
ogelerin timinl kapsadif distnUlerek herseye deginebilinir. Tlrkiye'de de herke-
sin tartigmasiz, ortak kabul ettidi bir tarimsal yapt kavrami tanimlanmamigtir. Ancak
konu agiidiginda ilk dile getirilen, Tirkiye'deki tanmsal isletmelerin blyik goduniu-
gunun kigUk isletmelerden olugmasi, kiiciik olmanin Ustiine (stlilk, arazilerin kiicik
parsellerden olugmasi, pargalanma slrecinin devam etmesidir. Parcalanma siireci-
ni elestirenler, isletme blyUklagindn artmasinin bir ekonomi sagliyacagmi, ya da
daha elverigii teknolojilerin isletmelerin cogunda karh bir bigimde kullariabilir hale
gelecegini disiinmektedirler. Sonugta da konu toprak miikiyetine iliskin soruniara
indirgenmekte, arazi bitlnlestirme, kadostro caligsmalarina hiz verilmesi 6te yandan
pargalanmanin motoru miras yasast degismeden, arazi toplulastinimasinin da arzu-
lanan sonucu vermeyeceginin ileri stirGimesi, bilinen bir tartisma akigidir.

Tanmsal yapi kavrami altinda Tlrkiye'de en yaygin olarak tartisilan ikinci ko-
nu tarimdaki igglicli, sorun olarak dile getirilis bicimiyle tanmdaki isglict fazlasidir.
Bu konu arazi pargalanmastyla ilintili olarak, niifus artigi olarak da tartisiidify gibi,
daha genel “Tarkiye ekonomisinin yapisi” kavrami altinda, tarimsal niifusun, tanmin
milli gelirdeki payina oranlanmast bigiminde de dile getiriimektedir.

Tanmsal yapt kavrami altinda, sorun olarak tartisilan en yaygin {iciinei konu,
Tarkiye tariminin teknolojik diizeyidir. Isletme biy{ikligiine, isglicl fazlasiyla iligki-
lendirilerek tartigiidig gibi, yeni tekniklerin Turkiye'de uygulanmaya baslanmasin-
daki gecikme, en yakin zamanda ¢evre kaygilanyla iliskili bir sorun olarak da dile
getirilmektedir. Ancak teknoloji tartismalar dnemli bir farkliik gostermekiedir. Yeni
teknolojilerin bir yorede, bélgede, ltkede yaygin kullanimi “doniistim”, “vapisal do-
nisim” olarak degerlendiriimektedir.

Bu slren, bilinen tartismalar 1s1§inda “tarimsal yapinin déntisiimiy’ kavramin-
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Gretim aracidir, bu anlamiyla sermayedir). GUnmizdeki en dnemli dedisim. tanm-
sal Uretimin temel karakieristigi olan basit maliyet (toprafin) uretim icindeki dnemi-
ni giderek degisken girdilere birakmasi, endistrilesmesidiv. Ancak degisim ayni
ybnde olsa bile baslangi¢taki fariiliklardan otGrli varilan sonuglar farkiidir. Dinyada
tek tOr tanimsal yapiya dogru ddnlistm oldugunu ileri sGrmek yanittict glabilir,

Tarnimin endUstrilesmesi ayni Gikede bile belirgin ofarak iki tip isletmenin dod-
masina neden olmaktadir : Aile isletmesi ve ticari isletmeler. Alle isletmeleri igin ta-
rirnin bir yasam bigimi oldugunu, déntsimiin ¢ok arttif durumlarda da tarimin bir
is-ticaret oldugunu sdylemektedir. Genelleme vapacak olursak Avrupa'da tarnim da-
ha ¢ok bir yasam bicimidir, ABD’de ise is. Tlrkiye'de tavuk, yumurta, seracilik agi-
sindan bugln tartigsmaya ¢alistigimiz vapisal soruniann ¢ok blyik bir Snem tasiya-
cagini distnmuyorum. Oysa tahil Gretimi igin ayni seyi sdyleyemeyiz. By anlayisia
tanmsal donlstm ve yapi konularina tekrar bakacak olursak, dénlstm tanmin bir
kesiminde yapisal sorunlar 6nemsizilestirirken bir kisminda eskisinden daha dnem-
li bir hale getirmektedir, 6rnegin isletme buylkiigl teknik Herlemenin kisiti olabil-
mektedir. En ayrict faktorin hala toprak oldugunu sdyleyebiliriz. Donlsimin topra-
gin énemini azaltamadid: durumlarda yapisal scrunlar Gnemini korumaktadir,

DONUSUMUN YONU

Tanmsal dénlsiim diinyanin her yerinde ayni yénde gelistigi durumlarda biie
sonuglar farkl olmustur, ¢clnk( baslangic durumian farkhidir. Bunun dtesinde tanim-
sal donlstmde geri adim atilmast sz konusu olabilmektedir. Ozellikle son on vil
iginde gerek ¢evre sorunlari gerekse tanim Griinleri dig ticaretinde yasanan kriz, {a-
rimsal Uretimde bilinen tarim dig! girdilerin kullanimimin sinirlandiridmasint odillen-
dirmektedir. Ornegin Avrupa Toplulugu baslangic yillarinda yapisal iyilastirme adi
altinda igletme blyuklUkierinin artinimasini dngérmigken, daha sonra kiiglk islet-
meleri 6dillendiren politikalar uygulamaya galigmistir. Bunun gibi “tanmsal yapinin
planlamasinin” en kati megi olan eski Sovyetier Birligi ve Dogu Bloku Glkeleri de
geri adim atmak {zeredirier.

Ancak ufukta gériinen bio-teknoloji, genetik dalindaki ileriemelerin yakin bir
gelecekteki sonuclarni, mevcut yapnlaria etkilesimini, tahmin edebilmenin hayal
guclerini dahi zorlayacag: ileri stiriimektedir.

SONUG

Iki 6nemli gelisme tarimimizi, diger sektérierimiz kadar olmasa da, zor bir si-
navla karst kargtya birakacaktir. GATT antlagmast ve Avrupa Toplulugu ile bastiya-
cak olan gumriik birligi yeni bir rekabet ortami yaratacaktir. Her iki antasma da Tir-
kiye'de uygulanan tarimsal politikalar yaygin bir rekabetle karsi karsiya birakacak-
tir. Liberallesme Kkarsilikh gerceklesecegi slrece, buglin ihracat yapabilen, rekabet
glcl olan tanim Grinlerimizin sorunlarinin sinirli kalabilecegini distnebiliriz. Ancak,
kendine yeterlilik politikasinin en yaygin uygulandigr UrGnlerimiz, basta tahillar, ya-
pisal sorunlarin en biriktigi kesimlerdir. Bu alanlarda rekabet glct eksikiigi arti ya-
pisal sorunlar ciddi sonuglara yol acabilir.

Ancak genel bir politika olarak liberallesme uygulanirken, vapisal iyilestirme
Onerilerinin de liberal politikalarla saglanmasi gerekecektir. Bu agidan yaprsal so-
runlara karst onerilerin planiama anlayis! yerine stratejik olmasi degisiklikleri ger-
ceklestireceklerini umdugumuz politikacilara da tutariilk saghyabilecektir,
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Avrwa Toplulugu'nda iss (AT) 1987 verilerine gbre meveut 6.929.000 igletme-
den % 66's1, 10 ha'dan Exwur\ olup, bunlarm islenen alanlardaki payt % 4,2'dir (3).
Bu veriler gerek Tlrkiye'de ve gerekse AT'da sbz konusu isletmelerin snemli ver
kapladikiarin g@smfmak edir. Ancak AT da bu isletmealerin tanm alaniarindaki payi
Ulkemizdekinin ancak 1/ 30 kadandiy

1 — 10 ha isletma grubunun AT'da en yogun oldu L,u Ulkeler, Ozellikle Akdeniz
{ilkeleri olup sirasiyla Yunanistan (% 89.4), Fortekiz (% 87.5), ftalya (% 54 8) ve Is-
panya’dir (% 72.8). En az yofun oldudu Glkeler ise demaz‘ka (% 1.7, Ingittere (%
13.5), Irlanda (% 16.1), Fransa (% 18.2) ve Litksemburg'tur (% 18.9).

10 ~ 20 ha aras! isletmeler Tirkive'de toplam isletmelerin % 9.7’sini ve islener
alaniann % 21’ini olusturduklart halde, AT'da igletmelerin % 13. % ini, toprakiarn ise
% 13.5'ini clusturmakiadir.

isletme blylikligl 20 ~ 50 ha olan 173 744 isletmemizin toplam igindeki %
4.4k payt, islenen alanlarda % 19.8'e ylkselmektedir. AT da ikinci 6nemii g”um
olusturan bu isletmeler toplamin % 13.7'sini, alaniann ise % 25.7'sini olugturmakta-
chr.

Sonuncu grup clan 50 ha'dan biyik isletmelerin 1991 yilinda Ulkemizdeki ig-
letmelerin % 0.9'unu, islenen alanlann ise % 17.1ini olusturduklan gérilmekiedir.
Topluluk tarimimda 6zel bir konuma sath olan bu isletmeler, toplam isletmelerin an-
cak % 6.8ini olusturdukiar halde islenen alanlarin % 48.6'sini kaplarakiadir,

Topluluk (lkeleri arasinda 50 ‘“a + grubu isletmelerin islenen alanlardaki pay
lari en ylksek olanlar, basta Ingitters olmak Uzere (% 82.8), Ispanya (% 44. a) Bu
isletme grubunun iglenen alanlardaki payi Yunanistan (% 10}, Hollanda (% 19.8) ve
Belcika'da (% 25.8) ise daha azdir,

1991 Tarfm sayimi gegici sonuglarina gbre Thrk tariminda ortalama igletme
blytikligl 5,9 ha olup bu rakem AT'da 16,5 ha'a yikselmekiedir. Tiirkiye’de ortaia-
ma igletme Olcedi AT na gire uf; kat daha kiiglk olmasina ragmen Yunanistan'dan
(5,3 ha) blylik, ancak ltalya {/ 7 ha) ve Portekiz'den (8,3 ha) kiglkitr. Bu deferin
en bliytk oldugu AT ilkeleri Ingiliere (68,9 ha), Liksemburg (33,2 ha), Danimarka
(32,5 ha), Fransa (30,7 ha) ve irlanda’dir (22,7 ha).

Sonug olarak gliniimizde Tlrk Tantmsal Yapisinin AT'na gbre ok sayida ig-
letmenin varligi ve kiicik digekierle farklilik gosterdigi sdylenebiliv. Bu, kiclk iglet-
melerin genis dlglide egemen oldugu bir tanmsai yapidir.

2. Tanmsal Yaptlarda Donisdm

Tirk Tanminda vapisal gelismelerin analizi igin tanm sayimi sonuglarnna bag-
vurmak gerekmekiedir. Yasa ile tanm sayim gerceklestirme gérevinin kendisine
vel Hdigl Deviet lstatistik Enstitiist gliniimiize dek alti sayimi gerceklestirmigtir. Bun-
larin yanisira 1950 sayiminin bir devami olan ve ayni kurumca gercekd esgtinlen 1952
Sonbahar Anketi ile, Deviet Planlama Teskilatinin Hacettepe Universitesi Nums
Ettidleri Merkezinin 1973 anketine dayanarak hazirladigt arastirma bu alanda bag-
vurulabilecek diger iki referanstir.

3. Avrupa Toplulugu'na ait veriler igin Bkz. “La sHuation de Pagriculture dans la Com-
munauté, Rapport 1992”7, Bruxelles, Liksemburg, 1993.
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mi sonuclar bu konuda 1980'e gore hafif bir iyilesmenin oldufunu gostermekieyse
de gelismeler yine de endise vericidir. Nitekim 1970 ve 1891'de tek parselden olu-
san isletmeler, toplam igletmelerin yine % 14.6’sini Kapsadikiar haide, 6 ve daha
cok parselli isletmelerin pay ayni dénemde % 32.2'den % 33.9'a yiikselmis bulun-
maktadir. Isletme basina disen ortalama parsel sayisi ise 1970%2 § iken, 1980'de
6,4 ve 1991de de 5,4'tlr. Son tarim sayimina gbre isistmelerimiz 21 £24 200 par-
gadan olugsmakta olup, ortalama 13,8 parselle 50 hekiann Uzerindek fetm
ler parca sayisinin en yogun oldugu igletme grubudur.

”

Kaynagi ne olursa olsun arazi kayiplari nedeniyle Uretimin azaimasina, parsel-
ler arast uzaklk nedenivie de maliyetlerin yikselmesine neden clan pargalanma ta-
rirmimzda verimi blyik dictde distrmekiedir.

¢. Toprak Tasarruf Sistemi

1991 Tanm sayiminin toprak tasarruf bigimi konusundaki bilgilerire heniiz
hip olmamakla birlikte, dnceki sayimlar Glkemizde egemen ;§.le‘”m bi ”mmm di
dan isleym oldt ;gu nu go%termek‘{edlr Nitekim 3380 dﬁ d’iG‘f‘xiﬁ Vo 9 ‘mpmzﬂ.a“

r\

c;n‘tc;s aneiers konuuunda 198(} saylmmdd hezhdng b.r bnq:ye a.stiam“ramakhd;r.

Toprak rejimi konusunda DPT arastimasi daha gercekgi ve %yrlr*ﬂ it bilgiler
vermektedir. Buna gbre Tlrkiye'de toprak vs!eyen hanelerin (gte birf (% 34), lkede
islenen toplam arazilerin doértte birinde (% 26) kiracihik yada orlakgiik yan*thad;r
Ciﬁgi aflelerin % 13,3'U topraksiz olup tarm %;:!e.ﬁ ile bu oran % 227 y@ yiksealmek-
te, dogrudan isleyim halinde bulunan ailelerin orant ise % 78'g u Ktadir (4).

Bu arada énemle belirtiimesi gereken, kiracilik ve ortakeilikla ig;ieyém pigiminin
dzellikle bliylk isletmelerda (100 ha +) yaygin olmasidir. Nitekim bu igletmeler sa-
hip olduklari toprakiarn % 50'sini bu bigimde isletmekte olup, bu da ortakeiik ve ki-
racilikla isletilen tm alanlarin % 27’'sini olusturmaktadir. (1 456 755 haj (5).

Bu olgu Ulkemizdeki biylk tanmsal isletmelerin blylk kesiminin dizenli ve
toplu isletme olmakten gok, sahiplerine rant saglayan blyiik toprak mulkieri oldu gum
nu gostermektedir.

Onemli sosyo-ekonomik sakincalari bulunan kiraciiik ve ortakgihk bigimindeki
bu isleyim sekiinin Turkive tariminda gelisen kapitalistiesme sireci ve kir ”aé kasim-
deki demografik bask: sonucu ginimuizde bovutlarini daha da arttirmas: muhte-
meldir.

Hl. TURK TARIMINDA YAPISAL DONUSUM POLITIKALAR

Turkiye'de tarimsal yap! sorunlar {izerinde belirli bir devlet politikast clmadi
icin uygulamalar genellikle yonetimdeki htikGmetierin politik egilimierine gtre farkl-
lik gbstermektedir. Bu politikalar tarnimsal yapilar: ya toprak reformu uygulamalany-
la iyilestirmeye ¢alismakta, yada kamu giiglerinin ¢ok az yada hig midahalesi olma-
dan kendi halinde gelismesine birakmaktadir.

{4) Oktay Varler, “Tlrkiye Tanminda Yapisal Degisme, Teknoloji ve Toprak Bolisi-
m{” DPT Yayin No: 1636, Ankara 1878 s.47.

(5) Ibid. ss 15-16.
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reformu uygulamasinda 1950 — 58 dénemini igeren ilk sekiz yiida topraklandimlan
aile sayist 108 000, dagitilan toprak miktari ise 6 100 000 dekardir (8).

Ayrica yasanin iptali ile dagitilan toprakiar da geri alinmig, devletge kiraya ve-
rilerek isletiimeye baslamistir. Bdylece Tilrkiye'nin bu ikinci toprak reformu girigimi
de sonugsuz kalirken, ulusal kalkinmayi hiziandirict tarimsal yapi vine kurulamamig
ve en 6nemlisi Giney-Dogu Anadoiu Bolgesinin kaderini degistirebilecek bir tarihi
firsat kaciriimistir.

2. Bir Yapisal Don{isim Aract : Arazi Toplulagtirmasi

Avrupa Toplulugunda tarimda ilk yapisal eylem girisimleri arazi toplulagtiriima-
si konusunda odaklasmistir. Toplulastirma sonucu AT Glkelerinin cogunda Oretim %
20 — 30 arasinda artmis (Fransa’da % 50), isletme giderlerinde ise % 10 ge-rileme
olmustur (9).

Ulkemizde bir toprak reformu uygulamasinin gerceklestirilemeyisine karsin,
pargalanmayi engelleyici yasal diizenlemelere de gidilememis, toplulagtirma konu-
sunda ise herhangi bir etkinlik saflanamamistir.

Once Toprak — Su ile baslayan daha sonra da Kéy Hizmetieri Genel Midini-
gunce sirdlrllen toplulastirma faaliyetleri sembolik olmadan 6teye gidememis,
1961 — 92 yillan arasi gergeklestirilen 176 proje ile sadece 120 000 ha arazinin top-
lulastinimast yapilabilmigtir. Bu miktar, islenen alanlarimizin yakiasik binde besini
olusturmakta ve yilda ortalama 4000 hektartik alani kapsamaktadir. Oysaki AT da
toplulastirma cabalarinin younluk kazandig belirli donemlerde yiida oralama ola-
rak Fransa'da 500 bin hektar, Almanya’da 300 bin, Ispanya’da 180 bin, Hollanda'da
50 bin ve Yunanistan'da 15 bin hektarlik alanda toplulastirma yapimishr {10).

Tirkiye bu tempo ile giderse sadece sulanabilir alanlarimizin toplulastiriabil-
mesi icin 2100 seneye ihtiyac vardir. Bu alanda AT 4rmek Ulkelerinden birisi olan
Fransa'da 1945 — 80 arasi toplulastirilan arazi mikian 11 milyon hektar olup islenen
alanlarin % 64'Une esittir (11).

Fransa 1960’da cikarilan ve 1962'de tamamlanan “Tanmi Yonlendirme Yasa-
si” ile yapisal politikalar yasama gegirmistir. Tarimsal Igletme Yapilarinin Dizen-
lenmesi icin Ulusal Merkez (CNASEA), Tarimsal Yapilarin lyilestirimesi icin Sosyal
Eylem Fonlan (FASASA), ve Kirsal Yerlesim ve Arazi Dizenleme Kurumiarn (SA-
FER) bu cercevede olusturulan bashca orglitlerdir. SAFERler tanimsal yapilarin iyi-
lestirilmesi, isletme Olceklerinin genisletilmesi, topragin kiiltlire aciimast ve ¢ificile-
rin yerlestirilmesinde dnemli rol oynamaktadir. Tarim topraklarinda oncelikli satinal-
ma hakkina sahip olan SAFERler, kirsal kesimde bir anlamda toprak bankasi gibi
gorev yapmakia ve midahaleleri ile toplulastirma faaliyetlerini kolaylagtirmaktadir-
lar (12).

(8) King Russel, “Land Reform, ltalian Experience” London — Butterworth, 1973 $.5¢.
(9) OECD, “Structural Reform Measures in Agricuiture” Paris 1972, $5.24-30

(10) Ibid, s.25,

(11) F. Houillier, “Structures foncieres et exploitations agricoles” Notes ek études do-
cumentaires, N0:4655 - 56, Subat 1982, s.60,

(12) Pierre le Roy “L'avenir de Pagriculture francaise” Presse Universitaires de Fran-
ce, Paris 1980, ss. 42 - 48.
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hiplerine iade edilmekle birlikte devletin elinde halen dafitima hazir toprakiar olup,
kiraya verilmektedir.

Topraksiz ¢iftgilerin durumu ne olacaktir? Devlet toprak dagitimini gercek-
lestirecek midir? GAP’in nihai faydalanicist olan blyUk toprak sahiplerinin bir kisim
toprakian kamulastirlacak midir? Ne tlr tarimsal isletmeler kurulacak, boige cifigi-
si sulu tarim konusunda nasi! editilecektir? BUtUn bunlar tartisiimasi ve asiimasi ge-
reken temel sorunlardir.

Sonug olarak tarnimsal yapilarin iyilestiriimesi, toprak - insan lligkilerinin iyi ku-
rulmamasi halinde Guney Dogu Anadolu Projesi'nin bdlgedeki sosyo - ekonomik
dengesiziikleri arttiracagdi soylenebilir.

V. SONUG VE ONERILER

Tarkiye'nin tanm sekidrinde gergeklestirdidi 6nemlii basanlanna ragmen gi-
numuizde kiglk ve orta olgekli isletmelerin blylk kesimi yeter gelir saflamakian
uzaktir. Bu durum Glkemiz tariminin yapisal sorunlarindan kaynaklanmaktadir.

Kiglk isletme egemenlidi ve parcalanmanin tarumladir bu bozuk tarimsai ya-
pi Avrupa Toplulugununkinden ¢ok farkir olup, gelisme egilimi de endise vericidir:
Isletme sayilarinda strekli artig, élgekierde kiiclime ve asin pargalanma...

Durumu lyilestirmek icin yasama gecirilen yapisal politikalar ise gerekli dodnii-
siml gergeklegtirememistir. Nitekim iki toprak reformu cabasi karstlastig politik di-
rengler nedeniyle basarili olarazken, toplulastirma etkinlikleri de sembolik kalmis-
tir.

Tam bu olumsuz gelismeler Tirk tariminda yeniden bir yapilanmayi kaginil-
maz kilacaktir. Bu yapilanma uluslararas| konjonktir ve tanm piyasalarindaki yeni
olusumilar 1$:§i altinda, ulusal makro ekonomi politikalarina entegre olmus yeni po-
litikalarin gelistiriimesini zorunlu kilmaktadir.

Bu gercevede clusturulacak yapisal politikalar ivedilikle asa@idaki ¢oziimleme-

leri getirmelidir:

— Toplulastirma etkinlikleri hiziandinlmaly, toplulastirma ¢ok iyi drgiitlenmis
tek bir kurumca gercekiestiriimelidir.

— Tanm topraklarindaki pargalanmayi sinirlandirmak igin Medeni Kanunun
mirasla ilgili hikamlerinde gerekli degisiklikler yapilmal, ayrica her bdlge
igin minimum ve maksimum igletme olgekleri belirtimelidir.

— Topraklarin satis ve mirasla devrinde dncelikli satin alma hakkina sahip
kurumlar olusturulmalidir. lsmi ister toprak ofisi ya da bankasi olsun Fran-
sa SAFER 6rnegi bu kuruluslar Ulkemizdeki tanm topraklar pivasasinin
dizenlenmesi ve tanmsal yapilarin iyilestiriimesi igin kaginiimazdir.

— Glneydogu Anadolu Bolgesi'nde GAP yasama geciriimeden énce kesin-
likle bir toprak reformu yapiimalidir. Aksi halde proje bélgedeki gelir dafi-
imint daha da dengesizlestirecektir.

— Tanmda yeniden yapilanma bir devlet politikasi olmalidir.



901

-ZnA spseueS usiein (1B 810 UBUNNG BRUNE uLepay 02 wibsuig uepnifop
-BA ‘Ul sawuamar@s uusiees ¥ndoy nAer ¢nplo i swsieb ig 1s1e] e A T10A
-uBpeIsap Jaewiss ndmy ~IpajAQs BoOH ey epRAIAY ‘D 1BA ZIWwiIE] i
BIAQ WIZIE IPUBIAQS 1BDE] 1809] BD UBIYBQES NUOY Ng HmSnundmy epziq ussnA
-Ng Jepwiels ep edniay Yeieio bl spepuIeis! IDIaA [UBpBUIQ (0g jog nifoleys |
uiheg ‘uiiewiQ ~znioAiexeA 19| f:%w% 126 1818y wey wuswsyel pep.edniay ‘P znioA
-ijexeA sojpwsbieb ejho ‘1Bxe) UIp 1A nugA uu@wégwﬁ Sipren swsdyeb ig epuch ng
HpPA oz Mereo unboh euep ep w’\ Jipyt 1A pg uos ap apaApjny ud yeuliqedel el
-ndendiey ng o)l 8AMINL WIRISA UISIU LSO NG IUBA ;NPIO 8u ap AN L
“Biush eyep »%0d Ly ue;e awielsl epeio ‘mHiund g
7] BURD %05 8p,0ay Hae) ng ipesind aAise o uamisiy o1 ep 1sihes uesul 1Beoe)ig
-ofaisaq uiuisn) 1ig nsepieA BiEpeY 0F UBpIEpBY 0L J8jBWiels| (HEe v opznA rwe
-0 BRUA MIWLBA BIEDGY IUBA ‘BUBIR WILIQ "HMUE G 9pZnA BweRleHO epliA yijjuwiaa
BuiSEq 18y UBSYy ed BRLULIBL JIPHA OF UOS BRESUBIL (NP0 U BDUNONUOS unung i
D 9.6y 8pZNA UBLGE apznﬁ —LUNI0ANRIG BIEUSY 110 1ABARWLISS LGRS BPRING— ;&ed
uuenpab Bie gueNoy uisnpua epuisuadl 1A pg uos aulk Hijidiey eung ‘ménp eAge
opznA uelps epznA Aed pepuwdl uejwLeA sAewlas HGeS ulBlaWISISI NIOPE]
yesdoy epunonues tejewsnab yiopuys] ‘epuisuadl 1A o1 UOS Bp.BSURIL IIpEpUNW
-UNp 9N uskezuag %od us epuisuadl tejain Skusejisnpue aA AN UBpUILLIY
-eq uepruAey uBsUl ‘Uepuiwneg felndoy jefop Bsuri4 MUND 4ifsulo esuelq ud
AN Cwifeoedied eAewnejue aihifauwio rsuri4 unbipeisi yawap au uidl yewliqe|ed
eARIO yeoue ‘wiieoeel eAnuoy wepipuiBep ulepoRWENUCY uag "IpepeuLLRYId BU
-g1d uQ nunIOPiR} aAvwlies ‘usxiel eueld BB NUNIOPE) BOOP oA uesul ‘swsiaeb i
‘agsuxai Jiptiojouya) ep ruojow uiu$iBep ng ea —ipwbep BANUOY NG ap Jepiy WA
~BG-—- 4 ﬁ:;!{} WEIBIO 1QSIU 8pUISLEd UBLBZ 1WBUD UIBUOPIR) NG NIPJBA JOD{B] auB)
an “qi 6 Bipuilig NppSI HEPUISEIR LBHODE) WHBIN Sjumn ‘NUOAISHUO) Wiein
‘wnicAnunsgnp ap‘{Q Zu
-aeiesid ABLO died ep nununios jesided uuiuisey wuey epeAnyn . eaqueb es
-rejeyeh wibipauwyiB uusBU BPUNUOAISHUO] WIBIN BA ¥ESIR{WIUE] 1Al Y05 NUNUOAIS
UL WIHAIN 8P 8AMIN L ZIg INPNUOAISHUO] LUSIN NINSUN [jWwaug ue uiuideA eswi
-e] ‘BOUNURY UuBpWEg ng “lipapswial dewe iBipeuod uiuabdn ng aa webdn ady,
-1as A uesu ‘BBop BZILLpE Wizig ‘'uswez fipuep 1deA ‘ep 3oA wiue ] MOoA uiue)
g sizey Suupded sjAog Bpuleley 8P WIUag “BUle NPICS BUIpUuSy 1pUdy IPEULIOS Bu
B Q;,zus, [SE nqel nplos ship sapau sepideh [eswiue ], Jepiy WABS “WnIoAIS! Yeuw
-gi$B0 2208 8]l Jepyy sieH ulkeg uag zifieoehis|Aos LoAnsiel ziwews|Ags toihes
ilel qe& wasob zig ige; By I0AILY w«; Aad nq eizelyod erejoeuidibe] BoUNSNU
-0 1B eiAewenbAn ek Hneid ep uabip ‘NU08] [SEUR] HQ UILIDBLUSNUOY Hde ]
‘ueyseg UARS WLsDe amiess |
iselny wnailbo) 11 H

ZONIHVYS 18Wwyy i@ "jodd

HY TYWSILHY L



de 15 nadas zorunlulugu getirdi, 20 hektarin altinda yok; onlar destekienmiyor. Ni-
cin? Kiiglk igletmelere donllstin diye degil, tanm kesiminde belli bir pop{ilasyonu,
belli bir isgiiciini tutabilmek amaciyla. Cnlart orada oturtabilmek, onlan oldukian
yerde tutabilmek amaciyla. Yoksa Gretim fonksiyonu bakimindan amaglarda bir de-
gisiklik yoktur, Tirkiye'de ne oldu? Tirkiye'de 1970ten 1990 yilina igletme sayist,
yani tanmla ugrasan hane sayis: 3,1 milyondan 4,1 milyona ylikseldi. Yani Avru-
pa'min tam tersine gelisme, toprakiar kiclilGyor. Yizde 25 oraninda ortalama iglet-
me olgedi kiclimisgtir 20 yil icerisinde. Yani, burada su sonuca ulagmak istivorum
- Tirkiye'de toprak teknolojik gelisme sonucu heniiz ikinci plana atilabilmis bir Ure-
tim faktorl degildir. Tarimsal yaptlarin yéniin, donigtmiin yonind belireyen temel
faktor olmaya devam etmektedir. Neden? Ciinkl oteki faktorler yeterince geliseme-
mistir. Eibette ki gelismistir, bunlart inkar etmeye imkan yoktur, traktdr sayis: arlmig-
tir, hektara kullanilan giibre miktar artrmigtir, 6rnegin 1 ton bugday elde etmek icin
1970 lerde 1 kilogram glibre gerekirken, giinimizde 150-200 kilogram guibre kulia-
niimaktadir. Yani elbette bdyle bir degisme olmustur; ancak, TUrkiye'deki Uretim
faktsrinde henliz toprak fakiorii ikinci plana atiimamistir. Yani, bu durum gozardi
edilerek getirilecek ¢éziim dnerilerinde yanhgliklar olur kugkusunu tagiyorum.

Ornegin, Halis Beyin dncelik olarak ortaya koydugu, glinimizan soruriu reka-
bet ve uyum, cok dogru. GATT gérismeleri sonuglandi. Daha serbest bir piyasa di-
zeni ortaya kondu, cok gok fazla serbesti degil ama, serbest bir rekalet sistemine
dogru bir gidig var. Bizim de bu yapiya bir uyumn gb6stermemiz gerekiyor, zaman igin-
de. Ama biz bu uyumu nasil saglayacagiz? Biz yapisal sorunlan ¢bzebilirsek sag-
layacagiz. Sunu da ilave etmek gerekiyor belki : Tlrkiye’deki 4 milyon ¢iftcinin emin
olun ¢ok biiylk bir bslimu, éteki kesimler onlara segenek sunamadiklart icin tarim
kesiminde kalmaktadiriar ve rantabl olmayan, marjinal arazilerde Uretim, gegimlik
Gretim yapmaktadirlar. Bu insanlar, dteki kesimlerde istihdam olanakian geligtigi 6l-
clide elbette ki dteki kesimlere dogru kayacaktir. Dolayisiyla tanmda caligan insan
sayisi da azalacaktir.

Simdi yeniden uyum sorununa donecedim; ¢lnki, en énemli sorun olarak or-
taya kondu. GATT Anlasmasi aslinda ABD ile AT arasinda varilan bir anlagmadir.
AT, ABD'ye 1992 tarim reformuyla belli 6dinler vermistir; ancak, 0dinler yetmedi-
gi icin, édiinlerin bir kismi da Japonya ve Giiney Kore Uzerinden verilerek anlagma
saglanmistir. Bu anlagma Tiirkiye gibi Ulkelere ne getirmekiedir? Bu anlagmanin bi-
rinci boyutu, bir defa Ggiincii diinya igin yikima dogru gidistir. Gunk( oligopolistik bir
piyasa dogmaktadir. Clnki, anlagmada bu iki tarim devi, yani ABD ve AT, dzellik-
le bliyiik Griinlerde ~biiylk Griin dedigim, insaniarin temel gida maddelerinde, tahil
Urtinlerinde ve de hayvansal (rinlerde— birbirierine strekli olarak damsacakiardir
ve aratarinda belli bir gériilmeyen anlasma olusacakiir. Yani 1980 éncesinde Atlan-
tik'in iki yakasindaki gozilkmeyen, gérinmeyen, yazili olmayan bir anlagma doga-
caktir. Bundan ithal eden ilkeler zararl gikacaktir, ¢linkd fiyatiar yiikselecektir. Bun-
dan, Tlrkiye gibi ihracat potansiyeli olan tlkeler de zarar gbrecektir, ¢lnk{ piyasa-
yi bu iki dev paylasacakiardir. Trkiyenin, gelecedi cok fazia olmayan marjinal Gran-
lerde piyasa bulup da inracatini gok fazla gelistirmesi mimkiin degildir. Tlrkiye'nin
de blylk Uriinlerde piyasada s6z sahibi olabilmesi igin uyum saglayabilmesi igin,
kendisi gibi olan {ilkelerle gic birligine gitmesi gerekirdi, ki gidemedi maalesef.

Beni dinlediginiz icin tesekkir ederim.
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zara yonelik Uretime, oradan endlstriye hammadde arzina yonelik bir Uretime ge-
cis, sektorin katma degerindeki dondsiim, sermaye yoguniugunda ya da faktor bi-
lesiminde gorllen dontstm ki, konugmaciiar bundan bahsettiler. Teknolojideki dé-
nistm, yani hayvan ceki glicinden mekanik glice gecis, mekanik gligten otomas-
yon dizeyi son derece ylksek bir diizeye gecis. Yapisal gelismeyle birlikie tanmsal
girdi ticaretinde gortlen dontisiim. Sosyal ve kurumsal yapidaki dénlistim ya da de-
gisim denince de, niifus yapisindaki donGgum, toprak ve Gretim kaynaklanmnin dag-
Imindaki bolimusindeki gorilen déntsim. Tarnmin entegrasyonunda gorilen ya-
pisal degisim. Yani yatay entegrasyon ve dikey entegrasyoniann gelismesi. Sektor-
leraras! ve sektdr ici gelir dagiiminda gdrilen déniigiim. Hukuksal yapidaki doni-
stim. Tanm isletmelerinin hukuki yapisindaki déniuisiim. Hatta tanmsal nifus ve ure-
ticilerin egitim dizeyindeki dontstm gibi son derece kapsamli, incelenmesi gerekii
konular var. Ancak sayn bildiri sahiplerinin tabii bu konulann tumini incelemeler
elbette mumkin degildi. Belirli alanlarda yogunlastilar ve o alaniarda gercekien son
derece yararll bilgiler verdiler. Benim bahsettigim diger konulara da zannediyorum
{ic glin icerisinde, bildiri baghkianna baktigimiz zaman gorityoruz, genis bir Olglide
deginilecek.

Simdi, Sayin Akder'in sdyledigi bir s6z var; dinyada tek bir tarimsal donistm-
den bahsetmek mimkin degil; gercekten dyle. Gergekten geligmis Ulkelerde goru-
len dénisiimle az gelismis Ulkelerde gorllen déniigtim bir defa birbirinden farki.
Gelismis lilkelerde gorillen dénlsiim de Ulkeler arasinda Snemii farkhliklar var. Ana
vapida olmasa bile, ayrintilarda énemli farkiiiklar gosterebiliyor. Hatia bazi doni-
sim diye adlandirabilecegimiz kenularin gelismis tlkelerde basiadifini, ama az ge-
lismis Ulkelerde henliz baglamadigini da gorebiliyoruz. Ornegin tanmsal nifus. Ta-
nmsal niifus, hepimiz biliyoruz, gelisme slreci boyunca énce giderek artar, bir nok-
tada zirveye ulasir, ondan sonra azalma baglar. Fransa'da tanmsal nifustaki azal-
ma —tabii mutlak deger olarak azalma, goreceli azalma her Glkede var— 1900 erde
baslamis. ABD ‘de 1915'lerde, Japonya'da 1950'lerde, ama az gelismis Ulkelerde
heniiz boyle bir dontisimden bahsedemiyoruz bile. Giinkl o Ulkelerde ndfus artig:
hala —tanm sektdrinde calisan niifus artisi— devam ediyor. Ornegin, son 20 yilda
Akdeniz'in kuzeyindeki tilkelerde tarimsal nufus yariya diisit, hemen Akdeniz'in gi-
neyindeki Ulkelerde ylzde 20 son 20 yil igerisinde artti.

Bir de donustimle iigili herhalde sdylememiz gereken énemli bir nokta, bir Gl-
kedeki tarimsal yapinin déniistmiind, yairiz o tike icerisinde izlenen poiitikalar ya
da o {lkedeki sosyal ve ekonomik degisimler etkilemiyor. Nitekim, bunu diger ko-
nusmacilar da dzellikle Halis Akder Bey de belirttiler. Nitekim Halis Akder konugma-
sinin sonunda iki dnemli olayin Tirkiye'dek tarimsal yapiyt dnemii etkileyeceginden
bahsetti. [kisi de bizim iginde oldugumuz, ama bizim digimizda pekgok Ulkeyi de il-
gilendiren konu GATT Anlagmasidir ve Tirkiye'nin 1995'te Avrupa ile glimrlk birli-
gine girisi. Gergekten tarimsal yapidaki dontistm, tlke digindaki faktdrlerden de et-
kileniyor.

Tarimsal yapidaki doniisiim, geligme stirecinin dogal bir sonucu. Yani tlkeler
gelistikce tarimsal yapida da, diger sektorlerin yapilarinda da sosyal yapida da de-
gisimler, doniistimler gérlliyor. Bir de gelisme eger hizli ise, bu dénlgtmierin de
oldukca hizli olarak ortaya ¢iktigint gbruyoruz. Dunyaya baktigimiz zaman, gelisme
stireciyle birlikte ortaya gikan gok énemli, belirgin degisiklikler var. Birincisi, Uretim
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niin ortaya ¢cikmasini hemen kastetmiyorum, ama az miktarda Uretilen Urlnlerin de
Gretim miktarimin hizl bir sekilde artisini kastediyorum. Ornedin Tirkiye'de misirda
ve soyada ¢ikti bu, hemen 1980'li yillarin sonunda. Nadas Alanlarini Daraltma Pro-
jesi cercevesinde baklagillerde ¢ikti, 6zellikle mercimekte. Turunggiller iginde altin-
topta ortaya cikti, 6zellikle dig pazarlarin talebinin sonucu olarak. Meyvelerden sef-
talide ¢ikti, cigek Gretiminde ¢iktl. Hayvansal Griinlerden etlik pili¢ ve bildircin Greti-
minde ortaya ¢ikti. Bu Grinler yok degildi vardi ama, {retim yapilarinda, Gretim mik-
tarlarinda son derece dnemii gelismeler sagland.

Uretim sektériinde yatay ve Ozellikle dikey entegrasyon blyik olglide artis
gosterdi. Vaktim kisa oldugu igin ayrintilara giremiyorum. Sézlegmeli tarim da ashin-
da dikey entegrasyonun bir sonucu. Kisilerin daha ¢ok islenmis, 6zellikle son yillar-
da organik dzellikli, organik tanm Urlinlerine kars! talebin artmasi, kaliteli Grinlere
karsi talebin artmasi, sézlesmeli tarimi ya da dikey entegrasyonu geligtirdi. Organik
tarim Urlinlerine karsi olan talep yapisinda birtakim degisikiikler oldu ve tabii faktor
bilesimi degisti. Buna butin konusmacilar da sayin tartigmaci da katildi. Topragin
pay! giderek dismeye basladi. Bu konuda elimde bir rakam var, ABD’de yapilan bir
arastirma, teknolojik gelisme sonucu Uretim degeri icerisinde topragin payinin yilda
ortalama yiizde 2 oraninda azalmakta oldugunu gdstermis. Tabii bu tarimda entan-
siflesmenin bir sonucu ve entansiflesmenin bir dier sonucu da, tarimsal girdi kulla-
niminda fiyat talep esneklik katsayilar neredeyse sifira distiyor. Son derece kati
bir talep esnekligiyle karsilastik bu entansiflesmenin ya da sermaye-yogun bir tari-
min dogal sonucu.

Bir diger, gelismis tlkelerde gorilen yapisal, niifus yapisiyla ilgili degisim, gift-
cilikle ugrasan nifusun giderek yaslanmasi. Bu AT Ulkelerinde ¢ok bariz bir bigim-
de gorullyor. Ve nifusu genclestirmek igin dnemli calismalar da yapiliyor.

Bir dnemli noktayi sdylemek istiyorum, geligmeler ve politikalar dontstima hiz-
landiryor, doniistim kendi haline birakilmiyor. Ornegin Avrupa Birligindeki tarimsal
yapi politikalar, tarim alanlannin tanim disi kullanimi, toprak-su ve dider dogal kay-
naklarin korunmasi, ki dontstmle ilgili belki demin sdylemeyi unuttum, cevreyle il-
gili artik endiseler de tarimsal yapt icerisinde bir ddntsliim olarak dikkate alinabilir.
Qunku tanimsal Gretimi gevreyi koruyarak yapma dnemli bir olay clmaya bastad ge—

lismis Ulkelerde.

Klck igletmelerin gelir dizeyini artirict ydnde politikalar izlemek. Yasl nifu-
sun tarim sektdriinden ayrilmasint tesvik edip, geng niifusun tarnm sektdrunde kal-
masini 6zendirmek gibi politikalar izlenerek, tarimsal dénliisiimiin arzu edilen istika-
mete dogru ybnelmesi sadlanmaya c¢alisihyor.

Hem Bagkana hem tim beni izleyeniere tesekkirlerimi sunuyorum.
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lebek birbirinden farkli. Burada da tarimsal dénlisim denince, benim isaret etmeye
calish@im drnek, yani birisi bir yagam bigimi, bir kdylu var ¢aligtyor, bir kby hayat
var, digerinde ise sanki bir fabrika Gretim yapiyor ama, tarimsal tretim Uretiyor gibi.
Bu déntismils diye disiinlilebilir, kabul etmek zorunda degilsiniz. Ama en azindan
bu tiir bir sinir getirmeniz lazim. En énleyemeyecegimiz sey degisikliktir. Bizim di-
simizda hersey her an degisiyor. Eger her degisikligi saptayacak olursak ve tartig-
maya kalkacak olursak igin icinden gikamayiz. Bu bakimdan bu iki kavrama zihni-
mizde bir sinir getirirsek konuyu daha dar ve bunun sonucunda da daha iyi Onerile-
re dogru gotlrebilecedimizi santyorum.

Benim bir endisem de, Fransa veyahut bagka Ulkeler, Iktisatgi olarak konus-
mayacagim, televizyon seyircisi olarak, ben televizyonlardan dinyada mutiu ciftci-
ler gormiiyorum. Tam tersine ¢ok agresif, yani hangi politika uygulanirsa uygulan-
sin, ciftcilerin son derece saldirgan ve kendilerini gok kot duruma digmis hisset-
tiklerini, bu bakimdan érnek alirken yani giftgiler agisindan bakiyorsak, temkinlilik
dneriyorum.

Prof. Dr. Yavuz TEKELIOGLU - Efendim ben Abdi Beyin sorusuna yanit ver-
mek istiyorum. Benim amacim burada toprak reformiarini anlatmak filan degildi. Ko-
nu, yapisal déniisiimler. Tiirkiye'de yapisal doniisiimler gergeklestirilemedi. Neden
gerceklestirilemedi? Cok hizl bir sekilde ben burada iki toprak reformu uygulama-
st, bir tarim reformunun uygulamaya konulmasindan bahsettim. Dolayisiyla tabii,
Turkiye'de toprak reformu belirli ddnemier gok yogun istenilen bir seydi. $imdi GU-
neydogu Anadolu Bdlgesinde gerek var. Bakin oraya iligkin bir rakam vereyim, is-
letmelerin ylizde 61'i 50 dekardan yani 5 hektardan kiiguk. Bunlar topraklarinin sa-
dece ylzde 6'sini isliyorlar. 50 hektarin (izerindeki isletmeler toplam igletmelerin sa-
dece ylizde 5'ini olusturuyorlar, ancak toprakiarnn yiizde 60"in1 igliyorlar. Kisi, aile ve
stlalelere ait koy sayisi 123. Topraksiz ailelerin sayist ise baglangigta 30 bin imig
ki, Urfa'da toprak iskan talebinde bulunan 70 kiisur bin aile vardi. Yani ¢ bolgede
bugtin bir toprak reformu... Obiir bélgelerde yapilmas! gereken sey ¢ok hizli ve yo-
gun toplulastirma, o kanidayim. Ve biz o sansi kaybettik. Artik kirsal kesimde... Ya-
ni Tlrkiye'de toprak reformuna karst olanlarin argimanlari simdi belki dogrudur, ve-
rilecek, dagitilacak yeterince toprak yok. Bir bagka sey daha var ki bu burada konu-
muz degil.

Ben dlgeklere cok dnem veriyorum. Yani, sinai Uretimde olgekler ne ise tarim-
da da 6yle. Olcek ekonomileri gok 6nemli. Biz bu Slgeklerle uluslararasi platformiar-
da ok etkileniriz gibi geliyor. Yani élgegin kiigiik olmasi da nemli degil. Ozel ir(in-
lerde 1 dekar bile cok dnemli olabiliyor, ama genelde &lgeklerimiz kiiglk. Ayrica, Ol-
cekler cok parcali. Yani bir isletmenin 5'ten fazla pargadan olugmasi -ortalama— bu
isletmede rasyonel ve optimum kosullarda Uretim yapmayi, digtik maliyetlerle Gre-
tim yapmay! engeller. O nedenle 6lcekler dnemli ve Tlrk taniminin en énemli zaafi-
ni olusturmaktadir bu tarimsal yapilar. Uzerinde hi¢ caligtimamistir, galisiimamak-
tadir.

Turk tanmi girdi kullaniyor, ama nasil kullantyor bir bakalim. TUrkiye, dinya-
nin en mekanize olmus Ulkelerinden birisidir. Iddia ediyorum. Mekanizasyon dize-
yi uluslararasinin lizerindedir. Gelismis (ilkelere gok yakindir, az geligmislerin ok
{izerindedir. Ama mekanizasyon maliyetine bir bakin bakalim. Bir traktér ortalama
ne kadar kullanihyor? Cok basit bir 6rnek vereyim, FAO'nun galismasi : FAO, 40
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TARIMDA ISGUCU KULLANIMI

Tuncer BULUTAY
A. U. Eski Ogretim Uyesi
Bu konusmada ilgili alanlarda yapmis oldugum arastirmalardan konuyla ilgili
olanlarinin baz! sonuglarini anlatacagim. Konu genis ve kapsami oldugu igin yal-
nizca genel egilimlere deginmekle yetinecegim. Konugmami birkag baglik altinda
sunacagim.
Bati Diinyasina Egemen Temel Egilimler
Isguicti kullanimi sdzkonusu olunca ginimuzde Bati diinyasina egemen egi-
limler asagidaki noktalarda dzetlenebilir.

i) Bu ekonomiler lkinci Diinya Savasindan 1973, 1974’e dek bir altin ¢agi ya-
samislardir. Bu yiliardan sonra bllylime ve verimiilik artig1 dnemii dl¢tilerde azalmig-
tir.

ii} Son villarda ulusal gelirin artist kendisiyle birlikte isglicti kullaniminda artig-
lar saglamamstir.

iiiy Dinya iktisadinda bir globallesme egilimi, buna bagl olarak uluslararasi re-
kabetin yogunlasmasi olgusu vardir.

iv) Ozellikle blylk firmalarda isgtictni sinirlama, bu yolla rekabet glctnd,
karlilig artirma egilimleri egemendir.

v) Uluslararasinda sermaye hareketleri isgtict akimlarina oranla daha baskin
nitelikdedir.

vi) Issizlik 6zellikle Avrupada cok ciddi bir sorundur.

vii) Is olanagr géremedigi igin is piyasasindan gekilme, kismi ¢alisma, niteligin
altinda islerde galisma da gozénine alindiginda insan guctnln az kullanimi daha
da ciddi bir sorun olusturmaktadir.

Bu llkelerde, bir diclide tim ekenomilerde isglict kullanimi alaninda uzun si-
reli su egilimler ortaya ¢ikmistir.

iy Tanm alanindan bir uzaklasma vardir.

i) Ozellikle geligmis Ulkelerde sanayiden hizmet kesimine énemli bir kayis var-
dir.

i) Kadinlar giderek artan Olgllerde isgiicline katilmaktadiriar.

iv) Son villarda niteliksiz isglcline istem azalmis, uzun siireli igsizlik blylk
onem kazanmistir.

Son zamanlarda yeni bir teknolojik gelismeden s6z editmektedir. Neo-Tay-
lor'cu, Japon tirl, ince esnek (retim gibi cesitli adiarla isimlendirilen bu teknolojik
gelismenin su temel dzellikleri var :

i) Bu yeni teknolojide Taylorcu yada Fordeu diye nitelenen eski Uretim bigimi-
nin dayanagdin olusturan kitle Gretimi ve tiiketimi sézkonusu degil.

i) Belirli alicilarla iliski, onlarin istekleri én plana ¢ikiyor. Uretim bu istem ve
iliskilere g6re belirleniyor.

iily Parcalarin Ureticileriyle kararli, isbirligi seklindeki iliskiler buylik énem kaza-
niyor.

iv) Firma icinde oldugu kadar firma diginda da, takim halinde galisma 6n pla-
na ¢ikiyor. Firmalarin dislarinda yapiimasini uygun gérdiikleri etkinlikler bu takim-
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lesmistir. Ama yine de tarim, % 50 ye yakin paylyla, Tirk igsglcl piyasasinin ege-
men kesimidir.

Tarnimda calisanlarin % 95’ (8343481/8784733) kirsal ybrelerde yagsamakia-
dir. Kirsal bélgelerde Tarmda calisanlar kirsal yorelerde toplam caliganiarin
(112123083) % 74 tdur. Ayni yorelerde calisanlanin % 7 si imalat sanayii alaninda-
dir. (DIE, 1992 Ekim Hanehalki is glicii Anketi, s. 22, 138)

Ayni yayina (s. 27) gore, tarimda caligsanlarin % 95'i “kendi hesabina” galisan-
lardan ve “{icretsiz aile iscilerinden” olusmaktadir. Erkeklerde kendi hesabina gali-
sanlar (icretsiz aile iscilerinin 1.73 katidir. Buna karsilik kadinlarda Ucretsiz aile ig-
cileri, kendi hesabina ¢alisanlarin 7.6 katidir. Bdylece kadinlarda Ucretsiz aile is¢i-
ligi temel kategori niteligindedir.

Tanmda lsgiicti Kullanimini Belirleyen Temel Etkenler

Tirk Tarminda isglict kullanimini belirleyen temel etkenler olarak gunlar be-
lirtitebilir.

i) Nufusun coklugu ve artis hizi,

ii) Tanmsal Ur(n birlesiminde degisme.

iii) Sulama, glbreleme.

iv) Makinelesme.

v) Cift hayvanlari ya da traktorler aracihgiyla yeni toprak kazammi.

vi) Kentlerin ¢ekimi.

Nifusta 1950 - 1980 arasinda bir artig, 1980 - 1990 da bir azalig vardir. Koy
niifusu (bin kisi olarak) 1950 de 15703, 1980 de 25092, 1990 da 23147 dir. Ikibin-

den az nufuslu yerlesim yerleri nlifusu (yine bin kisi olarak) 1950 de 14855, 1980
de 18323, 1990 da 16 747 dir.

Trk tariminda Grn birlesiminde 1925 - 1990 ddéneminde dnemli bir dedisme
gézlenmiyor. Ama tim tarimi kapsayan bu verilerin gésterdigi bu sonug biril (mikro)
dizeyde gegerli olmayabilir. Cink( Tark tarmina yeni Grtinlerin girdigi, yeni Grin
birlesimlerinin ortaya ¢ikdidt, son yillarda seraciifin énem kazandigi bilinmektedir.

Devlet Planlama Tegkilatinin hesaplarnna gére kamusal clanaklarla sulanan
arazi 1962 de 176820, 1983 de 2052072 hektardir. Ayni sekilde glibrelenen arazi
orani 1967 de % 6, 1988 de % 75 dir. Bu sayilar 1950 sonrasinda TUrk tariminda
sulama ve giibreleme alaninda 6nemli gelismelerin gerceklestigini gdstermekiedir.

Uriin birlesimindeki degismelerin, sulama ve giibrelemedeki gelismelerin, ge-
nellikle, tarimda is glicl istemini artirma ydniinde etkin clunmasi beklenir. Buna kar-
sihk makine ve traktor kullaniminin isgtict isteminin azalmasi yoniinde etki yarat-
masi normaldir. Ote yandan Tirk tariminda 1950 sonrasinda dnemii bir makineles-
me slrecinin yasandi§: belirtiimektedir. Trakitr sayist 1950 de 16585, 1960 da
42136, 1980 de 436369, 1990 da 692454 dir.

Tirk taniminda islenen alan miktarinda 1925 - 1960 déneminde (1940 lar bir
tarafa birakilirsa) énemli bir artis olmustur. 1960 - 1980 déneminde artig azdir (%
7). Ayni artis 1980 - 1990 da % 20 ye ¢ikmustir. Ekilen arazi ve nadas 1980 e ka-
dar kosut bigimde gelisirken, 1980 sonrasinda ekilis nadas zararina artmistir.

Turk tariminin makinelesmesi alaninda su ¢ énemli 6zellik vurgulanmalidir.

iy Traktdr basina iglenen alan 1950 den beri stirekli bigimde ve dnemli dl¢tiler-
de azalmigtir.

i) Islenen alanlardaki esas artiglar makinelesmenin yogun olmadi§! dénemler-
de, 1960 slrecinde gerceklestiriimistir. Buna karsilik 1960 - 1980 déneminde biylk
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KIRSAL DONUSUM VE HANEHALKI ISGUCU
KULLANIM BICIMLERI

Doc. Dr. Yakin ERTURK
ODTU Ogretim Uyesi

Temel Sorunsal :

Benden 6nce konusan Sayin Bulutay konusmasini bir soru ile bitirdi. Bu soru
benim konugmamin da baslangi¢ noktasint olusturuyor. Dolayistyla, kirsal déni-
siim sureci icinde hanehalki isglict kullanim bicimlerini Sn. Bulutay’in bu sorusun-
dan hareket ederek ele almaya ¢alisacagim.

Ancak, daha 6nceki oturumda bir hayli tarlisma konusu olan “yapisal déni-
stim” kavramina, benim tebligim agisindan da 6nem tagimast nedeniyle, bir agikiik
getirerek konugsmama baslamanin yararh olacagini distnilyorum. Ben bu kavrami
kullanirken sunu anliyorum : yapisal dénistm, geg¢imiik Uretim yapan ve goreli ola-
rak kendi icine kapalt koyll topluluklarinin merkezi devlet kurumlarn ve pazar meka-
nizmalar ile btinleserek pazar icin Uretime gegisleri ve bu baglamda Uretim iligki-
lerinde ve glindelik yasamda meydana gelen degisimler iceren bu stiregtir. Eskiden
beri sliregelen tartigsmalarda teorik bekienti kapitalizmin tarima girmesliyle gelenek-
sel yaptlarin kendiliginden “modern” yapilara donlsecegi yénindeydi. Boylece,
emek topraktan kopacak ve 6zgir emek olarak kentlere akin edecekii. Tarimsal
(iretim ise, topragin tekellesmesiyle kapitalist isletmelerde gerceklesecekti. Zaman
icinde goraldiki, Turkiye gibi “Gglincl diinya” Ulkelerinde, yapisal ddnugtim merkez-
den cevreye dogru yayilan tek dogrusal bir ¢gizgi izlememistir. Aksine, pazar meka-
nizmalari en Ucra kosgelere yayildikga, farkh donlsim &rintlleri ortaya gtkmistir,
Pazar igin Uretim bu denli yayginlastigl halde Batida gbzlenen yapisal degisikiikier
neden Uglinct diinya Ulkelerinde gerceklesmedi?

Cok Yénli D8nigtim Oriintileri :
Bugin Turkiye'nin tarimsal yapisina baktigimiz zaman birbiriyle gelisen, hatta

negin, Gcretsiz emek bigimleri (aile ici emek), enformal yardimlagma gruplar (ime-
ce ve donisumli emek ve kaynak kullanimi), geleneksel gl ve yetki yapisi (ataet-
kif iliski ve degerler) ve ortak mulkiyet (mera kullanimi) gibi pek ¢ok uygulamaya
rastlamak mumkin. Bir baska deyisle, pazar mekanizmalari ve modernlesmenin
kurumsallasmas! geleneksel yaptyt yok ederek degil, aksine onunla bitlinleserek,
farkii yon, bicim ve hizla yayilarak degdisik dontsim SrintUleri olugturmaktadir. Bu-
na bagl olarak, kirsal Turkiye'de yart gogebelik, gecimlik tarim, kliglik meta Uretimi,
agalik sistemi, blyik kapitalist tarim igletmeleri, ortakgilik, tarim isgiligi ve daha pek
cok cesit Gretim bigim ve iliskilerini i¢ ice ve yan yana gérmek miumkindir. Sonug
olarak, ortaya son derece karmasik bir kirsal yapi ¢itkmaktadir. Bir de buniara sem-
bolik kiltir alanmindaki gesitlilik —dil/din/6rf/adet vs.— Katilirsa, yapinin karmasikhg
daha da carpict hale gelir. O halde, Tirkiye'de yaptsal donlisiim, tek yénil bir sii-
rec olmayip, farkii Oretim bigimieri, cinsiyet, akrabalik ve sinif iligkilerine dayalt ye-
rel orintiler ile merkezden yayilan pazar ve devlet kurumlarinin bir etkilesimi ola-
rak distndlebilir.

Peki, bu nasil boyle oimustur? Bu soruyu sorduktan sonra hemen Sn. Bulu-
tay'in konusmasinin sonunda ybnelttidi soru ile baglanti kurmak anlamh olacakiir.
Pazar ekonomisi, ya da pazar kosullarinin egemen oldugu bir tanimsal yapida, ki-
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fusu besliyemiyecek hale gelmis olan kiglk isletmelerin, tarim digt gelir lle takviye
edilmeleri sonucu, kendilerini idame edebilmeleri mimkin olmaktadir. Tanmin git-
tikce kadin emegine dayali olarak yuriitilmesi toprada ba§l/serbest dolasan ig gu-
clnt destekleyebilmektedir. Buna bagh olarak, kirsal aileler bir taraftan tarimia ug-
rasmaya devam ederken, diger taraftan farki sosyal sinif ve meslek alaniarina da
girerek ailenin gecim glvencesini arttirmakla kalmiyorlar, aynm zamanda, is glct
pazarna ucuz emek sunarak sermaye birikimine de katkida pulunmaktad:riar. An-
cak, pazarla bitlinlesmenin getirdigi celiskiler, fiyatlardaki oynamalar, is glictne
olan talebin dengesiziigi, kisacasi ekonomik kriz dénemleri karsisinda bu yapiyi
strdirmek, biyik dlcide, Ucretsiz aile is glclnl olusturan kadin ve cocuklarin
emeklerini daha yogun olarak kullanmakla mumkiin oimaktadir. Gurbetciligin neden
oldugu ailelerin stirekli parcalanmighgt ise olayin bir bagka insani boyutunu olustur-
maktadir.

Bu noktada, bir baska soru akla gelmektedir : Gimrik birigi, tarimin borsaya
acilimasi gibi tarim sektérini dogrudan dinya pazarlari ile rekabete sokacak konu-
larin Turkiye glindeminde oldugu bir dénemde insaniari bir avug topraga ve gurbet-
cilige daha ne kadar mahkum edebiliriz? Bu sorunun yanitinin, bilim gevrelerini of-
dugu kadar, siyasi cevreleri de ilgilendirdigi bir gergek.

Bir dénemler bir turlli uygulanamayan toprak reformu, artik gintmuz biigi ve
teknoloji caginda, gecerli bir ¢bziim yolu olmaktan ¢ikmigtir. Diger taraftan, tarimda
kiiclik Greticiligi destekleyici politika ve kirsal kalkinma projeleri ve zaman zaman si-
yasi amaclarla hibe niteligine déniigen uygulamalar, olsa olsa meveut durumun ida-
mesini sagiamaya hizmet etmektedir. Gecimlik tarim kosullarinda gegerli olabilecek
bu tir yaklasimiar artik Tlrkiye'nin glindemi ile ¢elismektedir. Tirkive'de kaikinma
stratejisi, agirlikii olarak, yerinde istihdami sagliyacak ve niifus ¢ekim merkezleri
olusturacak kirsal sanayinin desteklenmesi yéninde yeniden tanimlanarak insan
onur ve emedine saygih yaklagimlarn, hic zaman kaybetmeden, geligtiriimesi ge-
rekmektedir. Bdylece, zaman icinde tarmdaki verimsiz isletme sahiplerinin de tanm
disina kaymalanna olanak saglanmis olacaktir.
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Hanenin Kaynak Tabani ve Sosyo - ekonomik
Giivenlik Derecesine Gore Cocuk Isgiicii Kullanmu
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Kaynak Sulama Hayvan Tarm Diizenli
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X X X X X X
X X X X X
X X X X
X X X
X X
X
Domestik Isler Domestik Isler Domestik Isler
+ + +
Cocuk Ueretli Is Hane Uretimi Egitim
Isgiicii + +
Ucretli Is Hane Uretimi
lm-
Ucretli Is




oLy | sTe ¥ 804G ¥ 50 £ H0'e o¢ 95°E 8 520 B QoL 87 fny 135 §T°0 £ 850 w 050 v o0 b 09y k-4 LA 9 Bradl o2 124
9Lt 1 8T8 145 fciky) b4 w2 3 o8'% .14 80°L &@Z ST £ oot §24 Wy [0 527 L] 080 o 5’0 113 fi it 09 s¢ ST°0 8 tZa ¥ j14
s | 00'y (43 908 z bzl k3 B3 8z 003 .74 $20 3 oL h.14 (11 (4 820 L] 528 8 850 E43 SiE 54 o'y e it 63 0 £9 iy
8y | s 143 800 1) e k4 o'y 2 (149 52 s2'0 e o9°L j:14 8oL 8z 08’0 ¥ 820 8 i d ) 122 [0 98 83 £ {50 5 520 28 i
€% ] 85L ) [k b o6y 9z 89 ¥ [ ¥ a0’y ¥ 00’y pra X 4 brati] 3 05’0 8 L [:T4 i E4A4 nea 3 eL0 % oF
8% | sCL £ 008 Z 90°L (74 [N £ o 14 oL £ <4 005 L4 880 < S0 ] LA [ DO 82 on't 134 e 45 L:ra ) a3 e
L | 08y £ i) 3 a6’y k<4 80k T 200 k4 9oL F44 oo L4 oo'0 13 5z'0 g /2 8 Liond pi4 o' o aes F33 oF &6 an
o8y | os2's a4 o' £z e |4 (e 3 oL 114 80°L k<4 (o] ¥ bt il i Be'd 14 s 82 88 %5 osn a5 Fiq
#8'F § A59 & By f<4 o460 o2 oy Dz [ % £z 00°g £ T 8 00 58 [0 8 240 i2d 850 23 98
gL | 8% 8 o0'L 113 o9 (13 o0t F44 o6 z 8Ty g o FE 99" F24 5i¢ £ 0s'¢ -1 g
898 | Si'v 2 L7 ] 13 si'e o3 500 [*4 90 b 000 14 41 14 o0 24 b k41 688 %8 w
L ] s A S0 Fi3 540 & ] (74 ooe k4 (% 2z ey 4 YA 139 LTA ) ¥ £t
PO I & 38 N 603 8% 890 T oL 1%4 anh ¥ 7 o8 B0 S k4
o' | sTG £ S0 5% 1A 8% 800 4 on's T 80°L te 0's & 50 8 134
o'y | eo's 9 o5 147 89 4 08y [33 i 9 T f15Y 8y | Si'0 129 ot
€% | 46T ¥ 95°6 f13 G20 £1% 60’0 iz Ll F24 849 a5 8z
2§ sTe 14 Loy k4% 29 ;1% Bligi) 07 o'l k14 80 4 ag
SO% § SU'Y g 059 i a%e bl 548 B 603 L3 90 sp 08's fa g 24
Y| o5y ? 050 [i}3 050 £ L i 2 8t o8°L b | 00t iy -4
Wi | sy 8 bz 8 050 k43 si'n 3 S£'9 F43 o0 P 00'% oy b4
L | 5TV k] 20 8 05’0 i sre :1% 500 a9 $0°L f4 4 o0'L i1 124
e | o'y 3§ §z'0 4 959 03 [oex] 143 52°8 b1 00 iy | oot k44 f<4
W | sy 3 89 ® S0 3 os'n € o5'p k43 sie By 20y o o' 124 2z
8L | sy £ T 3 prA ] 050 E43 050 I3 g0 i 003 a8t oy k44 W
8% | B0V F4 w0 14 SE0 2 050 1t vs'0 E4% 5270 2 80'L 8 [ e 124
e | 009 2 ol € sT'0 g we 13 os'e 123 80 i1 0% % 9oL oy 13
00T | 6s't £ 600 2 s2'0 1] pTA L] 05 o0 85°G i (143 88 | 00% ar 2
LY | 00°C 4 000 i b ¥ k14 8 928 4 vt € 083 LI et Fi
W'z | 00t 9 00 % L] 4 5L 8 50 b9 oL 143 o'y % S
GO | 00°C 9 000 k4 8z'g 9 0 FA g 13 o83 e 86 ot S
B0°C | 06C 3 o000 1 «7e -3 bezA ] ] 0%'g o oy e i 183 s 13
o0 § 062 S o070 v 5270 s oo € 0L 154 40 k24 £
We | s g 00°3 £ ose 14 ST% 11 60 o (4% £t z
e} e g a06°0 z o6°0 € 520 FA eoL 8z WL e 21
T | s & G0'0 1 060 k4 €20 8 [ % a2 [y 154 o

8Ly 1 ST ¥ s'o H STH < 00 2 o' fu 1]

08t { 00°2 £ 520 ¥ Ly g:14 (123 -4 8

'y ] 00T £ /oo £ oL 4 06'% p:r4 Fa

054 | 002 € 0 2z oo §24 00t iz $
L A € 000 1 [ie% jx4 0oL 74 e
/0L | 0027 b4 a0 e 603 74 ¥

90°L | 60T 2 [ w 00 124 H

8t | 6o z [ MY o o0'b £ 2

v |oozl z . ouy | ev loeoy | 2z §s
IR N I I N N I AN I A A AR R AT R E RN ERE
Pl m M ¥ W i W m y m ? m ] 14 m M M 2

1 } i i H } i i { ¢
bao st i s . I ——.
T MW T T O T T ) N T T T W T () o T

Jejniog - nidoyazep
Anuntieg sa nsnbuog usede ) Ay

2 g



8¢t

Sekil : 3

Kirsal Cocuk Isi

1 :«M
s

ANl
T

| {

II
I

m L
9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

N
g

Domestik Isler - kiz/erkek
Domestik Olmayan Isler - birincil iligkiler/aile denetimi - kiz/erkek

Orgiitlii Isler - Ikincil iligkiler/gavus denetimi ve kontroliinde - kiz/erkek
Bireysel ve “Bagimsiz” Yapilan Igler - ikincil iligkiler/birincil iligki aglar
icinde gerceklesir - erkek



TARIMSAL DONUSUM VE INSAN KAYNAG! GELISTIRME

Prof. Dr. Cemal TALUG
AL Ogretirn Oyesi

GIRIS

Tarim. dogal cevresine uyum saglamaya ¢ahisarak yasamini strdiiren ve av-
cilik-toplayicilik yaparak temel gereksinmelerini kargilayan insanoglunun, bu gerek-
sinmelerini daha st diizeyde kargilayabilmek amaciyla doga Uzerinde kontrol sag-
lama cabalarmin Urinl olan bir ekonomik faalivet olarak dogdu. insanoglunun do-
ga Uzerinde konirolini: artirmak igin kullancig) temel arag bilgisiydi. Tanm, bilginin
ise kosulmasiyla dogdu ve bilgiyle gelisti. Tanmsal gelismenin odaginda daima in-
sanin bilgiyi gelistirme, isleme, yayma, paylasma ve kullanmadaki etkinligi vardir.

Cok uzun dénemier boyunca insanm tanrmia ilgili bilgisini gehgtirme kaynagdt
gozlem ve denems-yaniima oldu. Bir anlamda, bilgi ¢ifgilerin kendileri iaraiindan,
kendi tarlalarinda Uretildi. Bilginin yayilmasindaki temel etmen ise, komsu ¢iftligin ¢i-
tinden bakan diger ciftcilerdi. Tanmin egitime konu olmasi, Rdnesansin etkisiyie
egitimin insanin gunlik yasamindaki sorunlara yénelmesine kosut olarak, 18. yz-
yilin crtatarinda Avrupa'da bagladi. TOrkiye'de ise ilk tanm okulu, Avrupa’dan bir
yiizyll sonra 1846 da Istanbul-Yesilkéy'de kuruldu. Ancak bu okul iki yil sonra kapa-
tildi. Kimi kaynaklara gore bu okulun kapatiimasinin nedeni, tarimt insan bilgisinin
degil, “emri flahi’nin yoniendirdigine inananlarm baskilar oimustur.

Buglin tarim bilgiye dayal niteli§ini giderek artirmakia, insanin yainiz gevre ko-
sullarina degil, dogrudan biyolojik materyale midahalesini de kapsamina almaya
cahsmaktadir. Artik bilginin temel kaynagi ciftcinin tarlasi degil, profesyonel arasti-
rictiarin yirittigia bilimsel calismalardir. Tarnimla ilgili bilgilerin ciftcilere iletiimesi ve
oaretilmesi icin ¢ok sayidaki ve kademedeki 6rglin editim kurumlar yaninda, ¢ok
genis yaygin egitim, bilgilendirme ve danismaniik hizmetleri yarGitimektedir. Gide-
rek cesitlenen ve zenginiesen bilgi olanaklarina erisebiimek icin ciftgilerin arbik bil-
gisayar aglarindan, teletex hizmetlerinden ve CD'lerden yararlandiklarma tanik
olunmaya baslanimistr,

INSAN KAYNAGINI GELISTIRME GEREG]

Bugiin Tlrkiye tarim: ulusal ekonomiye yapablilecedi katkdar istenilen dizey-
de gerceklestiremivor ve tarimia u@rasan insaniara emeklerinin karsiigr olan daha
mutiu yasam olanakiarn saglayamiyor, Tanmimizin iginde yasadigi darbogazian as-
ma, mevcut yapida dénlstim gerceklestirme ve gelismey! nizlandirma yolunda ya-
pilmas gerekli isler, kuskusuz, ¢ok boyutludur. Basit receleler ve kolay ¢ozimler
puiunmamakiadir.

Ancak, butln onlemlerin ve cézimisrin digUmiendidi nokia, tanmdaki insan
kavnagimizin gelistirimesine dayaniyor. Gintimiizde, tarimsal gelismedeki farkhlik-
lar agikiarken, insan kaynaginin bilgt ve beceri donanimindaki farkliildarn etkileri-
ni, diger kaynaklardaki farklihkiarm etkilerinden daha 6ne cikarmak gerekiyor. Ta-
rimsal gelismenin anahtar sozctkierinden olan verimiilik; Uretim faktbrlerindeki ar-
tislarla agiklanamayan Gretim artislan olarak tantmianiyor (MPM, 1833}, Boylece
bilginin ise kosulma derecesine badlaniyor. Bir anlamda bilgi temel bir retim fakio-
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Tirkiye ekonomisinin buglink dizeyine ulagmasinda tanm a udrasan insan-
arin alin terinin pay! a,c, < ng Gk olmusgtur. Ancak, onlar aiin ien rini cafidas tanmin
gerekiirdigl ba“ﬁ ve becetilerle yofjurabilecek olznaklardan yoksun bi fakzémsgiardw
me*wzm smesing mzmm mmif ve isteniien yinde d(}nhiﬂj! Hart gergeklestir-
mek i¢in elim izdeld en Diylk ak insan kaynafina yahnm yapmaktr, Tanm ig-
letme! wmlr d@f};?(‘(‘é& ¢l n ance o g ietmeleri yoneten insanlann degismesi gerekir.
Insani dedistirmenin yolu ise egitimdir.

?wéANGE TURDE EGITIM?

Kirsal alanda insan m\znaf“ wn gelistiriimesine yonelik egditimi g ana thrde du-
stnmek g@ruw Temel editim, mesiek egitimi ve okul digt stirekli egitim. Bu egitim
trter birbiderint tamarmiayic nﬁe‘z e oldugundan aralannda bir dneelik ve onem si-
ralamasi yapmak dogru gbzlikmemektedir.

Temel egitim, mesleki editime gegmenin 6n kosuludur. Ancak, temel ve mes-
leki editim glnimdzin bi .q‘ caginda yalnizca insana sunulan egi itim yagantfarnn

bir bastangicidir. Insanin bilgi ihtiyacinin hizla genigledidi, cesitlenditi ve dedistigl,
aynt zamanda meveut b:!qﬂe*m zaman asiminin cok hiziandifi gézéniine alnirsa,
artik yasam boyu okuldist stirekli efitim kaginimaz olmaktadir.

Bununia biflikta temel ve m es lek egitiminin varligy, okul disi strekli editim »
bilgilendirme cahigmalarint verimli kKilmanin baghca koguludur. Bu, strekl ECX!?WUQ
hem iceridi, hem de yontemleri agisindan gegerlidir. Ornegin, glinimiizde giderek
dnem kazanan bagimsiz dgrenmeyi saglamai,editim ve iletigim teknoiojisinin zen-
gin olanaklanyla insanlara ulasmak igin onlanin belii egitim bda“mukkinndan geg-
mis olmalart gerekir.

TEMEL EGITIM

Tirkiye Cumbnuriyetinin editimin yayginiastinimast alaninda dnemii gabalar
gdsterdigi yadsinamaz bir gercektir. Bu gergevede, Cumhuriyetin baslangig villarin-
da iatin alfabesinin kabuliini, mifist m@ktepierm% agretim birligi vasasini, dilin arn-
lastirimasi cabalarini ve ilkégretimin zoruniy tutuimasini éncelikle anmak gereki-
yor. Dogrudan kirsal alani ilgilendiren dnemli girigimierden birisi 1937-40 yillan ara-
sindaki kdy egitmeni yelistirme g:alz;«;mﬁtemdsr Bu donemde orduda cavus riitbesi al-
mig olan 8.000 koy kokenii geng 6 ayhik kurslaria kdy egitmeni olarak ye sﬂnimas ve
onlarin kdylerdeki calismalar gezici 8gretmenierle desteklenmistir (Buibul 1991).
“Koy dgretmeni ve koye varayish meslek erbabi yetistirme” ve “egitim yoluyla
koyl hareketlendirerek, kendi giicl ve kaynaklarna dayall bir kdy kallkinmasi sag-
lama” amaciyla yaratilan Koy Enstitiilerinin egitim tarihimizde (_;0&( fzel bir yeri var-
dir. 1940 yilinda 3803 sayil Koy Enstitlleri Kanunu ve 1942 yilinda 4274 S’y! P KOy
Enstittileri Teskilatianma kanunuyla baglayan Koy Enstitilert hareketi, 8 yil icinde
15837 koy tgretmenini ve 500 Sadlik memuru ile ebeyi Ulkemize kazant‘izrmzﬁu
Ancak, Koy Enstitiierinin gerek kirsal alandaki meveut glg yapisint dontistirme po-
tansiyelinin ortaya cikmasindan gerekse egitim anlayisindaki kbhne diislinceleri ve
uygulamalart temelinden sarsmasindan rahatsiz olan ¢evreler bu 6zgln ve cesur
egitim hareketinin uzun dénemde gelismesine ve yagamasina izin vermemiglerdir.
Yukarida anilan ve anifamayan bltlin ¢abalara karsin bugiin temel egitim ala-
ninda ulasilan sonuciar i agict degildir. 1985 Nifus sayimi verilering gore kirsal
alanda okuma-yazma bilmeyenierin oran % 30,15'dir. Aynca niifusun % 50,65 i ya-
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1933 yilinda kurulan Yiiksek Ziraat Enstitisl olugturmusiur,

1943 yilinda ¢ikarian 4486 sayili Teknik Ziraat ve Teknik Bahcoivanik Okulla
ri yasasina dayanarak 19483-47 yillan arasinda 5 Teknik Ziraat Okuiu ve 2 Teknik
Bahcevaniik okulu kurulmustur. Genis uygulama alantarina de sahip olan bu okul-
lardan mezun olanlarn kéve doniislerini tesvik etmel igin Tarnm :p%f..::.‘ﬁ%%\‘j?‘s{?& 300
liray: gegmemek Uzere gerekli araclar sadlanmaktayds (Tekel ve i ‘;@5&38}"

i e |
sifia Del

a 4nem-

z*eye yillarda meslek egitimi gerceve sindeki tanm okulla i

n b;r hiz verilmis ve bir donem sayilar 50 ye ydkxagﬂ‘ sit. Amak laha sot
tazal ma?a* goruldi ve buglinkl sayisal diizeye inildi. BugiOn, 9'u diraal sx«ie fek Li-
3@*‘ 37 Ev Ekonomisi Meslek Lisesi, 40 Veteriner Saghk Mesiek Lisesive 25l La-
horant Meslek Lisesi olmak Uzere toplam 18 Tarim Meslek Okulu vardir, Tanm ve
&(\"m leri Bakanhgina bag I olan bu okullardan Ziraat ve kv T«ﬂno“ﬂ@ ﬂ/le» teh
si orta okuldan sonra 4 yit, Veteriner Sadlik ve Laborant Meslek L
>gitim vermektedirler. Bu okullarda 1990 91 yilinda toplam m Bdre
1835 dir. 1992-92 vilinda ise Turk Cumhuriyetierinden gelen 20C civary
bu okuliara kayit edilmislerdir.

Tarm Meslek Egitimindeki genel dq umu Kisaca sunduktan sonra bazi karst-
lestirmalar yapahm. ik o‘negxmus yurt disindan aialim. Danimarka da tanmda mes-
lek egitimi 9 yada 10 yillik bir temel egmm {zerine insa edilmis olup, Wmi yatii olan
tarim okullart {ic ayn kademede belge vermektedirler. Becilen egitim kademsasine
bagl olarak egitim stresi de degismekie ve fictinel kademe igin 5.5 yili agsmakia-
dir. Ciftci sayist 75 bin olan Danimarka’da tanm okullarinin sayist 28 dir (DAAC,
1992). Thrkive'de ise ciftcl sayisinin 4 milyonu astit gdzdnine abinirsa, sadece 18
okul tarafindan sunulan tarim mesiek egitiminin ne denli yetersiziik iginde oldugu or-
taya gikar.

Ancak yurt iginde alinacak bir Srmek mesleki t
bulundugumuz tablonun acikli halini daha actk of
karsi Ia;«,thn a yapacagimiz \)mf«m imarn-Hatip Lis
meslek liselerinin toplam sayisi 18 iken, imam-Hatip
kanda degindimiz gibi 1890-91 yi M“’d fanm mesle k liselerinde kayith ofrenci sayi-
s1 1835 iken ayni yilda Imam-Hatip Liselerinde kayith dgrenci sayist (0300 ahr
BUann anlamt tarim mesledini 6grettigimiz her bir gence kargihk tam 55 gence me
leki din egitimi veriyoruz. Demek ki, bundan 145 yil onee tarmin gGitmle alakas!
yok o bir “emri ilahi” isidir diyerek ilk tarim okuiumuzu kapattiraniar eger haklt olsay-
di, tanimimizin yarinina givenle bakabilirdik.

',-L‘

T editimi alaninda kargisinda
5 y‘

tar

ara k yansitacaklir, Yurl iginder

eieridiz. Tirkiye'de tanmia gl
o Lisele mm sayisi 380 dir. Yu-

Tarkiye'da tarim meslek egitimi alan insanlarin dogrudan tanm: sal fasiyete ka-
tiimamis olmalar da egitimin amaglarina ulasmam:s ¢ Gunu 3ceterf—*n bir pad’
onemli boyuttur. Parasiz yatili agirlikli bu egitirmi alanlar blyuk dlglide karmu gbre
lerinde calismiglar, dnemli bir kismi da sonradan bagka alaniara kaymisiardir. C‘}v-
sa tanm mesiek okullan, gelecekte meslekleri ¢iftgilik olacak geng insanlarn bu
meslege hazirlanmasinin bir aract oimalidir. Avrupa lkelerinin pir cogunda tanm
meslek okulu cikish olmayan ¢iftgi bulamazsiniz, Tlrkiye'de ise tanm mesiek okuly
cikish ¢iftel hemen hemen hig bulamazsiniz.

Yapilmasi gereken Tarim Meslek Okullannt hizla cogalimak ve ileride ciftgitik
yapacak gencleri bu okullarda okumaya ydnlendirecek ve dzendi recek dnlernleri al-

old
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cok etkinligin bir bitiinliik icinde yerine getiriimesi gerekir.

Genis kapsamda ise tartimsal yayimin temel islevi insan kaynadinin geligtiril-
mesidir. Bu islev bilgi/teknoloji aktanimint diglamamakia birlikte; insanlarin kendi so-
runianin tarmimlama, sorunlarinin ¢ézUmii yolunda harekete gegme, Orgitienme,
cevresindeki olanaklardan yararlanma, degisimlere uyum saglama, talep etme ve
cikarlarini savunma ve benzeri konulardaki yeteneklerini gelistirme zerinde odak-

lasir.

Turkiye'de tarimsal yayim ¢alismalart cesitli kuruluglar tarafindan ylrGttimek-
tedir. Yayim, kimi kuruluslarin birincil sorumluluk ve gérev alani iken, kimi kuruluglar
yayim calismalarint ana gdrevlerine el olarak ve ona yardime! olmak Uzere yOr{it-
mektedirler. Ulkemizde yayim calismasi yapan kuruluglar statlleri agisindan ise :
(a) kamu kuruluglar, (b} k&r amach 6zel kuruluslar ve {c) k&r amaci glitmeyen Ozel
kuruluglar olarak ¢ kiimede toplanabilir.

Kamu yayiminin ¢cok blylk bolimi Tarim ve Koyisleri Bakaniiginm il drgltleri
tarafindan ve bu orgtlerin ¢iftgl editimi ve yayim subelerinin yonetiminde
ylritiimektedir. Bakanlik, yayim ¢alismalarinin gelistiriimesi amaciyla gesitli i¢ ve
dis kaynaki projelerden yararlanmaktadir. Ayrica, Bakanhidin ana yayim sistemi
disinda kalan bazi birimieri de yayim calismalan yapmakiaditlar. Bunlar arasinda
olan Yayin Dairesi Baskanldi yayim ¢alismalarinda kullanilan bastlt ve g&rintQlG
medya Uretmekle gorevlidir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi digindaki tanmla ilgili diger Bakanliklar ve Kamu
kuruluslarinin sinirh dlcide de olsa tarimsal yayim calismalarn bulunmakiadir,
Bunlarin baslicalan arasinda; Orman Bakanli§i, Ziraat Bankasi, Seker Sirketi, Cay-
Kur sayilabilir. TRT Kurumu kitle iletisimi yoluyla tanmsal yayima katkida bulunan
bir kamu kurulusudur. Universitelerimizin tarimsal yayimdaki payi yok sayllabilecek
dlzeydedir.

Tarnm kesimindeki insanlara bilgi aktaran kér amagi 6zel sektdr kuruluglarn :
(a) bilgilendirmeyi ana faaliyetlerini destekieyen bir is olarak yUritenter ve (b). temel
kar kaynag bilgi satma olanlar, bigiminde iki grupta ele almak mUmkindur.

Bunlardan birinci grupta olanlar tanima girdi veren yada tarimsal Uriinieri satin
alan kuruluglardir. Tanma girdi verenler tohumluk, tarim ilact, tarnim aleti vb. girdileri
treten ve satanlardir. Bunlar kendi Griinlerini tanttma ve uygun kullanimini 6gretme
amactyla cifigilere yonelik yayim faaliyeti yirOtGrier. Tarimsal Grlin satin alan kuru-
luslar daha cok gida sanayi kuruluslandir. Bunlarin yayim faaliyetlerinin amaci
isleyecekleri Urlinlerin yeterli miktarda ve istenilen kalitede iiretilmesini saglamakdir.
Bazi gida sanayi kuruluslarinin, tanmda yeni bilgi ve teknolojilerin yayiimasinda
onem tasiyan “sozlesmeli ¢iftcilik” modellerini sinirh dichde de olsa uyguladiklan
gorilmektedir.

Kar amach 6zel yayim faaliyetlerinin ikinci grubunda dze! danismanlik yvapan
birey ve firmalar ile ¢zel medya yer almaktadir. Oze! danismanlik tarimsal gelisme
diizeyinin yiiksek oldugu yorelerde giderek artan bir yayim tiiriidiir. Ulkemizde dzel
medyaya dayali tarimsal bilgilendirme ise simdilik disik tirajii bir-iki dergi ile sinir-
hdir.

Kamu disinda kar amaci gitmeyen tarimsal yayim g¢alismalan NGO olarak
antlan génulld kuruluglar ve ¢iftci drgtleri tarafindan yaritiimektedir.
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luslarini ve programiarini yeterince sahiplenmemekiedirler. Bakanhigin cifigilerle
daha iyi bltlnlesmesi yayimin planianmasinda, uygulanmasinda ve deger-
iendiriimesinde ciftci katiliminin saglanmasina baghdir.

Bakanhigin yayim calismalan program alant olarak hemen timiyle tarla
duzeyindeki teknik bilgiyle sinirh kalmaktadir. Yayim calismalarinda Gretim
teknikleri konulariyla en azindan ayni énemde tarimsal igletmecilik ve pazariama
konutar da ele alinmalidir. Piyasa ekenomisinde ¢ifteilik basansimin Slgltt: Gretim
artig! degil, gelir arhisidir. Bu amag igin isletme kaynaklan optimal kullarulmal ve
pazarda etkinlik saglanmahdir. Pazarlamaya dontk yayimda kooperatifciligin
gelistirimesi temel alinmalidir. Pazar haberleri gifigilere dlizenli otarak ulastiria-
bilmelidir.

Dogal kaynak tabaninin korunmast ve gevre sorunian kamu yayim kuru-
luslarinin ihmal edemeyecegi onemii bir program alan: olmalidir. Tanmsal gelis-
menin ileri agsamalarinda teknik bilgiler cok sayidaki 6zel kurulug tarafindan ¢itigilere
iletilebilmektedir. Ancak, cevre konulari daima kamunun sorumiulugunda kalacak
bir konu alanidir.

Ulke tarimina emek ve beyin giicli olarak bly{ik katkilarda bulunan kirsal alan
kadinlar tanmsal yayim caiismalarinda tam anlamiyla unutulmuslardir. Kadinlara
yonelik yayim caligmalari gdstermelik pilot projeler diizeyinden hizla kurtanimah ve
yayimin ana ekseninde dnemli bir yer aimahidir. Ayni sekilde genclere yonelik yayim
caltsmalarina énem veriimelidir.

Gelismis Ulkelerdeki yayim calismalannda, tanm digina ¢ikisa yardimel olan
programlar uygulanmaktadir. Tarimda ntfus baskisinin azaltiimasinin baylk énem
tasidify Olkemizde de bu amaca dénlk yayim programlarina bliytik intiyag vardir,

Kamu yayiminda baslica ¢alisma ydntemi, yayim elemanlarinin onder ¢ifigi
olarak nitelenen ciftgilerle ylz-yiize iliskisine dayanmakta ve yayim Onerilerinin
onder cificiler araciligiyla diger ¢iftcilere yayilacagi varsayiimaktadir. Onder ciftciler
olarak cogu kez bulundukiari toplulugun en genis ofanakli gift¢ileri secilmektedir.
Hic bir gecerliligi olmayan bu yéntem terkedilerek, benzer soruniara ve olanaklara
sahip ciftcileri kapsayan grup calismalarina yonelinmelidir. Grup caligmalar yayim
elemanlarinin hem daha ¢ok giftciye daha az masrafla ulagabilmesini saglayacak
hem de kiime dzdesligi ve dayanismasi yoluyla Giftgiler daha kolay harekete gege-
bileceklerdir.

Kamu harcamalari her alanda daralmakta ve kaynak aynminda kisitlamalara
gidilmektedir. Kamu tanmsal yayiminin da bu gelismeden etkilenmemesi dusuntle-
mez. Bu nedenle daha az sayida ama daha yiksek nitelikli ve hareket yeteneg
daha fazla yayim elemaniyla, iletisim teknolojisinin olanaklarindan da yararlanarak
daha verimli bir yayim sistemi gelistiriimelidir.

SONUGC

Tirkiye'de tanimsal kalkinmanin anahtar insan kaynagini gelistirmeye yonelik
yatinm yapmaktir. Egitim, insan kaynagini gelistirmenin baglica yoludur. Tanmia
ugrasan insanlarn, hizh teknolojik gelismelerden yararlanabilmeleri, gevrelerindeki
olanaklan degerlendirebilmeleri ve yarisma kosullarinda dogru ve akilci segenek-
lere yonelebilmeleri igin egitim ¢cok énemli bir aractir.

Kirsal alanda yasayanlarin érgiin egitimin her kademe ve tlrine erigsebiimede
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TARTISMALAR
Dog. Dr. Ahmet SALTIK

T.K V. Kirsal Kallkinma Koordinatdri

Ben gercekien nereden baslayacagimi bilemiyorum, katam karngti. Fakat, ben
tarismact olarak kendimi 45 dakika dedil, 1 saat tartisinm diye hazirlamigtim.

Simdi, genellikle bir is yapanlarnn sayisi ve zamani az, tariganiarnn sayist ve
zamani daha fazladir. Bu sefer tersi oldu; sempozyumun temel konusu @ Tanimsal
Yapt, Donlistim ve Strateji arayiglari. Yani bir seri, bir demet sorun var. Bu scrunia-
r ki gln igerisinde tantmiayacagiz. Acaba diyorum kendi kendime —~biraz Once—
ben yeniden sorunlarn tanimina gegmeden dnce, neler yapmalyiz ve neleri nasi
yapmaliyiz? Yani, bu soruniarin ¢ézémiine nasil katkida bulunabiliriz dgiye kendime
bir 10 dakikalik program yaptim. Ve akiima ilk gelen su oldu : Deyim benim degi,
sabahleyin burada Sayin Cumhurbaskanimiz entellektle! ziyafet tabirini kullandiar,
bern isterdim ki bu ziyafet sofrasina gergekien kirsal alanda kiglk Greticiler, henlz
{iretici olamarmis kovliiler ve onlarin en azindan temsilcileri katiimug olsun. Sorunu
bu agidan koymak istiyorum. Yani, konu gergekten sabahki agilis konugmalarinda
da belirtildigi gibi, birim alandan elde edilen verimi, dolayisiyla geliri artirmak dedgil,
aslinda bu bir seyin sonucu. Konu, bence bugiin bitlin diinyada katkinma konusun-
da calisanlarin da (izerinde tanim birtigine vardii gibl, kendine glvenen toplulukiar
yaratabilmek, egitimli, bilingli kisiler ve gruplar yaratabilmek; yoreler, bilgeler ve
toplumlar yaratabilmek. Tabii bunu soylemek kolay, fakat bu tip bir strateji arayigla-
riigerisinde olan her sempozyumda, gergekien soruyu bir baska gekilde sormamiz
gerekiyor. Yani, biz kendi kendine yeten, bilingli, bilgili topluluklar nasil - yani top-
lufuk derken, tanm sektorinde ¢ahsan kitleyi kastediyorum — yeniden yaratabiliriz
ya da bu konuda neler yapabiliriz?

Gog olayr yavaslamistir. Bunu Tuncay Hoca da belirtti, Yakin Harum da belirt-
ti. Artik kentler absorbe edemiyor. Yurt disindan da davet yok. Dolayisiyla biz kirsal
alandaki sorunlart yerinde ¢dzmek durumundayiz. Cemal Hoca, insan kay-
naklannin gelistiriimesi kavramini kulland:. Gok &nemii bir kavram. Insan kaynag
nastl gelisir? Su kaynaklarirun, dogal kaynaklarin gelistiriimasiyle ilgili byuk dzen
gbsteriyoruz, Bircok bilgi ve dneri Oretivoruz, hatta uyguluyoruz, blylik kaynaklar
harciyoruz; fakat, insan kaynaklarinin geligtiriimesi konusunda fazla bir llerleme
saglacigimizi sanmiyorum. Ve sorunu gergeklen Cemal Beyin gbrdigd acidan
gormek istiyorum. Yani, sorunu bir verimiilik sorunu olarak degil énceliide, bir gelir
artist sorunu, kendine yeten, kendine glvenli toplum varaima olanakiariin bulun-
masi gerekir diye dlstniyorum.

Bunu nasil yapabiliriz? Kirsal alanda yasedifim bir kiiglik olayla baslamak
istiyorum. Guneydogu illerinden birinde bir {opianti yapiyoruz. Toplantida 27 koyli
var, yani heniz ciftci olmarmis. Kendilerine su sorular soruluyor : Problemieriniz
nedir? Yani katihmet, problem tanimlama ydnteminin egzersizini yapiyoruz, bir Kisi
kalkt: dedi ki : Biz cahiliz, okumarmigiz... O arada 20 - 24 yaglarinda geng, bigkin bir
delikanh kalkii dedi ki : “Ne demek cahiliik? Ben ilkokul 3'ten aynildim, o T'den
aynldi, simdi Almanya’da ve [stanbul’da diikkan aldi, surada bunu aldi filan. Demek

139



orL

‘ziwsiiigeansiet g
“jeuAey uesul epapyel znwnBnphoy 1wesut ueo 158b0 jawe) uluides - Lre[uBSUl 1yop
-isay [esiiy suisuedl uoAseiBeiue nqg e 10Aneiab wisepieA aibejus g eAejo 10b
-Ip JeSaA BlLepezed "Iy “WipieA 3iuys) IUBA "ZnunsioAiwszod 1Aeo euejwelboid
oA Jsjeloid wieq siAneins yewe|fes seukey [esueulf 1jes ‘lUBA ‘10AnjaIab wise)
-eA uq aibejue exepnw udi 1sewunsyeb ul uumeu&ex uesul ‘nuoy Je8ip ig

"8lA1124NS HOW|LBA HBUIQ UBp,BSuBl
ﬁpgmnp BPUININIO 1¥B0UQ uepung epuuezn unung “loApeieb ziwesuwns yiAse]
ihawus nbio ‘yesyeosimsyeb iuibeukey uesup “loApieleB ziweweRwoy uspsL
-uspnbio oA inpwrjdoy nwiBeq epjjuisey wnidoy znsinbio BEd ClpjeoRjiSie]
nsnuoy awusinbio spuiisey [esiy uNBINgo ep eA ULBA “ZIABPUNWININD YBLIOA
waeuo msnuebelo eulejewsed swusnnbio aa wikehd ‘wyife ‘epuidip unung

‘winioAnunsnp aAip Jea ziwiorAny
obiyegisles ng JeA ziwnoriny ?uaésvazi;sqaw 3q ueA tohpialeb isewpinsejuibAed
apIMas Jig DWINEY 8A YNBHOWSP 'PpI0 BPULEIWNINY wiifs ‘isew(uiéen Big|
U0 MIBINOING UmnNg aA 1sewueif;eua epe;uawe;md Unung sA “Wizej ZiWewiny

-8njo eyilod 1g 8pAeznp onfew B18Y JIq WIZIQ ‘JUBA "WiZe] Ziwauwneb sjey yesnw
nenzasw jnoss jifep yesnw jenzasw yE|EA 1 B Slwep Bpunuog ‘icAiuspaq
s&p yeoalaa nuniodel ejey epuiueieeARH "Siwep WnioAIpIB nig wijeuoy wiueg,

: equos Ae dn ‘ung Aeg Aespg mieq wnioAlwayq ‘zifeOWeEpE BPUNUOS “J0AIUS)

-Yaq Jodes eley Siwiey Ae 5r ‘Siwpey Ae i ‘Siwey Ae 5ig 1oewejueld ig ‘wnioAiwjig

iw Snuek nw niBoq “soApieb sewunab ajey unbBAn enzasw ‘sisy Uig : wize)
Yelwejuiue) sjAos soug uiAejo isawjlseh uiuteeuAey uesul yesejo dnuog

‘znioAjweldeb ewesel yexe; ipejAos nung 1S,z esSnwSnuoy 1$p)

01 ze ua unbng "ZIABPUNLUNIND YBLW|O JRHOWSP &18) g "10ALIBA J8J3)| ey Jebip su

‘10AuBA UB|BYNYe) 1REBLZ BU nung ‘nung znioAIpsppe Nz elapy oA ziwibiueysie

ebnuoy ‘ewdipe; dninjo apAeznp 1iSe elUBIUO ‘18UBISG BUBRIY Jopay ueAeseA
1BZZIq UBIUNIOS "ZUBIIOI0 LISy “ZiEM0INg WISy 10AN8Iab ziwewle wise) aioy
41g nung e zibep 1exel ‘zruoAniAgs nznwinBrpio Jenjowsp %oy npng 1saue]
g UBpZIWLEIUNIOS 1ppI0) "oApaiel ziwewejwiue) gluiSepeA Jiq 1owiizey exejnuw

‘uejweiBoid ‘eiuos uBpuQ 10ANBIEB Ziwewiue] K| ‘IHHaq ep uejpusy igesiBep
2106 euiueqe) yeudey nbnpjo diyes aa eheioh ‘eheblog ‘wize xawmﬁ ep uep
nuamf}e iwalsis ewseeyeqe) [eASos zeiig nung "JoAluap yowe uese|op 158qies 1exe)

‘1Beq efeidor ‘ewwiey 1qib ifipsjAos uueOOH UNeA BlAISIARIOP ‘LB [dewy 10Apiaieh
ziuewiue) 1A ueidnib uejo 1sauseu 8108 awisey lig ‘1ssuzg 8106 awisey JIg uluew
-ubyes ued ‘ueidnib jepey ng e j0Aneisb 1sewio ziulednb 18pay Ii1eq ‘ZiwaoA
Nq juieq 'zewsals| Je)s) eiAe|o souiuabiipul euizeq aloid ea weiBoid ‘wniokLsug
ihowabipul vuizeq sfoid ea weiboid zeiiq uspheznp OB LIBINUOY A Yowsliljay

/it 0% 10BUlY | WNI0ANIOB BpERING NUNIOS uag "MIpIazod 8l ISIPUBUNUI apZNWINUQ

aiAnonb uesur Siwsned jes IPABSIO NSNUOY ZQS »BWZQSd LBJUNIOS [BSWLE] JUBA

‘spzﬁa@mﬁ JOANWzZOS nunios wiifie euibeq ey 1y sowaq “ieA ziwuediAeie ifojens
8A WNSNUOP B[RY BA ZIWLIBIUNIOS (2SideA BpulLiISey WLe] ‘Jexe; LoAiweng 8
Snuuob wiifa epheznp 1sn “Snwnyo 1sipusynu 1eeliz uiq 21 8106 suuabip ‘uig o}
2106 ahepey siq ueples unbng : ioAyeb né ewnpie oA wnioAundiBep uid! yewialsob
igipetujo jweug yuep o uiuikejo wiife ‘nung uag ,PIBBP MIIIUED UNIOS %B] Jiq 1Y




Yusuf ISIK
(DPT Uzmani)

Ben Kurumum adina degil, kendi goriislerim agisindan yorum yapacagdinm.

Sayin katihmcilar, tarimda cahsanlarin toplam istihdam icerisindeki
yiizde 47'lerde olmasi baslt bagina Turkiye dizeyinde, Tirkiye'nin gellsmislik
diizeyinde bir (ke igin gok dikkat ¢ekici ve aykin bir durum. Bence, &nce bunu sap-
tamak gerekiyor ve Sayin Tuncer Bulutay'in da belirttigi gibi, bu o kadar blylk bir
kitle ki ve verimliligi de distk, Tlrkiye'nin bitin insan glicti problemini dogru
dogruya ilgilendiriyor. Statl olarak baktigimizda daha da ilging bir durum belki
ortaya cikiyor. Tarimda c¢alisanlann ancak ylzde 5inden azi Ucretli ya da mevsim-
lik isci vesaire gibi kategorilerde. Bu, kentlerde ylzde 60'a yakin. Kirda ¢aligan
yizde 60’a yakini Ucretsiz aile iggisi. Yani iki tane ayn diinya var ashinda TUridyenin
icerisinde; ¢ok farkli iki tane parca var. Oysa hem belirli bir gelismislik dlizeyinde
olan hem de AT'a entegrasyon sirecinde belirli bir mesafe almig olan ve hedef
olarak bu entegrasyonu 6nine koymus olan bir tlkede bu devam edemez. Buylk
bir degisiklik gerekiyor. Su andaki dinamige baktigimiz zaman, nifus hareketlering,
saniyorum burada da bir kere elimizde yeterii saytlar yok. Onlimiizde boyle bir tabio
olsa, Turkiye'deki bir akis semast, insaniarin gocu, ekonomik hareketler vesaire,
belki gok daha iyi fikir edinebiliriz. Ornegin Sayin Baskan, hakli olarek 12 milyon
dedi, clnkit 1990 nufus sayiminda tarimda calisaniarin sayist bu gozikiyor. Fakat
hane halki isglctnde, ki spesifik clarak ¢aligmaya yonelik bir ankettir, 9 milyon
goziikilyor ve ben ikincisinin daha fazla dikkate alinmasi gerektigini disiniyorunm,
Yani bunu sunun icin sGyliiyorum : Bu kadar hayati bir konuda henilz elimizde tuiar-
Il sayi setleri yok bu hareketi, bu dinamizmi gormek ve yorumiamak icin. Bu niius
hareketi, ama mutlaka kdyden kente var. Boyutu nedir? Benim kigisel kanim, yhz-
de 4.7 olarak goziikiyor kentiegsme, bu gok dislik bir sey degil ve bir yavaslama ol-
dugunu sanmiyorum. Tabii saytlar gok tartigmalt, teknik ayrintiiara girmek istemiyo-
rum. Bunun degdisik gerekceleri var. Hakikaten ¢cok esnek durumilar var. Yakin Ha-
nimin da belirttigi gibi, iste gidiyor, yerine gelebiliyor, hangi anda sayim yapiliyor,
mevsimlere gore degisebiliyor. Yani oldukga karmasik bir yapt var. Ancak Sayin
Tuncer Bulutay'in tebliginde, kent mi gekiyor, itig mi, belki onu daha genis bir pers-
pektifte de almak miumkin... Bence tabii sosyolojik olgular gok Gnemili. Zaten bun-
lara burada deginildi ve son yillarda televizyon vesaire... Ne kadar tabil saghkh bir
etki. o ayn bir konu, tartigihr ama, ¢ok hizlandi. Yani kentlerin cekiciligi degisik
nedenlerle... Ormegin kadinlar kirda karar verici degil. Bu gok dnemi bir sey. Yani,
ikinci sinif bir konumda oluyor. Kente gittigi zaman da, saniidijindan tabii daha az
degisiyor. Clnkli, isglictne katiima orani kentlerde yalniz ve yalnizca yizde 16
kadinlar icin. Tabii bu korkung derecede distk bir rakam. Dedigim gibi istatistiksel
ayrintilara girmek istemiyorum ama, tanmda eksik istihdam kavramini getirmeden
Turkiye'deki istihdam sorununu, yani Tlrkiye'nin insan kaynagi sorununu tam
olarak anlamak mimkun degil santyorum.

Tabii gerek Sayin Cemal Talug'un, gerek Tuncer Bulutay'm tebliglerinde
egitimin onemi, nitelikli insan glct ihtiyaci ve buglin niteligin ok distk oldudu, gok
aclk bir sekilde ortaya konuyor. Bu konuya dénecegim. Fakat, Sayin Bulutay'in
belirttigi bu verimlilik farklarinin sabit olusu ister istemez tek bir gosterge kul-
landiginiz zaman, dmegin kentler icin bu ¢ok farkli sanay dizeli§ini yansitiyor,

s
fod
§ie
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SORULAR VE YANITLAR

Abdi OZKOK ~ Bundan énce gikisimda galiba hepinize saygi sunmadim, sim-
di saygiarla bir iki lakirdl edecegim.

Efendim, burada kéyli ve giftginin egitimi s6z konusu oldu. Ozellikle de Sayin
Prof. Cemal Talug bu konuyu ele aldi ve bu kéylinin egitimi {izerinde hakli olarak
Koy Enstitllerinden sbz etti, ondan sonra da daha evvel belki tarim egitiminin bun-
dan 50 sene evvel seriat veya ilahi yonlerden kapandigini, acildigint ve kapandigi-
nt soyledi. Sunu unuttu; 1943'lerde bu memiekette ¢iftci ve kdyltnin egitimi icin
Teknik Tarim ve Teknik Bahgevanlik okullari acildi. Nerelerde acildi; Konya'da,
Amasya, Gebze, Mersin, Manisa ve daha bir ¢ok yerlerde teknik tarim ve bahgevan-
ik okullari acildi ve bu okullara milyarlarca lira sarfedildi, blylk binalar kuruidu,
simdi bacalarinda baykuslar 6tiyor ve bunlar da gene asagi yukari o diizene, ta 150
sene evvel kapatiima sekiine uyularak ciftci uyaniyor,kdyll uyaniyor, biz bunlarin
hakkindan nasil gelecegiz ve kéyliyl sonra nasil sémirecegiz dislnceleriyle bu
okullar agildi ve 8 - 10 sene sonra Koy Enstitileri gibi birden bire degil, yavas ya-
vag sindire sindire kapatildi. Eger bunlar dursaydi ve diisUnldigs gibi 43 yerde de
agiisaydi, ilkokuldan sonra alinan kdylii cocuklart bu okullarda kiz - erkek okuya-
caklar ve simdiki durum ¢ok daha ileri olacakti.

Ben, karginiza, bu hususu Cemal Talu§ arkadasima anlatmak icin ¢iktim; sev-
giler saygilar sunarim.

Bulent GULGUBUK (Ziraat Fak. Arg. Gorevlisi) — Sayin Talug “imamhatip lise-
lerinin 100 bin &grencisi var” dedi, bunlara bir de ortackullan eklemek lazim, 200 -
250 bin arasinda 6grenci var; yani iman yoninden gelecegimiz tamam. Artt, imanii
tarimcilar yetigtiriyoruz demektir bu.

Diger yandan, tarimdaki mutlulugu sadece ekonomide ariyoruz. Bence bu bi-
raz yanhs. Ben, 100°den fazla kbyde bazi arastirmalar nedeniyle ankst calismasin-
da bulundum. Insanlar, artik sadece mutlulugu orada ekonomide arariyorlar; drne-
gin, ¢ocuklarinin ckumasi onlara daha fazla mutluluk veriyor veya Griinde belli yil-
da eksiklerinin karsihini gdrmesi ona daha fazla mutluluk veriyor. Acaba kentsel
kesimdeki insanlar, tarim kesimindekine gore daha mi mutlu veya kéyden kente gog
oldugu zaman kentin gekiciligi de olsa mutlulugu orada yakalayabiliyorlar mi?

Sayin Talug, zamanint insan kaynagini gelistirmeye ayirdi, ben diyorum ki; in-
san kaynagini ne kadar geligtirirseniz dogal kaynaklariniz o kadar gelismistir.

17 bin ziraat mithendisi var, biz bunlar Universitelerde gelistiremiyorsak ve bu

halde dogal kaynaklar (zerine génderiyorsak dogal kaynaklarimiz da yerinde kal-
maya mahkumdur.

Sayin Saltik'in dedigi gibi, 17 bin ziraat mihendisi var, hala strateji arayisi var;
¢Unkl biz, 17 bin ziraat mihendisini sanki diploma vermek igin yetistiriyoruz, stra-
teji arayiglari icin degil, burada da bir yanlislik var. Demekki olay sadece egitimle
deQil, bu insanlara, aldiklart egitimi, strateji arayislan yapacak bigimde kirsal kesi-
me donlstiirme calismalar var.

-

143



144}

-vesul uskejAgs nAnibop o Suujede iuLBpRIM USYHB08ASILID ‘Snwun|ng apJajasl
-0B yusad Jepey sunbng epuifipea puay uisayiay J@QPJBQ BRBWBWEIANS IWiSey
;gqugq DUIA epiplewdeA [WwusnSee 20 souaq JRIURABRYI ULBE|NY BUNG ‘UsAaul
-aAsiug lepey sunbng wisewiiedey BZNON UlULIBIUIR ugsamau uesned ep.eAnunl
UIUISIONNSRIR ‘UILISIpUBYNL TBRHZ SN ‘ununsmiAoy sunyt ‘uwiuuesiyed ying

Jeppiab eup jaznb yod ejuesul uehewees
wibswe eney ‘wendud zisyeido wwisewurdol spune B0 4 1NdNY yod uuLEpBI
~doy wue ] JrpoAusa wuepnpinAng alai$ ea uapinnAng ®eidoy usjilea epeie ng
aA lelloApide uusiuepaN Hpuewided epnbopAsunt eppiezo ‘uipyewpdeA nwloy
-aleidoy unfing ereH JoAlLSA YBIBIC W'NES 1BIARY Zisyeido] ‘WiByeznp wues
uesul - yesdol ‘ueoA né fueiep de wesul uaMiap S8 1feldo] luejuipAR uluen ng
pApwawdsh 1A og ewe odipe ngey nung unbng uesur ¥odlig eoeABWwio g
1918 ng epnBopAsund unbng pyag ‘eaug |IA og sipAasjigedel nunwicisl Yeidoy 10
-iideA epeyey ng uiueAjey yipAesiiqepsiiey wispd uesul - yeidoy Jebs ‘ez

WA 0§ ng x;pﬁggamewz@q/iex o] ;zaq&ax 1A pE Bwe JeloAniA0s epiiieye! M1
- ang nunzos nBIo 1g 'UepiNoZos URUEPMRSRA IBjUBLLRZ 11 BPIIBYRI BPRING Lig|
-NUOY 1oBWENUOY Yodiq aa ziwnueySeqinywng wﬁps ‘ZnioAiuemy 1Byl U8pNozos
NodNg Jepey eunbng uspsouQ BUSS OF 8p.BANIN] BPEIS NS tPRISBQ aulsiZos aAp
LaApun g usyalal ziwewlieA BABSEUW [URJUNIOS WU BADUNL ‘UIUSYM LBIUNIOS Ui
-Uel, ZiwueyseaInywing wiAes eyey usppuiiep seA 1eA BANUOY NQ BR IBUO (W
~oAipa riagel aa JoAnnny uepoRwSnUOY uriRSEA UBjUR (92N JBpBY Ng 8zi1g "WIp
-edeAriue wiBndeb pseu unees unfing uag Jepded Jeppwsnuoy [8znb »od ualipus)
-1Bia 1z1u dau el oaménumﬁ wooug Heb suss voung uepele ewe Lokized wuew
Q) LIS UBGR A NONPMMO Uz umcz MO3HG ep upey dne A I0AID ZBA UBWOI JI( 4808}
8|20 39’;9&3% weseA Jig A BUBD BZILWIIBIUESUL NG BPRING (SBABS |BSLULIE] YiLUOU
-oye ziuhbeordeA epqmnues unung adeA iseaes yijziswiBeqg g ynAng ‘aiiog ey
unaveiew ‘uplel vAeing ‘unub aiseyn Sip uas Al Byep ®0d uspumunbng e
-unsins weseA 1A BUBR JBIUBSUL NG ‘M ZRA UBLWIOI 11 81AQ UBS, 8A 10A1181S0D LISjAQY
piep eurwAen oAnbed sumely tepoAnsniob ey niBly epulBjubeA BUBWABH
- BIRYMUY 80UQ UBPBWIZEBA HIIUBWOL JUist uegeA NBoUBWSORIRY UPES dNYBA

ohneiue 1A8$ Jay 1Zuuidnieq 1ZIWIsiue|sas sAnAQY

uaesal 1SBW|O 1ISIPUBIE ueeWaw Ng uapedial aa uejo uayiain daluelh ‘luiside

Spieg aAnIAQY BPUISLES! 1A JRDEY NG 810 ¥N0Z0Ss NJ aousg J0AIUBIAQS rigjdidRY NZ

<08 1pusia unbng 1oAdeb reh Bwe uLepeoeAslA0s 10ANIAQS YeleAoy wiBiSeq 49

-IPUBJE, USMAUSISES BUDEY SUNIBIY ‘B ZNIOAINEY UBPUMMINU YNANG UBWEZ O ‘Slw
-8p SIPUBIS UIISNSWaL NSMAGY XN, epieeis nbnpiny neAunywing suniey
TACQ JNWO 10 wiAaiazn jeulnpiop 1A 08

(nsmnsuz euundely aigns sA Meido] - YN MNA 1BRIZ) ZINIQ USUNN

wiepe mpesa |

e0ei81500 S1ezZe BIZR) BUED 0G 9pZNA uspuny
-unbng widt iseiuos A ¢ I0ARZE B 1ze} BUED UBpUSUBPRq LIoAiey epuLisA sny
Ny SeA 5 Bipiusp o Mews oA §BA G - ¢ epuisay |esiusy ‘uainAng sek
01 BUWE E‘}J{i) Seh epunsey esmy wipnpzeb zob spiejusded ueq eulepuiAes wiiel
uepdeA BUBA NG USP,OREL TUHZE] YBWIE S1eip nung JoAnAng setepilb SeA epuuls
ey |esany Lokidey uapzob Asé ng ewe ude dey snynu [esIp] ‘ABlning WAes



lart strGndiirmiis, yok etmeye galigmig, islemez hale getirmig, dustnceleri tagiyan
insanlarin 6z elestirilerini yapmast lazim. Tirkiye'nin buglnk( kaderi kader degildir,
bugtiniere gelmeyebilirdi, cok farkli bir ortam olurdu. Tdrkive'de bugln ¢ok daha
ilerledik, ama ¢ok daha ileri bir Ulke diizeyinde bulunabilirdik. Biz, su anda da en
dremli insan diyoruz, sabahtan beri k&yde bltlin tarim projeleri entegre olmal, hat-
ta mademki Turkiye'nin sorunlanyla tarimin soruniarn bitiiniegiyor, o halde, biz, bU-
tin planlarimizi entegre olarak ele aimaliyiz.

Sayin Dog. Dr. Yakin Hanim kdydeki durumdan bahsetti. Ben de kirsal kesim-
de strekli bulundugum icin gok ilging bir sey séyleyecedim. Ankara ytrelerinde ba-
z1 koylerde ciftciler kimyasal ila¢ kulianmiyor. Kendilerine yetigtirdikler! Urlniere kim-
yasal ilag kullanmiyorlar ama pazara sunacaklar r(nler igin kimyasal ilag kullani-
yorlar.

Bircok kdyde artik kadin iglerini 6zglr olarak yapiyor, gifigi erkek hi¢ karigmi-
yor; vani kbdydeki ailenin erkek kismi bugday vasaire gibi makineli tarimda, geri ka-
lan sebze vesaire gibi igleri de harimlar yapiyor, fakat harimlar kazandiklan para-
yI beylere vermiyorlar; gelin olsun, kiz gocuklar olsun bu parayi istedikleri gibi har-
ciyorlar. Bu da bizim koy kesimindeki kadinlanin 6zglrlegsmeye dogru, yani kocasin-
dan para istemeden kentteki biyiik yerlesim merkezindeki kadinlarin ekonomik ba-
gimsizhk savasindakinin bir baskasim Ankara kéyluleri uyguluyorlar; traktOr kullani-
yorlar ve Yakin Hanimin gok dogru teshisleri; kadinlar artik topraga bagh, toprakta
calisiyorlar. Kuskusuz, ¢iftci ailesinin ilerletimesi lazim.

30 yilda Tiirkiye'de gok seyler oldu. 4 K'lar vardi, barig génilidleri geldi. Bun-
lar, sdzde ciftcilerin ailelerini, kadinlan kalkindirmak igin geldiler; fakat hig de oyle
bir sey olmadi. Barig goniiliileri yillarca Gukurova'da, Ege’de kaldi ve ¢iftgi ailesi
buglin aynen Yakin Hanmimin soyledigi durumda. Onun igin ziraat mihendisleri, zi-
raat teknisyenleri Tirk tarimindan, tanmla ilgili su andaki kamu kuruluglarinda etkin
gorevierden uzaklastinimamali ve mutiaka tanmsal dénisiimii yapacak olan bu ta-
nm mihendisleri meslek igi egitimlerle gelistirimeli ve disaridan ne uzman getiril-
meli ne de baska meslekler tarimi yapmaya kalkmali.

M. Erhan EKMEN (Ziraat Mihendisi - Igsiz Ziraat Mithendisleri Dernegi Kuru-
cusu - TBMM Milletvekili Danigmani) — Efendim, benim bir ziraat mihendisi olarak,
bazi kabul etmedigim ciimieler gecti, bunlarin sayin konusmacilar tarafindan agik-
lanmasini istiyorum. Acaba ben mi yanhsg anladim, yoksa buniar béyle midir?

Sayin Bulutay; “Bu kadar fazla niifus ve disik verimiilikie tarimda kalkinma ol-
maz” dediniz. Peki, lke ekonomisine katkida bulunan tanm sektdrine sahip olabil-
mek igin ne yapmaliyiz? Yoksa {lke ekonomisi igin tanmdan bagka konulara mi
6nem vermeliyiz?

Sayin Talug Hocama sorum; 100 binden fazla din egitimi géren insan oldugun-
dan bahsettiniz. Tarimin takdiri itahi olmadigini, bilimsel bir is oldugunu savunuyor-
sa eger bu cikan dgrenciler, o zaman bunlar bizim isimize gelecektir, faydal: olacak-
lardir. AtatrkeU laik bir sekilde yetistirilebiliyorsa onlar, bizim igin iyi olacaklardir.

Anlamadigim bir sey var, Tlrkiye'de 1800 tane tarim meslek lisesinde okuyan
ogrenci varmis. Bunlann basinda olacak ziraat mihendisi sayisi ise su anda okul-
larda okuyan 15 - 16 bin civannda. Bir ordu diistnUn, bu orduda 10 tane er var, bu
erlerin basinda da 100 tane ylizbagt ve komutaniar var. Bu nasil bir ordu olacak, bu
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rinci derecede dnemii bir olgudur bu. Bunlar gok tartisiliyor, iktisatta hepimiz bunlar
lizerinde tartisiyoruz, burada arkadagim var, bunun Uzerinde yillar 6nce calisma da
yapilmis. Hani egitim dlzeyine yatinm yapmak lazim, ne kadar getiri var; itkokula
mi, ortaokula mi, liseye mi Universiteye mi? Egitimin kalitesi, nitefigi ne? Butin bun-
larin hepsi tartisiimaktadir. Fakat bu, benim kanaatime goére Turkiye'nin ve dinya-
nin gelecegidir. Bunun Uzerinde arastirma yapabilirsek ve insanlarimizi egitebilirsek
ancak kalkinmis Ulke diizeyine gelebiliriz. Zannediyorum bu sorunlar gelecekte de
cok temel sorunlar olacaktir, bunlari tartismamiz fazim.

Universite egitimi diyorsunuz, ama Gniversite editiminin ne oldugu ¢ok agik de-
gil, cok tartismali konular. Bunlarin hepsi Ziraat Mihendisleri olarak da, Ziraal Fa-
kiiltesi mensubu olarak da bltin bunlarin {izerinde toplumun temel bir sorunu, bu-
na cok dnem vermemiz lazim. Diinyadaki gelismeleri iziemneli, fakat kendimiz kendi
sorunlarnmizi ¢cozmeye calismaliyiz.

Acikca arkadagima soylliyorum sorusu iizerine; tarimda kalinarak kalkinabile-
cegimizi zannetmiyorum. Yani, niifusun kentlere, sanayiye, bazi hizmet sekidrleri-
ne aktanlmasi gerektigi kanisindayim. Tarimda kalindig takdirde ancak marjinal iyi-
lestirmeler saglanabilir ve kalkinmamishktan kurtulunamaz kanisindayim.

Diger bir soru da “Urlinlerin degerlendirilmesi i¢in Gniteler kurulabilir” dediler.
Ben bu konuyu cok distinmedim, ok 6nemii bir konu olabilir. Stire de olmadigi icin
mazur kargtianmarmi diliyorum.

Tesekklr ederim.

Doc. Dr. Yakin ERTURK — Egitim konusu gok agirlikli olarak gindeme geldigi
icin ben de iki noktaya deginecegdim. Bir kere egitim, érgin egitim konusu diinyada
simdi tekrar tartigiliyor, bu insanian aydinlatici mi, yoksa esarete mi mahkum edici
vesaire gibi tartismalar; ama Bati i¢in gegerli olan bu tartismaya biz daha gelmedik.
Biz, egitime dnem vermek zorundayiz.

Her seyden 6noce drgin egitim, bir demokratiklesme slirecinin kaginiimaz bir
parcast bana gtre. Sadece, tabiiki Sayin Bulutay'a katiliyorum, annelerin egitiime-
si cok &nemli; ama, anne oldugu igin degil, kadinin demokratiklegsme strecine akiif
katilirnci olabilmesi ve vatandaslhik kosullaninin yaratilabilmesi ¢in. Bir Ulkenin vatan-
dasi oimak, sadece onun nifus clizdanini, pasaportunu tagimakla sinirli degildir.
Vatandaslik aktif katifimia mimkGndir. Buglink( cagdas toplumlardaki aktif katiim
da ister istemez bilgiyle mimkindir. Bilgi sahibi olmadigimiz takdirde katilim ola-
naklarimiz sinirhdir. Ozellikle kirsal kadinlarin bilgilenme araglar hep dolayh yollar-
dan olmaktadir. Yani direkt olarak degil dolayli; kocasi aracilifiyla. televizyon ara-
ciliglyla vesaire. Hatta bazi ydrelerimizde dil sorunu da oldugdu igin gok daha dolay-
It bir hale gelmektedir.

O halde egitim, demokratiklesme ve vatandashk kosullarina kavusabilmenin
temel bir fakiéridir gibi geliyor bana.

Tarmsal yap! igerisindeki egitimde benim 6zellikle vurgulamak istedigim konu,
buglin Tanm Bakanhgrnin yayim galismalart erkeklere yonelik ylritiimektedir. Ka-
dinlar icin ev ekonomisi programlart seklinde olay érgltienmis. Ev ekonomisi kug-
kusuz dnemli, bilmek gerekir; fakat Tarnim Bakanhdrnin temel bir fonksiyonu olma-
mal gibi geliyor bana. Milli Egitim Bakanhigr da yapiyor ev ekonomisine benzer
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Belki daha 6nemii olarak temel yaklagimlar konusunda degisiklik yapmamiz
gerekir. Tanmsal yayimda gergek bir ¢iftgi katifimini mutlaka saglamamiz gerekir.
Ciftciyle daha iyi bltinlesmenin yol ve yontemierini mutlaka bulmaliyiz. Bir haftadir,
bir gazeteci arkadagimiz, Yalgin Pekgen, tarimsal yayimda gorevli ziraat mihendis-
leri icin cok agir yazilar yaziyor. Gok Gzlluyorum. Arkadasglarimiz cevaplamaya ¢a-
histyor. Ama dogrusu bize ¢iftginin sahip ¢ikmast, ciftginin savunmasidir. Iste bunu
goremiyoruz. Ciftgiyie biitiinlesmayi, giftginin yayim hizmetini sahiplenmesini sagla-
mak zorunday'z. Yoksa bu sorunian ¢ozemeyiz. Cifigiler érgutlenmeli ve orglitleri
araciliftyla yayimla séz sahibi olmalidir.

Ziraat mihendisi sayisi cokiur ya da ziraat fakiltelerinde egitimi ne yapacagiz
seklinde soru oldu. Acik soyleyeyim. Egitim pahali bir istir. Keske son yillarda zira-
at mihendisligi egitimine yaptigimiz verimsiz yatinmiar, yani gereksiz fakulteler ag-
ma yerine, bu kaynaklari ¢iftgi egitimine ayirsaydik. Daha ¢ok ziraat mihendisi igin
yeni fakilteler agilacagina, bu parayla daha ¢ok tarim meslek okulu aciimaliydt,
okul — disi ciftci egitimine yatinim yapiimahydi. Giftgilerimizin egitim dizeyl ve Grglt-
lenme diizeyi yiikselmeden ziraat miihendisinin hizmetine talep artmaz. Mezununa
talep olmayan bir yilksek d@retim kurumunun Gstin nitelikli egitim yapmasi da
mimkin olmaz. Bu gercegin gortlmesi gerekir.

Abdi beye ¢ok tesekkiir ediyorum. 1943'de agilan tarim okuilarr gok onemtiiydi.
Cuinkil bu okullar deviet memuru yetigtirmeyi amaglamiyordu. Bu okullarin mezun-
larina 300 liraya kadar kredi olanadi verildi. Toprak verilmesi planlandi. Yani onlar
tarima donstn, bilingli, bilgili giftgiler yetigsin istendi. Bunun énlemleri dustnGidd.
Tarim meslek liselerimizin bugiinkii igler acisi durumu karsisinda, 1943'lerin ileri
anlayisina bir kez daha deginmeme olanak verdigi igin sayin Abdi Ozkdk'e tegek-
kir ediyorum.

Son olarak, simdi égrendigime gére, Tarimsal Yayim Dairesi Bagkanligina ¢ok
degerli bir makina mithendisi arkadagimiz atanmis. Ben de bilginize arz ederim.

Dog. Dr. Ahmet SALTIK - Basta da séyledigim gibi, konu, bir sistem yaklagi-
mint gerektiriyor. Egitim ve érgiitienme konusu Uzerinde dururken, sOylemek istedi-
gim, bu sistemin sadece iki halkasi olarak izerinde durdum. Belki de Tuncer Beyin
baslattigi noktadan baglamak gerekiyor.

Bir kere koylil ve kdylillk tarimsal bir kategori, k8yll goyle ya da boyle otta-
dan kalkacak. Yani, gelecegdi olmayan bir kategori ye yatinm yapmak, onlar tizerin-
de bilyiik emekler sarfetmek tartisitabilir, Tuncer Bey de bunu soyledi.

Ulkeler gelistikge koylii ¢iftcilesiyor, ¢ifici oluyor, Bizim dniimGzdeki hedef, koy-
Iyl ciftci haline getirebilmektir. Giftci haline getirebilmek igin ya topragi olmasi ge-
rekiyor, ya hayvani olmasi gerekiyor, ya da toprag! ve hayvani olaniara girdi sagla-
yan bir fonksiyonu yerine getirmesi gerekiyor. Hedefi bu sekilde koymak lazim. Bu,
boyle sigramalarla olmuyor, her dontstm, her degisim gibi belirli acilan da olacak-
tir bu degismenin.

Su anda kirsal kalkinma programlari elestiriimektedir. Ciinkl, dinyada 87 pro-
je ve programin degerlendirilmesi yiizde 100'e yakin bir oranda olumsuzluk sonucu
vermistir, Dinyanin parasi gidiyor, diinyanin kaynagi aktarntiyor.

Ne yapilmas! gerekiyor? Deniyor ki, artik tarimsal sanayileri, kirsal sanayileri
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ctzecektir sorunu. Fakat bunu tek basina Ankara’da bulamazsiniz. Gidin Mus Ova-
sinda bos araziler vardir, gidin bilmem nerede bir seyler yapin, bilemivorum. Kolay
degil, fakat bizim bir vizyon noksanli§imiz var, strateji cok dnemli bir kavramdir, bir
vizyon yok. Vizyon, uzun vadeli hedefleri koyar, yani buglinden yarini gérmez. Be-
nim Turk tariminda géremedigim bu vizyon noksanhgidir. Yok bdyle bir gsey. Yok,
hangi kategoriyle calisiyoruz; biyik toprak sahipleriyle mi, ki¢lik ve ortayla mi, top-
raksizlarla mi? Guneydogdu'da topraksiz hanelerin sayisi toplam icerisinde yilzde
40; yani, bunlara ciftci, kdyll bile demek mimkin degil. Bir kere hedeflerimizi belir-
liyelim, kimin i¢in ¢aligtyoruz, Urlin deseninden bahsediliyor; hangi topraga sahip,
hangi kategorik Urin deseninden bahsediyoruz. Giderek globallesmeden, kirese!-
lesmeden bahsediliyor; tabiiki bunlart bu haliyle yapmak mimkiin degil; yani orga-
nizasyonlar 6rgltler gerekmektedir.

Egitim ve 6rgutlenme genel bir kavramdir, bir vizyonun pargasidir. Bunlar {ize-
rinde kafa yormamiz gerekiyor; yoksa tekil, spesifik konular Gzerinde degil.

Katiim ¢ok énemli, katilim da bir vizyondur; yani demokratim diyoruz, demaok-
rat miyiz, aslinda degiliz. Bu, ¢ok ilksellestiriimesi gereken ve bizim topluma olduk-
¢a yabanci bir konu; yani demokratim diyen kisi asirt demokratsa bu kez antide-
mokratik seylerle karsilasiyor. Halka demokrasiyi, yani katiima, kararlarda etkili ol-
ma hakkint verdiniz mi kullanamiyor. Demokratik olabilmek icin bir egitim siireci ge-
rekiyor. Bu, ailede bagliyor, projede baglyor, programda basltyor, fabrikada bash-
yor vesaire. Bu da bir sUirec olayidir. Ancak, katilimdan kastettigimiz, kesinlikie prob-
lemleri, hedef grubumuzla, ¢ifigilerse ciftciler, miihendislerse mihendisler; onlarla
birlikte tanimlamak ve onlarla beraber dncelikleri saptamak, onlarla beraber ¢oziim
Onerileri Uretmek ve onlarla beraber uygulamak, dederlendirmektir. Katihim budur,
bu vizyona mutlaka sahip olmaliyiz. Onun igin, sézimin basinda, bu entellektle! zi-
yafet sofrasinda bundan sonra kéylilikten kurtulup Uretici ¢iftgi ya da bir sanayi sir-
ketinin ya da bir kirsal sanayi, tarimsal sanayi kurulusunun ortagi olan insanlarin
olmasini temenni ederim. Yakin vadedeki hedefimiz bu olmalidir dedim.

Tesekkir ederim.

Yusuf ISIK - Turkiye tariminin, dolayisiyla tarimdaki insan kaynaginin gelece-
gine bakarken belki biraz daha dar gibi gelecek, fakat bu vizyona, stratejiye gétiiren
yol da ¢ok énemli. Demin Avrupa Toplulugu piyasalanndan s6z etmigtim, ayni za-
manda diger piyasalar da stz konusu. Turkiye'nin ihracat potansiyeli var, gerek
cevresindeki Ulkelere, hatta DoGu Asya'ya, fakat sanildii kadar da gok degil. Ciin-
kd, btan bu teknolojik dénistimil yapmak gerekiyor. Yani, hazir piyasa yok, ama
elde edilebilecek piyasa var. Bu gergevede GAP ¢ok dnemli. Burada her seye ok
fazla zaman ayirma imkani yok.

Soyle bir tehlikeyle kargi karsiya olabiliriz; GAP g¢ok bliylk Uretim yapacak
nasil olsa pazari var; kesinlikle béyle bir sey yok. Bu bagiamda Uretimin bilegimi gok
6nemli ve belki daha yUlksek nitelikli Girtinlere gegisi simdiden planiamak mimkin.
Ben, teknik konularda uzman degilim, ama ekonomik olarak ¢ok bilyiik Gretimin
blylik felaket de getirebildigi oluyor. Avrupa’da bu gida daglarini biliyorsunuz. Tor-
kiye bu kadar blyUk bir ylikil kaldiramaz. Onun igin simdiden bunun planlanmasi
mutlaka gerekiyor ve kanimeca miimkin.

Tirkiye'de trtn bilesimi, Sayin Bulutay'in da belirttigi gibi ok fazla degismedi
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TURKIYE'DE TOPRAK UZERINDEK! EGENIM ( (TASARRUF}
HAKLARININ GEL! i%}% il
Prof. Dr. Suat AKSOY

Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiiesi
Tarun Ekonomisi BSIm
insaniik tarininde avcilikian tanma geclimekle toprak Gretiminds en &nemii roll
oynamaya baslamis ve toprak Uzerindeki haldar ¢cdz0lmesi gereken bir sorun ofarak
ortaya gikmigtir. O glinden bu yana da insaniigin b sorunu ¢dzdigh sbylanemez.

Tarimsal Uretim siirecinde toprad isleyen ¢iligilerin topr ak e*s“mt Ki hak imwzﬁ Ve
bu lretimden dolayr aralarinda dodan huky ksa fliskilerin belirlenmesi insarhgm
dnine en cetin sorunlar o'arak cikimistir. Bu lligkiler, hele ekonomi §r‘r‘ "wr‘ a fﬁiya:;

Ulkelerde, toplumun sosyal yapisint belirlemede en one mEe
toplumlarda sosyal siniflarin ya da kisilerin toprak Gzerindek
dir ve tarin de bize bu ydnden ¢ok zengin drnelder vermekie
tarihi ciftcilerin topraga efenimleri (fasarruflan) aczsmdan co
sumunu sunmaktadir. Insanlik topragin ortak mi Ikge’{mﬂe
mutiak bicimde uygulandidt anlayislara dediin, cesitl (}m@miem@ﬁ u@amsgti . 3’.:).,“ g
rum kugkusuz Uretim araclarinin gelisme durumuyla da yakimndan dgilidir,

Tarih bize toprak egenimi agisindan ¢ok farkl drnekier sundudu gibt, bugin de
dinya (zerinde bu ydnden birbirinin tam karsit uygulamalan gdrebilme @eg iz.
Gergekien drmedin Israilde uygulanan koliektf sistemin kargisinda, tam anlarmy
kapitalist tipte blylk 6zel milkivete dayanan Amerikan tanmsal isletme mi il
vardir. Ote vandan bugiin hala pek cok Ulkede kilgik aile isletmelerinin basat
oldugu da bir gercektir. Yani tarinte gorilen loprak efenim bicimlerindeki zenginlik
bugtin de dinyamizda siiregeimekiadir.

Osmanli toprak sisterninin ise, dirlil < (timar) sitemine davandift ve kendi gag-
dag! feodalitesinin fark?r oldugu bilinmekiedir. Bu sistem ylzyiliar boyunca bizim
toprak hukuku tarihimizde damgasin vurmusgtur. Timar sistemi Osmanh Devietinin
askeri ve tanmsal yapssxm dahivane bir bicimde birlestirivordu. Bu yapr Osmanl
toplumsal (iretim bicimi icinde belirginlesivordu. Aslinda “dirlik” olarak bir verin geliri-
i “Timar” olarak dzgllemek Osmantilarla dogmus bir sistem de degildi. Csmaniila
bunu fethettikleri yerlerde bulmuslardi. Cagdist baska devietlerde benzer bir sistem
vardl. Dogal olarak o cagin bir bulusu da degildi. Kékenlerini Roma ve Bizans'ta
aramak olastdir. Timar sistemi, henliz yaygmn bir malive &rgiitli kurmamis devietierin
vergi toplama yUkomliGlaginG haliflsten bir dizen gelirmskiedir. Ancak
Osmanliarda dirlige verilen topraklann tim Ulke toprakiarint kapsamadiding da
deginmek gerekir.

Bilindigi gibi bu sistemde topragin asil miltkiyeli (rakabesi) devietin, bagka bir
deyimie sultanindir. Sultana arapgada “emir”, farscada “mir” denildifinden, bu
toprakiar da "miri toprakiar” adm almistir {1).

8

(1) Halil Sahillioglu, Tarkiye iktisat Tarihi, Mentes Kitabevi
[stanbul 1989, .38, 18.
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esash 6zelliklerinden biri olan dslr kaldirilarak vergive cevritmistir. Yurttaglar Ya-
sasinin yarGrlige girmesinden kisa bir slire dnce kabui edilen 837 sayili yasayla,
yine miri topragin en belirgin dzelliklerinden biri olan, topradin bos birakilmastiyla
mahlul clacag (devlete donecedi) ile iigili Arazi Kanununun 68. maddesi ile konuy-
la iigiti oteki kurallar kaldirdmis ve artik ismen miri olan toprak, fiillen milk haline
gecmistir (3).

Gorbiduga gibi miri topraklardaki yararianma hakki, kira hakkindan ya da
buglin anladiimiz anlamdaki yararlanma hakkindan ¢ok daha glcluydi. COnkd
ferag yoluyla baskasina gecirilebiliyor, borg icin sattiriabilivor ve intikal yoluyla
genis bir mirascilar kategorisine kalabiliyordu. Bundan bagka, bu hakka karst gelen-
lere, geri alma ya da mudahalenin Onlenmesi (men’i) davalarn acilabiliyordu.
Buglnkl hukuklarda mulkiyet hakkina konan ksitlamalar, Arazi Kanunundaki
mirasgiya kalan - baskasina gecirilebilen yararlanma hakkindan daha da ileri gide-
bilmektedir. Bundan dolay! zamanla kapsam: genisieyen miri topraklardaki bu
mirasctya kalan - baskasina gecirilebilen yararlanma hakkini buglinkt anlayisimiz-
da bir milkiyet hakki olarak nitelendirmekte biiylk bir sakinca yoktur (4).

Osmanli Devletindeki 6zel muikiyete dogru olan tarihsel evrim Cumhuriyeften
sonra tamamen yasal bir nitelik alarak mirl toprak rejimi orfadan kalkmistir,
Gergekten Cumbhuriyetten sonra Yurttaglar Yasasinim (Medeni Kanun) yOririige
girmesiyle {4 EKim 1926), miri toprak rejimi artik yasai dayanaklanni da yitirmis
oluyordu. Karsit teze karsin, Yurttaslar Yasasinin kabul etti§i ézel miikiyet yaninda
mirt toprak rejiiminin artik yeri olmadigini ve tarihe kansthgm kabul etmek gere-
kivor. Gergekten Yurttaglar Yasasinin virtrliige girmesiyle ilgili uygulama yasasinm
(Tatbikat Kanunu) kaldintan kuraliar kenar bashgmi tasivan 43. maddesinde
Yurttaslar Yasasina, Bor¢lar Yasasina ve Uygulama Yasasina aykir olan kuraliar
ile Mecellenin yirarlikten kaldinldidi belirtiimektedir. Onun igin eski hukukiaki miri
topraklarnn, bundan bdyle Yurttaslar Yasasinin miiikivet kurallarina bagh oldugunu
kabul etmek zorunlulugu dogmaktadir (5).

Ancak sorun gene ¢dzUlmUs dedildi. Clinkl Yurttaglar Yasasinin dngdrd(ga
bigimde bu tasinmazlarin konumu ve hukuksal durumunu gdsteren tir kadastromuz
yokiu.

Yurdumuzda toprak Uzerindeki haklarin belirsiz durumu siirekli bir dert olmusg-
tur. Buglin bile bu sorunu henlz tam anlamiyla ¢dzebilmis degiliz. Bizde tapusuz
topraklar derdinin, nikahsiz kanlar derdi gibi slrekii dertlerden olduguna
deg@inilmistir (8).

(8) Halil Cin, Miri Arazi ve Bu Arazinin Millk Haline Déniistimil, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiltesi Yaynlan, No: 250, Ankara 186G, s. 366 - 367.
Konunun ayrintilt bir incelenmest icin bu yapita bakiniz.

(4) lsmet Sungurbey, Medeni Hukuk Elestirileri, Istanbul Universitesi Yayin-
lari No: 1041, Istanbul 1963, s. 54 - 60.

(5) Suat Aksoy, Tarim Hukuku, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiitesi Yayinlan
No: 907. Ankara 1984, s. 147 - 158.

{(6) Seymen / Eibir, Tirk Esya Hukuku Dersleri, Istanbul 1963, s. 284,
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Bugiin yurdritkte olan 22.11.1984 tarih ve 3083 sayili “Sulama Alanlarinda
Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu” ise ilk ve en 6nemli ig olarak
1757 sayili yasaya goére kamulastirilan topraklann ¢ok énemli bir boliminii eski
sahiplerine geri vermekle ise baglamistir.

Baylece toprak hukuku tarihimizde tanmsal yapinin devlet midahalesiyle
degistiriimesi girisimlerinin sonugsuz kaldig géziemlenmekiedir. Bu yapi tamamiyle
dogal akist icinde kendi evrim yasalarina uygun bigimde geligmistir.

Bu yasanin bugtin kiglk aile isletmelerinin basat oldugu bir nitelik gdsterdigi
bilinmektedir. Tlrkiye tanminda yaygin (ekstantif) Gretim bigiminden yogun (entan-
sif) tarima gecilmistir. Kuskusuz bodlgeler arasinda Grlin ¢esitlerine gére blylk fark-
lliklar vardir. Ancak kiiglik ve orta oigekli isletmelerin varliklarini direncli bigimde
strdirdikleri séylenebilir. Ancak makinalagsmanin ve yeni teknolojilerin tarimdaki
mulkiyet ve Kiracilik ve ortakeilik iligkilerine yeni boyutlar getirdigi de dikkat cekmek-
tedir. Simdi ben burada 1983 yilinda Adana ve Adiyaman illerinde 14 kiyde yaptir-
digimiz anket galismalarina dayanarak tarimsal isletmelerdeki toprak kullaniminin
kimi 6zelliklerine kisaca dedinmek istiyorum. Bu iki ilimizi tarimsal agidan gelismis
ve gelismekte clan illere drnek olarak secmistik.

Anketlerin yapiimasindan bu yana 10 yil gecmigtir. Kuskusuz bu ydreierimiz
yeni gelismelere de tanik olmustur. Ancak, saptanan &zelliklerin bize gelisme egi-
limlerini gosterdiklerini sdyleyebiliriz. Buralarda yapilacak yeni arastirmalar iki do-
nem arasindaki evrimlerini de gdsterebiliyor (10).

Arastirmanin yOr(tildagli koylerde toplam aile sayist Adana ilinde 1274,
Adiyaman’da ise 920'dir. Adana’daki ailelerin yaklasik Ggte biri topraksizken, bu
oran Adiyaman'da doérite bir kadardir. Bu sayilara gére Adana’da topraksizlarin
orani goreli olarak daha fazladir. Bu durumu soyle yorumlayabilirizz Adana
Koylerinde yabanci is¢i istihdami yliksektir. Hem tarim, hem sanayi kesiminde daha
fazla ¢calisma olana@t bulunmasi nedeniyle, ¢cok sayida topraksiz aile 6teki kentler-
den Adana’ya gelmektedir. Buna karsilik Adiyaman kdylerindeki topraksiziar, bu
yorede is olanaklarinin kisithgt nedeniyle goc etmeyi yeglemektedirler.

Ancak Adiyaman'daki kimi kdyierde topraksiziarin durumunun tam gercedi
yansitmadigina da deginmek gerekiyor. Buniar bliyik ¢apta agiretlerin elinde bulu-
nan koylerdir. Geleneksel ortakecilik iligskileri hala vardir. EGer ortakeihik iliskileri bir
yana birakilirsa, topraksiziarin sayisinin daha da biyliyecedi kuskusuzdur. Cofu
topraksizlar ortakei olarak topragi islemekie ve bu nedenle isletme sahibi olarak
goérinmektedirler.

Topraksizlar acisindan biittin kdylerin farkh ozellikleri vardir. Topraksiziann
sayisi kdydeki hanelere, kdyin toprak varhgina, kdy yakimindaki tanm ve tanm digi
is olanaklarina gore degismektedir. Oyle dag kéyleri vardir ki topraksizlar igin her-
hangi bir gecim kaynadi bulunmadi§indan bunlar kdyl terketmektedirter. Bu gibi
koylerde gelecek kusaklar icin de baska hicbir gelir getirici olanadin varlig
goriimemektedir.

(10) Suat Aksoy ve Ark. Tirkiye'de Insan ve Toprak lligkileri, Gelisme
Stirecinde Tarnimsal Yapt — Adana ve Adiyaman Ornegi, Ankara 1988.
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gore paylasilir. Burada, kiracilikia oldugu gibi, g6tirl bir sistem yoldur. Taraflar kotd
{riin rizikosunu birlikte tagirdar. Anlagmaya gore Uretim masraflan taraflar arasinda
paylasilir. Géreneklere gore toprak sahibi isletmeyi denetleyebilir.

Bugiin yasal olarak kiraciiik - ortakeilik iligkileri Tark Borglar Yasasmin Grin
kirasiyla ilgili kurallarina (md. 270 - 295) baghdir. Soézlesmeler uygulamada
tamamiyla yoresel geleneklere ve karsilikl anlasmalara gére, gok blylk bir gogun-
lukla, s6zll olarak yapilmaktadir. Yurlritkten kalkmig olan 1973 tarihii Toprak ve
Tartm Reformu Yasasi kiracilik ve ortakgilik iliskilerini Kamu Hukuxu agisindan
diizenleyen kurallar getirmistir. Ancak bunlar Ulkemizde higbir uygulama alani bula-
madt (11).

Ozel kisilerce toprak kiralanmasi, kepitalist ekonomi iligkilerinin yogun ve
kazang disincesinin yerlesmis oldugu gelismig bélgelerde gorillr. Béyle yorelerde
cificiler elde edebilecekieri en yiksek kazang saglamaya calisirlar. “Neden toprak
kiraliyorsunuz?” sorusu siirekli olarak, “Isletme toprakian yetersiz” ya da “Daha
fazla kazanmak igin® biciminde yanitlanmaktadir. Toprakiart kiralayanlar, kural
olarak, girisimei ve kazang arayan ciftgilerdir.

Adana ve Adiyaman illerinde deneklerin milk olarak ya da kiracihk ve
ortakcilikla isledikieri alanlar karsilagtinidiginda, bu iki ildeki farkli gelisme dizeyi bu
saytlardan da ¢ikardabilic. Her iki ilde de deneklerin igledikleri alan 19.000 dekar
dolaylarindadir. Buna karsilik Adiyaman koylerinde kiralanan toprakiar 330 dekar
iken Adana’da bu rakam 4430 dekara ulagmakiadir. Yani onlig katindan daha fazia.

Adana koylerinde kiracilik iliskileri cok yaygindir. Yetistirilen Grine gore kira
bedeli degisebiimektedir. Cok cesitli kira sistemlerine rastlanmaktadir. “Tarla
kirasiz, borg faizsiz® denen bicim bunlardan birisidir. Kira bedelinin ayni ofarak
istendigi durumlar da vardir. Omegin déniim basina 70 - 100 kg. pamuk gibi. Ancak
kira bedelieri genelde alan Uzerindaen hesaplanmakia ve pesin tdenmektedir.

Soylemeye gerek yok ki, bu kiralar enflasyona kosut olarak artmaktadir. Kirg
bedeli yetistirilecek Urlne ve topraga karst sistem ve sunum durumuna gbre
degismekiedir. Yani tamamiyle pazar kosullarina baghdir.

Kira sézlesmeleri genellikle sdzll olarak bir yil icin yapiimakiadir. Ancak bes
yila kadar uzanan ve muhtarlikia yapiian stziesmelere de rastlanmstir. Kimi yazil
sozlesmeler muhtarhikta ya da noterde yahut tanikiarin 8ninde imzalanabiimekie-
dir. Kira iliskilerinin yogun oldugu kdylerde s6zlii anlasmalardan yazili sdziesmeiere
gecis egilimi belirgin bigimde izlenmektedir. Anlasmalar gittikge daha sik olarak
muhtarlikia ya da noterde yapiimaya baslanmustir,

Adana ilinde kdy disindan toprak kiralanmast olgusu da yaygindir. Bitln bu
gbstergeler bu ilimizde kapitalist iliskilerin yoGunlugunu goésterir.
Oysa Adiyaman ilinde bu tir Kira iligkilerine rastlaniimamisiir. Bu da Adana ve

Adiyaman illerindeki kdylerin farkh gelisme duzeyleri icinde bulundugunu, o&teki
gostergeler yaninda, acikga belirten kanitlardandir.

(11)  Sirasi gelmigken burada hemen biitiin Avrupa Topiuiugu tlkelerinde
toprak kirasmim zel yasalarla dlzenlendi§ini belirtelim.
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Ancak Adiyaman’in kimi koylerinde, t0tin Uretimin e gﬂ‘eﬂefﬁ ortakeilik
liskilerl hala gérolmektedir. Bu bdlgede miu%’ ortakeilik iligkiler! “canancihik” olarak
adlandinimakiadir. Bu gelenskse! ortakeiligin tipik bir drnegidir.

Bu ortakailik da, koyden kéye degisebilmekle birlikie, genellikle toprak milk
sahibi tarafindan strl } ir. Toprak sahibl tohumiuk ve isel Uerstleri dig sindaki ekim ve
toplama masraflann tepnir. Ortaket butln aleswie birlikie calisir. Tt dizilerek
glineste kurutuldugu ig;" ttn tanminda isel gereksinimi goktur. Bu :nle foprak
sahipled iscl tutmak zorunda kﬁ‘is'wa%"nak icln ?\m‘zdtiu ine orakgt segerlarken ok
cocukiu ailelert yeg tutariar. E}éw 1k ik sahibinin 20 - 30 ortakgis vardir, Bazen
bu ortakethikiara oturmalar v %mx m;m?maéaﬁ icin ev de veriir. Urlin van vanva
paylasiiir.

Eskiden hububat Gretimine de benzeri orlakgilik
Toprak sahibi ortakeisina geki igin dkiizler i varir; ortaker topré ) &*f, hitin isleri
Gistlenir, orakia hasadi yapar ve Urin yarn yariya paylagiirct. ’*{,‘s yilr askin ¢ ar{,;isr
{anket 1983 yilinda yapi "rnuz i) bu thr iliskilere rastlantmaktadir. Makm&t&§ﬂﬁ ile
bu tir ortakeilik titin tanmy disinda tamamen ortadan Katkmigtir, Arma topraksiz ve
fakir aileler icin titin tariminda ortaketlik yapmak tek olanak o?m kiadhr. Bu yizden
pek cok topraksiz aile reisi miilk sahiplerine giderek, oriakeilan olmayt istemelde-
dirler. Anlagmazhik durumunda milk sahibi hemen yeni bir ortakc: bulabilir.
Ortakgilarin haklarini arayacak clanaklan yoktur, tersine koyl terkederler.

”;3
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a

'?:si(;%mic:ﬂ uygulanmaktayds.
| fopr i

Tarkiye'nin ekonomi ve tanm politikasinin itkesi belirli Urlnler igin desieklemne
anlemlert iceren liberal bir yapicir. Fiyat saptamalan bir yandan tar neal gelirt bir &i-
chde artirmak, dte yandan kent nifusunun tikettigi besin maddelerinin pahaliag-
masing onlemek amasina y@zweﬁé’m%r, Son yillarda Tirkiye'de tanm ekonomisinde H-
berallesmenin artinimasi yéninde belirgin bir degisim olmusgtur.

Cesitli tarim isletmeleri arasinda da bilylk gelir farkiiikiari vardir. B“néar' Y bir
kismi yeni teknolojilerden yararlanarak ve yem yon’wmaer!@ pazara y-:me"' k Gretimde
bulunmaktadirlar. Bu isletmelierin yoGun bir bigimde girdi kullanmelan ve pazara
bagimithklar, tanma girdi veren ve fanmdan gsrdx alan dleki ekmmmeq keﬁm‘erﬁﬁ
bagihigimi gdstermektedir. Bu belli oranda bir risklir, ama ayni zan da ivi bir
isletme yontemiyle yiiksek gelir eide etmek sansidir. Trkiye’ nin her var fé d\)qaf
kosullar ve pazar durumu bunu gesgeékic*st'rm'ﬁye uygun ofmadigr gibi, her ¢iftginin
de bdvyle bir isleimeyi ydnetmek igin gerekli @Eam aktart ve vetenedi yDMu Obtirieri
gibi Iyi planlama yapamayabilin. Sonug olarak, tim {tkede ¢ cok sayida igletmeyi
f*:zgtxk gelirliler grubunda saymsak ger@%«;’;r Bunlann satin afwa j! g:;m inin disGk-
ugu tiketim mall endiistrisinin satis olanakianni ve bu endistrinin geligerek yani

istihdam alanlan yvaratiimasin sinirlamaktadir

Géc stirecinin baslamasi ve geng kusagin bir bsiimuniin gslecek! arint tanm
disinda beklemeiert Ti‘:rk%y@’ﬁ@w tarimsal sorunlarnna yenl bir boyut getirmigtir,
Gecmiste kirsal nifusun clanakiar elverdigince hirtoprak sahibi olmay! amaclarken
(toprak re‘ormuy a toprak sahibi kiinmas! gibi), bugln bu istemin driemi belki de
azalmistir. Simdi nereden kazanilirsa kazanilsin, ayn gelir sansina sahip olma
istegi eqemmdxf Bu gelir, birgoklannin modern tanm yintemler! uygui a\;czm?
kavustuklari gibi, tarimdan sagianabilir. Ama tanm alaninda cahgarak bu geli
ulasma olanakiar yoksa; kentte, kamu kesiminde, fabrikada va da geom atv
yasandifl gibi yabanci Uikelerde caligme olanakiarn aranacakhy, Kirsal kesimde
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7. Tarnm digt kullanim nedeniyle toprak kaybina ufrayan koyler

Bu durumda Adana - Tarsus yoluna yakin bir koyde rastlanmistir. Gok verimi
tarialar altyapi ve sanayi tesisleri yapimi nedeniyle tarim disina cikmaktadir,

8. Tanm dig! yan kazanglann bulundugu kbyler

Dort koyde bu tip yan ugrastlarin varigina rastiandmistir. Bu kovlerde
yasayanlar tanim digi gelir kaynaklaryla yagamlarini lyilestirmege cabigmakiadirar.
Bu gelirler orman isleri, ev igleri gibi ugrastlardan saglanabilmekiedir. Bunlardan
baska mevsimlik iscilikten yurt disinda galigmaya kadar degisen bicimlerde kendi-
lerini gosterebiimektedir.

Bitin bu érnekler Turk kéylerinde karsilagilan sorunlann ne denli degisik
oldugunu ortaya koymaktadir.
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niteligi kazanmusglardir. Bu igletmelerde meveut isglictt varhigs, {likenin degdisik bl
gelerinde vapilan arasgtirma sonuglarina goére, toplam olarak genellikle ihtivactan
fazla bulunmaktadir. Nitekim, s6z konusu, sosyo-ekonomik nitelikteki aragtirmalarn
sonuclarina gore isletmelerde mevcut igglctnin ortalama % 42,23'0 atl olarak
kalmaktadir. Ancak, ayni arastirmalardan elde edilen bir bagka sonuca gbre de, bu
isletmelerde fiillen kullanilan toplam igglciniin ortatama % 10,61 ini igletme digin-
dan temin edilerek gecici olarak caligtinlan ticretli isglich olugturmakiadir. Bu oran,
bolgelere gére % 1,07 - % 64,47 arasinda defismekiedir. Bu durum, tarm islet-
melerimizin Uretim kaynaklarini en etkin sekilde degerlendirebilecedi bir Gretim
planindan yoksun olarak ¢aligmalart sonucu, bilhassa bakim ve hasat dinem-
lerinde isgiictine daha yogun olarak talep duyuimasi ile ortaya gikmaktadir. Oysa
mevcut aile isglictinin dengeli kullanimina yénelik bir Gretim paterni ile caligildigin-
da, aile isglici s6z konusu dénemierde yeterli olabilecek ve boylece atil isglicd
orani, isletme disindan Gcretli isglict tutulmamas ile daha da ylikselmemis olacak-
tir. Kuskusuz, bazi Gretim faaliyetleri ile ilgili olarak, ustalik veya beceri isteyen it
sas islerinde isletme digindan Ucretli olarak isglict temini zoruniudur. Onemii olan,
isletmede yer verilecek Uretim faaliyetlerine meveut aile igglictinin vejetasyon
dénemleri itibariyle dengeli ve etkin kullaniminin gergeklestiriimesidir. Bu da, teknik,
ekonomik ve sosyal faktérieri igeren optimal bir Gretim plant fle mimkin olabilmek-
tedir.
3. ANKARA, ERZINCAN, KONYA, TEKIRDAG ve TOKAT ILLER! TARIM
ISLETMELERINDE ISGUCU VARLIG] VE KULLANIM DURUMU
3.1. Isglict Varh@r, Kullanim Durumu ve Al lsglicl

Sozkonusu arastirmalarin temel amact, incelenen tanm isletmelerinde isglict
varligini, bu isglctinin degerlendirilis durumunuy ortaya koymak ve mevcut
isglictinlin daha etkin olarak kullanim olanaklarini belirlemektir.

Arastirmalardan elde edilen sonuglar Tablo 1, 2, 3, 4 ve 5 de dzellenmistir. Bu
bulgulardan da anlagilacagi Uzere, incelenen igletmelerin hepsinde mevcut
isglictinin &nemli bir kismi atil olarak kalmaktadir. Nitekim, Ankara ilinde yapilan
arastirma sonugclarina gore, atil isglict orani igletme blyUkitkleri itibarivie % 12,11
- 54,04 arasinda degdismekte ve bu oran isletmeler ortalamasinda % 38,89 olmak-
tadir. Tablo 1 den de gdriilecegdi Uizere atil isglicl orant , isletme blyGkIigl arttikga
genellikle azalmakta (251 - 500 dekar blyUkiik grubu harig ), buna kargiitk tcretl
olarak calistirilan gegici isglicti orani isletme bly(klugl ile giderek artmaktadir.

Erzincan ili Merkez ligesi tarim igletmelerinde de aym durum sdzkonusudur
(Tablo 2 ). Gergekten, atil isglcli orani 1-5C dekar geniglikieki igletmelerde
°% 51,41 iken, bu oran 100 dekardan daha genis araziye sahip olanlarda % 34,22
ye dilsmektedir. Isletmeler ortalamasinda atil isglicti orant % 48,98 olarak tespit
edilmistir. Gorildigl gibi, Erzincan tanm igletmelerinde atil isglicti orant Ankara ili
tarim isletmelerine gére daha yitksektir. Bu durum, Erzincan ili tanim isletmelerinde
isletme arazisinin daha klglk olmasindan kaynaklanabilir.

Konya ilinde yapilan arastirma, kuru tanm yapan igletmelerde gergeklestirii-
mistir. Yani, Konya ilinde arastirmaya alinan tanm igletmeleri diger illerdekilere go-
re daha ekstansif bir tanm uygulamaktadirlar. Béylece, Konya ifi tarim igletmelerin-
de atil isglicl orani daha yiksek olarak bulunmustur. Nitekim, Konya ili tarim iglet-
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Sonug olarak meveut tarimsal kaynaklanimizin daha iyi degerlendiriimesi Hle
isglicti daha etkin kullanilabilecektir.Bunun saglanmast hem tanmin (lke ekonomi-
sine olan katkisini arttiracak hemde kirsal alandan kente diizensiz gogil bir di¢lde
azaltacaktir.
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Tablo : 1. Ankara lli Tanm Isletmelerinde isgiicl Varid ve Kullanim Durumu

wmmmmmﬁw Bulylikilkieri {Dekar) Isietmeler
1-100 | 101-250 |251-500 | 501-+ Ortalamasi
1. Ortalama Igletme
Arazi Genlsilgl 47,56 153,79 349,29 710,17 194,97
2. Erkek Isgiicii Birimi 3,14 3,82 3,48 4,03 3,51
3. Toplam Erkek Isgiicii 644.00 783,00 713,00 826,00 720,00
4. Isletmede Kullanilan
Isgiici 197,00 392,00 807,00 576,00 391,00
a) Alle isgici 190,00 370,00 666,00 546,00 348,00
% 96,45 94,39 81,78 94,78 89,00
b) Ueretl isgiici 7,00 22,00 147,00 30,00 43,00
% 3,55 5,61 18,22 5,21 11,00
5. igletme Disinda
Calisan Alle Isgiici 106,00 68,00 51,00 80,00 92,00
Toplam Isgiict
Varhidina Oran 16,46 8,68 7,15 21,79 12,78
6. Alie isgiiciinden Caligan
Toplam isgiici 296,00 438,00 711,00 726,00 440,00
Toplam Erkek Isgiisiine
Oraru 45,96 55,94 99,72 87,89 61,11
7. Atil Isglicii 348,00 345,00 2,00 100,00 280,00
% 54,04 44,06 0,28 12,11 38,89

Kaynak: TZOB, Ciftgl ve Kéy Diinyas:, Cilt 6, Say: 65, Ankara 1990, 5.21.
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Tablo : 3. Konya ili Tarim isletmelerinde isgiicii Varig ve Kullanim Durumu

isietme Biiylikiiikieri (Dekar) isletmeler

1-100 [101-250 | 251-+ Ortalamasi
1. Ortalama Igletme Arazisi Genisligi 60,35 182,49 445,89 187,31
2. Erkek igglicii Birimi 3,51 3,87 4,03 3,81
3. Toplam Erkek isgiici 940,68 | 1.037,16 | 1.080,04 1.021,08
4. isletmede Kullaiilan isglicii 229,63 343,68 475,55 331,63
a) Aileisgiici 208,45 | 314,37 | 378,55 294,60
% 90,78 91,47 79,60 88,33
b) Ucretli isgiici 21,18 29,31 97,00 37,03
% 9,22 8,53 20,40 11,17
5. isietme Diginda Caligan Aile isglicii 197,27 144,71 256,39 176,39
Toplam Iggiicii Varligina Orani (%) 21,18 13,95 23,74 17,27
6. Aile isgiiciinden Galigan Toplam iggiicli | 405,72 | 459,08 | 634,94 470,99
Toplam Iggiiciine Orani 43,13 44,26 58,79 46,13
7. Atill igglicii 534,96 | 578,08 | 445,10 550,09
% 56,87 55,74 41,21 53,87

Kaynak : A.Erkus - T. Kiral - H. Tatlidil - F. Tathidil, Labor Use on Farms In Dry-Farming Areas of Kon-

va Province Turkey, Labor Employment and Agricultural Development in West Asia and
North Africa, Kiuwer Academic Publishers, Dordrecht, Boston, London 1990, s. 31 - 55,
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Tablo : 5. Tokat ili Merkez ligesi Tanim igletmelerinde isgiicii Varid: ve Degeriendirme Durumu

isietme Biiyiikiiikleri (Dekar) isletmeler

1-50 | 51-100 | 101-+ Ortalamasi
1. igletme Arazisi Genigligi 31,69 80,54 | 167,81 46,89
2. Erkek isgiicii Birimi 3,58 4,77 4,47 3,79
3. Toplam Erkek iggiicii 1.164,79 | 1.432,20 | 1.340,25 1.130,48
4, ﬁ@%ﬁ@ Kullaitlan iggiicii 349,39 | 540,58 |1.109,73 426,81
a) Aile isgiicii 326,94 | 499,10 | 1.048,79 398,61
% 93,57 92,33 94,51 93,39
b) Ucretii iggiici 22,45 41,48 60,94 28,20
% 6,43 7,67 5,49 6,61
5. igletme Diginda Galigan Aile iggticii 28,87 41,73 37,50 30,27
% 2,48 2,91 2,80 2,68
6. Aile iggliciinden Caligan Toplam isglicii | 355,81 540,83 | 1.086,29 428,88
Toplam iggiiciine Oram 30,55 37,76 81,05 37,94
7. Atil isglict 808,98 | 891,37 | 253,96 701,60
% 69,45 62,24 18,95 62,06

Kaynak : Kemal Esenglin, Tokat ili Merkez iigesi Tanm isletmelerinde isgiicii Varlig: ve Degerlendirme
Durumu Uzerine Bir Aragtirma, Cumhuriyet Universitesi Fen Bilimleri Enstitiist, Yiiksek
Lisans Tezi, Tokat, 1987, s.74.



TARIM TOPRAKLARININ KULLANIMINDA DONUSUMLER

Prof. Dr. Ekrem KUN

A.U. Ziraat Fakiiltesi

Tarla Bitkileri Bélimi
Ulkemizdeki hizh nifus artisi ve tarimsal gelirin artinimasi geregi karsisinda,
en 6nemli Gretim araci olan toprakian, ekolojik ve ekonomik kosuilarin olanak ver-
digi en yiiksek Uretim potansiyelinin Uretime donUstirlimesi gerekecektir. Bu ne-
denle, tanm topraklarinin kullaniminda bu amacin gergeklesmesi yéniinde, kisa ve
uzun dénemli donistimlere gereksinme vardir. Bu donlstmier; tarimdaki yapisal
bozukiuklarin giderilmesi, yetistirme tekniklerinin iyilestiriimesi ve yogdun tarima ge-
cilmesi, verimi artiracak ve Urlin maliyetini dislirecek, pazarlanma ve degerlendiril-
mesini glivence altina alacak teknik ve yasal diizenlemelerin yerine getiriimesi gibi

karmastk onlemlerle kisa ve uzun donemli olarak gergeklestirilebilir.

Donlstimlerdeki temel strateji ve yéntemler, degisik modellerde ve zamanla-
mali olarak ortaya konulabilir. Tanm topraklarinin kullanimindaki dénlisimler konu-
su, bu bildiride asagdidaki bes alt baslik aitinda ele alinmistir:

1) Topraklann kullanim yetenek siniflar bakimindan déntsimileri,

2} Sulamasiz tanmdan sulu tanma donistmier,

3) Nadas alanlarindaki ddnlisGmler,

4) L OrGn Gretim alanlarnnin genisletiimesi ve

5) Yetistirme teknikleri paketi uygulamasinin yayginiastiriimasi yoluyla
donistmier.

1) Toprakiann Kullamm Yetenek Siniflar

Ulkemizdeki iglenen tanim alanlarinin toprak kullanim yetenek siniflarina gore
dagihimi gizelge 1'de verilmistir. Bilindigi gibi 1., Il ve . sinif toprakiar, islemel ta-
rima elverigli, IV. sinif topraklar ise ancak kisith islemeli tarima elverisli alanlardir.
Cizelgede goruldiugh gibi, L. sinif topraklann 2,3 milyon hektarinda nadash, 0,8 mil-
yon hektarinda nadassiz kuru tanm uygulanmaktadir. Bu sinifta sulanan tarim ala-
nt 1,4 milyon hektardir. . simif toprakiardan & milyon, HI. sinif topraklardan 6.2 mil-
yon, IV. sinif topraklardan ise 4,5 milyon hektarhk ylizeyler islenmekiedir. Bunlar
icinde islemeli tarimda en sorunlu olanlar V. sinif topraklardir.

Ulkemizde ekili-dikili alanlar toplami 27,6 milyon hektar olduguna ve yukarida
siralanan ik dort siniftan islenen alanlar toplami 21,6 milyon hekiar olduguna gére;
tarima tam yada kosullu olarak elverigli olan ilk dort sirifin toplam ylizeyinden 6 mil-
yon hektar asiimis demektir. En verimli tarim alanlart olan 1. ve Il. sinif toprakiarin
genis bir béliminde nadash tanm uygulanmaktadir. Bu uygulama, tarim toprakia-
rinin kullanimindaki yanlishik ve celiskilere tipik bir 6rnektir. Bu gibi yanhs kullanim-
larin azaltdmast ydninde, Ulkemizde 12 yil dnce baslatiimis clan NAD projesinden
olumiu sonuclar ahnmustir.

Ote yandan, islemeli tarima elverigli olmamalarina kargin; V-Vil. siniflardan
6,1 milyon hektar alanda islemeli tanim yapilmakia, Ustelik bunun da yansindan faz-
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yerlistll ya da yeralti su rezervlerinin yerel kiigiik ¢ifigi sulamalarinda etkili bigimde
degerlendiriimesine dayanir. Ulkemizin dzellikle seker pancari Gretim alanlarinda
ekim ndbetine sokulan tahillarin bu yolla sulanmasiyla, ilkbahar kurak gegen yillar-
da da bu yérelerin tahil veriminde kararlilik saglanabilmekiedir. Yagisin az oldugu
yillarda yapilacak destekleme sulamanin verime katkisi gok belirgindir.

3) Nadas Alanlarindan Dénlglmler

Ulkemizde ylzyillardir stiregelen tahil - nadas ekim nobeti uygulamasi 19707l
yillardan sonra da tarla alaniari igindeki payint yaklastk % 35 olarak strdirmus; na-
dasa birakmak zorunlulugunun toprakta su ya da bitki basin maddeleri biriktirici et-
kisinden ileri geldigini savunan degisik gorsler, yaklagik yarim ylzyil boyunca tar-
tisma giindeminde kalmistir. Bu arada, nadasa birakmanin verimlilige etkisi tizerin-
de cesitli arastirmalar ylritilmis ve bilgi birikimi saglanmis; tarimda mekanizas-
yon, gelistiriimis cesit ve tohumiuk, glibreleme ve bitki korumada ortaya gtkan yeni
olanaklar karsisinda, yukarida deginilen bilgi birikiminin gézden gegiriimesi ve yeni-
den degerlendirilmesi yoluna gidilmistir.

Bu amagla, A.U. Ziraat Fakiltesi, TUBITAK ve Tarim ve Kéyisleri Bakanhgi
desteginde 1981 yilinda gerceklestirilen “Kuru Tanm Bélgelerinde Nadas Alanlarin-
dan Yararlanma Sempozyumu’nda, nadas konusu ¢ok genis bir katiimia ve her yo-
niiyle tartisiimis, Uretilen sonug ve Oneriler Bakanliga sunulmus, ayni yil Bakaniik-
¢a hazirlanan “Nadas Alanlannin Daraltiimast (NAD) Projesi” Turkiye Il. Tarnm
Kongresi'nde kamu oyuna agiklanmis ve 1982 yilinda yiriirlige konulmustur.

Corum - Cankirt Kirsal Kalkinma Projesi'nden elde edilen deneyimler ve olum-
lu sonuglardan da yararlanarak hazirianan bu proje, Eskisehir Tarimsal Aragtirma
Enstitiisi’niin esgldiminde, bir yandan yeni ekim nébetleri, toprak igleme, cgesit
gelistirme arastirmalarina, dteyandan yillara gdre hazirlanan bir program uyarinca
her yil yaklagtk 120 bin hektarlik yeni Gretim alaninin kazaniimasi ilkesine gore,
baslangicta 14 ilde, desteklenen Ureticilerin katiimiyla uygulamaya gecilmistir. lik
bes yillik uygulamalarin olumlu sonuclarn (izerine, daha sonra 15 ilin katiimasiyla
proje kapsami 29 ile, 1990 yilinda ise 33 ile ¢ctkariimistir.

Tanm ve Koyisleri Bakanligrnin planlama, uygulama ve esgldimi altinda;
girdi saglama ve r(in degerlendirmede gorevli kurum ve kuruluslarin destedi altin-
da on yildanberi basanyla strdirilen bu proje uygulamasina iliskin veriler Cizelge
2 ve Sekil 1'de sunulmustur. Cizelgede gorGldigl gibi, ekim ndbetinde ozellikle
baklagillerin agirhikh oldugu bu proje kapsaminda yaklasik 1,5 milyon hektarlik alan
yilhik Uretime kazandiriimisg, bu alanlarin erozyondan biiylk diglide korunmast sag-
lanmig, gelir dizeyi distk olan kuru tarim alaniar Ureticilerine ve Ulke ekonomisine
6nemli ekonomik katkilarda bulunulmustur. Proje kapsaminda gergeklesen yeni
Uretim alari 1,5 - 1,7 milyon hektar dolaylarinda ise de; bu uygulamalarin Ureticile-
re olan dzendirici etkisiyle ve proje kapsam disindaki uygulamalarin da katkisiyla
tlke genelinde kazanilan yeni Gretim alanlan bu degerlerin ¢ok daha Ustlindedir.
1992 yilyinda 5 milyon hektara disen nadas alaniyla tarla tarim icinde nadas ora-
nt % 21,3'e indirilebilmigtir. Bu oran, 12 yil nce hazirlik ¢alismalarn sirasinda % 22
olarak belirlenen hedefin fazlasiyla gerceklestirilebildigini gdstermektedir.

NAD Projesi, rasyonel ekim nébeti uygulamalar i¢cinde vazgecilmez yeri olan
baklagillerin Glkemiz tarimindaki gelismesini belirgin bicimde hizlandirmisgtir. Ekilis
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sal tretime cesitlilik, isletme ve Ulke ekonomisine dnemli katkilar saglanabilir,

Il Uriin Tarimi Arastirma ve Yayim Projesi’nde yil ve Grliniere gore gergekles-
tirilen ekim alanlarn Cizelge 3 ve Sﬂk;l 5'te veritmigtir. 1982 yilinda dort Urlin ve 55
bin hektar olan ekim alani, Uriin cesitliigi ariinlarak sonraki yillarda 200 bin hektar
dolaylarina cikmis, 1990 yilinda koiza, fi, bakla, turfanda patates gibi kislik bitiiler
de proje kapsamina alinarak, 1993 yilinda 269 bin hektara ¢ikmigtir. Bu uygulama-
aria 1992 yilinda 110 bin ton musir, 42 bin ton soya, 22 bin ton yerfistifit, 14 bin ton
susam, 6 bin ton kuru fasulye, birkag bin ton 6teki Grinler ve 7 bin ton da kiglik il.
Urlin elde edilmistir,

il Urlin P"o}es"mn kapsami ve yillik programlarin gerceklesme oranlari, po-
tansivelle karsilastirnidiginda cok diigik kalmaktadir. Proje kapsamindaki 18 ilin s1-
ralandifi Cizelge 4'te goru idiigi gibi, bu illerde 1989 yvilinda toplam 3,2 milyon hek-
tarhk mwk tahil ekm alant bulunmastna kargin; 8rnegin 1891 vilinda programlianan
1. Oriin ekim alant 256 bin hektar olup bunun da 185 bin hekian gergeklesmigtir.
Projeye katilan Qifﬁ{:z sayist da 43 bin dolayinda kalmigtir,

Oteyandan, 11, Urlin Projesi kapsami disinda kalan, Gizelge 5'deki 20 ilimiz,
ikinct Grine uygun yetsfgmm siireleri bakimindan proje kapsamindaki illerden elverig-
siz olmadig gibi; eylil - mayis vagisian bakimindan, proje kapsamindaki illere go-
re daha elverisli durum géstermektedir. Toplam kishk tahif ekim alani 2 milyon hek-
tari asan bu lllerdeki potansiyel de gbz 6ninde bulunduruldugunda; ekolojik olanak-
far bakimidan genis ofan ikinci Griin potansiyelimizin glntmizde ¢ok kiglk bir
boluminin degerlendirilebildigi agikca goriimektedir.

Projenin uygulanmasinda hemen tim illerde, son yillardaki kurakliklar nede-
niyle sulama clanaklarinin gok kisitlanmast, kredilerin yetersiz ve alinmasinin gig
olmasi, ikinci Urlin taban fivatlannin geg agikianmast, tohumiuk fiyailarinin pahal
bulunmast, bazi Grinleri ikine Urlin olarak yetistirmede cekimser davranmalari gibi
olumsuz etkenler ya da dar bogaziar kendini gostermektedir. Bir bagka deyigle, eko-
lojil, ekonomik ve teknolojik sorunlar ikinci rin tanminin yayginlagmasini onle-
mektedir.

Belli bir ydrede ikinci olarak yetistirilecek uygun tiir ve ¢esidin segimi blylk
“nem tasimakiadir. Bu gesitler erkenci, glibreye tepkisi ve verim potansiyeli yiksek,
kolay hasat edilip (iriin(i gabuk kurutulabilen gesitler oimall, ekilecek tohumluklann
cimlenme hiz ve gugleri de ylksek olmahidir. Yérenin sinirh yetisme donemine uya-
bilen cesitleri gelistirilip bunlarin tohumiuklanni Greticilere ulagtirmak, uygun yetis-

tirme teniklerini ve mekanizasyonu belirlemek ve yaymak, Grin deferlendirme ve
pazarlamasina iliskin diizenlemeleri yapmak projenin basarist igin vazgegilmez 0n

osullardir. Ana Uriintin hasadindan hemen sonra ikinci riine toprak hazirlama, ge-
cikmeksizin cimlenme, ¢ikis, zamaninda ve eksiksiz bakim yilksek verim igin gerek-
lidir. Hasat - harman ve kurutma gibi islemlerin zamaninda yapilmasi da gok dnem-
lidir.

Ikinci Urtin yetistirilecek ekolojilerin birbirinden cok farkl, segenek bitki tiirleri-
nin ve buna badli olarak agronomik, fitopatolojik ve ekonomik soruniarin gegitli ve
cok olusu, ikinci Uriin uygulamalarinin yayginlagmasini simdilik énleyen ya da ya-
vaslatan etmenlerdir. Ancak, belli bir Gretim planlamasina dayal olarak; destekle-
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g CIZELGE 1: TURKIYE'DE iSLENEN ARAZININ KULLANMA YETENEK SINIFLARINA DAGILIMI (1000 ha...)

Kullanma Sekli Siniflar GENEL
I i 1] v Toplam V-Vii TOPLAM
Kuru Tarnim Arazisi (Nadasti) : 2.340 3.362 4.296 3.321 13.319 3.473 16.792
Kuru Tanim Arazisi (Nadassiz) : 815 1.514 1.143 742 4.214 1.601 5.815
Sulu Tanim Arazisi : 1.413 836 476 223 2.948 43 2.991
Bag - Bahge Arazisi : 177 188 205 172 742 317 1.059
Ozel Uriinler : 33 87 110 135 365 877 1.042

TOPLAMISLENEN ARAZI 4778 5987  6.230 4593 21588 6.111  27.699

Kaynak : Tiirkiye Arazi Variig. Topraksu
Genel Mudiirliigli - Ankara, 1978
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GIZELGE 3. iKINCI URUN TARIMI ARASTIRMA VE YAYIM PROJESPNDE YIL VE
URUNLERE GORE GERCEKLESEN EKiM ALANLARI (bin ha)

Uriinler 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1980 1991 1992 1993

Soya 21 21 23 51 85 89 52 70 69 44 43 60
Misir 18 12 11 24 55 54 46 60 72 87 110 124
Susam 9 11 10 13 19 20 16 14 17 18 15 28
Yerfistign 7 22 13 10 16 26 17 13 20 20 23 26
Aygicedi - 4 2 4 6 5 3 3 6 2 2 3
Fasulye - 4 4 4 4 6 5 5 5 6 6 9
ik . 3 3 4 4 2 3 5 3 2 2 5
ekiler . 6 6 1 3 2 3 18 - - - .
Kolza . . - . . . . . 3 2 - 1
Fg . . . . . . . - 1 0,2 1 1
Bakla . . . . . - . . 2 2 3 4
T.patates - . - . . . . - 1 2 1 1
Toplam 55 83 72 1 192 204 145 195 198 184 207 269

Kaynak : Tanm ve Kéyisleri Bakanhig TUGEM.
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necek Ur(in sayisi sinirht tutulur ve Greticiler egitimle buna ydnlendirilirse, s6z konu-
su sorunlara daha yaygin ve etkili ¢éztimler bulunabilir; Glkemizdeki bu bliytk po-
tansiyel Gretime donistlrilebilir.

5) Yetigtirme Teknikleri Paket Uygulamasinin Yayginlagtirimasi

Uygulanacak tim tanim sistemlerinde ve ekim ndbetlerinde en yiksek verime
ulasabilmek icin, yelistirme teknikleri paketindeki tim &gelerin biriikte karsilanma-
styla uygulamaya gegilmesi gerekmekiedir. Yoresel yetistirme teknikleri paketi; ora-
da en yiiksek verime ulasabilmek icin uygulanmasi gereken toprak isleme, gesit ve
tohumiuk secimi, giibre, ilag, mekanizasyon gibi tim girdileri, bunlann uygulanma
yontemlerini kapsar. Bu dgelerden yalniz bir ya da birkaginin saglanmasiyla ylksek
verime ulasilamaz.

Ulkemizdeki tanimsal (iretimde 6zienen yogunluk (entansite) diizeyine hen{iz
ulasilamadigs gercektir. Herseyden dnce, i¢ tliketim ve digsatim clanaklanni da goz
aninde bulundurarak, Gike ve iller dlizeyinde hangi Griinin ne kadar Gretilmesi ge-
rektiginin belirlenmesi ve uygulama dnceliklerinin bu amaca gore ydnlendiriimesi
gerekmektedir. Genis kapsamh ve secenekli olacak bu Gretim hedeflerini ve bu he-
deflere yénelik yetistirme teknigi paketlerini ortaya koymak, dncelikie tanmsal arag-
tirma ve yayim hizmetlerinde calisan iyi yetismis eleman ve gerekli donamimiann
saglanmasiyla olanakhdir.

Ote yandan, ekonomik bir etkinlik olan tarimin {ireticiye sagladigi getiri, son on
yildir hemen tim Urlinlerde geneide bir digme gostermistir. Bu durum ve genelde
tarimsal Gretimin dogasinda var olan risk faktdri de Greticilerin yeni yéntem ve se-
ceneklere ilgisini azaltmaktadir. Ureticiye kazang glivencesi veren yontem ve uygu-
lamalann gelistirilip yayginlastinimast oraninda, tarnmsal Uretimimiz buglnkinin
kat kat Ustlindeki dlizeylere ¢ikarilabilir.
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desi ile olmas! gereken koordinasyonu saglayacak etkin bir kurulug ta yoktur. Bu-
nun icin toprak ve su kaynaklanmizin arz ve talebi, kalite ve kantite agisindan ze-
man ve mekan iginde incelenerek; strdirilebilir tanimin kogullar rantabi aragtiril-
mall ve Utusal Devlet Politikalari, bilimsel kistaslar ile belirlenmetlidir.

2. ULKEMIZIN ARAZI VARLIGI, SIMDIKI KULLANIM DESEN! ve SORUNLARI

Lokal bdlge ve bazi havzalann bir béliminde yapilan ve yaygin climayan Ay-
rintih Toprak Haritatarin saymazsak, yurt genelinde topiuca degerlendirme yapabi-
lecegimiz Yoklama(lstiksafi) karakierli haritalar meveuttur. 1966 yihinda Muiga Top-
raksu Genel Mudurligl tarafindan (ke boyutunda yapimina baslanan “Tirkiye Ge-
listiriimis Toprak Haritas)”, 1971 yilinda tamamlanmis ve 1/ 100000 bigekle yayin-
lanmistir. Ayrica 1/ 250000 Glcekli 26 Blyiik Su Toplama Havzasini kapsayan ra-
porlarda ve Gelistiriimis Haritalarda, yiksek kategorik siniflama diizeyinde BiyUk
Toprak Gruplar, varsa fazlan ile birlikte belirlenmistir. Ancak bu &igeklerdeki harita-
larin dogruluk dizeyi yaklasik % 70’ dir ve Dinya standartlarindaki ismi yoklamab
(istiksafi) toprak haritalandir. Bu haritalar, genis bolgelerde yogun kullanma ve yer-
legime elverishi alanlan tamma ve genel potansiyeilerini belirlemek amaci ile yapiiir.
Bunlar genel ve dzel amach planlama ¢alismalarina Kaynak olusturmaz. Arazi kul-
lanma yetenek gruplanna ve kullanma sekillerine ait genel bir degerlendirme Cizel-
ge 1 de topluca sunulmustur. Thrkiye arazi varhidi toplam 77,797,127 ha'dir. Kub-
tanma sekillerine gore (ke arazi varh@inin % 35.€°s1 islenen tarim araziieri; % 28.01
cayir ve mera arazileri; % 30.2'si orman ve fundalik arazileridir. Geriye kalan %
6.2'lik bslimde yerlesim verlerl, Urlin elde edilmeyen araziler ve su yizeyleri yer
alir.

Turkiye Geligtiriimis Toprak Haritalarinda, Yetenek Siniflan ve Al Siniflan da
yer alir. Bu defjerlendirme ile toprak islemesine elverishi tarim arazilerinin; sinrls
arazi kullanma yoduniuguna sahip foprakiann ve iglemeli tanma uygun olmayan
arazilerin varliklar: ortaya konur. Cizelge 1'de hig 0zrl olmayan, sorunsuz i.'nci si-
nif arazi yetene@ine sahip tarnim topraklar yakiasik 5.013.000 ha ile tum arazi vari-
gimizin % 6.4'0nl olusturur. Sirasiyla yoGurn isleme kapasitesindeki H.'nci sinit ara-
7l vetenegine sahip tarim toprakian yaklastk 6.789.000 ha ife tum arazi varigimizin
% B8.7'sini olusturmaktadir. Orta yoguniukta isieme kapasitesindeki Hl.'nct sinit ara-
zi yetenegine sahip tarim topraklan yaklasik 7.574.000 ha ile tim arazi varh@mizin
% 9.7'sini olusturmaktadir. Smirli ve ¢ok dzanle islenebilen IV, sinif arazi yelenegi-
ne sahip tarim toprakiar yaklasik 7.201.000 ha ile tim arazi varhigimizin % 9.2'si-
ni olusturur. Yukandaki tarim alanlan yayiim alaniart ve oranlarn dikkate almirsza:
Gzenle tarma ayrimasi ve ancak gok dzel kosullar diginda tanm dist amagch kulla-
niimamasi mutlak gerekli 1., 11, l1'Onclt arazi yetenek gruplarnndaki toplam farnm
topraklar alan yaklasik 19.346.000 ha'dir ve tim (ike arazisine gore % 24.8'ini
olusturur. Bu, diger arazi varhigmmizin yaklasik dortte birinden de biraz daha disik
bir orandir. Islemeli tanma diisiik derecede uygun ve gerekirse tanm dist kullanim-
lara, L, 1L ve 1. Oncl sinif arazilerine gdre 6ncelikle aynlabilecek V. Uncl sinif ara-
zi yetenek grubunun toplamiyia olusan tarim topraklarimizin toplam alani, yaklasik
26.547.000 ha'dir ve tim (lke arazisinin %34’Udir. Bu deger, toplam arazi vadhigi-
mizin (cte birinden biraz daha fazla bir crandir. Buradan ¢ikanlan sonuglar deger-
lendirildiginde: Sanildifr ve iddia edildidi gibi tanm topraklarimizin toplam yayilim
alant, tim arazi varh@imiz icinde ylksek bir crani ve zengin bir dogal kaynagi olug-
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tenek grubundaki arazilerin toplam alaniann, amag dist kullanilan tarim toprakian-
na gore karsilastinimasi yapilirsa: Yitirilen iyi nitelikli ve verimli tanm toprakiarinin
toplam alani 18'inci sitada yer alacak ilimizi olusturmakiadir.

Cizelge ¥'de, 1990 yili sonu itibariyle, Kby hizmetleri ve Muiga (kaldinimis)
Topraksu Genel MUdOritgiiniin yaptidi hizmetler topluca sunulmugtur. Ana baghk-
farla drenaj ve goraklik sorun alanlar foplami 2.806.219 ha iken; 1045 adet proje ile
267.329 ha alana ¢6zim getiriebiimistir. Temel sorunu birinei derecede erozyon
olan 1L L ve 1V, yetenek sinifindaki tarim toprakianinin yayihim alan! 14.129.000 ha
iken; 1435 adet proie ile 318.391 ha alanda ¢absdmistr. Sulu tanim alanlanmizda
ulastimast gerekli alan, 8.723.000 ha'dir, Devlet imkanlar ile yer Gstl ve yeralti su-
lama projeleriyle 942.300 ha alan sulanabilmektedir. Bu sayisal deferlendirmelere
gére: Tanm topraklanmizda erozyon sorununun % 2.3’line ve drenaj ve goraklik so-
rununun % 10.6’sina ¢dzim getiriimistir,

4- ARAZILERIMIZIN DOGAL NITELIK VE YETENEKLERINE UYGUN

KULLANIMLARINA AlT STRATEJIK YAKLASIMLAR

Sekil 4'de arazilerin degerlendiriimesi ve kullanim planlamasinda ulagtimasi
gereken, optimum arazi kullanimint etkileyen faktérler akis diyagrami iginde ana
baslikiarla sunuimustur. Optimum arazi kulianimi, aynt zamanda biylk ve kiglk 0l
cekliisletme (retim planlamalarinda yapiimasi gereken teknik caligma bdlimini de
olusturur. Burada elde edilen veriler, istetme planlamasinin ekonomik (rantabl) bé-
{imini yonlendirerek, alternatif rlin desenlerine temel olusturur. Arazilerin sosyal
Uniteleri belirlendikien sonra gerekli amenajman uygulamalan ve molarizasyon
planlamalarimin yapilarak optimum arazi kullammi calismalarina etki eden teknik
yonitne temel olusturan kaynak Ayrintilt Toprak Haritalar’dir. Gindmozde yurt ge-
nelinde vapimis ve 2.nci bolimde agiklanan Yoklama (istiksafl) karakterli toprak
haritalart vardir. Bu haritalar, arazi degerliligi ve gelisme planlarinin yapimina uygun
degildir; ancak topraklann genel durum degeriendirmesini saler. Arazi Planlama-
larinin yapiimast igin temel veri tabanini, toprak etlid ve haritalama ¢ahismalar: olug-
turur. Bu cahismalar, dogal ve teknik siniflama galismalanyla degerlendirilir. Teknik
siniflama haritalarinin dizenlenmesi ve amact dogrultusunda kullanim desenleri ve
planlamalarin olusturulmasi ile arazi dederlendiriimesi caligmalarn, Ayrnintili Toprak
Haritalar meveutsa yapiiir. Gizelge 4’de Toprak Etid ve Haritalama hizmetlerine ait
haritalar ve cesitleri veriimistir. Genel ve 6zel amacl planiama; sulama ve kirsal
alan etldleri, projeleri ve amenajman sorunlannimn ¢ézlimlenebilmesi igin 1:25.000
ve daha blyiik digekli Aynntih Toprak Haritalanna gereksinim vardir (Sekil 5). Bu
haritalarin yapimi igin gerekii zaman, egitiimis ve konunun uzman: ekipler ile orta-
lama 1000 ha/ay’dir. Yoklama Toprak Haritalarina gore elimizdeki verilerin deger-
lendirilmesi ile yaklasik 26.547.000 ha arazi, tanm topraklarimizi olusturmaktadir.
Ayrintilt Toprak Haritalarninin yapimi igin gerekli yaklagik zaman:

26.547.000/1000 =26.547 ay'dir.

Bu deer, yurt boyutunda gerekli olan toplam peryodun kargihi§idir. Bunun icin
Ulusal gelisme ve kalkinma planina gereksinim vardir. Bu plan Bakanhk duzeyinde,
Ulusul Arazi Kullanim Planlamalarnnin hayata gecirilmesi ile saglanir. Bu tip kap-
samli bir organizasyon igin, Bakanliktaki temel kurumiar 1- Arazi Kullanma Arazi
Arastirma Enstitlleri, 2- Uzakian Algllama Merkezi, 3- Veri Bankasi Merkezi, 4-
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toplami, yaklasik 51.300.000 ha arazi ile Ulkenin % 65.9'unu olusturmaktadir. Buna
karsin arazi kullanim yetenek siniflarina uygun olmayarak. amig ¢ dist kullanian ara-
zi varligimiz yaklasik 25.327.000 ha arazi iie Olkenin % 32.6'sini olugturmaktadiy
(Sekil 11).

Ulke diizeyinde simdiki arazi kuilamm birimlerinin, arazi kulla
ve degerlendiriimesi sonucunda olusturulacak arazi kuliarm Dirirmie 1 da
limi sekil 12'de makro digekieki bir degerlendirme ile sunulmugtur. Buradan e
edilen sonug, bilimsel verilere dayandiriarak Ulusal Gelisme ve Kalkinma Plantari,
Tarimsal Uretim ve Arazi Kullanim Planlart cercevesinde uygulanarak; simdiki ara-
zi kulianim deseninin, biyik dlgeklerde degiskenlik gostererek arazi kullanim birirm-
lerinin ideal boyutlara ulasabilecegidir.

Sekil 13'de CGida ve Tarim Tegkilati (FAO)nun teklif ettigi parale! yakiagimii
arazi degerlendirme akis cizelgesi veriimistir. Bu semaya gére arazi degerlendiime-
si, ekonomik ve sosyal analizlerle birlikte yiriitiimektedir. Sekil 6 ve 7'de ve Cizel-
ge 5'de dnerilen yeniden yapilanma ile ayrintili Slgekli faaliyetler senucunda nitelik-
sel arazi uyguniuk siniflamast, arazi kullanma haritalar, fizibilite raporlar isletme
planlari projeler ve programiar ile olusturulup, hayata gecirilmedikge; tarimda blylk
olcekli kalkinma ve gelisme beklenmemelidir.

Sekil 14'te tarimsal Uretim planlamasinin akis diyagrami, 6zellikie toprak kay-
naklarimizin degerlendiritmesi agisindan, diger Gretim kaynaklarnyla birlikte topluca
sunuimugtur. Tarimsal girdiler ve Uretim kaynaklarinin degerlendiriimesi igin tanm
topraklarimizin tim boyutlanyla arastiriimast amactyla Temel Arastirma ve Gelistir-
me Merkezleri kurularak yeniden yapilanmaya gereksinim vardir. Daha 6nceki bo-
limlerde agiklandi§i gibi elimizdeki toprak kaynagr verileri ve Yoklama Karakterli
haritalari, genis kapsamli sulama ve drenaj planlarinin; arazi toplulastirma galigma-
larinin; amenajman plantarmin, moleriyasyon calismalarinin ve projelerinin yapimi-
na uygun degildir. Ulke diizeyinde Arazi Kullanim Planlart ve Tarirm Isletreleri Ure-
tirn Planlarinin yapimi icin, Topraksu veya Kéyhizmetleri yatinmet kuruluslannin ca-
lisma etkinliklerini bilimsel verilerle yonlendirecek Toprak Etldleri ve Arazi Kullanim
Arastirma Merkezlerine gereksinim vardir. Daha 6nce de nedenleriyle birlikie agik-
lancigy gibi bu tip bir kurumsal yapilanmayla Tarimsal Uretim Planlamasi, bilimsel
tasarimlarla olusturulacaktir. Sekil 14’0n alt boluminde yeralan Ulusal Deviet Poli-
tkasint, bilimsel tasarnm ve siyasi tutum ydnlendirir. Bu iki 6geden bilimsel tasarn-
min gerekliligi ve uygulanacagi yol, daha once de agiklandigr gibi tekdir. Bilimsel
uygulama yontemleri, {ilkenin sosyo ekonomik yapisina uygun olarak, dinya stan-
dartlarinda da gelistiriimis bulunan ekolojilerinde degiskenlik gdsteren bblgelerde
arazi degerlendirme teknik programianyla modifiye edilebilir. Ancak Tanmsal Ure-
tim Planlamasinin karar yapict bélimind siyasi iktidarlann uygulayacage: Yatirim-
lar, fiyat politikalar, destekleme primieri, vergiler, kredi uygulamalari, subvansiyon-
lar, destekleme alimlart ve kooperatiflerin teskilatianmasi yonlerini siyasi tutum yon-
lendirir.
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Cizelge 3. KOYHIZMETLERI YE MULGA (KALDIRILMIE) TOPRAK SU GENEL
MUDURLUGUNUN HIZMETLERI (1990 7l sonu ithariyle)

A) TARLA IQT GELISTIRME HIZMETLERI

| , i |

| Tesvige [ | Drens; ve Toprak Islahy frezi Toplulsgtrma |
Proje (&d) Alan (ha) Proje {Ad} Adan (ha) Proie (AL Alan (hay
ai7 660,628 1045 297,329 149 89,686

Drenaj Sovune = 1.968.814 ha
Corakhik Sorone = 837.405 ha

B) TOPRAK MUHAFAZA
Proje (Ady _ Adan (had
1435 318.391

Temel sorunu birinci derecede
ex0zvon olan tarim topreklan : 14.129.000 ha

C) YER USTU we YER ALTI SULAMALARI

I |

[ vErRUsTU | [ vERALTI |
Proje (&4} _Alan (ha) Proje (44) _Adan (hay
11.777  711.120 l2d7 231180

| SULU TARIM ALANLARI HEDEFi : 8.723.000 ha |

Dy GOLETLER

[Swema GOkt | [Hayven fgme Suya Goleteri|
Alan (ha) - _Adet  YeradapenHayven Adedi
484 102.762 1.314 4.471 899
E) ARASTIRMA HIZMETLER]
Temamlanen Proje (Ad ) Devam Eden Projeler (Ad )
1.081 276



