TURKIYE TARIM POLITIKALARI, DARBOGAZLAR VE ARAYISLAR
Panel Yéneticisi: Gililcan Eraktan’

Sayin Konuklar, Bayanlar, Baylar,

Tarkiye Ziraat Muhendisligi V.Teknik Kongresi ¢cercevesi icinde ele alinma-
si planlanan konulardan birisi deTurkiye'de tarima yonelik politikalar ve bunlarin
irdelenmesidir.Turk tarim politikalarinin sekillenis, uygulanma ve amaclara ula-
silmasi acgisindan elestirilerle karsi karsiya kalmasi, konunun siirekli olarak guin-
celligini ve 6nemini korumasina neden olmaktadir. TMMOB Ziraat Mihendisleri
Odasi tarafindan tarim egitiminin baslamasi nedeniyle geleneksel olarak her yil
gerceklestirilen 10 Ocak kutlamalari ¢ergevesinde diizenlenen Sempozyum ve
Kongrelerde tarim politikalarina da gereken énem verilmekte, tarim politikalari-
nin giincel konularinda kaydedilenolumlu ve olumsuz gelismeleri meslekdaglara
aktaran bildirilerle tarim politikalari gindemde tutulmaktadir.1999 yili Sempoz-
yumunun ana basligi da “Dinya’da ve Turkiye’de Tarimsal Desteklemelere Yeni
Yaklagimlar’olarak saptanmis ve gelismeler Sempozyum siresince tartisiimisti.

Konuya karsi olan hassasiyetleri nedeniyle Odamiz ve Kongre Bilim Kurulu
'muz 2000 yili kutlamalari iginde de tarim politikalari alaninda son gelismelere
iliskin dederlendirme yapilmasi ihtiyacini duymus ve Kongre kapsaminda Turk
tarim politikalarinin da yeniden masaya yatirilmasini planlamistir.

Panelistlerimiz bu kadar genis bir konuyu kendilerine ayrilabilecek ¢ok kisa
sureye sigdirmakta zorlanacaklari igin,aktarmak istedikleri bilgileri ilgililere yazih
olarak sunabilmek amaciyla genis birer metin hazirlamislardir.

Panel kapsaminda Turk tarim politikasinda yararlanilan araglar, destekleme
politikalarinin devlet harcamalari yoni ve tarimin “desteklenme derecesi”, olasi-
g1 ve kosullari senelerdir arasgtirimaga devam edilen “tarim politikasi reformu”
nun neleri kapsadigi ve bu tarim politikasi reformunun bir bolimund olusturan,
1990’ yillarin ikinci yarisina damgasini vurmus bir degisim arayisinin, borsala-
rin guglendirilmesi ve vadeli Urdn borsalarinin kurulusu ile ilgili gelismeler tarti-
silacaktir.

Turkiye’de tarim politikalarinin yeniden sekillendiriimesine iliskin arayislarin
temelinde cesitli faktorler rol oynamaktadir. Bunlardan birincisi 1980’li yillarda
Ozellikle geligsmis Ulkelerin Grln fazlalari nedeniyle karsi karsiya kaldiklari sorun-
larin ¢6zUmUnu dinya piyasalarinda aramalarindan kaynaklanan, dinya tarim
drtinleri piyasalarinda yasanan darbodazin asiimasi igin tarimsal desteklemenin
azaltimasi genel yaklagimidir. Uriin fazlalarinin ortaya cikisi, birinci derecede
alim ve fiyat politikalarinin bir sonucu oldugundan, bu politikalari tarimsal Uretim

1) Prof. Dr., A. U. Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bliimii - ANKARA.
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artigi yaratmayacak 6nlemlerin agirlik kazandidi politikalarla degistirmek dunya-
da ana amag olmustur. Turkiye gibi sadece bazi trlnlerde Uretim fazlasi veren
bir Ulkeye de ayni regete tavsiye edilmektedir. Ama bu regetenin Turk makamla-
rinca da kabul gérmesindeki bir diger neden de, Turkiye'de destekleme alim po-
litikalarinin rasyonel bir sekilde uygulanmiyor olmasi,yol actigi butce yuki kargi-
liginda sektérde saglanan ekonomik yararin ayni derecede énem tagimamasi
ve kaynak dagiliminda istenmeyen sapmalar gérilmesidir. Destekleme alimlari
disinda girdi ve kredi subvansiyon politikalarinin da ayni nedenlerle elegtirileri
yapilmaktadir. Tiirkiye’'nin Dinya Ticaret Orgitiiniin dngdrileri gergevesindelist-
lendigi yakdmlultkler ve AB ile girilen GUmrak Birliginin tarima da yayginlagtiril-
masi i¢in alinmasi gereken onlemler de Tlrkiye'nin kisitlari ve tarim politikasi
reformunu zorlayici nedenler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tuarkiye'ye disardan empoze edilen ve bu telkinlerle tartisiimaya baglanan
Onlemler, tarimin piyasa ekonomisine agilmasi, devlet desteklerinin (azaltilmasa
bile) ayni dizeyde ve ancak belli bir siire i¢in surdirilmesi, ama destek sekille-
rinin gelismis Ulkelerdeki modeller paralelinde olusturulmasi esasina dayandiril-
maktadir. Bu 6neriler ana hatlari ile; i) destekleme alimlarinin azaltiimasi, bunun
yerine piyasa ekonomisinin guclendiriimesi ve bu amacla gelistiriimis borsalar-
dan yararlanma, ii) ginimizde tarimsal destekleme amaciyla ayrilan paranin,
madem ki énemli bir parasal kaynak bu yolla etkin olarak kullanilamadan ziyan
oluyor, Ureticiye dogrudan 6deme olarak transfer edilmesidir.

Bunlardan ilki borsalar kanaliyla piyasa ekonomisinin gug¢lendiriimesidir.
Tarkiye’'de tarim borsalarin hem altyapi, hem ticaret ve tarim sektérlerinde yetis-
mis eleman sikintisi nedeniyle istenildigi sekilde yararli olamadiklari bilinmekte-
dir. Spot borsalarin ¢calismasinda bile,belli merkezler disinda yetersizliklerle kar-
silagildigina goére, sanki futures borsalar kurulsa ve Ulke ¢apinda yayginlassa
pazarlama sorunlari ¢gézumleniverecekmis gibi bir beklenti yaratiimasinin ne de-
rece yaniltici oldugu ortadadir.Oysa tarim driinlerininpazarlanmasi sorunu daha
uretim ve ilk pazara hazirlama agamasina kadar uzanan bir biayUk sorunlar yu-
magi icinde yalnizca iyi igleyen bir borsanin kurulmasi ile ¢éziimlenemeyecek
boyutlardadir. izmir gibi borsa geleneginin gelismis, bu alandaki bilgi ve dene-
yimin fazla oldugu bir yérede bile yalniz pamukla sinirli olarak uygulanmasi du-
suntlen futures borsalara gelince, bunlar daha sonra Sayin Yemisci'nin degine-
cegdi gibi, kurulmasi ve igslemesi zannedildigi gibi basit 6nlemlerle basarilamaya-
cak olusumlardir. Futures borsalarin bagarisi belli bir gelismiglik dizeyini gerekli
kilmaktadir. Alimanya’da hala tarim Grtnlerinin pazarlandidi bir futures borsanin
kurulamamig olmasi da bunun bir géstergesi olarak gorulebilir.

Tarnim reformu gergevesinde tartisilan ikinci degisiklik 6nerisi ise dogrudan
yardimlarin varolan destekleme politikalarinin yerine gegirilmesidir. Bu modeli
uygulayan gelismis ekonomiler ciftginin ekim alani, tretim miktar, desen ve ve-
rimi, hayvan sayisi, hayvanlarin pedigre kayitlari, verimleri, hatta ciftlik hayvan-
larinin gikardiklari glibre miktarini bile kayitlarina gecirmekte, eger isletmedeki
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hayvan miktari ile elde edilecek ahir glibresi isletme arazisinin (Uzerinde yetisti-
rilen Urline gore) gubrelenmesi igin gerekli miktardan fazla ise, ya hayvanlarin
bir kisminin  kesimi veya gubre vergisi alinmasi gibi uygulamalara gitmektedir-
ler. Ayrica,bu kayitlarin dogrulugu genis bir denetleyici kadro tarafindan denet-
lenmekte ve bundan sonra kiralanan ucaklarla da eldeki bilgilerin dogrulugu bu
kez havadan kontrol edilmektedir. Bundan sonra belli bir amag c¢izgisinde ureti-
cilere dogrudan yardim yapilmaktadir. Bdyle bir modeli kimin c¢ift¢i olup, kimin
olmadiginin kayitlari bile olmayan Trkiye igin 6nerirken, bu dogrudan yardimla-
rin hangi amag icin verileceginin de 6nem tasidigi gézden uzak tutulmamalidir.
Geligsmis Ulkelerde bu yardimlar Uretimi artirmadan ciftgi gelirlerini yikseltmek
icin 6denmektedir. Turkiye’de ise verilmesi tartisilan yardimlarin amaci bile yerli
yerine oturmamistir; giftgi gelirlerini artirmak mi, kiiglk c¢iftgiyi gbzetmek mi, bir
arindn dretimini tesvik veya kisitlamak mi, amag¢ ne olacak belli degildir. Eger
bu yardim yeni bir kaynak tahsisi ile degil de, mevcut destekler yerine ikame
olarak verilecekse, bu sorular bir soru isareti olmaktan ¢ikar, tarim toplumunda
yeni sorunlarin kaynagi olma 6zelligi kazanir.

Batun bu konularin bu kadar sinirh bir sure iginde tartisilabilecek kadar ya-
lin cizgilere indirgenemeyecegdi kuskusuzdur. Ama asil tehlike, 6nerilen onlem-
lerin getirisini-gotlrisind tartismadan uygun bulma seklinde goéris beyan etme
kolayciligina sapilmasidir. Bu 6nlemler yasa koyucular tarafindan uygulanaca-
gina gore, yasa koyucu olmaya talip siyasi partilerin bu alandaki goruslerinin
arastirilmasi da ilging sonuglar vermektedir. Siyasi partilerin tarimsal destekle-
me politikalari konusundaki en son goérusleri birbirleri ile karsilastirmali olarak
18 Nisan 1999 Genel Segimleri 6ncesi kamuoyuna agiklanan sec¢im bildirgele-
rinden yararlanilarak ortaya konulabilir.

iiging bir sekilde, en yiiksek oylari alan alti parti iginden dort parti tarim pi-
yasalarinin dizenlenmesi i¢in borsalarin gelistirilecegdini, bes parti dogrudan ge-
lir yardimlari/prim sisteminin gelistiriimesini, dort parti (aslinda 1920li yillardan
beri tartigilan, ama bu alandaki darbogazlar nedeniyle yukarida belirtilen diger
onlemler gibi gerceklesme sansi bir tirli artmayan) triin sigortalarinin olusturul-
masini 6ngérmektedirler. Ayrica kamu kesimi tarafindan yine guncel bir arastir-
ma konusu olarak ele alinan Uretici birliklerinin kurulmasi, tarim Urilnleri fiyatlari-
nin 6nceden agiklanmasi gibi hususlara da kimi partilerin se¢im bildirgelerinde
deginilmektedir. Bu vaatler partilerin bu alandaki ¢alismalarin neler oldugunu iz-
lediklerini, ama konular hakkinda derinlemesine bir bilgi edinme sansini yakala-
yamamis olduklarini géstermektedir. Siyasi partilerin daha 6nceleri hep sikayet
ettigimiz, “aralarinda bir konsensus olmamasi” hususu, bu sekilde, henuiz olabi-
lirligi kabul gérmemis politika araclarini 6ngoérilen énlemler olarak ileri sirme
seklinde bile olsa, partilerce bir konsensusa varilma yolunda bir adim (!) olarak
yorumlanabilir.

S0zl sinirl zaman suresinde sdyleyecek gok s6zi olan Sayin Panelistlere
birakiyorum.
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TURK TARIMINDA UYGULANAN POLITIKALAR
Onur ERKAN'
OzZET

Genel olarak ureticilerin yasam standardini yiikseltmek, tiiketicilere uygun
fiyath ve yeterli gida arzi saglamayi amaglayan tarim politikasi hedefleri, gesitli
araclar kullanilarak gergeklestirilebilir. Pazar fiyati destedi, dogrudan gelir des-
tekleri, dolayli gelir destegi (girdi stibvansiyonlari, ayricalikh kredi, sigortalama,
depolama vb) ve diger destekler (vergilendirme, sosyal glivenlik vb) basliklari ile
siniflandirilabilen bu araglarin Tirkiye'deki uygulamalari bu galigmanin konusu-
nu olusturmaktadir.

Ulkemizde tarim politikalari, pazar fiyati destekleri ile ureticilere girdi ve
kredi gibi yollarla dolayl gelir destedi saglamaya yonelik dnlemlerle strdural-
mektedir.

Destekleme alimlari kapsamina alinan Urln sayisi zaman iginde degisiklik-
ler gdstermis ve son yillarda kapsam oldukc¢a sinirlandiriimigtir.

Girdi desteklemesinde 6zellikle kimyasal glibre kullanimina yonelik tesvik-
ler kullaniimaktadir. Ayrica tarimsal ilag ve veteriner ilaclarinin da desteklenme-
si s6z konusudur.

T.C. Ziraat Bankasi sektore disuk faizli kredi saglamakta, yine tarim kesi-
mine Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF)'ndan da kaynak aktariimak-
tadir.

Ayrica orgutlenme, altyapi ¢galismalari, sosyal guvenlik ve vergi uygulama-
lari ile tarim kesimi desteklenmektedir.

1. GIRIS

Tarim politikalarinin amaclari, Ulkelerin gelismislik duzeylerine, ekonomik
ve siyasi tercihlerine bagli olarak dedisebilmekle birlikte, bu politikalarin genel
amaclarl” Ureticilere adil ve yeterli bir yagsam standardi saglama yaninda, tiketi-
cilere de uygun fiyatlayeterli Griin arzini garanti etmek” seklinde 6zetlenebilir.

Tarim politikasi amaclarina baglh olarak, kullanilan araglar da énemli fark-
hliklar gostermektedir. Bununla beraber, tarim politikalari kullanilan araglar, uy-
gulanis bicimleri ve etki alanlari géz 6nline alinarak, genelde doért grup altinda
toplanabilir:

Prof.Dr., C.,U.Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bélimii - ADANA.
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0 Bunlardan birincisi, Uretici eline gegen fiyatlar etkilemeye yonelik
“pazar fiyati destedi” onlemleridir. Pazar fiyati destedi saglamaya
yonelik dnlemlerin etkili olabilmesi i¢in, genellikle sinir dnlemleriyle

birlikte uygulanmalari gerekmektedir.

o ikincisi dogal afet ddemeleri, zarar édemeleri, birim hayvan veya
alan basina yapilan 6demeler, stoklama yardimlari gibi tretici gelir-

lerini artirmay! amaclayan “dogrudan gelir destegi” dnlemleridir.

0 Uglinciist, dreticilerin Gretim masraflarini azaltic etkiye sahip “do-

layl gelir destedi” araclaridir. Baslicalari;girdi sibvansiyonlari, ayri-
calikli kredi, sigortalama ve depolamadir.

0 Doérdlncl ve son grup olarak; uzun donemde tarimsal yapilari di-
zenlemeye, dolayisiyla tarim kesimi genelinde maliyetleri azaltici
etkiye sahip “diger destekler” basligi altinda toplanabilecek énlem-
ler sayilabilir.

Uygulanmalarinda bir kararlihk olmamakla beraber, pazar fiyati destekleri
ile Ureticilere girdi ve kredi gibi yollarla dolayli gelir destegi saglamaya yonelik
onlemler lkemiz tarim politikalarinin esasini olusturmaktadir (Oren,1994).

2. FIYAT VE PAZAR POLITIKALARI

2.1. Uriin Fiyat ve Pazar Politikalari

Ulkemizde, tarim kesimine yénelik politikalarinin esasini, pazar fiyati des-
tekleri, yani destekleme fiyat ve alim politikalari olusturmaktadir. Bu kapsamdaki
uygulamalar ise ¢ogunlukla igte destekleyici, disa karsi koruyucu bir nitelik tasi-
migtir.

Ancak, bugiine kadarki uygulamalar, bu politikalarin uygulanmasindaki
amacin kesin ve agik bir sekilde ortaya konulamadigini gostermektedir. Destek-
leme kapsami ve dizeylerine daha ¢ok ginin ekonomik ve siyasi gelismelerine
bagh olarak karar verilimekte ve sik sik siyasi kaygilarin 6n plana ¢iktigi gorual-
mektedir. Ulkemizde planl dénemin baslangicina kadar sadece 11 (riin destek-
leme kapsamina alinmigken, planli ddnemden sonra destekleme kapsamina ali-
nan Urin sayisi giderek artmis ve 70’li yillarin sonunda 30’a kadar ylkselmistir.
24 Ocak kararlari ile destekleme alimlarina alinan rin sayisi azaltiimis, 1990°
da 10’a dismastir. 1991 yilinda 23, 1992-93 yillarinda 24-25 (riin destekleme
alimlari kapsamina alinmistir.
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Son yillarda bu tir uygulamalarin ekonomi Gzerinde yarattigi sikintilara son
vermek amaciyla Urin fiyatlarinin diinya fiatlariyla uyumlu dizeylerde olugsmasi
yoénunde kokli énlemlerin alinmasi geredi duyulmustur.Bu amagla, destekleme
alimlarinin kapsami daraltilmigtir. 5 Nisan 1994 kararlari ile 1994 ve 95 yilla-
rinda 8 ve 1996 yilinda ise 9 Uriin (bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, misir, titin, se-
kerpancari, hashas kapsill, celtik) destekleme alimlari kapsamina alinmistir.
Bu drinlerin destekleme alimlarina yapilan harcamalar Cizelge 1’de verilmistir.

Ayrica gorevli kuruluglarin dogrudan ya da dolayli olarak Merkez Bankasi
kaynaklarini kullanmalari uygulamasina son verilmistir. Bunun yerine, Urinlerin
giderek daha ¢ok borsalarda islem goérmesi ve 6zel sektoriin ve Uretici birlikleri-
nin piyasalara katihminin artirilarak fiyatlarin daha rasyonel diizeylerde olusma-
s1 yonindeki politikalar benimsenmistir. Bu amagla, gerekli finansal ve fiziksel
altyapinin temin edilebilmesi icin FAO ve Diinya Bankasi igbirligiyle mevcut bor-
salarin yeniden dizenlenmesi ve Urln ihtisas borsalarinin olusturulmasi calis-
malari baglatiimig, énemli bir kismi da tamamlanmistir (DPT,1995/1). Borsalarin
gelistiriimesini tesvik etmek amaciyla %4 olan stopaj kesintisi,borsada islem go-
ren drlnler igin %2’ye dusirilmuastar.

Ulkemizde, halen meyve ve sebze grubu harig, baslica bitkisel triinlerde,
fiyat olusumu Uzerine dogrudan veya dolayli etkide bulunulmaktadir. Hayvansal
Urtnlerin fiyat ve pazar kosullari tGzerine de midahale olmakla birlikte, bitkisel
Uretime gore kapsami daha sinirlidir.Hayvansal triinlerde pazar fiyati destekleri
daha gok, dis ticaret énlemleriyle yerine getiriimektedir (Yurdakul ve Oren,1995).

Cizelge 1. Tarimsal Destekleme Alimlari (Trilyon TL)

1994 1995 1996 1997 1998

TMO (tahil) 7,8 24 29,5 190,3 407,3
TEKEL (ttln) 9,4 7,0 6,3 23,8 140,0
TSFAS (Sekerpancari) 19,6 37,1 54,2 180,3 319,9
TOPLAM 36,8 46,5 90,0 394,4 867,2

Kaynak: Yavuz Arinsoy. Tarimsal Destekleme Politikalari Konferansi,
9.02.1999, ODTU Kiiltiir ve Kongre Merkezi.

Tarim kesiminde fiyat ve pazarlar Uzerinde etkili olan kuruluslar, tarimsal
Kamu Iktisadi Kuruluslari (KIT) ile Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB)dir.
Bunlardan KiT niteliginde olan kuruluslarin baslica gérevleri; calisma konularina
giren alanlarda fiyat olusumu Uzerinde etkili olmak, Grinu almak, islemek, stok
kontroli yapmak ve gerektiginde ihracat ve ithalat yaparak piyasalarda kararlilik
saglamaktir.
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TSKB’lerin Griin piyasalarina yénelik baslica faaliyetleri ise; ilan edilen fi-
yatlar tGzerinden ortak ve ortak disi alimlarda bulunmak,stok kontrolii, én-isleme
ve paketleme tesisleri kurmak ve isletmek,lyelerinin Grtnlerini toptanci ve pera-
kendeci piyasalarda satmak sayilabilir.

5 Nisan 1994 Kararlari ile TSKB'nin alim yaptiklari Grtinler destekleme kap-
sami disginda birakilmigtir. Bu Grtnlerin fiyatlari, Birlikler tarafindan belirlenmesi
ve dlnya fiyatlarinin géz onidnde tutulmasina karar verilmistir. 1995 yilindan iti-
baren Birliklerin Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu (DFiF)ndan T.C. Ziraat Ban-
kasi araciligiyla dusuk faizli kredi kullanmalarina izin verilmis ve Birliklerin sana-
yi igletmelerinin ayri birer Anonim Sirket (A.S.) olmalarini tegvik etmek i¢in mev-
zuat degisikligi yapilmistir.

2.2. Girdi Fiyat ve Pazar Politikalar

Tarimsal Uretimi, dis ticaret dnlemleriyle de desteklenen fiyat ve pazar po-
litikalarinin yaninda, diger énemli bir destekleme politikasi araci da girdi ve urin
bazinda verilen subvansiyonlardir.

Ulkemizde planli kalkinma dénemiyle baslayan tarimsal girdilere siibvansi-
yon uygulamasi, miktar ve bilesim bakimindan énemli degisim gdstermekle be-
raber devam etmektedir. Uygulandiklari tarihten itibaren,daha ¢ok, girdilerin ma-
liyetlerinin altinda bir bedel ile Ureticilere saglanmasi seklinde surdurilen girdi
destekleri,tarim kesiminde basta glibre olmak izere,teknoloji kullaniminin gelis-
mesindeki katkilari inkar edilemez.Devlet bu girdilerin tretiminde,dis ticaretinde,
dagitiminda ve fiyatlandiriimasinda bugtine kadar énemli gorevler tstlenmistir.

1994 yilinda Avrupa Toplulugu (AT) ve Avrupa Serbest Ticaret Anlagmasi
(EFTA) Ulkelerinden yapilan glbre ithalatinda gumruk vergisi ve fonlar, tgunci
Ulkelerden yapilan ithalatta ise sadece fonlar kaldiriimis, Ureticilere Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Ziraat Bankasi araciliiyla satin aldiklari gliibre bedelinin bir
kisminin geri 6denmesine karar verilmistir. Bu destekleme miktari KDV'li fiyatin
1994'de %20’si, sonra da %30’u olarak belirlenmistir. 1995 yilinda ise % 50’ye
cikariimistir. Ayrica 1996 yilindan itibaren DFIF’den ciftcilere satin aldiklari ta-
rimsal ilag ve veteriner ilaglarinin fatura bedellerinin %20’si oraninda destekle-
me 6demesinin yapilmasina karar verilmistir.

Son yillardaki yapisal deg@isim projesiyle, fiyat desteklerinin yani sira, girdi
desteklerinin de asamali olarak kaldiriimasi éngérilmektedir. Ayrica, girdi piya-
salarina kamu muidahalelerini azaltmak amaciyla bu alanda faaliyet gdsteren
kuruluglarin 6zellegtiriimesi uygulamasina hiz verilmistir.

Cizelge 2’de tarimsal girdi sibvansiyonlari i¢in yapilan ddemeler verilmis-
tir.
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Cizelge 2. Tarimsal Girdi Siibvansiyonlari igin Yapilan Odemeler (milyar TL)

1994 1995 1996 1997 1998 (P)

Gubre 7924 9804 44983 88769 119000
Siit 609 1825 4825 6425 9540
Zirai llag 177 1139 2574 3789 9250
Tohumluk ve Fidan 42 70 194 767 2210
TOPLAM 8773 12837 52577 99750 140000

P: Program

Kaynak: Yavuz Arinsoy.Tarimsal Destekleme Politikalari Konferansi.09.02.1999
ODTU Kauiltiir ve Kongre Merkezi.

2.3. Tarimsal Dig Ticaret Politikalari

Turkiye’de tarim GUrinleri dis ticareti, uzun yillardan beri tarife ve tarife digi
birgcok dnlemle diizenlenmis, bdylece i¢ pazar arz, talep ve fiyat yéoninden den-
gelenmeye calisiimistir.

1980’lerin baslarina kadar Tirk ticaret rejiminin en belirgin 6zelligi; tarim
Urdnleri ticaretinin 6nemli Olclide devlet tekelinde olmasi, 6zel sektor ithal ve ih-
racatinin yasaklar ve izinlerle yurutlilmesi, kotalar, vergiler ve ihracat tesvikle-
rinden olugsmaktaydi. Bu tarihten itibaren devlet tekelleri, tarim Urinleri ithalat ve
ihracatindaki miktar ve diger kisitlamalar, ihracat vergileri agamali olarak kaldi-
riimig, yerine gumrik vergisi ve ek vergiler ile 6zel tarifeli vergiler getirilmistir.
Yakin zamanlarda bu engellerin de bir ¢codu yurarlikten kaldiriimis ve yerine
Turkiye’nin Gumrik Tarifeleri Genel Anlagsmasi (GATT)'na olan taahhutleri ger-
cevesinde “Dereceli GUumrlk Tarifeleri” getirilmistir.

Ocak 1990’da ithal iznine tabi mallar listesi yurdrlikten kaldiriimig, yasak
mallar listesi de ¢ok blylk Olgiide daraltilmistir. Buna ragmen hassas mallar it-
halatinda 6zel kurallar uygulamasina devam edilmistir. AB ve EFTA (lkelerinden
ithal edilen mallara 6zel tavizli tarifeler uygulanmis, sonralari bu tlkelerden ithal
edilen mallara uygulanan gumruk vergileri oranlari 6énemli dlgtide dusurilmuastir
(OECD,1994).

inracatta da, énceleri birgok tarim Uriinleri ve girdilerinde izin veya tescil
zorunlulugu gibi birtakim kisitlamalar uygulanmaktaydi. Bazi Grunlerin ihraca-
tinda ise, uzun bir zaman, degisik oranlarda vergi alinmaktaydi. Zamanla vergi
oranlarinda oldugu gibi, vergilendirilen Grin sayisi da azaltilarak, 1995 yilinda
ihracat vergileri tamamen kaldinimistir. 1 Ocak 1996 tarihli yeni ihracat rejimiyle
de yasa, kararname ve uluslararasi antlagmalarla ihracati yasaklanmis olan
mallar disindaki tim mallarin ihracati serbest birakilmistir IGEME,1996).
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3. KREDIi POLITIKALARI

Ulkemizde tarim kesimine kullandirilan kredilerin tamamina yakin bir béli-
mu, T.C. Ziraat Bankasi’nca karsilanmaktadir. Tarim kesiminin desteklenmesi
ile ilgili mevzuatlarda bankaya dusen gdrevler; girdi subvansiyonlarinin 6éden-
mesi, tarim kesimine disuk faizli kredi kullandiriimasi ve destekleme alimlariyla
gbrevlendirilen tarimsal KiT’ler ile TSKB'’ye, ayrica bankanin bir uzantisi duru-
munda olan Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK)'ne finansman saglanmasi olarak
belirtiimektedir. Dis kaynakl kredilerin kullandiriimasinda da T.C. Ziraat Banka-
sI muhabir banka gorevi yapmaktadir.

Banka tarafindan uzun yillardan beri, tarim kesimine tercihli ve ayricalikli
kredi kullandiriimaktadir. DUsUk faizli kredilerin énemli bir kismi kisa vadeli ig-
letme kredileridir. Ayrica, tarima yatirrm ve donatim kredileri de agilmaktadir.
Vadeleri daha uzun olan bu kredilere uygulanan faiz oranlari, igletme kredile-
rinde oldugu gibi cari faiz oraninin ve enflasyonun altindadir.

1993 yili itibariyle, tarim kesimine krediler yoluyla saglanan faiz stibvansi-
yonu 2 milyar Dolara yakindir (OECD, 1994).Cizelge 3'te Ziraat Bankasi tarafin-
dan tarima agilan krediler, Cizelge 4’te ise DFIF’den saglanan kredilerverilmistir.

Cizelge 3. T.C. Ziraat Bankasi Tarimsal Krediler (milyar TL)

1994 1995 1996 1997 1998(P)
Krediler Top. 39333 105296 239281 403160 900000
Ort. Tar.Kre. F.O.(%) 46 46 46 66 66
Kaynak Maliyeti (%) 89 84 92 94 101
Bankanin Gelir Kaybi 18957 16956 61189 110473 168825

Kaynak: Yavuz Arinsoy. Tarimsal Destekleme Politikalari Konferansi.09.02.1999
ODTU Kauiltiir ve Kongre Merkezi.

Cizelge 4. DFiF’den Saglanan Krediler (milyar TL)

1994 1995 1996 1997 1998(P)
Birlikler * 2727 34218 93888 130833 | 151068
KiTler 26000 7500 33500 87500
Toplam 2727 60218 101388 164333 | 238568
Ort. T. Kredi F.O. (%) 46 46 66 - 61
Kaynak Maliyeti (%) 84 92 94 - 101
DFIF Gelir Kaybi 1036 27700 28388 - 95427

*: Isletme Kredileri dahil
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4. YAPISAL POLITIKALAR

4.1. Uretim Kontrol Onlemleri

Turkiye’de bir tarim politikasi araci olarak tretim kontrol 6nlemlerinin kulla-
nilmasi, bugiine kadar ¢ok sinirli dizeyde olup, bu kapsamda degerlendirilebi-
lecek birtakim uygulamalar son yillarda baglatiimistir.

Tuarkiye’de bugtine kadar findik (1983), titiin (1986) ve ¢ay (1987) olmak
Uzere sadece U¢ Urinde ekim alanlari sinirlandirilarak tretimleri kontrol edilme-
ye calisiimistir. Buna, her ne kadar resmen tespit edilmis ekim alani kisitlama-
lari olmasa da, seker pancarini da dahil etmek gerekir. Uygulama farkli olmakla
beraber, hashas kapstli de bu kapsamda degerlendirilebilir.

4.2. Islah Galigmalari

Devlet eliyle ve destegdiyle bitki ve hayvan turlerinin 1slahi calismalari, Ta-
rim ve Koyigleri Bakanliginin koordinatérliginde ve gesitli ic ve dis kaynaklarla
finanse edilen projeler seklinde yuritilmektedir. Ozellikle,yiiksek verimli hayvan
irklarinin suru igerisindeki sayilarinin artirilarak, hayvan populasyonunun iyiles-
tirilmesi amaciyla, damizlik hayvan ithal edilmekte, Ureticilere dagitiimakta, yerli
irklarin ise yapay ve dogal tohumlama ve melezleme yoluyla islahina calisil-
maktadir.

4.3. Yatinm Politikalan

Tarimda yapisal diizenlemelere iligskin uygulamalardan bir digeri de, kal-
kinma planlarinda éngoérilen alanlarda yapilan yatirimlara saglanan tesviklerdir.
Bu tesvikler; belirli alanlarda kullaniimak Gzere ithal edilen yatinm mallarina uy-
gulanan gumruk vergisi indirimleri, tercihli krediler, bazi gelir vergisi indirimleri
ve KKDF’den yapilan ddemelerden olusmaktadir. Yatirim tesvikleri kapsamina
giren baslica faaliyet alanlari; tohum Uretimi, seracilik, damizlik hayvan yetistiri-
ciligi ve su Uranleri Gretimidir.

1980-1985 yillari arasinda, tesvikler daha ¢ok gimrik vergisi muafiyeti,
gumruk vergisi taksitlendirilmesi ve benzeri vergi indirimleri seklinde yuarutul-
mustir. KKDF’'den yapilan édemeler bu dénemde baslamistir. Odeme miktarlari
yatirim alanlarina ve bolgelere gore degismektedir.

4.4. Orgiitlenme Galismalari

Ulkemizde, ciftilerin kooperatif ve kooperatif digi kuruluslar halinde érgiit-
lenmelerinin yapi ve isleyisi, ilgili yasa ve ydnetmeliklerle belirlenmistir. Zaman
zaman bu yasa ve yonetmelikler, cagin gereklerine gére yeniden diizenlenerek,
tarim kesiminin 6zellikle kooperatifler ve Uretici birlikleri seklinde érgitlenmeleri
desteklenmeye calisiimaktadir. Nitekim, Yedinci planda yer alan hukuki ve ku-
rumsal dizenlemeler ¢ercevesinde, 6964 sayili Turkiye Ziraat Odalari ve Ziraat
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Odalan Birligi yasasinda degisiklik yapilarak bu kuruluslarin daha demokratik bir
yonetim yapisina kavusturulacadi, ayrica Ureticilere tretim ve pazarlama konu-
larinda hizmet verecek ve tarim politikalari uygulamalarinda etkin rol oynayacak
uretici birlikleri ve kooperatiflerin kurulacagi belirtiimektedir.

4.5. Tarimsal Altyapi ve Yapisal Diizenlemeler

Tarimsal altyapiy1 isletmeler bazinda iyilestirmeye yonelik en kapsamli
uygulama toprak reformu ve arazi toplulastirmasidir. Ulkemizde bu kapsamda
degerlendirilebilecek baslica uygulamalar; 1945 tarih ve 4753 sayih Ciftciyi Top-
raklandirma Kanunu ile 1973 tarih ve 1757 sayil Toprak ve Tarim Reformu Ka-
nunudur. Ancak bu yasalara dayanilarak yapilmis uygulamalar, gergek anlamda
bir reform niteligi tagsimamaktadir. Daha sonralari, bu alanda gerek duyulan alt-
yapiya yonelik birtakim dizenlemeleri yasal bir dayanada oturtmak amaciyla,
¢ok daha dar kapsamli olan 1984 tarih ve 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi
Duzenlemesine Dair Tarim Reformu Kanununu” ¢ikariimistir.Yasa halen yurir-
|Ukte olup, bu kapsamda sinirli da olsa bazi uygulamalar devam etmektedir.

Tirkiye'de, bu ve benzeri uygulamalara karsin, tarimsal yapiyi isletmeler
bazinda dizenlemeye yodnelik kdklu dnlemlerin yeterince alindigi sdylenemez.
Bugune kadarki uygulamalar, genellikle bdlge ve havza bazinda ve ¢odunlukla
sulanan alanlara yonelik uygulamalar seklinde stiregelmistir. Ayrica, sulama ya-
tinmlari, arazi islahi, toprak muhafaza, tesislerin bakim ve onarimi,arazi tesviye,
drenaj, cayir-mera islahi, kdylere elektrik, yol,su goétirilmesi, kdylerin veya gog-
menlerin yerlestiriimesi gibi, tarim kesiminin dogrudan veya dolayli olarak yarar-
lanacagi bazi altyapi ve yapisal hizmet ¢alismalari devlet eliyle yiritiimektedir.

5.GENEL HIZMETLER
5.1. Tarimsal Arastirma, Egitim ve Yayim

Tarimsal aragtirmalar devlet eliyle veya destegiyle yurutulmektedir. Tarim-
sal Arastirmalar Genel Madurligine bagh olan dort merkez arastirma enstitusu,
tum Ulkede bitkisel ve hayvansal Uretime ve hastaliklara iliskin konularda arag-
tirmalarini strdirmektedir.

Egitim ve yayim hizmetleri, Tarim Bakanligrnin sorumlulugundadir. Uygu-
lamada ise bu hizmetler, il, iige, kasaba ve kdyler diizeyinde, il Tarim Midurliik-
lerine bagh Cift¢i Egitim ve Yayim Subeleri tarafindan yurittilmektedir. Tarimsal
arastirmalarin sonuglari ve tarim teknolojilerindeki gelismeler ureticilere demon-
strasyonlar, kurslar, ilanlar, fuarlar gibi ¢esitli araclarla iletiimektedir.

Universiteler de, sektore yonelik arastirma, egitim ve yayim hizmetlerinde
onemli rol Ustlenmistir.
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5.2. Kontrol ve Denetleme Caligsmalari

Tarim kesiminde, bitki ve hayvan hastaliklari ile bu konuda disaridan gele-
bilecek olasi tehlikelere karsi yerli bitki Gretimini ve hayvan neslini korumak igin
surdurulen ¢alismalar, Tarim Bakanhgi binyesinde yer alan Koruma ve Kontrol
Genel Mudirligu sorumlulugunda yuiritilmektedir. Bu kapsamda sinirlarda, ke-
simevlerinde ve hayvan hareketlerinde kontrol ve denetleme hizmetleri devlet
tarafindan yerine getiriimektedir. Glubre,yem gibi baslica tarimsal girdiler ile gida
kontrol ve denetimleri de yurt capinda 6érgitlenmis olan Koruma ve Kontrol Su-
belerinin sorumlulugundadir.

5.3. Hastalik ve Zararlilarla Miicadele

Tarim kesimine yonelik koruma ve kontrol hizmetlerinin yaninda, bitki ve
hayvan hastalik ve zararlilariyla micadele galismalari da Cumhuriyetin ilk yilla-
rindan beri devlet eliyle sturdurdlmektedir. 1987 yilindan itibaren Ureticilerin ken-
dilerinin yuritecekleri miicadele ¢alismalarinin desteklenmesine baslanmis, bu
kapsamda tarimsal savas ilaglari Ureticilere maliyetlerinin altinda saglanmistir.

5.4. Pazarlama ve Tanitim

Tirkiye’de tarim Griinlerinin pazarlanmasi ve tanitimina yonelik resmi bir
politika bulunmamakla beraber, i¢ pazarlarda sinirli da olsa kamu kuruluslari
veya kamu destegiyle yuritilen gesitli pazar arastirmalari, fuarlar ve kampan-
yalar yurutilmektedir. Dis pazarlara yonelik olarak da Dis Ticaret Mistesarli-
ginca Ulke ve Urin bazinda bazi pazar arastirmalari yapilmakta, pazar bilgileri
saglanmakta ayrica ticari fuarlara katiim desteklenmektedir.

6. TARIM KESIMINE YONELIK DIGER POLITIKALAR
6.1. Vergilendirme Politikalari

Ulkemizde, tarim kesimi, bu kesimdeki isletme sayisinin goklugu, gelirlerin
yetersizligi, duzensizligi ve hesaplanma gucligul, egitim yetersizligi ve toplanma
maliyetinin yuksekligi gibi nedenlerle uzun yillar gelir vergisi kapsami disinda tu-
tulmustur.

Tarim gelirlerinin vergilendiriimesi 1963 yilinda ¢ikarilan 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunuyla baglamigtir. Bu kanunda tarim kesimi gelirlerinin vergilendi-
riimesinde 6nemli muafiyet ve istisnalar taninmistir. Cesitli isletme blyuklik 6l-
gulerinin altinda olan ile yillik satis tutari belli bir miktarin altinda olan ureticilerin
“Kiguk Ciftci Muafiyeti’nden yararlanmasi saglanmistir.Ancak vergi yasalarinda
1998 yilinda degisiklikler yapiimis ve 4369 sayili Kanunun 82/3-a maddesiyle
1.1.1998 tarihinden gecerli olmak Gzere kuguk ¢iftci muafiyeti yartrlikten kaldi-
rilmistir.

Halen tarim kesiminin 6dedigi en dnemli vergi, stopaj vergileridir.
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6.2. Dogrudan Odemeler

Tarnim politikalari kapsaminda hedef kitleye yapilan dodrudan édemeler,
bugiine kadarki destekleme dnlemleri icerisinde oldukga dnemsiz dizeylerde
olup, daha ¢ok zaman zaman yapilan dogal afet yardimlariyla sinirli kalmigstir.
Sonralari pamukta 1993/94 déneminde uygulanan ve daha sonra vazgegilen,
tutinde ise ilk olarak 1994 yili alimlarinda baslatilan fiyat farki (prim) 6demesi
uygulamasi goérilmektedir. Ayrica, yine bu kapsamda degerlendirilebilecek triin
degistirme 6demeleri ve hibe yardim uygulamalari gériilmekteyse de destekle-
me kapsaminda ¢ok disulk dizeylerde kalmakta, ayrica uygulanmalarinda da
bir kararlilk bulunmamaktadir. Ancak, 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Pake-
tinde tarimsal destekleme politikalarinin daha rasyonel bir sekilde uygulanma-
sinl saglamak amaciyla alinan énlemler arasinda, hedef kitleye dogrudan 6de-
me yapilmasi yonindeki aracglara giderek daha fazla agirlik verilecegi belirtil-
mektedir (DPT,1994).

6.3. Sosyal Giivenlik

17 Ekim 1983 tarihli 2925 sayili yasa ile tarimda is¢i olarak c¢alisanlarin is
kazalari, hastaliklar, maltllik, yaslilik ve 6lum rizikosuna kargl istege bagli ola-
rak sigortalanmalari esas alinmistir. Sosyal Sigortalar Kurumunca yuritilen si-
gorta ¢alismalari 1 Ocak 1984 tarihinde baslatiimistir.

Yine 17 Ekim 1983 tarih ve 2926 sayili yasayla, tarimda kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlara ve hak sahiplerine malillik, yashlik ve 6lim hal-
lerinde, yasada belirtilen kosullar dahilinde sosyal sigorta yardimlari saglanmak-
tadir. Yasanin kapsami 1984 yilindan baslanarak giderek genisletiimis, 1 Tem-
muz 1993 tarihinden itibaren Tarkiye’deki tim iller Bag-Kur kapsamina alinmig-
tir. Ancak,kapsam igerisine alinan zorunlu sosyal sigortal ¢iftgi sayisinin énemli
bir bolimu halen tescil edilebilmis degildir (TZOB, 1994).

SONUG

Tirkiye’de tarim kesimine yoOnelik politikalar ve bu kapsamda kullanilan
araclar konusunda bir kararliik olmamakla beraber, ¢cok sayida aragla yurutul-
mektedir. Bunlardan altyapi gibi yapisal ¢alismalar ile genel hizmetler, ilkemiz-
de Cumhuriyetin kurulugsundan beri devlet eliyle yiritilmektedir. Bununla bera-
ber, tarim politikalarinin ve bu kapsamdaki uygulamalarin esasini fiyat ve pazar
politikalarinin olusturdugu sdylenebilir. Ancak bugine kadarki uygulamalar, bu
politikalarin uygulanmasindaki amacin kesin ve acik bir sekilde ortaya konula-
madidini gostermektedir. Uygulamalarda daha ¢ok gunin ekonomik ve siyasi
kaygilari 6n plana ¢ikmis ve gogunlukla da dunya piyasalariyla uyumsuz bir or-
tam yaratmigtir.

Genellikle tarim politikasi kararlari, bazi yillar makro ekonomik politikalarla
celismistir. Ornegin pamukta 1991/92 yilinda destekleme fiyati diinya piyasala-
rindan ¢ok yiksek diizeyde belirlenmistir. Ureticiler Grinlerini ilgili TSKB’ye sat-
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mislar, ancak gerekli dis ticaret 6énlemleri alinmadigindan sanayiciler kullana-
caklari hammaddeyi dinya piyasalarindan daha disik fiyatla satin almiglardir.
Sonugta devlet 6nemli ekonomik kayba ugramistir.Yine hayvancilikta da i¢ piya-
sa mudahaleleri ile dis piyasa kontrolleri ayni anda surdurtlemediginden énemli
sorunlar ortaya ¢cikmaktadir. Bazi dénemlerde hayvanciligi gelistirmeye yonelik
cesitli programlar uygulanirken, hemen ayni dénemde et ithalatinin serbest bi-
rakildigi gorilmektedir.

Ayrica uygulanan politikalarin gesitli kesimlere etkilerinin ne olduguna yo6-
nelik ¢calismalar yapiimamistir. Oysa ki uygulanan bir politikanin, amaglarina ne
kadar ulastigi, kullanilan aracin bu amaci gergeklestirmede ne kadar basarili
oldugunun dizenli olarak analiz edilmesi, gelecekte alinacak tarim politikasi ka-
rarlarinin daha saglikl zemine oturmasini saglayacaktir.

Nitekim son yillarda basta Grin ve girdi fiyat ve pazar kosullarina ydnelik
mudahaleleler olmak Uzere, tarim politikalarinin ekonomi Uzerinde yarattigi si-
kintilara son vermek ve dinya piyasalarina uyum saglamak amaciyla énemli bir
degisim sureci baslatiimistir. Bu degisim, genelde tarimsal fiyat ve pazarlara yo-
nelik devlet midahalelerinin azaltilarak, 6zel sektor katihminin tesvik edilmesi
seklinde olmustur. Nitekim,son kalkinma planinda bu konu tzerinde dnemle du-
rulmaktadir. Bitlin bu gelismelerde, i¢ dinamiklerin yaninda, Tirkiye’nin GATT a
olan taahhtleri ile AB’ne uyum kaygilari da etkili olmustur.
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TARIMSAL DESTEKLEMELERLE TARIM SEKTORUNE
AKTARILAN KAYNAKLAR
Rahim Yeni'

1. GIRIS

GunUimize kadar uygulanan tarimsal destek politikalarinin, parasal agi-
dan son derece pahali ve ekonomik yénden verimsiz oldugu agik¢a goérilmus-
tur. Bu tip gereksiz harcamalara son verilerek; kirsal refah ve bdlgesel kalkinma
gibi politika hedeflerini gerceklestirecek ve popllist politikalardan uzak bir sis-
temin geligtiriimesi yénunde calismalar 6nem kazanmigtir.

Diger taraftan; destekleme politikalarinda kullanilan araglarin, genellikle
Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi kurallari ile uyusmadidi ve Avrupa Bir-
ligi ile entegrasyona engel olusturdugu bilinmektedir. Bu karmasik ve saydam
olmayan destekleme sistemi, uzun donemli politika hedeflerini icermekten ¢ok,
gunibirlik politik yaklasimlarla bigimlendirildiginden, Uretim planlamasina veya
tarimsal yapinin dizenlenmesine yo6nelik herhangi bir politikanin uygulanma-
sinda hig bir sekilde etkin olamamaktadir. Bu sistemde, harcamalarin hedef ke-
sime ne derece ulastigi da bilinmemektedir.

2. TARIMSAL DESTEKLERIN OLGUMU

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), 1987 de kabul edilen Ta-
rim Bakanlari Bildirisi ile Ulkesel ve uluslararasi tarimsal Urun piyasalarinin pa-
zar sinyalleri dogrultusunda ve nisbi avantajlarini dikkate alacak sekilde yapi-
landiriimasini amaglayan bir “Tarimsal Politika Reformu’nu glindeme getirmistir.

Bu Tarimsal Reform Programi ¢ergevesinde; ulkelerin gerek i¢ ve gerekse
uluslararasi kaynak kullanimini olumsuz etkileyen tarimsal amagh destekleme-
lerin, piyasa mekanizmalarina daha fazla yer veren yeni araglarla yapilmasi ve
bu alanda yapisal uyuma gidilmesi hedeflenmistir.

Ulkemiz, s6z konusu Tarim Reformu Programina katilacagini 1992 yilinda
resmen aciklamis ve bu programin geregi olarak; tarimsal politikalarin izlenme-
sini amaglayan “Tarimsal Destek Olgim” galismalarini basglatmigtir.

1) Tarim ve Kdyigleri Bakanli§i APK Arastirma ve Istatistik Daire Bagkani.
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Bu Olgiim sistemiyle; Tarim Sektdriinde koruma politikalarinin dengeli ve
asamall bir bicimde azaltilmasi paralelinde serbest ve ¢ok tarafli bir ticaret siste-
miyle butinlesmesinin Uye Ulkeler Gzerindeki etkilerinin izlenmesi amaclanmak-
tadir

Bu calisma kapsaminda; tim OECD (ilkeleri igin ortak olan ve desteklenen
13 Urtin baz alinmis (bugday, arpa, misir, geltik, soya, sekerpancari, sit,sigir ve
dana eti, domuz eti, tavuk eti, koyun eti, yiin ve yumurta) ve tim Uuretici ve tlke-
tici destek tahminleri bu Urtinler Gzerinden hesaplanmistir.

Ulkemizde hesaplamaya alinan Uriinler; bugday, arpa,misir, sekerpancari,
aycicedi, sigir eti, koyun eti, inek sutd, tavuk eti, yumurta olmak tzere toplam 10
adettir. Diger Ulkelerden farkl olarak piring ve yunin dretim degerleri, toplam
tarimsal Uretim degeri icindeki paylari %1’in altinda kalmasi nedeniyle bu ¢alis-
ma kapsamina alinmamistir. Ayrica tlkemiz Uretim yapisi itibariyle domuz etini
hesaplama disi birakmis, soya fasulyesi yerine de aycicegi UrininU hesapla-
maya almigtir. Bu hesaplamada dikkate aldigimiz tarimsal Urtnlerin toplam ta-
rimsal uretim degerleri icindeki paylari % 40 civarindadir. 1998 yilinda 10 Grtn-
deki bu pay % 48 olmustur.

1998 yilinda OECD sekreteryasi dlglimler igerisine domates, zeytin, Giziim,
pamuk, titin ve patatesin dahil edilecegini bildirmesine ragmen 1998 yilinda
bu Urlnler hesaplamaya dahil edilmemistir. Bu Urinlerin ilavesiyle Ulkemizde
bu oran % 60’ in Uzerine ¢ikacaktir.

1998 yili Uretici Destek Tahmini (UDT) hesaplamalari kapsamina alinan
drdnlerin, toplam tarimsal Uretim degeri icindeki paylart OECD (lkeleri itibariyle
Cizelge 1’de gorulmektedir. Goruldugu gibi, hesaplama kapsamina alinan Grin-
lerin toplam Uretim degeri icindeki paylari itibariyle Glkemiz en az paya sahip Ul-
ke durumundadir. Bu da géstermektedir ki, diger Ulkelerle ortak Urtnler alinmasi
durumunda, Urin cgesitliligi fazla olan Glkemizde, tarimsal Uretimimizin % 52’si
calisma disinda tutulmaktadir.

Cizelge 1. OECD Ulkelerinde Uretici Destek Tahmini (1998)

% %
Norveg 86 ABD 65
Norve¢ 84 Polonya 65
Kanada 79 Macaristan 64
izlanda 78 Meksika 63
Yeni Zelanda 72 AB 60
Avustralya 72 Japonya 57
Cek Cumbhuriyeti 66 Tarkiye 48
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OECD, lilkelerin toplam UDT lerini bulurken hesaplama kapsamina alinan
orani Turkiye igin (%40-48) temel almakta ve bu orandan giderek timleme
yapmaktadir. Ancak timlemenin hatasiz olmasi, hesaplamaya dahil edilen
mallarin kompozisyonunun, dahil edilmeyen mallarin kompozisyonuna benzer
olmasini gerektirmektedir. Turkiye icin bu durum incelendiginde 1995 yilinda
toplam tarimsal Uretim degerinin %74 U bitkisel Uretimden, %26 si hayvansal
Uretimden elde edilmistir. 1998 yilinda da benzer oranlar mevcuttur. Uretim
degerinin %73’ bitkisel Uretimden, %27’si hayvansal retimden gelmektedir.
Tumleme igin alinacak olan %40 veya %48’lik oran hayvancilik UDT ne olumlu
katkida bulunacaktir.

Bunu diizeltmek icin KASNAKOGLU ve CAKMAK calismalarinda 10
Uriinden toplama gegerken bitkisel Urlnlerde %25, hayvansal urinlerde %95
timleme faktord kullanmiglardir. Bu yaklasim bize de uygun geldigi igin
Ulkemizle ilgili bazi veriler adi gegen kisilerin yaptigi galismadan alinmistir.

Tebligimizin konusu tarimsal desteklemeler ve bu amagla tarim sektériine
aktarilan kaynaklar oldugundan, dilegimiz; ulkemizde tarim ne kadar
destekleniyor, tarima ne kadar kaynak aktariliyor ve bu yapilan destek diger
Ulkelerle kiyaslandidinda nasil bir tablo ortaya cikiyor, gibi sorularin yanitlarini
ortaya koymak ve artisiyla eksisi ile sistem tartismasini giindeme getirmektir.

Ulkemizde tarim nekadar destekleniyor konusunu somutlagtirmak agisin-
dan OECD iilkelerince kabul géren ve ortak kullanima sokulan destek olgtimle-
rinden yararlaniimaktadir. Bu nedenle éncelikle bu élgimlerin kisaca tanimi ya-
pildiginda, ¢alismalarda ortaya ¢ikan verilerin yorumlanmasi miumkun olacaktir.

Daha énce belirtildigi gibi; Tarimsal Destek Olglimleri destekleme politika-
larinin Greticiler ve tuketiciler Uzerindeki etkisini analiz ederek bu iki guruba ya-
pilan yilhk parasal transferlerin miktarini ortaya koymaktadir. Bu amacla kulla-
nilan gostergeler; Uretici Destek Esdegeri (UDE) ve Tiketici Destek Esdegeri
(TDE)dir. Uretici ve Tiiketici Destek Esdeger kavramlari ve Toplam Transferler
OECD Sekreteryasi tarafindan 1998 yilinda degistirilerek (Uretici, TUketici Des-
tek Esdegeri yerine) Uretici-Tiketici Destek Tahmini ve (Toplam Transferler ye-
rine) Toplam Destek Tahmini ismini almistir. Bu siniflandirma ile tanimlamalar
daha belirgin olmus ve bu tanimlarin hangi kalemlerden meydana geldigi belir-
tilmistir.

2.1. Uretici Destek Tahmini (Uretici Destek Esdegeri)

Uygulanan tarim politikalari sonucu, belirlenen bir yilda, tarimsal Grin ti-
keticilerinden ve vergi mukelleflerinden o GrinU Ureten Ureticilere yapilan para-
sal transferleri icermektedir. Diger bir anlatimla, tiketici ve vergi verenlerden ta-
rim Ureticilerine yapilan ve tarim politikalarindan kaynaklanan brut transferlerin
yillik parasal degerinin gdstergesidir. Politikalarin nitelik, amag¢ ve tarim tretimi
veya gelirine olan etkilerinden bagimsiz olarak ciftlik esiginde olgulir.
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UDT, politika sonucu (reticilerin maliyetinde meydana gelebilecek artislari
dlgltten diisiilmedigi icin gayri safi bir kavramdir. Ornegin, 6demeyi almaya hak
kazanabilmesi i¢in Ureticinin belli bir Grind Gretmesi veya bir girdiyi kullanmasi
gerekirse, maliyet artabilir ve ddemenin bir kismi maliyet artisina gidebilir. Ayni
zamanda UDT, girdilerin giimriik vergileri nedeniyle artan maliyeti distlmedigi
icin nominal bir géstergedir. Ancak, UDT, ureticilere yapilan transferlerin finans-
mani igin Ureticilerin katkilarini icermektedir.Bu agidan net bir géstergedir. UDT,
cikti ve girdi fiyat farklari, vergi istisnalari, blitgeden édemeler ve hatta piyasasi
olmayan mal ve hizmetlerin degerleri gibi tim zimni ve agik 6demeleri icermek-
tedir. Gosterge destegin 6tesine gecgen bir dlguttir. Destek miktari kadar giftlik
hasilati (hasilattan maliyeti distince gelir bulunur) artsa veya ¢iftlik harcamalari
azalsa bile, UDT, tek basina giftcinin tretim ve gelirine etkiyi dlgemez.

Bu degeri etkileyen politika 6nlemleri; destekleme fiyatlari, girdi stibvansi-
yonlari, dogrudan 6demeler ile genel hizmetler ve vergi indirimleri gibi dolayl
desteklerdir. Uretici Destek Tahmini hesaplamasina su unsurlar katilabilir:

A. Piyasa Fiyat Destegi (PFD): Belli bir tarim malinin i¢ piyasa fiyati ile sinir fi-
yati arasinda fark yaratmaya yonelik politikalar sonucunda tiiketici ve vergi
verenlerden tarim Ureticilerine yapilan brit transferlerin yillik parasal degeri-
nin gostergesidir. Ciftlik esiginde hesaplanir.

Belli bir mali Gretmeye sarth olarak,PFD ulusal kullanim ve ihracat igin Gretim
yapan Uureticilere yapilan transferlerin toplamidir ve cari kisitsiz tretim (1. Ki-
sitsiz Uretime bagl olan) veya kisith Uretime (2.Kisith Gretime bagh olan) uy-
gulanan fiyat farklarindan hesaplanir. PFD, Uretim kotalarina asma gibi du-
zenlemelere uymama durumunda Ureticilere yapilan indirimler (3. Fiyat indiri-
mi) ve hayvancilik Uretiminde yem olarak kullanilan yemlik tahil ve yagli to-
humlara yapilan piyasa fiyat destegi (4. Yem maliyet artigi) duguldikten son-
ra elde edilir ve Ureticilerin mali katkilari agisindan net bir gdstergedir.

B. Uretime bagh édemeler: Bir iiriin veya (riin grubunun cari ¢iktisina bagl
olarak politika dnlemleri sonucunda vergi verenlerden ureticilere yapilan brit
transferlerin yillik parasal miktarinin gostergesidir.

Belli bir mali veya mal grubunu Uretmeye sarth olarak,cari kisith veya kisitsiz
uretime ton, hektar veya hayvan basina 6demeleri kapsar.

C. Ekilen alan /hayvan sayisina baglh 6demeler: Bir Grlin veya uriin grubunun
cari Uretim alani veya hayvan sayisina bagl olarak politika dnlemleri sonu-
cunda vergi verenlerden Ureticilere yapilan brit transferlerin yillik parasal
miktarinin gostergesidir.

D. Geg¢misteki hakedislere bagh 6édemeler: Bir trlin veya trin grubunun geg-
misteki destek seviyesi, alan, hayvan sayisi veya uUretimine bagh olarak ve bu
urtnleri iretme mecburiyeti olmadan, politika dnlemleri sonucunda vergi veren-
lerden Ureticilere yapilan brit transferlerin yillik parasal miktarinin gostergesidir.
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E. Girdi kullanimina bagh 6demeler: Sabit veya degisken belli bir girdi veya
Uretim faktorlerinin kullanimina bagli olarak politika dnlemleri sonucunda ver-
gi verenlerden Ureticilere yapilan brit transferlerin yillik parasal miktarinin
gostergesidir.

F. Girdi kullanim kisitlarina bagh édemeler: Uretim tekniginin segimini etkile-
yen belli bir sabit ve degisken girdi veya uretim faktorlerinin kullanim kisitla-
masina bagli olarak, politika énlemleri sonucunda, vergi verenlerden Uuretici-
lere yapilan brit transferlerin yillik parasal miktarinin gostergesidir.

G.Toplam ¢ift¢ilik gelirine bagh 6demeler: Belli Grinleri Gretme veya belli gir-
dileri kullanma sarti olmadan toplam ciftlik geliri (veya hasilatina) bagli olarak
politika dnlemleri sonucunda vergi verenlerden Ureticilere yapilan brit trans-
ferlerin yilhk parasal miktarinin gostergesidir.

Bu tur ddemeler ciftlik gelirinin dalgalanmalari ve kayiplarini (1. Ciftlik gelir
seviyesine baglh) telafi etmek veya minimum gelir ( 2. Belirlenmis minimum
gelire bagh) dizeyini saglamak icin yapilan édemelerdir ve bu tir 6demeleri
almaya hak kazanmiglik sarti aranir.

H. Diger ddemeler: Uretici transfer kalemlerine girmeyen ve vergi verenlerden
ureticilere yapilan diger brit transferlerin yillik parasal miktarinin gostergesi-
dir.

2.2. Genel Hizmetler Destek Tahmini (GHDT)

Nitelik, amag ve tarimsal Uretim, gelir,tiketim etkilerine bakilmaksizin tarim
destek politikalarindan kaynaklanan genel hizmetler icin yapilan brit transferle-
rin yillk parasal miktarinin gostergesidir.

Vergi verenlerden yapilan bu tur transferlerin amaclari asagidaki sekilde
siralanabilir: Tarimsal Uretimi gelistirme (I. Aragtirma ve geligtirme); tarimsal
egitim (J. Tarim okullar); gida, girdi ve ¢evre glvenligi ve kalitesi (K. Kontrol
hizmetleri); Yukari ve asagi baglantili sanayiler de dahil olmak Uzere, tim ciftlik
disi kolektif altyapilari iyilestirme (L. Altyapilar); pazarlama ve tanitim yardimi
(M. Pazarlama ve Tanitim); Kamu stokunda olan tarimsal mallarin elden gikar-
ma ve amortisman maliyetini yliklenme (N. Kamu stoku): érnegin, bilgi olmama-
sI nedeniyle yukaridaki kalemlere girmeyen diger genel servis harcamalari (O.
Diger). Bu transferler UDT ve TDT gibi Uretici ve tiiketicilere bireysel olarak ya-
pilmaz ve tarim hasilatini ve tuketici harcamalarini transfer miktari kadar etkile-
mezler. Ancak tarim mallarinin Gretim ve tiketimini etkilerler.

2.3. Tuketici Destek Tahmini (TDT):

Tarnim mallar tuketicilerine (veya tuketicilerinden) yapilan ve tarim politika-
larindan kaynaklanan transferlerin yillik parasal degerinin géstergesidir. Diger
bir anlatimla; Tarim Politikalari nedeniyle tiketiciye yapilan transferlerin degerini
gOstermektedir ki eksi deger tasidiginda, tiketiciye yiklenen izafi vergiyi ifade
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etmektedir. Destekleme fiyati uygulamasi sonucu tiiketicilerden Ureticilere yapi-
lan transferler (ki bu deger i¢ pazar fiyati ile dinya piyasa fiyati arasindaki farkin
tuketim miktari ile carpimina esittir.) ile butgeden tiketicilere yapilan transferler
bu degderi etkilemektedir. Politikalarin nitelik, amac¢ ve tarim Uretimi veya gelirine
olan etkilerinden bagimsiz olarak ciftlik esiginde (ilk tiketici) élgulir.

TDT tarim mallar tuketicilerinden Ureticilerine yapilan zimni ve agik tim
transferleri igerir ve asagidaki kalemlerden olusur: ulusal Uretimin tiketimine
yapilan piyasa fiyat destegi (P. Tlketicilerden Ureticilere transferler); Tiketimin
ithal edilen kismindan bltce ve/veya ithalatgilara yapilan transferler (Q. Tuketi-
cilerden diger transferler); ve piyasa fiyat destegine yaptiklari katkiya karsihk
olarak tuketicilere yapilan 6demeler (R. Vergi verenlerden tiketicilere transfer-
ler) yukaridaki kalemlerden disilir; dustlen bir diger kalem ise hayvan yemi
olarak kullanilan trlGnlerde ulusal tretimim tuketicileri olarak hayvancilik sektéru
Ureticilerinin yaptiklar katkidir (S. Yem maliyetindeki artis). TDT negatif ise, ta-
rim politikalari nedeniyle tiketicilere konan zimni veriyi gOsterir. Tiketim harca-
malari zimni vergi (veya 6deme) kadar azalip (veya artsa) bile, TBT, tiketim har-
camalarina olan etkiyi 6lcmekten uzaktir.

2.4. Toplam Destek (Transfer) Tahmini (TTT):

Vergi verenlerin ve tuketicilerin yaptiklari, tarim politikalarindan kaynakla-
nan brut transferlerin yillik parasal degerinin gostergesidir. Politikalarin nitelik,
amag ve tarim Uretimi veya gelirine olan etkilerinden bagimsiz olarak ol¢ulir ve
ilgili butge gelirleri diiglldikten sonra elde edilir.

TTT zimni veya agik olarak yapilan asagidaki transfer kalemlerinin topla-
mindan olusur: tarim mallari tlketicilerinden Ureticilerine yapilan, Ureticilerin
(PFD ve TDT icindeki) finansal katkilari dusuldukten sonra elde edilen, brit
transferler; vergi verenlerden Ureticilere transferler (UDT iginde); vergi verenler-
den tarima genel hizmet destegi (GHDT) ve vergi verenlerden tarim mallar tu-
keticilerine transferler (TDT). Tuketicilerden Ureticilere transferler PFD'nin iginde
yer aldigi icin, TTT, UDT, GHDT ve vergi verenlerin tiiketicilere yaptiklari trans-
ferlerin (TDT iginde) toplami olarak da bulunabilir. TTT bir kismi tlketiciler (T.TU-
keticilerden Transferler), diger kismi vergi verenler (U. Vergi verenlerden trans-
ferler) karsilanan tarimsal destegin, ithalat gelirleri (V. Bltge gelirleri) disuldik-
ten sonra toplam maliyetinin géstergesidir.Bu tanimlardan sonra ulke bazinda
toplam UDT, %TDT ve Uriin bazinda UDT lerini karsilagtiralim.

Cizelge 2, OECD Destek Gostergelerine gore politika énlemlerini gdster-
mektedir. Bu gbstergeler esas alinarak yapilan hesaplamalarda Uretici Destek
Tahmini ylizde oranlarinda 1998 yilinda bir yiikselme oldugu ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu durum &zellikle bitkisel Grlinlerden sekerpancari (%61), aycicegi (%45)
ve misir(%43) urlnlerine verilen ylksek destekleme fiyatindan, hayvansal Griin-
lerden de sut (%54),s13ir ve dana eti (%48) Urlnlerine korumacilik yoluyla uygu-
lanan destekten kaynaklanmaktadir.
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Cizelge 2. OECD Destek Gostergelerinde Politika Onlemlerinin Siniflandiriimasi

I. Uretici Destek Tahmini (UDT) [A'dan H've tonlam1l
A. Piyasa Fiyat Destegi
1. Kisitsiz Uretime bagli olan
2. Kisith dretime bagli olan
B. Uretime bagh 6demeler
1. Kisitsiz Gretime bagli olan
2. Kisith tretime bagli olan
C. Ekilen alan/hayvan sayisina bagl édemeler
1. Kisitsiz alan veya hayvan sayisina bagli olan
2. Kisith alan veya hayvan sayisina bagli olan
D. Gegmisteki hakediglere bagh 6demeler
1. Tarihsel ekim alani/ hayvan sayisi veya Uretime bagli olan
2. Gegmisteki destek programlarina bagli olan
E. Girdi kullanimina bagl 6demeler
1. Degisken girdilerin kullanimina bagli olan
2. Ciftlik hizmetlerinin kullanimina bagli olan
3. Sabit girdilerin kullanimina bagli olan
F. Girdi kisitlamalarina bagl 6demeler
1. Degisken girdilerdeki kisittamalara bagl olan
2. Sabit girdilerdeki kisitlamalara bagli olan
3. Girdi grubunda kisitlamalara bagli olan
G. Toplam ¢iftgilik gelirine bagh 6demeler
1. Ciftlik gelirine bagli olan
2. Belirlemis minimum gelir seviyesine bagli olan
H. Diger Odemeler
1. Ulusal 6demeler
2. Bolgesel 6demeler
Il. Genel Hizmet Destegi Tahmini (GHDT) [i'den O'ya toplam]
I. Aragtirma ve geligtirme
J. Tarim okullan
K. Kontrol hizmetleri
L. Altyapi
M. Pazarlama ve tanitim
N. Kamu stoklari
O. Diger
lll. Tuketici Destek Tahmini (TDT) [P'den S'ye toplam]
P. Tiiketicilerden iireticilere transferler
Q. Tuketicilerden diger transferler
R. Vergi verenlerden tiiketicilere transferler
S. Yem maliyet artigi
IV. Toplam Destek (Transfer) Tahmini (TTT) [l + Il + R]
T. Tuketicilerden transferler
U. Vergi verenlerden transferler
V. Biitge gelirleri
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OECD ilkelerinde en yiksek Uretici esdegeri orani; %74 ile piring sigir ve
dana etinde, %54 ile sltte olmak Uzere hayvansal Urlnlerde gorulmektedir. Bit-
kisel Uriinler toplami UDT orani %41 olup, sekerpancari %54, yagli tohumlar
%48 ve yemlik hububat %45 ile en ¢ok destek alan Urln olarak gérilmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde Uretici DestekTahmini 1997 yilinda %14 iken
bu oran 1998 yilinda %22 ye yukselmistir. Bu oran OECD ortalamasi olan % 38’
in ¢cok altindadir.

OECD dulkeleri icinde Uretici Destek Esdegeri en ylksek olan ulkeler sira-
siyla; Isvigre (%73), Norveg (%70), Izlanda (%69) ve Japonya (% 63)'dIr.

En dusuk Ulkeler ise;Yeni Zelanda (%1), Avustralya (%7) ve Kanada (%16)
dir. ABD 1980 lerde %30 lar diizeyinde olan desteklerini, tarim reformu uygula-
masi ile %15-20’ler diizeyine diistirmistiir. Ozellikle 1995 yilinda uygulamaya
koydugu Reform Programi ile gergeklestirdigi bu basari agikga goériimektedir.

1998 yilinda OECD ulkeleri geneline bakildiginda ; en yiuksek destedi alan
artnlerin basinda, piring (%74),sut (%58) ve koyun etinin yer aldigi gérilmekte-
dir.Tavuk eti (%8), yin (%8) ve yumurta (%12) ile domuz etinin (%15) ise en du-
stk UDT oranina sahip olduklari goriilmektedir.

Tam giin galigan giftci bagina Uretici Destek Tahmini, kesin saptana-
mamasina ragmen, lilkemizde 1 000 $ - 1 700 $ civarinda degismektedir.
OECD Ulkeleri ortalamasi ise 13 000 $-18 000 $ arasindadir.1998 yilinda tam
guin calisan ciftci bagina diisen Uretici DestekTahmininin en yiiksek oldugu Ulke
35000 $ izlanda ve 33 000 $ isvigre'dir.

OECD lilkeleri ile kiyaslandiginda; tlkemizde tarimsal isletmelerin kiigik
Olcekli, cok pargall ve daginik konumda olmasi, birim alana disen cift¢i sayisi-
nin fazlaligi gibi nedenler bu olumsuz tabloyu ortaya ¢ikarmaktadir.

Birim tarimsal alan itibariyle Uretici Destek Tahmini kiyaslamasinda;
1997yilina kadar tlkemiz OECD ortalama degerlerinin altinda bir gizgide gider-
ken, 1997 yilinda bu ¢izginin Gzerine ¢ikmis bulunmaktadir. Bu durumu su sekil-
de agiklamak mimkindir. Bizde tarimda uygulanan destekler, Tarim Reformu
gercevesinde azaltilacagina veya diger bir deyisle pazar fiyati desteginden vaz
gegcilerek diger destekleme sistemlerine agirlik verilecegine, tam tersine popiilist
politikalara devam edilmistir. Diger OECD (lkelerinde ise; ciddi bir sekilde uygu-
lanan Tarim Politikalari Reformu sonucu birim alan basina desteklerde disme-
ler gértlmektedir. Asagida Cizelge 3.’teki 6zet veriler bunun bdyle oldugunu ka-
nitlamaktadir. OECD Ulkeleri iginde 3$/ha ile Avustralya ve Yeni Zelanda en dii-
suk degerlere sahiptir.

Cizelge 3. Birim Tarimsal Alan Bagina Uretici Destek Esdegeri: ( $/Ha)

o 1986-88 1991-93  1996-98 1997 1998
TURKIYE 94 231 243 257 314
OECD (Ort.) 185 223 198 188 210
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Tiiketici Destek Tahmini; 1979-86 dénem ortalamasi % -7 iken 1991- 93
dénem ortalamasi % -30 ve 1998 yilinda %-33 olmustur. 1980’li yillarin bagla-
rinda hukumetlerin gida fiyatlarini diguk tutma egilimi sonucu, i¢ fiyatlar dis fi-
yatlardan daha dusik olmus ve tiketime gizli bir sibvansiyon saglanmistir. 1990
yilindan itibaren uretici fiyatlari dis piyasa fiyatlarinin Gzerinde tutuldugundan
Tuketici Destek Tahmini negatif yonde hizla yikselmistir. Diger bir anlamda Ure-
ticiye 6denen ylksek pazar fiyati destegi, zimni olarak vergilendiriimek suretiyle
tuketiciden transfer edilmektedir.

OECD {ilkeleri ortalamasi Tuketici Destek Tahminine bakildiginda; Glkemiz
tuketicisinden uretici kesimine daha az bir destek aktarildigi gézlenirken, 1997
yilinda bu gézlemin tamamen tersine dondugi goérilmektedir.

Cizelge 4. Tuketici Destek Tahmini

o 1986-88  1991-93  1996-98 1997 1998
TURKIYE -18 -30 -24 27 -33
OECD (Ort.) -36 -33 -25 -23 -29

Ulkemiz Uretici Destek Tahmini hesaplamalari sonucunda belirlenen des-
tegin bileseni incelendiginde agirlhigin,destekleme fiyat uygulamasindan kaynak-
lanan pazar fiyat desteginde yogunlastigi ve bu yogunlugun yildan yila arttigi
goriilmektedir. Soyle ki; 1986-88 déneminde Uretici Destek tahmini iginde %76’
lik bir paya sahip olan pazar fiyat destegi etkisi 1998 yilinda %86’ya ylkselmis-
tir. Dogrudan 6demelerin etkisi %1 dizeyinde olup girdi stibvansiyonlari diger
bir agirlikl destek etkisini olusturmaktadir.

3. ANALIZ SONUGLARI

Toplam transferler; genel anlamda; uygulanan tarim politikalarinin bir so-
nucu olarak tuketicilerden ve vergi mukelleflerinden aktarilan tim parasal de-
gerlerin toplamindan bultceye aktarilan veya ithalattan bitceye gelen gelirlerin
cikariimasi ile elde edilmektedir.

Cizelge 5. Tarim Politikalarina iligkin Toplam Transferler Ve Kaynaklari (Milyar Dolar)

TRANSFERLER 1986-88 1992-94 1995 1996 1997
1) VERGI MUKELLEFLERINDEN 2.7 4.8 5.8 5.4 3.2
2) TUKETICILERDEN 3.2 6.8 6.0 5.9 12.3
3) BUTCE GELIRLERI 0.1 0.4 0.8 0.7 1.1
TOPLAM TRANSFERLER (1+2-3) 5.8 11.2 11.1 10.7 14.4
OECD (24)

1) VERGI MUKELLEFLERINDEN 123.7 163.5 170.0 164.5 153.6
2) TUKETICILERDEN 168.3 187.0 179.9 | 1467 141.3
3) BUTCE GELIRLERI 12.8 18.1 17.8 14.5 147
OECD (24) TT 279.3 3325 332.2 | 296.7 280.2
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Ulkemizde tarimsal politika uygulamalari sonucu tarima yapilan transferler
toplami 1997 yilina kadar ortalama OECD degerinin altinda seyrederken bu yil
ortalamanin Gzerine ¢ikmis bulunmaktadir.Toplam transfer bu yil 14.4 Milyar
Dolara ulagmistir. Tarimsal politikamizin, pazar fiyati desteginde yogunlasmasi
nedeniyle transferlerin %80i tuketicilerin, diinya fiyatlarinin Gzerindeki i¢ fiyatla-
ra bagl olarak zimni vergilendiriimesi yoluyla gelmektedir. Vergi mukelleflerin-
den aktarilan biitge harcamalarinin orani ise %20 dolayindadir. ithalattan sag-
lanan btge geliri ise 1.1 Milyar Dolar olup bunun ¢ikariimasi ile vergi mikellef-
lerin pay1 %14e (2.1 Milyar $) diismektedir.

Pazar Fiyati Desteginin uygulamasinda genellikle fazla miktarda bltce har-
camalarina ihtiya¢ duyulmakta ve bu harcamalar tiiketicilerden saglanan trans-
ferleri de asabilmektedir. Prim sistemi uygulamasinda da vergi mukelleflerinden
saglanan transferler s6z konusudur. Bu politikalar yani sira;digsatim tesviki,irtin
stoklama tesvikleri, Uretim kisitlayici programlar gibi dizenlemelerin uygulandigi
durumlarda yapilan harcamalarla Uretici kesimi disindaki ekonomik gruplara da
transfer saglandigi gortlmektedir. Diger bir deyisle, tarimsal politikalardan kay-
naklanan toplam transferlerin timuiyle sektdre ulagsmadigi ve ulasan bolimin
transfer miktarinin ¢ok altinda kaldigi tahmin edilmektedir.

OECD Ulkeleri ortalamasi olarak; 1997 yilinda, toplam transferlerin %52si
vergi mukelleflerinden, %48 si tiketicilerden saglanmistir. Korumacilik dnlemleri
ile saglanan gelir 14.7 Milyar Dolar olup bunun g¢ikariimasi halinde tlketicilerden
de ve vergi verenlerden de transferler %50 oraninda olmaktadir. Ulkemizde tui-
keticinin sirtina bindirilen yikin, diger Ulkelerde uygulanan politikadan 6tiri esit
olarak dagitildigi gériimektedir.

Uygulanan Tarim politikalarinin analizi sonucu elde edilen bulgular su
sekilde 6zetlenebilir:

¢ 1986-1988 donemi itibariyle; tarima yapilan toplam transfer GSMH’ nin
%4.8 ini olustururken,bu oran 1991-93 déneminde %6.4’ya, 1997 yilinda
%8.9 a,1998 yilinda ise %10.7 ye yikselmistir. Bu artig, urlinlere diinya
fiyatlari GUzerinde verilen destekleme fiyatlarindan kaynaklanmaktadir.

e OECD ortalamasi ise ayni dénemler igin sirasiyla; % 2.1, % 1.6, % 1.2
oranlarinda gergeklesmis olup son yilda ise %1.4 olmustur. Yeni Zelan-
da ve Avustralya;OECD ulkeleri icinde en disuk orana sahip olup en yik-
sek oran da Ulkemize ait bulunmaktadir.

Ulkemiz degerlerinin,OECD tilkeleri ortalamasina gére yiiksekligi tilke eko-
nomisinde tarima ne denli 6nem verildiginin igareti gibi gérulmekte ise de carpik
yapidan dolayi; transferlerin tamaminin amaclandigi sekilde Ureticinin eline geg-
memesi veya tarimsal yapinin diizeltiimesi i¢in kullaniimamasi nedeniyle amaca
ulasiimasi mimkiin olamamis, diger bir anlamda tarimin gelismesi saglanama-
migtir.
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TURK TARIM POLITIKALARI iLE ILGILi REFORM ONERILERI
-Tarkiye Tariminda Surdirulebilir Kisa, Orta Ve Uzun Dénem Stratejileri-

Dilek Ulgiray’
1. TARIM POLITIKALARINDA MEVCUT DURUM

1.1. Tarimin Ekonomideki Yeri

Tarimin GSYiH igindeki payi 1980 yilinda % 26 seviyesinde iken, 1997 yi-
linda % 14.5'e, 1998'de ise %15’e gerilemistir.1980 yilinda toplam ihracat dege-
rinin %57’sini olusturan tarim sektérinin, toplam ihracat igindeki pay1 1997 yili
itibariyle %10.3’e dismustur. Ayrica 1998 yilinda Gida Sanayii de dahil toplam
ihracat igcinde % 14 paya sahiptir.1980-1997 yillari arasinda tarim sektériinde is-
tihdam edilenlerin toplam istihdama orani %62,5’den %42’ye gerilemistir. GSMH
ve toplam ihracat igindeki payinin goreli olarak azalmasina karsilik, sektérdeki
aktif nifusun ve istihdamin ylksek oranlara sahip olmasi ve beslenme ile dog-
rudan iligkisi agisindan tarim, ekonomideki 6nemini halen korumaktadir.

1.2. Uygulanmakta Olan Politikalar

Ulkemizde tarimsal politikalar; fiyat miidahaleleri, girdi destekleri,zirai kredi
faiz stibvansiyonlari,dodal afet 6demeleri,s(t tesvik primi 6demeleri,bazi yillarda
o6denen destekleme primleri, arastirma, egitim, yayim ve denetim gibi genel hiz-
metlerle ilgili kamu faaliyetleri, blylk 6l¢glide kamu tarafindan surddrilen tarim-
sal altyapi yatirimlari, yatirim ve ihracat tesvikleri ile strdirilmektedir.Son yillar-
da titinde kota uygulamasina dayali tazminat, gayda genglestirmeye yonelik
budama tazminati, tatin ve pamuk igin uygulanan ve kamuoyunda prim sistemi
olarak adlandirilan prim uygulamasi gerceklestiriimistir. Ayrica 1998 yili sonunda
zeytinyad da prim kapsamina alinmistir. i¢ pazar fiyatlarinin istenen diizeyde
tutulmasi icin hayvansal urlnler, cay, seker ve hububat gibi trinlerde yuksek
ithalat korumalari uygulanmaktadir. Tutun, seker ve gay icin ekim alanlarinin si-
nirlandirilmasina yonelik dizenlemeler surdurtulmektedir.

GATT Uruguay Turu Tarim Anlagsmasi llke taahhutlerimiz ¢ergevesinde ta-
rim Urtnleri ihracatinda ihracat iadesi 6demeleri yapilmaktadir.

Kamu kaynaklarina olan baskinin azaltiimasi ve verimlilik artisi amaciyla
yapilan tarimsal KiT’lerin 6zellestiriimesinde, TSEK (Tirkiye Sit Endstrisi Ku-
rumu), EBK (Et ve Balik Kurumu) ve Yem Sanayii A.S. ile baslanmis, TSEK ve
Yem Sanayii A.S. tamamen 6zellestiriimistir.Uriinlerin pazarlanmasi ve ireticile-

1) Devlet Planlama Teskilati - ANKARA.
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rin érgitlenmesi ile ilgili gerekli dizenlemeler yapilmadan hayvansal uretimle il-
gili g KiT’in ayni anda &zellestirilmesi, hayvansal Uriin piyasalarinda olumsuz
etkiler yaratmis ve hayvancilidin gerileme egilimini artirmistir. Bu nedenle EBK
tamamen 6zellestiriimemistir. Orta vadede Caykur'un ve gerekli yasal diizenle-
meler tamamlandiktan sonra Turkiye Seker Fabrikalar A.S. Genel Mudurligd’
ne ait seker fabrikalarinin 6zellestiriimeleri s6z konusudur.

1.3. Uygulanan Tarim Politikalarinin Uretici, Tiiketici ve Vergi
Miukellefleri (Biitge) Uzerine Etkileri

Ulkemizde uygulanan tarim politikalarinin Gretici, tiketici ve vergi mukellef-
lerine olan etkileri UDE (Uretici Destek Esdegeri)' ve TDE (Tiiketici Destek Es-
degeri)2 ve ayrica tarim sektériine yapilan Toplam Transferlerle® dlgiimektedir.

1) UDT (Uretici Destek Esdegeri): Tarim politikalari sonucunda belli bir yilda tiiketiciler-
den ve vergi mikelleflerinden (bltceden) dreticilere yapilan tarimsal transferleri goste-
rir. Bu transferler, pazar fiyat destegi, dogrudan 6demeler, girdi destekleri, faiz siibvan-
siyonlari, genel hizmetler ve diger tesviklerle ilgili 6demeleri kapsar.

Toplam UDE: Ureticilere yapilan toplam desteklerdir.

Yiizde UDE: Toplam desteklerin i fiyatlarla ifade edilen toplam iretim degerine yiizde
oranidir.

Birim UDE: Toplam desteklerin ton basina degeridir.

2) TDE Tiiketici Destek Esdegeri: Tarim politikalari sonucunda belli bir yilda Ureticilerden
ve vergi miikelleflerinden tlketicilere yapilan tarimsal transferleri gésterir. Eksi oldugu
zaman uygulanan tarim politikalari sonucunda tiketicilere izafi vergi yiku anlami tagir.

Toplam TDE:Tketicilerden yapilan transferlerin toplam degeridir

Yiizde TDE: Toplam desteklerin i¢ fiyatlarla ifade edilen toplam tliketim dederine ylizde
oranidir.

Birim TDE: Tilketiciden yapilan toplam transferlerin ton basina degeridir

3) Toplam Transferler: Genel biitceden diger kamu kaynaklarindan ve tliketicilerden yapi-
lan transferlerin timinden ithalat vergilerinin ¢ikariimasi ile hesaplanmaktadir.

4 OECD
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Ulkemizde tarimsal tretim degerinin % 42’si igcin UDE ve TDE hesaplan-
maktadir.Yiizde Uretici Destek Esdegeri(UDE),1998 yili gegici sonuglarina gore,
% 39 olarak hesaplanmistir. Bu sonug, 1986-88 ortalamasi olan % 26 ve 1996'-
daki %25’lik seviyesinden oldukga ytksek olup, OECD ortalamasi olan % 37’nin
Uzerine yukselmistir. Bu durum, izlenen ylksek destekleme alim fiyati politika-
sindan kaynaklanmaktadir. Ulkemiz igin hesaplanan UDE igerisinde diinya fiyat-
larindan farklilagsmayi ifade eden Pazar Fiyat Destedi'nin payi, 1986-88 ortala-
masi %72, 1992-94 ortalamasi %78 iken 1998'de % 86’ya yiikselmistir. UDE’nin
geri kalan bélimdnun énemli bir kismi ise faiz stibvansiyonlari ve girdi destek-
lerinden olugsmaktadir. Pazar fiyat destegi, yikselen i¢ fiyatlar sonucunda tiiketi-
ciler tarafindan 6denmektedir* 1998 yilinda Glkemiz igin toplam UDE 3.288 tril-
yon TL. olarak hesaplanmistir. Toplam UDE, tarimsal iiretim degerine genelle-
necek olursa, tarim politikalari yoluyla iireticilere yapilan toplam parasal
destegin kabaca cari fiyatlarla 1996 yilinda 514 trilyon TL, 1997’de 1.564.7
trilyon TL,1998 yilinda ise 3288.6 trilyon TL oldugu hesaplanmaktadir. Bu ise
cari fiyatlarla tarimda istihdam edilen kisi bagina 1996 yilinda 50 milyon TL.,
1997 yilinda 180 milyon TL, 1998 yilinda ise 370 milyon TL. destege tekabdl
etmektedir.

Tarim politikalari yolu ile Ureticilerin desteklenmesi i¢in vergi mukelleflerin-
den ve tuketicilerden yapilan gelir transferlerinin toplamindan olusan Toplam
Transferler asagidaki tabloda gosterilmistir.Buna gére ToplamTransferler 1996
yilinda 909,0 trilyon TL, 1997 yilinda 2.584 trilyon TL,1998 yilinda ise 4.093
trilyon TL’dir. Tarimda istihdam edilen kigi bagina toplam transferler, 1996’
da 100 milyon TL,1997’de 300 milyon TL olmustur.1998 yilinda ise 460 mil-
yon TL'na yiikseldigi tahmin edilmektedir. Toplam Transferlerin tamami Ure-
ticilere parasal destek olarak yansimamaktadir.

Cizelge 1. Tlrkiye'de Tarimsal Transferlerin Kaynaklari (Cari Fiyatlarla Milyar TL)

1986-88 | 1992-94 | 1995 1996 1997 1998
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

Vergi (1)
Mukelleflerinden
(bltge) transferler

Tiketicilerden 3061 74934 | 276003 | 412959 | 1457557 | 3082080
Transferler (2)

Butce Gelirleri (3) 82 4260 35423 43056 | 108399 | 161662
(Ithalat Vergileri)

Toplam (1+2-3) 5726 147392 | 506200 | 909111 | 2584627 | 4093059
Kaynak : OECD

2746 76718 | 265620 | 539208 | 1235468 | 1172641
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Cizelgede gorulecedi tzere, toplam transferlerin 1996 yilinda % 45’i, 1997
yillinda % 56’s1, 1998 yilinda ise %79%’i tuketiciler tarafindan 6denmistir.Diger ta-
raftan tarim sektériine yapilan toplam transferin toplam GSYiH’ya orani, 1996'-
da % 5,8, 1997°de % 7.6 olmustur. 1998'de ise % 8 oldugu tahmin edilmektedir.

Ulkemizde uygulanmakta olan tarim politikalarina iliskin olarak tarim kesi-
mine saglanan cesitli destekler agagida ayrintili olarak yer almaktadir.

1.4 Tarimsal Destekleme Alimlarn

5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Plan’nin yirirlige konulmasi ile
hububat, tiitlin ve seker pancari digindaki Grtinlerin tarimsal destekleme alimlari
kapsami disinda tutulmasi 6éngéralmastir. VII. BYKP amag ve ilkeleri dogrultu-
sunda bu uygulama surdirtlmustar. Fiilen destekleme alimi yapan TEKEL,TMO
ve TSFAS olmak lzere l¢ KiT bulunmaktadir.

Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri'ne(TSKB) gecis ddnemi icin Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fonu (DFiF)'ndan ylizde 50 basit faizli ve genel olarak bir yil va-
deli Grtin ve igletme kredisi tahsis edilmesi uygulamasi baslatiimistir.Bu kurulus-
lar bazi istisnalar disinda riin alimi icin DFiF’den saglanan kredileri geri dde-
mektedirler.1997yil Grinleri icinTSKB’lerin kullandidi Griin ahm kredileri ile 6de-
nen Urun bedeli 16 Mart 1998 tarihi itibariyle 83.9 trilyon TL. dizeyinde gercek-
lesmistir.1998 yili GriinG alimlari igin tahsis edilen miktar ise 147.9 trilyon TL.'dir
(Cizelge 2) .

Cizelge 2. Turkiye'de Destekleme Alimlari Tutarlari (Trilyon TL)

Kurulusglar 1994 1995 1996 1997 1998
T™MO 7.8 24 205 190.3 390.1
TEKEL 9.4 7.0 6.3 23.8 140.0
TSFAS 19.6 371 54.2 180.3 245.8
TOPLAM DESTEK- 36.8 46.5 90.0 394.4 775.9
LEME ALIMLARI

1.5 Girdi ve Diger Destekler

Ulkem.izde tarim sektdriinde; Giibre Siibvansiyonu, Siit Uretimini Tegvik
Primi, Zirai llag Destegi, Tohumluk ve Fidan Primi gibi girdi destekleri uygulan-
maktadir. Cizelge 3.’te yillar itibariyle girdi siibvansiyonlari yer almaktadir.

Cizelge 3. Tarimsal Girdi Stibvansiyonlari igin Yapilan Odemeler (Milyar TL)
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1992 | 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Glbre 2 3 7 9 4 8 1
St 1 9 6 1 4. 6 8
Z.llag Dest. 1 1 1 1. 2. 3. 8.
Tohumluk 1 3 4 7 1 7 1

TOPLAM 2.847 | 3.547 8.773 | 12.837 | 52.577 | 99.750 | 142.370

1.6 Tarim Sektoriine Saglanan Kaynaklar

Tarim sektorine saglanan kaynaklar dedisik metodlarla hesaplanabilmek-
tedir. Bu bélumde yukarida deginilen ve tarim sektérine saglanan kaynaklari ih-
tiva eden ve toplam transferlerin bir boliminul olusturan detaylar toplulastirila-
rak asagidaki gizelge olusturulmustur. Cizelgeden de anlasilacagi gibi, 1994 yi-
linda tarim sektoriine saglanan kaynaklarin belirtilen kaynaklar itibariyle toplami
67 trilyon TL.’dan 1997 yilinda 774.9 trilyon TL.'na yUkselmistir. 1998 yilinda ise
bu miktarin cari fiyatlarla 1738.5 trilyon TL.’na yukselecegdi tahmin edilmektedir.

Cizelge 4. Tarim Sektdriine Saglanan Kaynaklar (Trilyon TL.)
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
GIRDI SUBVANSIYONLARI 8.8 12.8 52.6 99.8 142.4

GOREV ZARARLARI VE SERMAYE 24 3.3 13.2 26.0 33.7
TRANSFERLERI

ZIRAAT BANKASI GELIR KAYBI 19.0 17.0 61.2 | 110.5 | 168.8
DFIiF KREDILERINDEN GELIR KAYBI 1.7 35.8 65.3 | 156.2
DESTEKLEME ALIMLARI 36.8 46.5 90.0 | 473.3 [1237.4

TOPLAM 67.0 75.0 | 252.8 | 7749 |1738.5

1.7 Uygulanan Politikalarla ilgili Degerlendirme

Ulkemizde tarimsal destekleme politikalarinin en énemli araci olan fiyat
mudahaleleri, Uretimin pazar sinyallerine uygun olarak gelismesini engelleyici,
uretici gelirlerinde istikrarsizlik yaratici,gelir dagilimini bozucu etkiler yaratmakta
ve bazi urlnlerde i¢ ve dis pazarlarda degerlendirilemeyen stoklarin olugsmasina
yol agmaktadir. Surdurilen tarim politikalari,saglanan desteklerin Ureticiye yete-
ri kadar yansimamasi nedeniyle sosyal amaclarin gergeklestirilememesi yanin-
da kamu kaynaklarina énemli dlgtide yUk getirmesi bakimindan da olumsuz et-
kilere sahiptir.

Ulkemizde tarim sektériine yukarida agiklanan gesitli yollarla kaynak akta-
rilmasina ragmen,;
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e Aktarilan kaynagin tamami iftgilerin eline gegmemektedir;

e Tarimsal Uretimde ve ihracatta Glkemizin varolan potansiyeline uygun
bir artis saglanamamaktadir;

o Ureticilere Uretimle ilgili karar almalarini saglayacak pazar sinyalleri
yeteri kadar ulasamamaktadir;

o Verilen desteklerden kuguk isletmeler ve verimin dugsuk oldugu bolgeler
yeteri kadar yararlanamamaktadir;

e Tarimsal Uretim faaliyeti cazip bir gecim alani olmaktan
uzaklasmaktadir;

o Kuruluglar arasi koordinasyon eksikligi uygulamaya iligkin faaliyetlerin
etkin olarak yurutlilmesini aksatmaktadir.

1.8 Tarim Politikalar ile ilgili Uluslararasi Anlagsmalardan Dogan
Yiikiimluliklerimiz

Tarim konusunda taahhutte bulundugumuz uluslararasi anlagmalar:
- Diinya Ticaret Orgiti Anlasmasi

- AT ile imzalanan Ankara Anlasmasi, Katma Protokol ve 1/95 sayili Ortak-
lik Konseyi Kararr'nin Ortak Tarim Politikasina uyum ve Islenmis Tarim
Urlnleri ile ilgili hikimleridir.

1.8.1 Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlasmasi ile ilgili Yiikiimliiliikler

Tarim Anlagsmasi,i¢ pazarda uygulanan toplam desteklerle (AMS) dis tica-
rette uygulanan korumalarin, sanayilesmis tlkeler tarafindan 6 yillik bir sire ige-
risinde %36, sanayilesmekte olan Ulkeler tarafindan ise 10 yillik bir sre igerisin-
de %24 oraninda azaltiimasini 6ngérmustir. Buna karsilik, ticareti bozucu etkisi
olmayan 6nlemlerin uygulanmasi (arastirmalar, saglhk énlemleri, altyapinin glg-
lendirilmesi, ¢gevrenin korunmasi ve gida glvenligi hizmetlerinin gelistiriimesi gi-
bi hususlar) i¢in indirim éngorilmemisve harcamalarin bu tir faaliyetlere yénlen-
dirilmesi amacglanmistir.

Tuarkiye’de destekleme alimlari yoluyla yapilan yardim miktari toplam tarim-
sal uretim degerinin % 10’unu ge¢mediginden i¢ destekler “de minimis” asgari
destek kapsaminda degerlendiriimis ve i¢ desteklerin indirimi konusunda her-
hangi bir taahhltte bulunulmamistir. Bu ¢ergevede, GATT nezdinde 2004 yilina
kadar i¢ desteklerin indirimi ile ilgili bir taahhidimudz bulunmamaktadir.

1.8.2. Tanim Alaninda Tiirkiye-AT iligkileri
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Ulkemizin tarimsal yapisinin AT (lkelerinin tarimsal yapisindan farkl olu-
su, yapisal sorunlarin asilmasina imkan verecek onlemlerin alinamamasi, mev-
zuat uyum galismalarinin tamamlanamamasi ve bu amag igin gereken kaynagin
saglanamamasi gibi baslica nedenlerden 6tiri halen Ortak Tarim Politikasi’na
(OTP) uyum saglanamamistir.

6 Mart 1995 tarihli 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda (OKK) da tarim
Urtnleri Gumrik Birligi kapsami disinda tutulmus, islenmis tarim Grlnleri ise,
gumrik vergilerindeki sanayi payi sifirlanmak tzere kapsanmistir. Bilindigi gibi
1/95 sayili OKK’nin 22,24 ve 25 inci maddeleri ile taraflarin tarim Grtnleri ticare-
tinde birbirlerine tanidiklar tercihli rejimleri, karsilikh yarar temelinde tedricen
gelistirmeleri dngdérulmustar.

2. AMACLAR (TURK TARIM POLITIKALARI iLE iLGILI REFORM ONERILERI)

Turkiye Tariminda reformlarla ilgili olarak Devlet Planlama Tesgkilati tara-
findan 6nerilen surdirilebilir kisa, orta ve uzun vadeli stratejilerin amaglari;

e Uretimin diinya pazarlarinda rekabet edebilir sartlarda ve pazar sinyal-
lerine uygun gelismesi;

o Uretici gelirlerinde istikrar saglanmasi, Ureticilerin hayat standartlarinin
yukseltilmesi ve gelir dagiliminin iyilesmesi;

e Gida guvenlik ve guvenilirliginin saglanmasi;

e Tarimsal desteklerle ilgili kamu finansmani yikinln azaltiimasi;

e Ihracatin artmasi ve gok tarafli diinya ticaret sistemine uyum saglamasi;
e Tarimsal Uretimde kalite ve verimliligin artmasi;

¢ Dogal kaynaklarin korunmasini esas alan dengeli ve gevreyle uyumiu
tarimsal altyapinin olusturulmasi ile surdirdlebilir bir tarimsal kalkinma
saglanmasidir.

3. TEMEL POLITIKA VE STRATEJILER

Yukaridaki amaglara ulagmak, icin izlenmesi gereken politika ve stratejiler
asagidadir:
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« Uretimin serbest rekabet kosullarinda pazar sinyallerine uygun bir sekilde
gelisimine izin verilmesi icin devletin fiyat miidahalelerinden uzaklasmasi,
urtin borsalarinin ve hallerin gelistiriimesi;

e Tarim ve dis ticaret politikalarinin diizenlenmesinde, Diinya Ticaret Orgi-
ti Anlagsmasinin tarimla ilgili hiikimleri cergevesinde tlkemizin yukimla-
lOkleri ve AT Ortak Tarim Politikas’’nda ve tarim alanindaTurkiye - AT ilig-
kilerinde beklenen gelismelerin dikkate alinmasi;

¢ Kendine yeterliligin saglanmasi igin temel Grinlerle ilgili bir fiyatlandirma
sistemi olusturulmasi;

¢ Arz fazlasi olan Urinlerin Gretimleri sinirlandirilarak bunlarin yerine i¢ ve
dis talebi olan Urtnlerin Gretimine yonelinmesi;

¢ Girdi desteklerinin kademeli azaltilarak zaman icerisinde kaldirilmasi;

e Tarim sektdriinde duslik faizli kredi kullaniminin zaman iginde
kaldiriimasi;

o Ciftci gelirlerinde istikrar saglamak,Ureticilerin hayat standartlarini yikselt-
mek ve gelir dagihminin iyilesmesini saglamak tzere hedef kitleye “Dog-
rudan Gelir Deste@i” 6deme sistemine gecilmesi ve kirsal gelirin gesitlen-

dirilmesine ydénelik énlemler alinmasi;

e Ureticilerin ilgi alanina giren Uriinlerin Gretim ve pazarlanmasi konularin-
da devletten bagimsiz olarak Ureticilere hizmet verebilecek ve tarim poli-
tikalarinin belirlenmesinde etkin rol oynayacak “Uretici 6rgutlerinin® olug-
turulmasi;

« ihracatta yeni pazar imkanlari yaratilmasi ve ihracat potansiyeli olan
urtinlerde uygun politikalar gelistiriimesi,

e Tarim sektdrt politikalarini belirleyici ve faaliyetleri yonlendirici karar al-
mak ve koordinasyon saglamak tzere kamu ve 6zel sektdr temsilcilerinin
katilacaklari 6zerk bir “Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu”olusturulmasi;

o Sektorel Uretim faaliyetlerinin uygun oOlgekteki karl ve verimli igletmelere
yonlendiriimesi;

e Gida guvenilirligi ile ilgili mevzuat diizenlemelerinin uluslararasi kurallar
da dikkate alinarak tamamlanmasi, etkili bir sekilde uygulanmasi ve tike-
ticilerin bilgilenmesine dnem verilmesi;

¢ Kirsal kalkinmaya 6nem verilmesi;

e Tarimsal altyapi yatinmlarinin gergeklestiriimesi ve yénetimine, faydala-
nanlarin her asamada ve her tirli katiliminin saglanmasi ile mevcut alt-
yapinin etkin kullaniminin ve yatirimlara kaynak yaratiimasinin temini;



e Hayvancilik sektoriinin geligtiriimesine 6zel dnem verilmesi;
e Su Urlnleri faaliyetlerinin gelistiriimesi;

e Surdurdlebilir tarimsal tretim icin dogal kaynaklarin ve gevrenin korunma-
sl, gelistirilmesi.

4. KISA VADEDE UYGULANMASI ONGORULEN POLITIKALAR VE
DUZENLEMELER

Kisa vadede, yukarida belirtilen amaglara ulagmak i¢in uzun vadede uygu-
lanmasi éngorilen politikalarin hukuki ve kurumsal alt yapisinin olusturulmasi
ve urin fiyatlarinin enflasyonla micadele ile uyumlu olarak gegmis fiyat olusum-
larindan bagimsiz olarak tespit edilmesi esas alinmalidir.

4.1. Fiyat Politikalari

¢ Fiyat midahale sistemi, temel Urlnler (hububat, sekerpancari,sit) ile gen
kaynaklarinin korunacag (tiftik) veya bolgesel ve monokulttr drlnlerle
(cay, ipekbdcegi) sinirlandiriimalidir.

4.1.1 Temel liriinlerle ilgili olarak fiyat politikalari

Temel Urunlerle ilgili olarak fiyat politikalart;

- Yurtiginde Uretilmelerini garanti eden bir dlizeyde olmalidir;
- Uretim fazlasi olusmasi énlenmelidir;

- Uriin fiyatlarinin diinya fiyatlarindan énemli dlctide uzaklasmasi (yiksek
olmasi) halinde ithalat korumalari gerekli diizeyde tutulmalidir;

- Bu Urunler islenmis tarim Urtnleri ihracatinda kullanildigi takdirde ihracat
suibvansiyonuna ihtiyag olup olmadigi degerlendirilimelidir.

Yukarida belirtilen Grinlerden sekerin yurtici Gretim maliyeti, diinya fiyatlari-
nin yaklagik olarak 2-3 kati oldugundan, bu Grindn yurticinde Uretilmesi, Uretici
eline gegecek seker pancari fiyatinin tatmin edici bir diizeyde olmasina baghdir.

Hayvansal Urinlerin (et, stt ve st drinleri), Turkiye Uretimindeki verim du-
suklugu, yem fiyatlarinin goreli yuksekligi ve AT’ nin uyguladidi yiksek dizeyde
ihracat stibvansiyonlari nedeniyle dis rekabet giictine sahip olmadiklari dikkate
alinarak, fiyat politikalarinin dinya fiyatlari paralelinde degil,ireticinin gelir dize-
yini garanti altina alacak,buna karsilik fiyatlarin tiketicinin alim gticiinii zorlama-
mayacak sekilde olugsmasi icin ithalat korumalarinin yeterli seviyede tutulmasi
gerekmektedir. Bugday fiyatlarinda ise, genellikle diinya fiyatlari yurtigcinde de
ureticileri tatmin edecek seviyelerde olustugundan yulksek ithalat korumalarina
ihtiyagc olmamaktadir. Bu bakimdan bugday Uretiminin verim ve ekim alani artisi
sonucunda i¢ tliketim ihtiyacina cevap verecek dizeyi agsmasi halinde, dis reka-
bet glicline erigebilecegdi dikkate alinmalidir.
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4.1.2 ihracat Potansiyeli Olan Uriinlerle ilgili Fiyat Politikalan

Bu drunler, daha ¢ok Tarim Satig Kooperatif Birliklerinin ugras alanina giren
findik, ¢ekirdeksiz kuru Uzim, kuru incir,kuru kayisi, zeytin, zeytinyagi vb.irin-
lerdir.

Bu Urinler icin izlenecek fiyat politikasi, diinya pazarlarindaki payimizin
korunup gelistiriimesi, ihrag fiyatlarinin istikrarli bir seyir izlemesi, Ureticilerin
dinya pazar sinyallerini algilayarak Uretimlerini yonlendirmeleri igin, devletin
fiyat konusundaki gereksiz miidahalelerden uzak durmasi, sadece fiyatlarda
anormal gelismeler beklenmesi halinde midahale alimlarinda bulunulmasindan
ibaret olmalidir.

4.1.3 Gen kaynaklarinin korunacag (tiftik) veya bolgesel ve monokiil-
tiir uriinler (cay, ipekbo6cegi)

Bu Urunlerle ilgili politikalar tretimlerini tesvik edecek bir prim sistemi ile ge-
rektiginde Uretim gelistirme ve bdlgesel gelisme projelerinin uygulanmasi olmali-
dir.Cayda ise yurtici talebe uyumlu bir Gretim saglanmasi 6n planda tutulmalidir.

4.2. Diger Politikalar

e Dogrudan gelir destedi sistemine orta/uzun vadede gegis saglanmasini
teminen, kayit sisteminin temelini olusturmak ve sistemin uygulama esas-
larini tespit etmek Ulzere bir galisma yapilmasi,

e Gubre desteginin azaltilmasi ile ilgili politikalar,

e Hayvanciligin tesviki icin 6zel sektorin igtirakiyle ve kalici bir model ¢er-
cevesinde hazirlanacak projelerin uygulanmasi,

e Su Urlnleri faaliyetlerinin gelistiriimesi.

26 Aralik 1998 tarihinde ¢ikarilan 98/12173 Sayili Hayvanciligin Gelistiriimesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari ile 1999 - 2003 yillari arasinda 5 yillik stire ile
Tarkiye Hayvanciligi Gelistirme Projesi kapsaminda, projelere dayali olarak si-
gircilk, koyunculuk (Tarim igletmeleri Genel Mudurliigia'nin sorumlulugunda),
tiftik kecisi yetistiriciligi,mandacilik, ana ari, devekusu yetistiriciligi,hindicilik, yem
bitkileri Gretimi ve silaj yapimi gibi Uretim faaliyetleri ile irk 1slahinin saglanmasi-
na yonelik suni ve tabii tohumlama ve hayvan sagdlgi hizmetleri i¢in yatirnm ve
isletme kredilerinin T.C. Ziraat Bankasi araciligiyla kullandiriimasi; et, sit, tiftik
ve koza uretimi ile suni tohumlama, soy kutugu kaydina esas verim kayitlar tu-
tulan ve yurt icinde vyetistirilen sertifikali damizlik diveler i¢in destekleme yar-
dimlari yapilacaktir. Bu proje kapsaminda her yil icin ihtiya¢ duyulacak kaynak
miktari ilgili yil bitce kanunlari ile belirlenecektir.
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5. ORTA VE UZUN VADEDE UYGULANMASI ONGORULEN POLITIKALAR VE
DUZENLEMELER

5.1. Uygulanmasi Ongériilen Politikalar

5.1.1 Pazar, Fiyat ve Gelir Politikalari

e Tarim Urdnlerinin fiyatlandiriimasinda, temel Griinlerde sadece midahale
durumu gerektirecek minimum fiyat seviyelerinin belirlenerek agiklanmasi
yoluna gidilmesi,

¢ Borsalarla ilgili projelerin tamamlanip, borsalarin hayvancilik dahil diger
Urtnleri de kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi,

e Ureticiler, igletmeleri ve yaptiklari Gretim faaliyetleri ile ilgili olarak kisa
vadede kurulma esaslari belirlenecek olan kayit sisteminin uygulanmasi,

e “Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri ” sisteminin uygulanmasi,

¢ Ziraat Bankasi’'nin 6zerklesmesi amaciyla bir 6zel yasanin ¢ikariimasi ve
Banka faiz oranlarinin piyasa sartlari ve enflasyon oranina gére ayarlana-
rak tarimsal kredi desteginin kaldiriimasi,

¢ Kirsal gelirin ¢esitlendiriimesi,

¢ Girdi desteklerinin azaltilarak kaldiriimasi,

5.1.2 Uretim, ihracat ve Verimlilikle ilgili Politikalar
e Uretimde verimliligin ve gesitliliginin artiriimasi,.

¢ Girdi Kullanim Etkinliginin Artirlimasi,

¢ Arz fazlasi olan Urinlerin Uretimleri (t0tan, ¢ay, findik gibi) gerek fiyat poli-
tikalariyla gerekse diger 6zendirici tedbirlerle sinirlandirilarak bunlarin ye-
rine i¢ ve dig talebi olan (yagdli tohumlar, yem bitkileri, meyve sebze gibi)
drtnlerin Uretilmesine yénelinmesi ,

¢ Arastirma-gelistirme,egitim ve yayim hizmetlerinin etkinlikle uygulanmasi,
¢ Biyoteknolojinin 6zendirilmesi ve gelistiriimesi,
¢ Ekolojik tarimin yayginlastiriimasi,

¢ Dogal kaynaklarin korunmasini esas alan ¢evreyle uyumlu tarimsal altya-
pinin gelistiriimesi kapsamindaki faaliyetlere ciftcilerin érgatli katilimi,

e ihracatta yeni pazar imkanlari yaratilmasi ve ihracat potansiyeli bulunan
urtinlerde uygun politikalar gelistiriimesi,

¢ Gida sanayiinin gelismesi ve tarimsal Uretimde entegrasyon saglanmasi-
na énem verilmesi.
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6. KISA VADEDE AMACA ULASMAK iGIN GEREKLI DUZENLEMELER VE
CALISMALAR

6.1. Kisa Vadede Amaca Ulagmak igin Gerekli Diizenlemeler
o Uretici Birlikleri Yasasi’nin gikariimasi

“Uretici Birlikleri’nden beklenen, tarimsal (retimin gelismesini saglamak, bu
amagla teknik ve ekonomik yonden ureticilere rehberlik yapmak,trin fiyatlarinin
olugsmasinda etkili olmak, Ureticilere girdi temin etmek,Uyelerine egitim ve yayim
hizmeti gétirmek, trdnlerin dederlendiriimesi ve pazarlanmasi konularinda tye-
ler arasinda dayanigma saglamak, dreticinin haklarini korumak tzere i¢ ve dis
pazarlarda kalite standardi ve maliyet agisindan rekabet gucl ylksek Uretim he-
definin gergeklestiriimesine katkida bulunmak, gerekli arastirma ve islah galis-
malari yapmak, gerektiginde ulusal ve uluslararasi diizeyde ilgili kuruluslarla ig-
birligi yapmaktir.

e Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri yonetimlerinin 6zerklestirilmesi, tesis-
lerinin sirketlesmesi, kooperatif¢ilik islevlerinin gu¢lendirilmesi ile ilgili ya-
sal diizenlemenin tamamlanmasi,

Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri’'nin (TSKB) yonetimleri 6zerklestirilerek,
ortaklarina daha iyi hizmet verebilmeleri, kooperatifcilik hizmetlerini daha etkin
bir sekilde yerine getirebilmeleri ve kendilerine ait isletme ve tesislerinin sirket-
lesmesi amaciyla sorumlu kurulug olan Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
yeni bir “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanun Taslagr” hazirlanmistir.
Kanun taslaginin TSKB'lerin belirtlen amaca uygun ve ¢zerk olarak faaliyette
bulunmalarini teminen gerekli dizenlemelerin yapilarak taslaga son seklinin ve-

rilmesi ve kanunlastiriimasi 6zel 6nem arz etmektedir.

o Uriin Borsalarinin Gelistirilmesi ve izmir Vadeli islemler Borsasi ile ilgili
yasal sorunlarin ¢géziimlenmesi,

Destekleme alimlarinin devlet butgesi Gzerindeki yukinun azaltiimasi ve pi-
yasada i¢ ve dis ticarete olumsuz etki yapan fiyat midahaleleri yerine, bu konu-
daki politikalarin gerek GATT ve AT kurallarina gerekse bilimsel verilere ve he-
deflere uygun hale getiriimesi amaciyla bir politika ¢alismasi ve teknik yardim
bileseni de olan ve serbest fiyat mekanizmasinin igslemesinde oynadiklari rol
acisindan gerekli spot ve vadeli islem borsalarinin fiziksel yatinm ihtiyaglarini
da igeren, “Tarim Uriini Borsalarinin Geligtirimesi Projesi” Sanayi ve Ticaret
Bakanligi koordinatdrlagunde yuratulmektedir.

e Sulama iicretlerinin tespit ve tahsilindeki ortaya ¢ikan aksakliklarin
giderilmesi,

Belirlenen (icret tarifesinin tahsilati,DSi Bolge Miidiirliiklerinde gérevli Mali-
ye Bakanhgrna bagl Saymanlik Mudurlukleri’nce yapilmaktadir. Ancak, 6200
sayili Kanunun 32. maddesi geregince bir defaya mahsus % 10 gecikme zammi
uygulanabildiginden, tahakkuk eden bedellerin tahsilat orani da dusuk gergek-
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lesmektedir. Bu nedenlerle yatirimlarin geri 6denmesine esas yillik yatirim Gcret
tarifesinin guncellestiriimesini, yillik isletme-bakim masraflarinin tamaminin ta-
hakkuka baglanmasi ile Ucret tarifesinin daha gercekg¢i baza oturtulmasini ve
Ucretlerin tahsilatiyla ilgili aksakliklarin giderilmesini temin etmek tzere 6200
sayil Kanunun ilgili maddelerinin yeniden duzenlenmesi gerekli gérilmektedir.

o Arazi Toplulagtirma Yasasi’nin ¢ikarilmasi,

Sulama sebekesi géturtlmesi planlanan alanlarda tarim arazilerinin parga-
lanmis olmasi, proje maliyetlerinin ylikselmesine ve tarimsal faaliyetlerde girdi
maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, tarim arazilerinde 6zel-
likle sulama projesi uygulanacak alanlarda verim artigi saglanmasina ydnelik
olarak arazi toplulagtirmasina gidilmesine gerek duyulmaktadir.Bu hizmetin esit-
lik ilkesine dayall olarak Ulke genelinde tek bir esas ve kapsamli bir uygulama
programi dahilinde hizlandirilarak, gerceklestiriimesi amaciyla arazi toplulastir-
ma faaliyetleriyle ilgili mevzuat incelenerek, yaptirim gicu olan “Arazi Toplulas-
tirma Yasasi’nin gikariimasi saglanmalidir.

o Dogal afetler nedeniyle kamu tarafindan aktarilan ancak amacina ulagsma-
yan kaynaklarin daha rasyonel sekilde kullanilmasi, ayrica ureticilerin mey-
dana gelen zararlara kargi korunmasi amaciyla Tarim Uriinleri Sigortasi Ya-
sasi’nin gikariimasi,

Tarimda Yeniden Yapilanma Aksiyon Plani ¢gergevesinde gesitli kuruluglarin
temsilcilerinden olusan calisma grubu “Tarim Uriinleri Sigortasi” konusu Uzerin-
de calismalarini tamamlamis olup, rapor Tarim ve Koyisleri Bakanligr'na sunul-
mustur. Yakin gelecekte bununla ilgili Kanun Tasarisi Hazine Mustegarligi tara-
findan kuruluslarin gérislerine sunulacaktir. Politikanin temel amaglar Ureticile-
re varolan riskler karsisinda yeterli dizeyde bir gelir garantisi temin etmek ve ta-
rim sektdrinin, gerek tarimsal sigortalarla ydnlendiriimesi ve gerekse bunun di-
ger politikalarla iligkilendirilerek, sagdlikl bir sekilde gelismesini saglamak seklin-
de ifade edilebilir.

« 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu’nun giiniin sartlarina gére giincellestirilmesi

1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu; avcilik yoluyla elde edilecek uretimin dii-
zenlenmesi, istihsal sahalarinin kisa ve uzun sureli kiralanmasi,yasaklamalar ve
cezai hikimleri kapsamakta, yetistiricilige iliskin detay hikimler bulunmamak-
tadir. Bu nedenle de mevcut problemlerin ¢ézimunde yeterli olamamaktadir. Bu
konuda gelistirilerek ilgili Bakanliklarin goruslerine sunulmus olan Kanun Degi-
siklik Taslagrnin ¢ikartiimasi gereklidir.

o Seker Kanunu’nun ¢ikariimasi,

Tuarkiye’de seker rejimini dizenleyen 22 Haziran 1956 tarih ve 6757 Sayili
Seker Kanunu’nun bazi maddeleri, zaman icinde &zellikle iktisadi Devlet Tesek-
killeri ve Kamu iktisadi Kuruluslarinin yeniden yapilanmalarina iligkin yasal dii-
zenlemeler ile gegerliligini yitirmistir. VII. Bes Yillik Kalkinma Planr’nin Tarimsal
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Politikalarla ilgili Yapisal Degisim Projesin kapsaminda sorumlu kurulus olan
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan hazirlanan $eker Kanunu tasarisinda
Ortak Tarim Politikasi,GATT ve diger uluslararasi taahhitlerimizle uyum saglan-
masl,0zellestirme agamasinda ise sektorln i¢ piyasada rekabet kurallarina gore
yonlendiriimesi ve i¢ talebe uyumlu bir Uretim saglanmasi amagclanarak yeni bir
piyasa duzeni getiriimeye calisiimaktadir.

o Gidalarin iiretimi, tiiketimi ve denetlenmesine dair 560 sayili KHK’nin yasa-
lagmasi ve ilgili yonetmeliklerin tamamlanarak uygulamaya alinmasi,

VII. Bes Yillik Kalkinma Plan’'nin Sanayilesme Yaklasimi Projesi kapsa-
minda sorumlu kurulus olan Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi tarafindan hazirlanan
560 Sayili Kanun Hikminde Kararnamenin yasalasmasi hususu halen TBMM
glindemindedir.

6.2. Caligmalar

e Urlin bazinda nisbi fiyat iligkileri (pariteler) ve yurtigi-yurtdisi talep ile fi-
yatlarin geligsimini esas alan bir galismanin Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi
tarafindan yapiimasi,

e Dogrudan gelir destegi sistemine orta/uzun vadede gecis saglanmasini
teminen, kayit sisteminin temelini olusturmak, sistemin uygulama esas-
larini tespit etmek Gzere bir galismanin Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ta-
rafindan surdurtlmesi ve Dinya Bankasi gibi kuruluglarin uzman deste-
ginden faydalanilmasi gerekmektedir.

7. ORTA VE UZUN VADEDE AMACA ULASMAK iCIN GEREKLI DUZEN-
LEMELER VE GALISMALAR

7.1. Orta Ve Uzun Vadede Amaca Ulagmak igin Gerekli Diizenlemeler

o Medeni Kanun’un mirasla ilgili hiikiimlerinin uygulanmasindan dogan so-
runlarin ¢éziimlenmesi,

Medeni Kanun'un degistirilmesi ilgili calismalar devam ederken, adi gegen
kanunda yapilmasi disinudlen en 6nemli degisikligin tarim arazilerinin pargalan-
masini dnleyici tedbirlerin alinmasi olacaktir. Hazirlanan yasa taslagi ile ilgili ku-
rulug goéruslerinin bildiriminde sektdrde bulunan tim kuruluglarin bu degisiklik
teklifine uygun mitalaa vermeleri biyiik 6nem arz etmektedir.

o Tarim politikalarinin istikrarh bir bicimde uygulanmasini saglamak, béylece
sektorle ilgili her kesimde uygun planlar yapilmasini ve piyasalarin derinlik
kazanmasini olumlu yonde etkilemek amaciyla, “Tarim Cergeve Yasasi”’nin
hazirlanmasi,
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Tarnim Cergeve Yasasi ile ilgili olarak Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi binye-
sinde bir komisyon kurulmusg, bu komisyon diger Ulkelerin kanunlarini érnek ala-
rak bir kanun taslagi hazirlamakta olup, Mart ay1 sonunda ilgili kuruluslarin gé-
ristine sunulacaktir.

e Tarim Bakanhgr’nin yeniden organize edilmesi,

Tarim ve Koyisleri Bakanhgrnin yeniden organize edilmesi ile ilgili yasa
taslaginin “Tarimsal Politikalarla ilgili Yapisal Degisim Projesi“ kapsaminda Ba-
kanligin Gstlenecegi goérevler, ve gida denetim hizmetleri konusunda 560 sayili
KHK kapsaminda artan sorumluluklari dikkate alinarak yeniden hazirlanmasi
gerekmektedir.

e Tarimsal KiT’lerin ozellestirilmesi,

Glbre sektoriinin liberalizasyonundan sonra fonksiyonlarini tamamen bitir-
mis olan ve bltce lizerinde yik teskil eden TZDK’'nun 6zellestiriimesi ile ilgili Ta-
nm ve Koyisleri Bakanligi ve Ozellestirme idaresi Bagkanligi ile gériismeler ya-
pilarak mutabakat saglanmis ve TZDK dzellestirme kapsamina alinmigtir.

TSFAS ve TEKEL'in dzellestiriimesi ile ilgili calismalar Tasari halinde olan
Seker Kanunu ve Titin Kanunu’nun g¢ikartiimasiyla hiz kazanacaktir. TMO’nun
Ozellestiriimesinin Borsalarin altyapilarinin ¢ok iyi olusturulmasi ve islerlik ka-
zanmasilyla birlikte gerceklesebilecedi bu kapsamda bir kisim depolarinin elden
cikartilabilecegi, ancak Ofis’in bir midahale Kurumu olarak kalabilecedi dusu-
nulmektedir.

e Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu’nun 6zerk bir yapida olusturulmasi,

Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu yerine Para Kredi ve Koordinasyon
Kurulu’na bir alt komite olarak faaliyette bulunmak Utzere 20/10/1997 tarih ve
97/13 sayili Karari ile olusturulan “Tarimsal Destekleme Kurulu” kurulmustur.
S0z konusu Kurul , Tarim ve Koyisleri Bakanhgi koordinatérliginde Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanligi, DPT, Hazine ve Dis Ticaret Mustesarliklari,
TC.Ziraat Bankasi ve Tekel Genel Mudurlagu yetkililerinden olusmaktadir. Tegki-
latimiz tarafindan hazirlanan 1998 ve 1999 Yili Programlarinda Tarimda Yeni-
den Yapilanma Kurulu, “Tarim sektérinde politikalari belirleyici ve faaliyetleri
yonlendirici karar almak ve koordinasyon saglamak uzere kamu ve 6zel sektor
temsilcilerinin katilacaklari yetkili bir kurul” olarak tanimlanmistir. Ozerk yapida,
Ozel sektoérin de katihmiyla olusturulacak olan Tarimda Yeniden Yapilandirma
Kurulu’nun tesis edilmesinin, tarim sektériinde yapilmasi planlanan kapsamli
reform c¢alismalari surecinde, yararh olacagi distnilmektedir.

o Tituin tariminin diizenlenmesi ile ilgili 1177 sayih Tiitiin ve Tutiin Tekeli
Kanunu'nun yeniden diizenlenmesi,

VII.Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda TEKEL'in yaprak tutin igletmeleri ile siga-
ra sanayi faaliyetlerinin ayri birimler halinde 6rgutlenmesi éngdrusune paralel
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olarak gerekli kurumsal dizenlemelerin yapilmasini, bu ¢gergevede TEKEL'den
badimsiz bir destekleme kurulusu olusturulmasini é6ngéren Tatin ve Tutin Ma-
mulleri Kanun Tasarisr’nin orta vadede titin alimlari igin gerekli kaynak sorunu-
nun ¢ézumlenmesi ile birlikte ¢ikariimasi gerekmektedir.

o Dogal kaynaklarin korunmasini esas alan gevreyle uyumlu tarimsal altya-
pinin gelistirilmesi kapsamindaki faaliyetlere ciftgilerin orglitlii katiliminin
saglanmasi,

Toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesine yonelik olarak, tlke genelinde
belirlenecek kapsamli bir politika ¢cergevesinde bazi yasal ve kurumsal dizenle-
melere ihtiya¢ duyulmaktadir:

- Toprak YasasI’'nin hazirlanmasi
- Su YasasI’'nin hazirlanmasi,
- Koy Hizmetleri Genel MUdurligd’nlin yeniden yapilandiriimasi,

- Sulama Birlikleri Yasasi’'nin Hazirlanmasi

7.2. Caligmalar

e Tutln ekilen alanlarda bolgesel olarak alternatif Grlnlerin yetistiriimesi
ve yeni is alanlarinin belirlenmesi ile ilgili bir calismanin Tarim ve Koyis-
leri Bakanligi tarafindan yapiimasi ;

e Cayda alternatif Grlin ve bolgesel gelisme projeleri ile ilgili bir galismanin
Tanm ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan yapilmasi .
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TARIMSAL URUNLERIN PAZARLAMASI VE
TICARET BORSALARI
Tugrul YEMISCI'
1. GIRIS

Tarim, Tarkiye icin sadece ekonomik degil, politik ve sosyal agilardan da
dnem tasiyan bir sektdrdiir. GSMH, istihdam ve dis ticaret gibi temel makro de-
giskenler yonuyle bir degerlendirme yapildiginda, tarim sektérinin énemi daha
da belirginlesmektedir. Ancak, istihdamin % 45’ini saglayan bir sektériin GSMH’
ya sadece %15 dolayinda bir katki yapmasi, tarim rtinlerinde disa bagimhhgin
surekli artmasi, Ureticinin fakirlesmesi,destekleme politikalarinin basarisiz olma-
s, sektérinlin ve dolayisiyla da Tirkiye ekonomisinin yeniden yapilanmasi ge-
regini ortaya koymaktadir.

Bu Ulke igi kosullar kadar, uluslararasi alanda yasanan gelismeler de tarim
sektdriinin yeniden degerlendiriimesi geregine isaret etmektedir. GATT anlas-
masi, AB’nin Ortak Tarim Politikasina uyum, global rekabet ortaminda basarili
olma gibi gerekler, bu agidan ifade edilebilecek en 6nemli gelismelerdir.

Bu durumda, hem i¢sel,hem de digsal kosullarin tarimda degisimi, yenilen-
meyi gerekli kildigi ifade edilebilir. Boyle bir gereklilik ise,sektérde Uretim, pazar-
lama ve politika boyutunda yenilenmeyi gerektirmektedir.

Bu c¢alismanin konusu, sektoriin pazarlama boyutunda yasadigi sorunlarin
¢6zimiinde borsalarin nasil etkin bir rol oynayabileceginin degerlendirilmesidir.
Bu cercevede,galigmanin ilk boliminde tarim drlinlerinin pazarlanmasinda bor-
salarin mevcut roli degerlendirilecektir. Calismanin ikinci béliminde vadeli is-
lem piyasalarinin tarim Urtnleri pazarlamasina getirecegdi olasi katkilar, tgtnci
bélimde ise, borsalarin etkinliginin artirlmasi icin neler yapilmasi gerektigi ve
bunlarin yapilmasi durumunda ortaya g¢ikacak olasi sonuglar incelenecektir.

2. TARIMSAL URUNLERIN PAZARLANMASI VE BORSALAR

Ulkemizde tarim Uriinleri, genelde, destekleme alimlari, borsada satis ve
dogrudan ticcara veya sinai tesislere satis seklinde pazarlanmaktadir. Bunlar
icinde borsada satisg yontemi, piyasa ekonomisi kosullarina en uygun satis yon-
temi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, Grinin piyasa ortaminda arz ve
talep kosullarina uygun olarak alinip satilmasi s6z konusudur.

1) izmir Ticaret Borsasi Meclis Baskani - IZMIR.
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Destekleme fiyatlarinin belirlenmesi ve destekleme alimlarinin yapilmasi
durumunda, piyasa mekanizmasi etkinligini kaybetmekte, kaynak dagilimi dola-
yisiyla uretim politik tercihlere gore sekillenmektedir. Ekonomik bir konuda poli-
tik tercihlerin devreye girmesi, cogu kez, Turkiye’de oldugu gibi, kaynak dagil-
mini bozmakta ve Uretim desenini yanlis yonde degistirebilmektedir.

Diger taraftan, bu sakincalarina karsin,desteklemeye tim ulkelerde devam
edilmekte, yontemi ve miktari farkli olsa da, tarim en fazla desteklenen sektor-
lerden biri olma 6zelligini korumaktadir. GATT anlagmasiyla tarim Urdnlerinin de
piyasa kosullarina uyumunun 6ngoérilmus olmasi, 21 yizyilin ilk yillarinda tari-
min 6nemli bir glindem maddesi haline gelecegine isaret etmektedir.

2.1. Tarim Uriinlerinde Pazarlama

Bilindigi gibi pazarlama,mal ve hizmetlerin Ureticiden son aliciya kadar aki-
sinl kapsayan faaliyetlerdir. Pazarlama faaliyetinin etkin bir sekilde gergekles-
mesi, mallarin gergek degerini bulmasini sagladigi gibi,piyasalar hakkinda daha
ayrintili bilgi edinme olanagi verdidi i¢in daha az stokla galisiimasini ve bdylece
stok maliyetinden tasarrufu mimkin kilmaktadir.

Genel olarak pazarlamanin etkinlegtiriimesiyle saglanan faydalar, tarimsal
Urunlerin pazarlanmasinda da gegcerlidir. Buna bagl olarak etkin bir tarimsal pa-
zarlama, mikro dizeyde ureticilerin daha yuksek gelir elde etmelerine yardimci
olmakta; makro diizeyde,tarimsal Uretimin degerlendirilmesini sagladidi i¢in tlke
kalkinmasina katkida bulunmaktadir. Bu katkilari nedeniyle tarimsal pazarlama,
Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir ekonomik faaliyettir.

Diger taraftan, tarim Grlnlerinin pazarlanmasi, sanayi Urinlerinden farkli
bazi 6zellikler icermektedir. Oncelikle, tarim Uriinlerinde lretimin mevsimsel dal-
galanma gostermesine karsilik tiketiminin surekliligi, tarim Grlnleri arz ve talebi
arasindaki uyumsuzlugun temel kaynagidir. S6z konusu zaman uyumsuzlugu,
bir yandan tarim Grtnleri piyasasindaki belirsizligi artirirken,6te yandan stok ma-
liyeti sorununu gindeme getirmektedir. Bu sorunlarin ¢dzimlenmesi ve arz ile
talebin birbiriyle uyumlulastirilmasi amaci,spot ve vadeli islemlerin yapildigi tica-
ret borsalarini ortaya ¢ikarmigtir.

Uretim déneminin kisah@ disinda, Uriin standardizasyonunun gigcligi de,
tarim Grlnlerinin piyasa sistemine uyumunu zorlastiran ve dolayisiyla tarimsal
pazarlamayi, sanayi UrUnlerinin pazarlamasindan ayiran bir 6zelliktir. Standart-
larin gelistirildigi Griinlerde pazarlama faaliyetleri daha kolay yuruttilmektedir. Bu
sayede Urlnlerin yurt iginde ve disinda ¢ok gesitli pazarlara sunulmasi mimkin
hale gelmektedir. Ayrica Urln standardizasyonu tiiketicilerin korunmasi agisin-
dan da buyuk éneme sahiptir. Bu gerceklerden hareketle son dénemlerde tarim
drtnleri icin de ulusal ve uluslararasi standartlarin gelistiriimesine ¢alisiimakta-
tadir. Ornegin AB Ulkeleri, tarimsal Griinlerde kullanilan tarimsal miicadele ilag-
larinin reziddleri icin tolerans sinirlarini belirlemekte ve dzellikle ithal Grtnleri bu
degerler agisindan ¢ok siki bir sekilde kontrol etmektedir.
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2.2. Ticaret Borsalan

5590 sayili Kanununun 32. maddesine goére “Ticaret Borsalari, kanunda
yazili esaslar dairesinde borsaya dahil maddelerin alim ve satimi ve fiyatlarinin
tespit ve ilani isleriyle mesgul olmak Gzere kurulan tizel kisilige haiz kamu ku-
rumlaridir”.

Bu cerceve icinde ticaret borsalari;standardize edilmis veya tiplere ayriimis
ya da numuneyle malin timunun temsil edildigi; Uretimi,tiketimi veya ithal, ihrac
ve dagitimi baylk miktarda yapilan, dayanikli ve stoklamaya elverigli bulunan,
arz ve talebi degisken olan, alim ve satimi rekabet sartlari icinde ve 6nceden
belirlenmis asgari miktarlar tizerinden toptan yapildigi, organize edilmis tarimsal
Urtnler piyasasidir.

Borsalarin gérevleri ana hatlar ile séyle siralanabilir (ITB, 1992:9):

e Borsaya dahil maddelerin, borsada alim-satimini diizenlemek ve tescil
etmek,

e Borsaya dahil maddelerin her guinkii fiyatlarini usulline uygun olarak
tespit ve ilan etmek,

e Alim satima iligkin islemlerin (teslim, tesellim, kalite vb) kurallara uygun
olarak gergeklesmesini saglamak,

e Yurtici ve yurt disi borsalar borsa piyasalari takip ederek fiyat
haberlesmesi yapmak,

e Borsaya dahil maddelerin tiplerini ve vasiflarini tespit etmek Uzere
laboratuar ve teknik burolar kurmak,

e Sanayi ve Ticaret Bakanliginca verilecek goérevleri yapmak,
¢ Borsaya ait 6rf ve adetleri tespit ve ilan etmek,

Borsa teknigiyle alim satim, her seyden 6nce ¢ok sayida alici ve saticinin
fiyat olusumuna katkisini saglamasi nedeniyle serbest piyasa kosullarina uygun
bir isleyisi yansitmaktadir. Borsada alici ve saticilar, diger butun alici ve satici-
lari haberdar edecek sekilde alim veya satim tekliflerini ifade etmekte; bu teklif
fiyat ve miktar olarak karsilik buldugunda, taraflar alim satim iglemini gergekles-
tirmektedir.

Bu mekanizma, piyasada yer alan buttn taraflarin bilgisi cergevesinde isle-
digi icin de, piyasada fiyat olusumu taraflarin piyasa guctine bagli olarak degil;
s6z konusu urdnun arz ve talep miktarina bagh olarak gerceklesmektedir. Dola-
yislyla piyasa sisteminin sonucu olarak ortaya ¢ikan bitiin avantajlar, borsa yo-
luyla gergeklesmektedir.

61



Ote yandan borsa gatisi altinda diizenli olarak yapilan alim satimlar tama-
miyle kayitli islemler oldugundan, 6zellikle vergi dizeninin tam yerlestirilemedigi
Ulkelerde kayit digi igslemler nedeniyle ugranilan vergi kaybinin da énune gegil-
mektedir. Bu 6zelli§i nedeniyle de, tarim Urdnlerinin borsa g¢atisi altinda alinip
satiimasi, kalkinmanin finansmanina katkida bulunmaktadir. Ozellikle ara mal
olarak kullanilan tarim Grunlerinin borsada alim satimi, bu Uriinin ticaretinin ka-
yit altina alinmasi yaninda, bu Urinleri girdi olarak kullanan sektérlerin de kayit
altina alinmasini sagladigindan,borsalarin vergi gelirleri Gizerindeki etkisi ekono-
miye yayginlasmaktadir.

1980’li yillarin sonundan itibaren bitin dinyay kapsayan globallesme aki-
mi gergcevesinde, piyasa ekonomisi egemen ekonomik sistem konumuna gelmis
ve butln sektdrler bu gelismeden etkilenerek yeniden yapilanma surecine gir-
migtir. S6z konusu yeniden yapilanma surecinde, gerek dis ticaret, gerekse yurt
ici sektorel iligkiler agisindan, piyasa ekonomisine uyumun en zor oldugu sektor
olarak tarim dikkati cekmektedir. Zira, tarim sektoéri gelismis veya gelismekte
olan butln ulkelerde, stratejik 6nemi nedeniyle uzun suredir desteklenmis ve
sektdr yapilanmasi da bu desteklere gore gerceklesmistir.

Gunimuzde ise, gerek Diinya Bankasi, gerekse FAO, tarim sektériinlin pi-
yasa ekonomisi kosullarina gére yapilanmasinda ticaret borsalarinin dnemini
vurgulamaktadir. Ticaret borsalarinin tarimsal Urinlerin pazarlanmasindaki pay-
lari arttikga, hem sektér bazinda, hem de makro ekonomik anlamda 6nemli kat-
kilar saglanacaktir.

Ticaret borsalarinin gelismesi, hukimetlerin tarim Grinleri fiyatlarini belirle-
me fonksiyonunu sinirlandirmaktadir. Zira, dis ticaret kisitlamalarinin olmadigi
ortamlarda, ticaret borsalarinda alim satimi yapilan Grtnlerin fiyatlari, dinya pi-
yasalar paralelinde belirlenmektedir. Tarimsal fiyatlarin siyasi kaygilarla hiki-
met tarafindan belirlenmesi, Uretim desenini yanlis yonlendirebilmektedir. Tica-
ret borsalarinin gelismesi paralelinde hiikimet midahaleleri azalacagindan ve/
veya destekleme fiyatlarindan vazgecilmesi durumunda borsalar geliseceginden
Uretim deseninin piyasa gergeklerine uygun sekillenmesi saglanacaktir.

Ozellikle segime yakin dénemlerde, Uriiniin ekonomik degerine bakilarak
degil de, o Urlinle gegimini saglayan giftcilerin kazandiracagi oy miktarina baki-
larak fiyat belirlenmesi, Grin deseninin yanhs yénlenmesinin en blyuk nedenle-
rindendir. Bunun diginda, se¢im yatirimi niteligini tasiyan bu tir fiyatlandirma,
devletin finansman kaynaklarini zorlamaktadir. Zira, diinya piyasalarindan ba-
gimsiz olarak belirlenen bu fiyatlarla destekleme alimina konu olan Grtnlerin ih-
racatl saglanamadigi gibi, yurt igi piyasalara da sunulamamakta; “yiksek siya-
sal fiyatlar’la elde edilmis stoklarin eritilebilmesi igin, maliyetin altinda fiyatlara
razi olunmaktadir.
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Dogal olarak, bu streg, kamu kaynaklarinin heba olmasina ve bitge agik-
larinin artmasina neden olmaktadir. Bltce aciklari ile enflasyon arasindaki iligki
nedeniyle tarim sektérd enflasyonun faili olarak degerlendiriimektedir. Ticaret
borsalarinin gelismesi, devletin destekleme alim yUkunu hafifleteceginden, “yik-
sek siyasal fiyatlar” ve bunun getirdigi finansman sorunlarina bagl olarak tari-
min enflasyonun kaynaklarindan oldugu argiimani ortadan kalkacaktir. Bir bag-
ka ifadeyle ticaret borsalarinin gelismesi anti-enflasyonist etkiler saglayacaktir.

Kuskusuz tim bu avantajlarin saglanabilmesi, ticaret borsalarinin gelisme-
sine bagli olarak artacaktir. Diinya Bankasi ve FAO’nun ticaret borsalariyla ilgili
projeleri desteklemesinin ardinda yatan gerekgelerden biri de bu avantajlardir.

Ulkemizde de, uygulanan proje uyarinca ticaret borsalarinin ihtisas borsasi
haline getiriimesi ve kapsamina aldigi trinlerde piyasay! belirleyici glice kavus-
mas! amaclanmaktadir. Bu ¢ergevede her rln i¢in en fazla islem gérdagu bol-
gede kurulacak veya yeniden yapilandirilacak ihtisas borsasi, bélgenin gelisme-
si i¢in yerel dinamiklerin harekete ge¢mesini de saglayacaktir.

Ote yandan bu ihtisas borsalarina tiim Ulkede bu Urtinle ilgili faaliyette bulu-
nan taraflarin bizzat ya da araci kurumlar yoluyla katilimlari, piyasalarin derinli-
gini artiracaktir. Piyasa derinliginin artmasi,lriin fiyatlarinin parasal giigle mani-
plasyonunu engelleyecektir. Bu ise, borsada olusan fiyatlarin ekonomik kosullari
yansitmasi nedeniyle, Uretici kararlarinin tiketici tercihlerine uygun olmasini
saglayacaktir. Tiketici tercihlerine uygun olarak verilen Uretici kararlari, piyasa
ekonomisinin en énemli fonksiyonlarindan olan “rasyonel kaynak dagihmi’nin
gerceklesmesi anlamina gelecektir.

2.3. Vadeli iglemler
2.3.1. Vadeli iglemlerin Geligimi

Dinyada borsaciligin gelisimini: spot islemler, forward islemler, futures ve
options islemler olmak tzere dort agamali olarak dederlendirmek mimkundur.

Spot islemler,irtinin fiziksel olarak hazir bulundugu bir piyasada,alim sati-
min yapildid1 giin veya alim satimi izleyen ginun aksamina kadar teslim ve be-
delin ddenmesiyle tamamlanan borsa islemleridir.

Forward islemler,iki taraf arasinda Urlindn kesin teslim ve tesellimi ile
Urun bedelinin sdzlesmenin yapildidi tarihten yine s6zlesmede belirtilen ilerideki
bir tarihte karsilanmasi yoninde yapilan anlagmalardir.

Futures islemler; cinsi, kalitesi, miktari, teslim ve tesellim yerleri gelecek-
teki teslim ve tesellim vadeleri 6nceden standart kaliplara baglanmis tarimsal
Urtnler ve finansal araglar Uzerine yapilan, sadece degisken olan fiyatin borsa
korbeyinde acgik ve yiksek sesle belirlendigi, yasal ve baglayici sdézlesmelerin
alinip satiimasiyla olusan islemlerdir.
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Options islemlerde ise, futures da oldugu gibi bir sézlesme yapiimakta an-
cak, vadesi icinde taraflara, belli bir prim ddemek kaydiyla, sézlesmeyi bozma
hakki verilmektedir (ITB,1993:5). Bu nedenle bu tir islemler futures islemlerin bir
ileri asamasi konumunda bulunmaktadir.

Futures ve forward sozlesmeler arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir.For-
ward sozlesmeler, futures sézlesmelerin ilk bicimidir. Forward piyasada, mal
alim/teslim anlagsmasi arada Uglincu bir kisi ya da araci olmadan alici ve satici
arasinda yapilmaktadir. Hem gelecege donik fiyat, hem de s6zlesmede belirti-
len miktar ve malin kalite 6zellikleri alici ve satici arasinda saptanmaktadir. Bu-
rada, anlagsma kosullarin bozulmasi durumunda Gglnci bir kurumun ek garanti-
si bulunmadigindan, forward sdzlesmelerin givenilirliginin tam oldugu sdylene-
mez.Futures s6zlesmeler bu eksikligin giderilmesi amaciyla gelistiriimistir.Baska
bir deyisle, futures piyasasi organize olmus bir forward piyasasidir (Erol,1994:4)

Futures ve forward sdzlesmeleri arasindaki fark, bu sézlesmelerin amagla-
rindan kaynaklanmaktadir. Forward sbzlesmenin amaci fiziksel mal talebinin
karsilanmasidir. Bu nedenle, 6nceden saptanmis bir tarihte, fiziki malin teslim
tesellimd ve 6demenin yapilmasi ile son bulmaktadir.

Futures s6zlesmelerinin amaci ise, gelecekteki fiyatin belirlenmesidir. S6z-
lesmelerin %97-98'i ters yonli bir islemle kapatiimaktadir. Fiziksel malin teslimi
nadiren gerceklesir. Clnkd, futures s6zlesmelerinde spekilatif amagh disince
rol oynamaktadir;spekilator icin mal veya paranin fiziksel teslimi degil fiat degi-
sikliklerinden dogan kar ve zarar miktarinin teslimi dnemlidir (Nisangul,1991:23).

izleyen boélimde, calismamizin temel konularindan olan ve izmir Ticaret
Borsasr'nda kurulmaya calisilan Pamuk vadeli islemler Piyasasina (futures) ilig-
kin aciklamalara yer verilmistir.Dolayisiyla forward ve options piyasalarina iligkin
bir degerlendirme yapilmayacaktir.

2.3.2. Vadeli islem Piyasalarinin (Futures) Kurumsal Yapisi Ve isleyisi

Futures islemlerin gergeklestigi borsalarin kurumsal yapilari, borsa Uyeleri,
borsa yonetimi, bagli komiteler ve takas odasindan meydana gelmektedir. Bun-
lari kisaca su sekilde agiklamak mumkindir (Ikiz, 1995:44):

Borsa Uyeleri: Futures piyasalarinin temel unsuru, tyelerdir. Futures s6z-
lesmelerini almak ya da satmak isteyen kisi ve kuruluslar bunu dogrudan yapa-
mazlar. Borsada iglem yapmaya yetkili bir araci kurum vasitasiyla islemlerini
gergeklestirebilirler.

Borsa yelerinin sayisi sinirlidir ve Uyeler Borsa Yonetim Kurulu tarafindan
secilirler.Borsa Uyeligine kabul edilmek igin Gye adaylari sinava tabi tutulur. Bor-
sa, her aday uyenin ayrintili bir sorugturmasini yapar, adayin kredi durumunu,
finansal sorumluluklarini, karakterini ve dirtstligund inceledikten sonra, maddi
kosullarini yerine getirenlerin Gyelige alinip alinmamasina karar verir.Uyelik,bor-
sanin uluslararasi borsalar igindeki yerine ve is hacmine gére degdisen bir lcret-
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le alinip satilmaktadir. Bazi borsalarda Uyeligin kiralanmasi da s6z konusudur.
Bir futures borsasinda Uyelik hakki kazanmaya,koltuk sahibi olma (having a seat)
denilmektedir.

Futures borsasina Uye olmanin ana avantaji kisiye seans icinde iglem yap-
ma hakkini vermesidir. Futures islemlerinin yapildigi yere “floor” denir ve IMKB’
de su an oldugu gibi, floor'a (seansa) girme hakki yalnizca Uyelere aittir. Uye ol-
mayan kisi ve kurumlar, alim-satim emirlerini ancak Uye olan bir araciya komis-
yon ddeyerek, araci sayesinde yurutebilirler. Futures borsalarinin disa acikhgini
artiran bir diger uygulama da, tyelik haklarinin koltuk sahipleri veya borsa tara-
findan kiraya verilmesidir. Bu sayede, isteyen kisiler kendi adlarina seans igi is-
lem yapma,yani floor’a girme hakkini kazanmaktadirlar. Buna karsin borsada oy
hakki sadece koltuk sahiplerine verilmektedir.

Borsa Uyeleri kendi nam ve hesaplarina alim satim yapabilecekleri gibi, ko-
misyon karsilidinda borsa Uyesi olmayan Kisiler i¢in de islem yapabilirler. Borsa
Uyelerinin musterileri ile olan iligkileri belirli s6zlesmelerle kararlastiriimistir.

Borsa uyesi olmak, kisi ve kuruluglara yonetim kurulunu se¢me, bu kurula
secilme, vadeli piyasa igslemleri ile ilgili konularda genel kurulda tiuzik ve yénet-
meliklerdeki degisikliklerin onaylanmasina katilma ve pit'te alim - satim yapabil-
me haklarini saglamaktadir.

Borsa Yoénetim Kurulu ve Komiteler: Borsalarin yonetim kurulu, borsa lye-
leri tarafindan secilen Uyelerden olugsmaktadir. Yénetim Kurulu borsanin genel
kural ve politikalarini belirler. Yénetim kurulunun diger gérevleri arasinda sunlar
sayllabilir; Gyelige kabul etmek, anlasmazliklarda hakemlik yapmak, alim satimi
yapilan mallarin kalite ve miktarlari hakkinda ekpertiz gorevi yapmak, Borsanin
ic yonetmeliklerini hazirlamak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yuriatmektir.

Yoénetim kurulunu, bu temel gdrevlerin ylirttilmesi amaciyla, yénetim kuru-
lunun teklifi ve borsa Uyelerinin onaylari dogrultusunda borsa Uyelerinden mey-
dana gelen komiteler olusturur. Komiteler aday belirleme, finansman kaynakla-
rinin yonetimi, tyelerin is iliskilerinin arastiriimasi ve gozetlenmesi, piyasa fiyat-
larinin raporlanmasi, yonetmeliklerin diizenlenmesi, halkla iligkiler,pazarlama ve
egitim, islem goéren sodzlesmelerdeki degisikliklerin izlenmesi, teslim edilecek
Urtnlerin tartiimasi depolanmasi ve futures sozlesmelerine uygunlugunun kont-
rol edilmesi gibi iglevleri gorurler.

Takas Odasi (Clearing House): Takas odasi, borsada alim yapanlara karsi
saticl, satis yapanlara karsi da alici gibi hareket ederek borsada islem yapanla-
ra, mallarin zamaninda ve belirlenen standartla teminini saglayan kurumdur.

Takas odasi, borsanin bir pargasi olabilecegdi gibi ayri bir ortaklik olarak ta
kurulabilir. Ornegin CBOT’da (Chicago Board of Trade-Sikago Ticaret Kurulu) ta-
kas odasi borsadan ayri bir ortaklik iken, NYMEX'de (New York Merchantile Ex-
change-New York Ticaret Borsasi) borsasinin bir pargasidir.
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Takas odasinin sermayesi, Uyeler tarafindan yatirilan yillik aidatlar, takas
Gyelerinin koyduklari ilk sermaye ile Gyelerinin yaptiklari islemlerin belirli bir ora-
ninin buraya yatiriimasindan meydana gelmektedir. Takas merkezi, iglemlerin
eslestiriimesi, kaydedilmesi, hesaplarin guncellestirimesi ve teminatlarin top-
lanmasi islevlerini yerine getirmektedir. Takas sureci soyle gerceklesmektedir
(Acar, 1997:22):

Takas Uyesi, kendisine iletilen islem formundaki bilgileri (vade ay1 gibi) be-
lirli zaman araliklarinda (genellikle 30 dakikada bir) Takas Merkezi'nin bilgisayar
sistemine girer. Islemin taraflarinin bildirdigi islem bilgilerinin uyup uymadigina
bakilir.

Eslesen islemlerle ilgili takas Uyelerine teyit gonderir. Eger eslesmeyen es-
lem var ise, bu iglemler ilgili takas Uyelerine bildirilerek hatalarin duzeltilip tekrar
Takas Merkezi’'ne sunulmasi istenir. Eglesen islemler Takas Merkezi kayitlarina
alinir ve bdylece islemler Takas Merkezi garantisi altina alinmig olur. O giin ger-
ceklestirilen islemler takas Uyelerinin hesaplarina yansitilarak bu hesaplar gin-
cellestirilir.

Takas uyesinin yeni acik pozisyonlari i¢in, baslangi¢c teminati hesaplanir.
Tum acik pozisyonlar igin, gergeklestirilis fiyati ile kapanis fiyati arasindaki farka
gére, kar zarar hesaplamalari yapilir. Zarar varsa ve baslangi¢ teminatinin belli
bir oranin (genellikle % 75) altina diglruyorsa strdirme teminati alinir.

Uyelerin yaptiklar islemlere ait bilgileri ve yatirmalari gereken teminatlari
iceren glin sonu raporlari takas Uyelerine iletilir. Uyelerin yatirmalari gereken te-
minat miktarlari Takas Bank’a bildirilir.

Takas Bank,Takas Merkezi'nden gelen talimatlar dogrultusunda takas Uye-
sinin hesabini alacaklandirir veya bor¢landirir. Takas Bank, ertesi guin belirli bir
saatte (seans baglamadan 6énce) gereken teminatlarin yatinildigina dair Takas
Merkezi'ne teyit gonderir.

Futures islemler belli bir yeri, calisma saatleri ve kurallari olan futures bor-
salar tarafindan yuratilmektedir. Futures borsasinin temel iglevi, islem yapan-
lara alim satim yapabilecekleri bir mekan saglamak ve gunlik alim-satimla ilgili
kurallar koyarak, bunlarin tim piyasa iglemcileri tarafindan yerine getiriimesini
denetlemektir. Futures borsasi kanuni agidan 6zel nitelikte bir kurulustur. Her
futures borsasi, kamunun saptadidi genel kurallara uyarak piyasa islemleriyle
ilgili kendi 6zel kurallarini gelistirir.

Futures sbézlesmeleri, genel olarak komisyoncu denilen araci kuruluglar
aracihgiyla alinip satiimaktadir.Futures piyasalarinda komisyoncu se¢gmek daha
karmasik olan finansal futures Urdnlerinde gok dnemlidir. CUnku piyasalar hak-
kinda en yeni bilgiler komisyoncularda bulunmaktadir. Ancak, bu firmalar verdik-
leri her hizmet icin ek bir Ucret talep edeceklerinden, komisyoncudan ne denli
fazla hizmet talep edilirse 6denecek komisyon o denli artacak, bu durum da Uri-
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ndn maliyetini yukseltecektir. Burada yapilmasi gereken ilk sey, bir Uye firmanin
nezdinde, futures hesabinin aciimasidir. Bu agsamada bireysel yatirimci agisin-
dan en 6nemli karar, yukarida sayilan nedenlere bagl olarak aracinin ( broker )
islem secimidir.

Araci kurum segcildikten sonra,bu kurum tarafindan talep edilen bazi belge-
lerin misteri tarafindan teslim edilmesi gerekir. Bu belgelere,yatirrmcinin futures
Urtnleri Gzerinde iglem yapabilmek igin yeterli finansal glictiniin bulunup bulun-
madigini saptamak ve futures islemlerinin riskli oldugunu bilerek kabul ettigine
dair teyit almak amaciyla ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gerekli belgeler tamamlandiktan sonra yatirrmciya bir musteri temsilcisi
tayin edilir. Siparislerin yerine gelebilmesi i¢in araci kurum nezdinde bir hesap
aclimasi ve marjin (teminat) yatiriimasi gerekir. Marjin yatirilmadan, yatirimci
adina sb6zlesme alinmasi veya satilmasi mumkin degildir.

Acllan hesap genel olarak borsalarin talep ettigi asgari marjinden daha faz-
la olur. Bunun amaci,araci kurulusun surekli olarak marjin tamamlama talebinde
bulunmamasi ve zarar eden bir islemde yatirnmcinin kagmasi olasiligina ters ig-
lemde meydana gelebilecek ek kayiplari kargilayabilmektir (Kirim, 1992:21).

Bu asamada, misteri borsa uyesi firmanin kayith temsilcisine emri iletmek-
tedir. Bu emirde istenenin alim veya satim sézlesmesi oldugu, hangi s6zlesme-
lerden kag adet istendigi gibi konular belirlenmektedir. Emir ayni zamanda, em-
rin yerine getirilecegi fiyat ve bir emrin ne kadar sure ile gegerli kalacagi konu-
larinda sinirlamalari da icerebilmektedir. Burada araci Uye, emrin varsa musteri
hesabindaki limitler ve sinirlamalara uygunlugunu ve misterinin yatirdigi depo-
zitin emri kargilamaya yeterli olup olmadigini kontrol etmektedir. Emir,musteriye
Once sdzlu, sonra da yazili olarak (saat de belirtiimek suretiyle) konfirme edil-
mektedir. Emirler bir Gye firma tarafindan da verilebilmekte, bu durumda da ayni
kontrol mekanizmasi uygulanmaktadir. Gorildigu gibi futures islemler hayli kar-
masik bir strecte gerceklesmektedir.

2.3.3 Vadeli islemlerin Yararlari

Bu genel acgiklamalar ¢ergevesinde vadeli islem piyasalarinin yararlari ve
islevlerini soyle 6zetleyebiliriz (Uysal, Mazgit, 1995:20):

1- Vadeli islem piyasalari ¢cok sayida alici ve saticinin serbest rekabet orta-
minda bir araya gelerek Urln fiyatlarinin belirlemesi sayesinde Uretici, sanayici
ve ticari kesiminin ileriye donlk saglkli kararlar almasini saglamaktadir.Bir bas-
ka bir deyisle, vadeli islem piyasalari, fiyatlarla ilgili 6ngdri mekanizmasi olug-
turmaktadir.

2- Vadeli islem piyasalar Uretici, sanayici ve ticari kesim tzerinde fiyat dal-
galanmalari dolayisiyla olusan belirsizlik ve risklerin mali kesime aktariimasini
saglamakta, anilan bu kesim fiyat dalgalanmalarindan asgari dizeyde etkilen-
mesine yardimci olmaktadir.
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3- Futures ve options piyasalar,s6zlesme konusu olan maddelerin standar-
dize olmasini zorunlu kilarak, kalite ve verimliligin artmasina katkida bulunmak-
tadir.

4- Vadeli iglem piyasalari Uretici,sanayici ve ticari kesimin stok maliyetlerini
asgari duzeye indirerek, stok yonetim politikasinin iyilestiriimesi ve belirginles-
mesine yardimci olmaktadir.

5- Futures ve options piyasalar, s6zlesme konusu olan maddelerin teslimi
zorunlu olmadigindan, bu piyasalar ekonomiye likidite saglamaktadir.

Gorildiaga gibi vadeli islemlerin birgok yarari bulunmaktadir. Ancak bunlar
icinde kanimizca en énemlisi gelecege iligskin fiyat belirsizliklerini azaltmasidir.
Bu ise dogal olarak fiyat riskinin azaltilmasi sonucunu dogurur. Dolayisiyla piya-
sa sisteminin temel koordinasyon mekanizmasi olan fiyat sisteminin fonksiyon-
larini yerine getirebilmesinde vadeli islemler 6énemli rol oynamaktadir.

Bu rol 6zellikle yiksek oranh enflasyon surecinde daha da énem kazanir.
Enflasyonist suregte fiyat belirsizliginin artmasi gelecege iligkin fiyat beklentileri-
nin de belirsiziesmesine neden olur. iste, vadeli islemler bu belirsizligi ortadan
kaldirarak piyasa sisteminde fiyat mekanizmasinin fonksiyonlarini yerine getir-
mesine imkan saglar; bir anlamda otomatik stabilizatér gorevini yerine getirir.

2.4. izmir Pamuk Vadeli islemler Borsasi

Tarim Urdnleri Uzerine yapilan vadeli iglemlerin piyasa ekonomisinde ayri
bir yeri ve 6nemi vardir. Bilindigi gibi, tarimda énceki yilin fiyatlari dikkate alina-
rak gelecege iligkin Uretim kararlari alinmaktadir. Yani exante uretim ile expost
fiyat esitligine dayanan denge, vadeli igslemler ile exante-exante esitligini de sag-
lamaktadir. Oysa, vadeli islem piyasalari ile ayrica gelecegin fiyatlar bilinerek
gelecegin Uretimi planlanacak ve farkli dénemlerde alinan Uretim ve fiyat karar-
larinin eszamanli olarak belirlenme imkani ortaya ¢ikacaktir. Bdylece uretim be-
lirlenirken ge¢cmis,yani édnceki yil hasat donemi fiyat degerleri yerine hasat déne-
minin fiyat beklentileri dikkate alinacaktir. Boylece, talep bir yil dncesine tasin-
maktadir. Bu durumda uretim ve fiyat istikrarsizliklarinin azaltilma sansi bulun-
maktadir. Bu ¢ercevede urln deseninin belirlenmesi ve yonlendiriimesinde de
vadeli islem piyasalari etkili olabilecektir (Uysal, Mazgit, 1995:21).

Diger taraftan, tarimsal Gretimde ortaya ¢ikan dalgalanmalar dogal olarak
fiyatlara da yansimaktadir. Bu durum, bir taraftan ureticilerin gelirinde, diger ta-
raftan da bu tarimsal Urlnleri girdi olarak kullanan sanayi sektorlerinin maliyetle-
rinde belirsizlik yaratmaktadir. Maliyetlerde ortaya ¢ikan artiglar, tarim Grtnleri
yaninda,bunlari girdi olarak kullanan sektdrlerde de fiyat istikrarsizligi yaratmak-
maktadir.Bu sektorlerin maliyetlerinde ortaya ¢ikan artiglari Grin fiyatlarina yan-
sitmalari dolayisiyla piyasalarda gorulen fiyat artiglari, bagta emek olmak Uzere
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diger uretim faktorlerinin taleplerini ylkseltmeleri sonucunu dogurmaktadir. Do-
layisiyla, istikrarsizlik dnce mal piyasalari yoluyla sektdrler arasinda,daha sonra
ise faktor piyasalarina yayilarak genislik kazanmaktadir.

Bu nedenle, 6zellikle tarima dayali sanayiler acisindan da tarim Urdnlerine
iliskin vadeli piyasalarin buyuk bir 6nemi bulunmaktadir. Bu arada ulkemizde
Ozellikle 1994 yilinda yasanan ve pamuk ihracatinin yasaklanip-yasaklanmama-
sI Uzerinde yogunlasan tartismalar yukarida ifade edilen gérisleri dogrular bir
nitelik tasimaktadir. Genelde yetersiz iretim ve stok maliyetinin taraflarca (Ureti-
ciler, tekstilciler ve konfeksiyoncular) Ustlenilmek istememesinden kaynaklanan
bu durum, pamuk fiyatlarinin dnemli élglide yikselmesi sonucunu dogurmustur.
Bu gelismeler Gilkemiz ekonomisinde 6zellikle dis ticaret boyutuyla 6zel bir 6ne-
mi bulunan tekstil ve konfeksiyon sektériiniin yasadigi sorunlar igin yeni ve kali-
¢l ¢bzum arayiglarini gindeme getirmigtir (Uysal, 1998:164).

Bu durum, izmir Ticaret Borsasi tarafindan uzun siiredir devam etmekte
olan pamuk vadeli iglemleri piyasasinin kurulug ¢alismalarina hiz verilmesine
neden olmustur. Bu konuda izmir Ticaret Borsasr’'nin 6n plana ¢ikmasinin temel
nedeni, iyi islemesi nedeniyle pamuk fiyatlarinin belirlenmesinde temel alinan
borsa olmasidir.

Nitekim, Glkemizde 80 civarinda ticaret borsasi bulunmasina karsilik, bun-
lardan yalnizca 3-4 tanesi gercek anlamda borsa iglevini stirdiirmektedir. Ulke-
mizde bir¢ok il ve ilgede kurulu bulunan ticaret borsalarinin blytk bir kismi ta-
rim drlnleri satisinda kesilen stopaj avantajindan yararlanma amaciyla kurul-
mus, ¢ok sig, islemlerin belli kisiler arasinda yapildigi borsa konumundadir. Bu
borsalarin yukarida degindigimiz avantajlari saglama olanagi yoktur.

Bu tUr piyasanin pamuk Uriiniinde baslayacak olmasinin da 6zel nedenleri
bulunmaktadir. Depolanabilir olmasi, ¢ok sayida alici ve saticiyi ilgilendirmesi,
yil boyunca alim satiminin yapilmasi, piyasa kosullarinda islem gérmesi, borsa
geleneginin bulunmasi ve Uriin fiyatinda dalgalanmalar olmasi gibi nedenler,
futures islemler icin uygun ortam yaratmaktadir.

Diger taraftan, tlkemizde Uretilen pamugun sahip oldugu niteliklerin diger
ulke pamuklarindan farklilik géstermesi, tlkemiz pamugunun dinyadaki diger
vadeli islem borsalarinda islem gérmesini gliglestirmektedir.

Bunlarin yaninda, tlkemizde ¢ok gelismis ve dlnya piyasalarina Uretim ya-
pan tekstil ve konfeksiyon sektérinin bulunmasi, sektériin temel hammaddesi
konumundaki pamukta fiyat riskinin giderilmesinin dnemini artirmistir.

Dolayisiyla tarim urdnlerinde futures islemlerin pamukta baglamasi bir zo-
runluluk haline gelmistir. Bu agidan pamuk Uretim ve pazarlamasinin merkezi
konumundaki izmir'in n plana gikmasi da dogaldir. Bunun bilincinde olan izmir
Ticaret Borsasi bu konudaki ¢alismalarina 1991 yilinda baglamig, 1995 yilinda
kadrolarin olusturulmasi ¢abalarina girilmigtir.
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izmir Vadeli islemler Piyasasi (iZViPYin genel yénetmeligi ise, 29 AJustos
1996 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmis ve gerekli hazirliklar igin dnemli bir
asama kaydedilmistir. Ancak, daha sonra bu yénetmelik iptal edilmistir. Bunun
Uzerine 9 Nisan 1997 tarihinde Resmi Gazete’'de yayinlanan ve 5590 sayili kanu-
na eklenen 11. Madde ile mevzuattaki bosluk belli dlgide giderilmistir. Konuya
iliskin nihai yasal duzenleme su anda TBMM genel kurulunda gdrusulmeyi bek-
lemektedir.

Bu arada izmir Ticaret Borsasi vadeli islemler icin gerekli olan korbey salo-
nu ve yazilim programini tamamlamistir. Daha sonra iZViP’in anonim sirket ola-
rak kurulmasina karar verilmis ve iTB, TOBB, is Bankasi, Vakifbank, Kogbank
ve Glgbirligi Holding’in liye oldugu “Vadeli islemler Egitim ve Danismanlik A.S.”
adi altinda bir sirket kurulmustur. Bu sirketin daha sonra “Vadeli islemler ve Op-
siyon A.$.”ye dénustirtilmesine karar verilmigtir.

Bu piyasanin ekonomiye katkisinin sadece ulke igiyle sinirli kalmayacagi,
dinya pamuk piyasasinda s6z sahibi konuma gelmemize ortam hazirlayacagi
dngériilmektedir. Bilindigi gibi gliniimiizde pamuk fiyatlari ingiltere’nin Liverpool
kentinde belirlenmektedir. Oysa, Tirkiye cografi olarak Cin, Hindistan, Ozbekis-
tan gibi bilyiik pamuk dreticileri ile ingiltere ve Amerika arasinda énemli bir ire-
tici tlkedir. Ayrica, izmir pamuk fiyatlariyla Asya ve Pakistan pamuk fiyatlari ara-
sinda ylksek bir korelasyonun bulunmasi, bu llkelerde pamukla ilgili kisilerin
iZViP’e katilabileceklerini, bdylece izmirin diinya pamuk merkezi olabilecegini
ortaya koymaktadir (Akbay, 1999:4).

Bu gercevede izmir'de kurulacak pamuk futures borsasi,pek ¢ok kesim igin
Onemli yararlar saglayacaktir. Bunlari genel olarak su sekilde gruplamak mum-
kinddr (Olah, 1993:85):

Ulke ekonomisi agisindan:

e Pamuk fiyatlarinin uluslararasi piyasa sartlari icersinde gercekgi sekilde
olusmasi saglanacaktir.

e Alim ve satimlardaki hiz ve rahatlik, pamuk fiyatlarina istikrar getirecektir.

e Futures piyasalarin en énemli fonksiyonlarindan birisi devletin izerinde
agir bir yik olusturan sibvansiyonlarin minimuma indirilmesi imkanidir.
Tarim sektdrinin doga kosullarina bagimli olmasi ve bazi Grtnlerin stra-
tejik Gneme sahip olmasi yillardan beri, bu sektérin devlet tarafindan ko-
runmasini gerektirmistir. Ancak yapilan desteklemenin ¢ogunlukla siyasi
olmasi nedeniyle,ekonomiklikten uzak oldugu ve amacina ulagsmadigdi go-
rilmektedir. Pamuk futures piyasasi, devletin tzerindeki desteklemenin
getirdigi finansal yiku azaltacaktir. Cinklu pamuk futures islemleri, pamuk
piyasalarinda arzin kesikli, talebin surekli oimasindan dogan dengesizlik-
leri ve piyasanin eksikligini gidermek icin gelistirilen bir sistemdir
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Pamuk ureticileri agisindan saglayacagi faydalar:

o Ureticiler gelecege yonelik tahminlerin 1s1§inda tretim planlarini, tercihle-
rini yapabileceklerdir. Clinki; bu piyasa sayesinde Ureticinin, piyasa sart-
larina duyarlilii artacaktir.

e Pamuk urininde arz ve talep dengesizliginden dodan bu risklerden ken-
dilerini koruyabileceklerdir.

e Uretici malini gergek piyasa fiyatlariyla pazarlama imkani bularak istikrarli
gelir saglayacaktir.

e Uretici daha pamuk tarlada iken, piyasada uriiniin gelecege yénelik satig
islemini, garantilemek istedigi fiyattan yapabilecektir. Bu sayede riskten
kendisini korumus olacaktir.

ihracatgi ve ithalatgilar Agisindan Saglayacag Faydalar:

ithalatci ve ihracatgilar diinya fiyatlarindan ticaret yapma olanagi bulacak-
lardir.

Ticcar fazla risk yuklenmeden uzun vadeli baglantilara girme firsati bula-
caktir.

Tekstil ve konfeksiyon sanayicileri agisindan saglayacagi faydalar:

e Pamuk fiyatlarindaki sert inis ve cikislardan dogan fiyat riskini, piyasada
riski tasimak ve bunun karsiliginda kar elde etmek beklentisi iginde olan
gruplara aktararak, risklerini dengeleyebileceklerdir.

e Uzun vadeli satig ve Uretim baglantilari yapma imkani bulabilecekler ve
buna paralel pamuk alim programlari dizenleyip uygulayabileceklerdir.

e Sanayici borsadan aldidi fiyat sinyalleri ile istikrarl fiyat izerinden pamuk
alimi yapabilecek, kesin fiyat Gizerinden Gretim maliyetlerini ve satis fiyati-
ni gergekgci bir sekilde planlayabilecektir.

e Stok maliyeti ve stoklara baglanan finansal giderlerden tasarruf saglaya-
caktir.

e Mamul toplam maliyetini ve satis fiyatlarini daha rekabetgi bir diizeyde
tutmak ve ihracatlarini gelistirmek ayrica ulkeye daha ¢ok déviz getirmek
imkanini bulacaklardir.
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3. TARIMSAL URUNLERIN PAZARLANMASINDA BORSALARIN
ROLUNUN ARTIRILMASI KOSULLARI

Yeni diinya duzeninde, tarim sektdrunin piyasa kogullarina uyumunun sag-
lanmasi ve destekleme ydnteminin de bu paralelde belirlenmesi gerekmektedir.
Bunun yaninda, gelisen elektronik ticaret de dikkate alinarak uriin standartlari-
nin, numune gereksinimine ihtiya¢g olmadan alim-satima izin verecek hale geti-
riimesi gerekmektedir. izleyen béliimde, bu alanlara iliskin olarak alinmasi gere-
ken dnlemler ortaya konulmustur.

3.1. Destekleme Yonteminin Yenilenmesi

Destekleme fiyatlarinin belirlenmesi, destekleme alimi yapilmasini gerek-
tirmektedir. Destekleme aliminin yapilmamasi durumunda destekleme fiyatlari-
nin islevsel olmasi mdmkun degildir.

Ancak, destekleme fiyatlarinin genelde piyasa kosullarini degil de, politik
konjonktirt yansitmasi, borsalarin etkinligini zayiflatmaktadir. Bu nedenle bor-
salarin gelismesi isteniyorsa, destekleme yonteminin degistiriimesi gerekecektir.

Bu ¢erceveden bakildiginda, girdi destegi, prim sistemi ve ureticiye dogru-
dan gelir aktariminin borsa sisteminin islemesini olumsuz yonde etkilemeyecegi
ifade edilebilir. Zira, bu yontemler piyasa mekanizmasinin igleyisi icin temel pa-
rametre konumundaki fiyat ve piyasa kosullari Gizerinde dogrudan etki yaratma-
maktadir. Bu nedenle, Glkemizde destekleme politikasinda bu yontemlere kayil-
masi, borsaciliin gelismesi agisindan kilit &nem tagimaktadir.

3.2. Standardizasyon

Yukarida verilen tanim dikkate alindiinda, borsalarda, standartlar belli
artnlerin alinip-satilabilecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla Glkemizde borsalar-
da alinip satilan drtnler belli standartlara sahip olmak durumundadir. Ancak, Ul-
kemizde ulusal ve uluslararasi dizeyde akredite bir standart kurumunun bulun-
mamasil, borsalardaki islemlerde zaman zaman ihtilaflara yol agmaktadir.Bu so-
runu gidermek igin genelde numune usulliine basvurulmaktadir.

Ancak,glinimiz kosullarinda numune sistemine dayali satisin yerini elektro-
nik ticaret almaktadir. Bu ise, standartlar konusunda yeni bir yasal ve kurumsal
yapiya ihtiyag géstermektedir. Dolayisiyla, tarim Grtnlerinde belge dizenine da-
yali bir standardizasyon kurumu ve sistemi gelistiriimek durumundadir.

Ayrica,1980’li yillarda tohumluk ithalatinin artisiyla birgok triinde asiri dene-
cek Olclde cesit gelmistir. Bu, standardizasyon konusunda ciddi sorunlar yarat-
maktadir. Dolayisiyla, Uriinlerde gesit sayisinin sinirlandirilmasi veya gesit ba-
zinda standart olugturulmasi yoluna gidilmelidir.

72



Diger taraftan, GATT anlagsmasi ile sanayi Urlnleri yaninda, tarim Grunleri
ticaretinin de serbestlestiriimesi ve klasik korumaciligin azaltiimasi yéninde ali-
nan kararlar, birgok utlkenin, bir taraftan dreticilerini korumak, diger taraftan diin-
ya ticaret hacminde ortaya ¢ikmasi muhtemel gelismelerden pay almak amaciy-
la, GATT kurallariyla uyumlu yeni énlemlere bagvurmasina neden olmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi yeni korumaciliktir. Bu yontemle tarife ve kota gibi klasik
korumacilik énlemleri yerine; yeni korumacilik énlemleri olarak adlandirilan kali-
te,saglik ve ekoloji standartlari 6n plana ¢ikmistir. Bir baska deyisle tarife ve ko-
talar yerine, ikame koruma 6nlemleri getirilmigtir.

Bu gelismeler Glkemize de yansimis ve ulkemizden ihrag edilen bazi tarim
artnlerinin (gekirdeksiz kuru Uzum, incir, kuru kayisi gibi) saglik standartlarina
uygun olmadi§i gerekgesiyle geri génderilmesi s6z konusu olmustur. ihrag Uriin-
lerine yonelik bu ve benzer sorunlarin GATT anlagmasi sonrasinda daha da art-
masi beklenmeli ve bunun i¢in hazirlikh olunmalidir.

Bu amagla tarim trlnlerinde "Urin sertifikas!" uygulamasi baglatilmalidir.Bu
amacla Tarim Bakanhgi, uluslararasi standartlari dikkate alarak, her Urln igin
ekim asamasindan once ilaglama, gubreleme, hasat ve depolamaya iligkin ola-
rak olgutler ilan etmeli ve Ureticinin bunlara uymasi i¢in gerekli uyarilar yapiima-
hdir. Bunlara uymayan ureticiler, Griinlerindeki saglik standartlarinin disuk ¢ik-
masi nedeniyle Urini satarken zorlanacak ya da duslk fiyatla kargi karsiya ka-
lacaktir.Dolayisiyla Gretici gérdiigi zarar nedeniyle,en geg bir yil sonra kurallara
uymak zorunda kalacaktir.

Bu cercevede her ureticiden Grindni satarken Griin sertifikasi istenebilmesi
ve bu sertifikalarin olugturulmasi amaciyla yeni bir sistem gelistiriimelidir.Burada
esas sorun, sertifikalari verecek kurumsal yapinin olusturulmasidir. Bunun igin
Tarim Bakanliginin il ve ilge teskilatlarinda sorumlu birimler olusturulabilir. Ayrica
urtunlerde gerekli tahlillerin yapilabilmesi icin il ve ilgcelerde uygun donanimli la-
boratuarlar kurulmali, var olan laboratuarlar yeni sisteme gore yapilandiriimali-
dir. Bu siirece TSE’nin de dahil edilmesi ve bu kurumun sahip oldugu laboratuar
imkanlarindan yararlanilabilmesi de mimkundr.

3.3. Alt Yapinin Tamamlanmasi

Ulkemiz tarim Griinleri borsalarinin gelismesi igin, gerekli altyapi olusturul-
mak durumundadir. Bu, en genis tanimiyla personel, kurumsal, maddi ve dogal
altyapi boyutlarinin birlikte ele alinmasi anlamina gelmektedir.

3.3.1 Personel Altyapi

Ozelde tarim, genelde ise ekonomik gelisme insan sermayesine baglidir.
Cunkd, bir taraftan gelismeyi yonlendirecek, insan unsurunun gelismesi gerek-
mektedir. Bu alandaki gelismeyi, beseri sermayenin niteliklerinin artirilmasina
indirgemek mimkunddr. Kanimizca, Tarkiye, tarimin bu boyutundaki sorunlarini
¢bzmeden, gelismeyi arzu edilen noktaya getiremeyecektir.

73



Turkiye, her alanda uzun vadeli ancak, kalici ¢bzim olan nitelikli insan ko-
nusuna yeterince 6nem vermemistir. Bu durumda uzun vadeli kalici ¢bzim igin
¢Ikis noktasi da netlesmektedir. Bu 21. yGzyilin piyasa kosullarina uygun Gretimi
saglayabilecek sekilde uUreticilerin bilinglendirilmesidir.

Bunun saglanabilmesi i¢in tarimda ¢aligmayi isteyen, ¢alismakta olan veya
ileride calisacak olan bireylerin ara mesleki egitime alinmalaridir. Bunun igin, ta-
rim meslek liselerinin agiimasi veya Ureticilik kurslarinin devreye sokulmasi di-
sunulebilir.

Ayrica, her kdye 6gretmen, her kdye imam goénderen devletin,20 bine yaki-
ni issiz olan ve bir o kadari da aldigi egitime uygun olmayan bir alanda galisan

ziraat mihendislerinden faydalanmayi diisinmesi gerekmektedir.
3.3.2 Kurumsal Altyapi

Tarkiye, bircok alanda ¢agdas gereksinmelere uygun kurumsal yapilanma-
yi gerceklestirememistir. Bu cergeve dikkate alindiginda, borsaciligin gelismesi
icin sadece kurumsal dizlemde degil, ayni zamanda yasal boyutta da yenilen-
meye ihtiya¢ oldugu anlasilacaktir.Clnkd, yasalar iyi diizenlenmediginde,kurum-
sal altyapi, kurumsal altyap! iyi diizenlenmediginde de yasalarin etkin iglemesi
miimkiin degildir.

Dolayisiyla, tarim sektérinin piyasa ekonomisine uyumu icin destekleme
politikalarinin degistiriimesi,akredite bir laboratuarin kurulmasi ve yillardir TBMM
‘'nde bekleyen vadeli islemler yasasinin ¢ikarilmasi gerekmektedir.Bu ¢ diizen-
leme, sadece Borsaciligin gelismesi yoninden degil, sektdriin birgok sorununun
¢6zUumu agisindan da énem tasimaktadir.

Ayrica, tarima iligkin birgok konunun farkli bakanliklara dagitilmis olmasi da
Onemli sorunlar yaratmaktadir. Kuskusuz bu sorunlar etkin bir koordinasyon or-
taminda asilabilir. Ancak, Glkemiz kosullarinda, her alanda yetki karmasasi ya-
sandigi dikkate alinirsa,tarima iliskin konularda yetki dagiliminin yeniden sorgu-
lanmasi kaginilmaz gérinmektedir.

3.3.3 Maddi Altyapi

Tarim sektdrinin gerek i¢, gerekse dis piyasalara yeterince agilabilmesi,
Urunlerin pazara zamaninda ve saglikli olarak ulastirilabilmesi ve borsa sistemi-
nin yayginlasmasi yeni yatirnmlari gerektirmektedir. Bu amagla, limanlarla ve/ve-
ya organize sanayi bolgeleriyle baglantili, hizli ve tam zamanli demiryolu siste-
minin kurulmasi disutnulmelidir.

Ayrica, ¢ok sayida olan ancak tescil kurumuna dénisen bir ¢ok borsanin
gerekli incelemelerin yapilmasi ve zorunlu yatirimlar gergeklestiriimesi yoluyla
birlestirilmesi yoluna gidilmelidir. Bdylece, gercek borsacilik i¢in uygun ortam da
yaratiimis olacaktir.
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4. SONUG

Tarimsal pazarlama alaninda llkemizde yasanan temel sorunlar yeni de-
gildir. Hala tarimsal dretimimizin énemli bir kismi yeterli pazarlama kanallar kul-
lanilamadidi icin ekonomik degere donisememektedir. Tuketici tercihlerinin tur,
kalite ve zamanlama acisindan yeterince dikkate alinmamasi, dzellikle sebze ve
meyve Uretiminin dnemli bir kisminin ziyanina neden olmaktadir.Uygun pazarla-
ma aginin kurulmasi ve gerek i¢ piyasadaki gerekse uluslararasi piyasalardaki
tlketici tercihlerine uygun niteliklerde Gretimin yapilmasi, tarimdan elde edilen
katma degerin artmasini saglayacaktir.

Pazarlama faaliyetlerinin istenilen dizeyde yuritulebilmesi igin iki konu 6zel-
likle cok énemlidir. Bunlar; sureklilik ve standardizasyondur. Sarekliligin saglan-
masi pazarlama mekanizmasinin kurumsal boyutunu olusturan ticaret borsalari
ve Uretici birliklerinin ginuimUz gereklerine gbre yapilanmasina baghdir.

Ticaret borsalarinda gerek spot, gerekse vadeli (future) piyasalarin etkin bir
sekilde islemesi, pazarlamanin surekliligini saglayacaktir. Bunun yaninda tarim
sektériiniin piyasa kosullarina uyumu kolaylasacaktir. Ote yandan tarim riinle-
rinin borsalarda alinip satilmasi, gerek tarim sektériinde, gerekse bu Urunleri
girdi olarak kullanan sanayi sektorlerinde kayit disiligi 6nleyecektir.

Standardizasyon ise her seyden once tarimsal Uretim ve igsleme sirasinda
bulunan birimlerin ilgi ve bilgi dizeylerine baghdir. Bununla birlikte uluslararasi
piyasalarda standardizasyon alaninda yasanan gelismeler,tlkemizin de bu alan-
da yeni uygulamalara yonelmesini gerektirmektedir. Yukarida agiklanan ulusla-
rarasi diizeyde akredite bir standart kurumunun olusturulmasi ve drin sertifika-
sI Onerisi, bu gerekliligi karsilayabilecek bir uygulamadir.

Bu uygulamalarin yuratulebilmesi, bagslangicta ¢cok fazla burokratik buluna-
bilir. Ancak, gerekli kurumsal altyap! saglandiktan sonra bu burokratik iglemler
de en aza inecektir. Kaldi ki,Uretici bu sisteme dahil oldugunda, Grininin dege-
rini buldugunu ve pazarlamada zorlanmadigini gérdugunde, sistemin yayginlas-
masi daha da kolaylasacaktir. Katihmin gondlli olarak artmasi, gerekli islemle-
rin kolaylasmasini saglayacaktir.Ote yandan,bu sistem igin harcanacak kaynak-
lar, ihracat yoluyla ¢ok kisa slirede ve fazlasiyla geri dénecektir.
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