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Temyiz Eden (Davacl) : TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi

Vekili : Av. Zuhal Dénmez f‘i
Bestekar Sok. No. 49/5-Kavaklidere/ANKARA:
Kargi Taraf ( Davah) : Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi-ANKARA
Vekili : Hukuk Miigaviri Deniz Eren S
Ayni Adreste
Istermin Ozeti : Aptahya 2 dare Mahkemesinin 120 2008 tarhl. E:2008/1020,
K:2008:1366 sayill kararinin temyizen incelenerek bozuimasi isteniimektedir.
Savunmanin_ Ozeti : Temyizen incelenen Mahkeme kararimin bozulmasini
gerektiren bir neden olmadigi belirtilerek, istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danigtay Tetkik Hakimi : Serhat Emin Tag
Digiincesi : Temyizen incelenen Mahkeme karari hukuka aykir

bulundugundan, istemin kabulii gerektigi disuniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Temyizen incelenerek bozulmasi istenen Mahkeme kararinin onanmast yolunc!a Dansgtay
Altinci Dairesince verilen kararin kaldirlarak dosyanin Danigtay Onuncu Dairesine gonderilmesi
izerine geregi goruguldi:

Dava, Antaiya lii, Merkez ligesi, Kovanlik ve Selimiye (Karadon; Kéylerinin sinidarn iginde
bulunan 343, 344, 346, 347, 1022 ve 1026 parsel numarall ve 112.058 hektar yuz olgumi olan
taginmaziarin "dogalgaz .yakith termik kombine gevrim Unitesi” kurutmasi icin tarim digi amagla
kullanimina izin verilmesine iliskin 22.4.2008 tarihli daval idare igleminin iptali istemiyle agilmigtir.

Mahkemece, dava konusu iglemin mevzi imar plam yapimi igin hazirlik niteliginde oldugu,
icrailik vasfinin bulunmadigi gerekgesiyle davanin incelenmeksizin reddine karar verilmigtir.

Davaci tarafindan, hukuka aykiri oldugu ileri slrilen Mahkeme kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

2577 sayilt Idari Yargitama Usuli Kanunu'nun 14. maddesi 3. fikrasimin {d} bencinde dava
konusu isiemin (idari davaya konu oiacak kesin ve! yuritulmesi gereken bir isiem olup olmadid
yénunden incelenecegdi, 15. maddesi 1. fixrasinin (b) bendinde ise sCzu edilen nrelikte bir islemin
buiunmamasi durumunda davanin reddine karar verilecegi diizenlemeleri yapilmigtir,

idarenin, kamu hizmetinin ylritilmesi amaciyla, kamu gicinin ayricaliklarindan
yararlanarak tesis ettigi ve tek yanli irade agiklamasinin urind ofan bir iglemin idari davaya konu
olabiimesi (kesin nitelik tagimas: ve) yuritllmesinin zorunlu olmasiyla mumkunaur

Higililerin hukuki durumlan Uzerinde etki yapabilen, ilgililer igin yeni hukuki durumlar
yaratan, ilgiliierin mevcut hukuki durumiarin degistiren veya ortadan kaldiran iglemler, yurutiimesi
gereken (icrai) nitelik tasiyan iglemierdir. idarenin belifi konulardaki gérislerini agikladig)
islemlerde oldugu gibi muhataplarinin hukuki durumiar Gzerinde etkide bulunmayan iglemler, icrai
islemler degildir.

Dava Konusu islemin icrailik vasfinin bulunup butunmadiginin degerlendiriimesine gelince:
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5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun, "Tarm Ara“mle,nnm AmagD|§|
Kullanimi™ baghkh 13. maddesinde, "Mutlak tarim arazileri, 6zel triin arazileri, d\i‘l'”('if}?iafi.rﬁ:;'é?ézileri
ile sulu tanm arazileri tarimsal Gretim amaci diginda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan
bulunmamasi ve Kuruiun uygun gormesi sartiyla; a) Savunmaya ydnelik stratejik ihtiyaglar, b)
Dogal afet sonrass ortaya gikan gecici yerlesim yeri ihtiyaci, ¢) Petrol ve dogal gaz arama ve
igletme faaliyetleri, ¢) ilgili bakaniik tarafindan kamu yarar karari alinmis madencilik faaliyetleri, d)
Bafcniidancz darm yaran karan abmms okr ve vabtnmiar, o Kary yara~ gCzelilersk yol altvap;
ve Ustyapis: faaifyetierinde bulunacak yatinmiar, f) Enerji Pivasasi Dizenleme Kurumunun talebi
Uzerine 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayill Elekirik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji
kaynak alanlarimin kullanimi ile igili yatinmian, g) Jeotermal kaynakii teknolojik sera yatirimiar
igin bu arazilerin amac digi kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmas; kaydi ile
Bakanlik tarafindan izin verilebilir. Bakanlik bu yetkisini valilikiere devredebilir..."; anilan Kanun'a
dayanilarak cikarilan Tanm Arazilerinin Korunmasi, Kullaniimasi ve Arazi Toplulastiriimasina
lliskin Tiizik'in 8. maddesinde ise, "Her dlgekteki imar ve ¢evre dizeni pianlarinin yapilmasi ve
degigtiriimesinde tarim arazilerinin tartm  digi amagii faaliyetlere ayriimasina kurulun uygun
goriisi alinarak Bakaniik veya valiliklerce izin verilebilir." kurallarina yer verilmistir.

Bu kurallarin degerlendiriimesinden, mutlak tanim arazileri, 6zel triin arazileri, -dikili tarim
arazileri ile sulu tarrm arazilerinin belirli kosullarin varlidi halinde amag digl kullanimina Toprak
Konsma MKondsem uygen QorUgl Uzerine Gida, Tanm ve Hayvanciik Bakanhginca veya
Valilikierce zin veriebileced), belirier zin aind kian 8onra imar piani veya imar plan) degisikligi
yapilarak tarnm arazilerinin degisik amaclara tahsis edilebilecedi anlagimaktadr,

Tarim arazilerinir amag digl kullaniminin saglanmasi icin takip edilen usule yakir:dan
bakildiginda, birbirinden farkl ve belirli bir sira ile birbirini izleyen Gg islemin bir arada oldugu
g6riilir. Once Toprak Koruma Kurulunun uygun gériisii, sonra Bakanlik veya Valiliklerce verilecek
kullamim izni ve son olarak da imar plani yapimi ya da imar plam degisikiigi.

idare hukuku Ogretisinde "zincir istem (veya bagii islem)” olarak adlandirilan teoriye gore,
birbininden farkik ve belri bir sira ile birbirini izleyen iglemler arasnda Dir zincinn halkalan
goumiminde bagdk fskisi bukurmaiiadr Ninai karann oraya cikabimesi icn zoruniu olarak
bulumrmas) gereken bu stemierin her biri sorrakirin Hukuig dayarag ni cuswrut Seirtler badl:iix
liiskisi, halka isiemlerin zincirden Koparilarak ek baslarina iptal davasina kon. gliemeveceKen
fikrini dogurmustur. icrailik vasfi bulunmadigi savunulan halka islemlere yonelik hukuka aykirilik

" iddialarinin ise, ‘nihai karara kargi acilacak davada ele alinabilecegi ve halka islemlerde tespit
edien uaka aylonisidann nihai karan da hukuka aykin kilacag) kabul ediimigtir.
Baunmia e, 2 it Seorisinim ek edimesine wol agan "ayrisoir isiem”
T — Iyl it el Sigifiwmgomi mir i igiEmin. idar sinec
ille: contimgen Weemulmwpamc e SoMUClEr varatmz glcdndr
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Dosyanin incelenmesinden, sulu mutlak tanm arazisi niteligi tasiyan dava konusu
tasinmaziar Uzerinde "dogalgaz yakitl termik kombine gevrim Unitesi" kurulmak istendigi, bunun
igin mevzi imar plani yapiimasinin talep edilmesi izerine Toprak Koruma Kurulunun 15.4.2008
tarihli karan ile taginmazlarin belirtilen amag dogrultusunda kullaniminin uygun gorildig,
devaminda da dava konusu iglemle tarim digi kullamimina izin verildigi anlagiimaktadir.

Tanm arazilerinin amag dis1 kullaniminin sagtanmasi igin takip edilen idari streg icinde yer
alan dava konusu iglem, bir sonraki imar plam yapimu ya da degisikligi isleminin hukuki
dayanagini olusturmakta ve imar plan: ya da degisikligi yapilarak nihai karara ulagilabilmesi igin
bulunmasi gereken izin kosulunu temin ederek bir sonraki islem ile ortaya konulamayacak hukuki
bir sonug yaratmaktadir. iglemin bu niteligi ona icrailik vasfini kazandirmakta ve iptal davasina tek
basina konu editebilmesini mumkun kilmaktadir.

Bu durumda, yi{ritiiimesi gereken bir nitelik tagidigi anlagilan "tarim digi kullamma izin
verilmesine” iligkin islemin iptali istemiyle acilan davanin incelenmeksizin reddi yolunda verilen
Mahkeme kararinda usul hukuku kurallara uyarlik bulunmadig! sonucuna ulagiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuli ile Antalya 2. idare Mahkemesinin
18.9.2008 tarihli, E:2008/1020, K:2008/1366 say!l kararinin BOZULMASINA, dosyanin yeniden

bir karar verilmek (izere adi gecen Idare Mahkemesine gonderilmesine, 29.3.2013 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Riza . Emin Celalettin Al Okay Ismail Hakk
UNLUCAY OZKAN KAZAN KOGAK SAYIN




