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Tarim; insan ve hayvan beslenmesindeki 6neminin yani sira, diger sektorler icerisinde
dogal, ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik ve kisisel risklerden en c¢ok etkilenen
sektordiir. Bu nedenle gelismis tilkeler yillardir uyguladiklar tarimda tam korumacilik
politikalarin1 “Tarimda Risk Yonetim Programlar1” ile uygulamaya koyarak, tarim

sektoriinii sayilan riskler karsisinda siirekli ve ¢ok yonlii desteklemektedirler.

AB biitgesinin yaris1 tarima yonelik desteklere ayrilarak, tarimin ne pahasina olursa
olsun, “korunacak sektor” oldugu ortaya konmustur. Risk ydnetim programlarinda
korumacilik esas olmakla beraber, tereyag tepeleri ve siit golleri olan bu iilkelerde
tretim fazlaligi oldugu icin iretim degil, depolama, satis ve Ozellikle ihracat

korumaciligr agirliklidir.

AB iilkelerinde siirdiiriilebilirlik hedeflendigi i¢cin  bu programlarda gida giivenligi,
saglikli bir ¢evre ve risk transferi seklinde belirlenen bu {i¢ ana prensipten 6diin

verilmemektedir.

Bu sempozyumda AB’nin tarimda ekonomik risk yonetimleri ve bu konudaki destekleri
detayl bir sekilde, konu uzmanlar tarafindan anlatilmaktadir. Ben de, 6zellikle tarimsal
tiretime ve lilke ekonomisine Onemli zararlar veren dogal afetlerin degerlendirmesine
iliskin bilgileri “Tarimda Dogal Risklerin Yonetimi” ana baslig1 altinda vermeye

calisacagim.

Diinyamiz, Tarim, Dogal Riskler ve Yonetimi

* Tarim Sigortalar1 Vakfi Genel Miidiirii



Diinyada son yillarda hissedilen kiiresel 1sinma ve sera etkisi sonucu meteorolojik
karakterli dogal afetlerin say1 ve siddetlerinde 6nemli artiglar oldugu gozlenmektedir.
Kuraklik; en biiyiik risktir. Diinyada ilk savaslarin su i¢in yapildigi diisiiniildiiglinde,
Yildiz Savaslari’nin da su yiiziinden ¢ikma olasilig1 son derece yiiksektir. Susuzlugun
meydana getirdigi kurakligin, 6nlem alinmadiginda medeniyetlerin sonu olacak bir

felaketin ta kendisi oldugu bilinmelidir.

Kurakligin ikiz kardesi olan sel, ardindan firtinalar, kasirgalar, don, dolu gibi riskler ve
bunlarin diinyamiza verdikleri zararlar giin gectikce artmaktadir. Farkli iilkelerde, farkli
dogal risklerin etkisi ile olusan biiyiilk maddi kayiplar Diinya Ekonomisi’ni de biiytik
Olgiide tehdit etmektedir.

Gegen ylizyila oranla meteorolojik karakterli dogal riskler ylizyilimizda ¢ok daha 6nem
kazanmustir. Tiim sektorler dogal risklere karsi savasta basarili olabilmek i¢in her tiirlii
cabay1 sarf etmekte, bu konudaki arastirmalara biiylik yatirim yapmakta ve ¢ok pahali

teknolojileri kullanmaktan ¢ekinmemektedirler.

Biitiin sektorlere baktigimizda, meteorolojik karakterli dogal afetlerin etkilerinde tarim
sektoriiniin ¢ok dzel bir konumu ve énemi oldugunu goriiyoruz. iklim kosullarindan ve
meteorolojik dogal afetlerden en ¢ok etkilenmekte olan tarim sektorii “iistii agik

fabrika” olarak tanimlanmaktadir.

Tarimin diinya niifusunun beslenmesindeki roliinii etkili bir sekilde bagarmasi; tarimsal
tiretimi tehdit eden dolu, don, sel, kuraklik, firtina gibi meteorolojik karakterli dogal
risklerin yonetimiyle dogrudan iliskilidir. “Tarimda Dogal Risklerin Yo6netimi” ana
baghgr altinda yer alan “teknik koruma oOnlemleri” ve “risk transferi programlar1”

cercevesinde dogal riskler 6nlenmektedir.



Tarimda dogal risklerin yonetiminde Oncelik; teknik koruma onlemlerinindir ve
tarimsal meteoroloji konusunda yapilan ¢aligmalarla kullanilan erken uyar: sistemleri
tarimda dogal afetlerin verecegi biiyiik maddi ve ekonomik zararlar1 minimize etmekte
kullanilmaktadir. Ulkeler, dogal risklerin etkilerini, daha onlar felaket haline gelmeden

teknik onlemlerini alarak, onemli 6l¢lide azaltmaktadirlar.

Kuraklik riski karsisinda minimum su harcayan sulama sistemlerinin kullanimi, az su
tilketen bitki desenine ve bodur meyvecilige yonelme bunlardan birkagidir. Ayrica don
riskine kars1 1sitma ve yagmurlama sistemleri, dolu ve firtinaya kars1 koruma ortiileri ve
aglari, dolu 6n uyar: sistemleri ve buna bagli olarak roket atislari ile dolunun yagmura
dontistliriilmesi gibi  bir dizi teknik onlem tarimda bitkisel iiretimi dogal risklerden

korumak amaciyla kullanilmaktadir.

Bunlarin yani sira bioteknolojinin eseri olan, don, dolu ve firtinaya dayanikli bitki
cesitlerin gelistirilmesi seklindeki kiiltiirel 6nlemler de risk yonetim teknikleri iginde
uygulamaya doniik calismalardir. Teknik koruma onlemelerine sahip olan iiretimin,
riskleri daha ekonomik olarak transfer edilmektedir. Dolayisi ile gelisen tarim teknolojisi
sigortanin gelismesinde de en Onemli etkenlerden biri olmaktadir. Teknik koruma
onlemleri alinabildigi dl¢iide sigorta prim fiyatlar1 da ucuzlamakta, bu da daha yaygin

bir sigorta ve glivence sistemini olusturmaktadir.

“Tarim Sigortas1” olarak tanimlanan risk transferi programlari ¢ergevesinde yiiriitiilen
caligmalar sonucunda  “doga” olaylan biiylik 6l¢iide “afet” olmaktan ¢ikarilmaktadir.
Her tiirli risk, ciftcinin, Devlet’in ve {lilke ekonomisinin {iizerinden alinip, sigorta

sistemlerine transfer edilmektedir.

Diinya genelinde, tarim iirtinleri 6ncelikle dolu riskine karsi sigorta edilmeye baslamais,
gelismeye bagl olarak don,sel kuraklik, firtina, yangin gibi riskler de sigorta kapsamina

alinmiglardir.



Dolu riski farkli alanlarda ve iiriinlerde bolgesel olarak zararlara neden oldugu igin
tirtinler dolu riskine karsi sigorta sirketleri tarafindan sigorta edilebilmektedirler. Ancak
kuraklik,sel,don gibi riskler,dolu riskine benzemezler. Bu riskler; ayni anda genis
alanlardaki tarim iirlinlerine ¢ok biiyiik zararlar verdigi igin ¢iftcinin 6deyecegi sigorta
pirimi yiiksek olmakta, ¢iftci bu primi kendi basina 6deyip sigorta yaptiramamaktadir.
Devlet, giftgciye %50 oranlarina varan prim destegi vermesi halinde hem ¢ift¢i primini
Odeyebilmekte hem de Devlet katilimi olmadan bu riskleri tek baslarina tistlenemeyen

sigorta sirketleri ve onlar1 sigorta eden reasiirans sirketleri de riski iistlenebilmektedirler.

Tarimda, gelismis iilkelerde Devlet “Tarimda Dogal Afet Sigortalar1 igin ¢ift¢inin
O0dedigi primlerin yarisini  ddeyerek”,¢iftginin sigorta yaptirmasini tesvik ederken,

tarimdaki riski de tarimdaki ve devletin Uzerindeki riski de transfer etmektedir.

Devlet; bir yandan artan meteorolojik karakterli dogal risklere karsi ciftcilerini ve
tiretimini korumakta, diger taraftan kendisinin bile Odeyemeyecegi bir felaketle

karsilastiginda, bunu ddeyebilecek bir sigorta gilivencesi saglamaktadir.

Tarim sigortalari ozellikle ABD gibi smirsiz kaynaklarin kullaniminda tereddiit
etmeyen iilkelerde cok farkli bir uygulama seklindedir. Oyle ki baslangigta bitkisel
tretime etkili dogal risklerin “iirlinlerin verim ve kalitelerinde meydana getirdigi
kayiplarin karsilanmas1” s6z konusu iken; giinlimiizde, ekonomik risklerin olusturdugu
“gelir kayiplari”nin da ¢ift¢inin iizerinden alinarak sigorta sistemlerine transfer edildigi
bilinmektedir. Diinya genelinde elde edilen 7 milyar USD tarim sigortalart priminin 3
milyar dolar1t ABD ye ait olup bunun 1.8 milyar $’1 devlet tarafindan ddenen prim ve
hasar destegidir. Ayrica Devlet’in sigorta sirketlerinin ¢ift¢i i¢cin uyguladiklar tanitim

masraflarina katildig sigorta programlari vardir.



AB uygulamalarma baktigimizda, geleneksel dolu sigortalarmin yani sira diger
katasrofik oOzellikteki don, sel, kuraklik, firtina gibi risklerinde sigorta edildigi ve
bunlarin prim veya hasarlarina Devlet’in destek oldugu bilinmektedir. Her tilkenin tarimi
ve sosyal yapisinin etkili oldugu uygulamalarda bugiin gelinen ortak nokta; primlerin

%50 sinin devletce desteklenmesi gerektigi yoniindedir.

Bugiin AB’nin iiye lilkeleri arasindaki tarim politikalar1 arasinda bile ¢ok biiyiik
farkliliklar oldugu diisiiniildiigiinde, tarim sigortalar1 konusunda da bunun varligi
hissedilmektedir. Mayis 2002’de ispanyada toplanan birlik {iyeleri hangi ortak
noktalarda hareket edilecegi konusunda onemli tespitler yapmigslardir. Daha sonra
Haziran 2002 de Akdeniz Ulkeleri’'nde tarim sigortalar1  uygulamalari
tartistlmistir.Ozellikle bu ay Berlin® de yapilacak toplantida tim AB iilkelerinde
Devlet’in Tarimda Dogal Afet Sigortalari’nin pirim veya hasarina katkisinin zorunlu
olmas1 ydniinde bir karar ¢ikacag: beklentisi vardir. Avusturya,ispanya,italya,ve Fransa
Devlet Destekli Dogal Afet Sigortalari’ni basariyla uygulamaktadir. Almanya gibi dolu
sigortalarinda ¢ok detayda sistemlerini kurmus, uzun yillardan beri sadece dolu
sigortalar1 konusunda g¢alisan “dolu sigorta sirketlerinin” ve onlarin olusturdugu bir
altyapiya sahiptir. Ulkenin kismen pilot olarak uyguladig: risklerin de sigorta edildigi ve
Devlet’in desteginin saglandigi bir sistemin saglanacagi bir sistemin kurulusu ¢ok zor

olmayacaktir.

Ciftcimizin, oncelikle bitkisel tiriinlerini ve ¢iftlik hayvanlarini giderek diger mallarini
ve canlari giivence altina alacak, Tiirkiye i¢in iilke kosullarina uygun saglikli bir tarim
sigortalar1 sistemlerin kurulmasi yoniindeki ¢aligmalar yillardir stirdiiriilmektedir. AB
kapisindaki bir iilke olmamiz, yasalarin ¢ikmasinda ve Devlet desteginin saglanmasinda

bize dnemli bir ivme kazandiracaktir.

AB’ye Girig Siirecindeki Tirkiye’de Tarimda Dogal Risklerin Transferine Yo6nelik

Caligsmalar



Diinyada ve AB iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kuraklik,don,sel dolu,firtina gibi
meteorolojik karakterli dogal afetler; c¢iftcinin malina ve canina onemli Ol¢lide zarar

vermektedir.

Bu risklerin etkileri farkli ekolojik kosullara ve ¢ok cesitli tarim {iriinleri potansiyeline
sahip ililkemizde aynm1 anda ve degisik boyutlarda goziikkmektedir. Karadeniz’de cay;
selden, Akdeniz’de  turunggiller, Malatya’daki kayisilar, Bursa’da ki seftaliler,
Manisa’da ki iiziimler; dondan, I¢c Anadolu’da tahillar; kurakliktan etkilenirken,
Trakya’da aygiceklerinin ve Cukurova’da pamuklarin; doludan ayni anda zarar

gordiigilinii biliyoruz.

Risklerin  en {ist noktaya ¢iktigi bu durum tarim sigortalarinin éneminin daha iyi
anlagilmasini saglasa da, ¢ift¢inin gelir diizeyinin hizla diismesi, tarim sigortalari i¢in
uzun yillar bir Devlet politikasinin olusmamis olmasi, tarim ve sigorta sektorlerindeki
bilgi ve ilgi eksikligi, tarim sigortalarinin gelismesini Onleyen faktorlerin basinda

gelmektedir.

Biitiin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de tarim sigortalar1 uygulamalari; bitkisel
tirtinlerin dolu riskine kars1 sigortalanmasiyla baslamistir. 1957 Seker Sigorta’nin Dolu
Sigortalari’ni, 1959 yilinda da Bagsak Sigorta’nin Ciftlik Hayvanlar1 Sigortalari’nin

uygulamasini baglattigi bilinmektedir.

1987 yilinda “Tarim sigortalarim1 tarimecilar yapmalidir!” sdylemiyle baglatilan
caligmalarda  Tarim Sigortalari’nin ¢ok yonlii gelistirilmesine yonelik hazirlanan
“Tiirkiye i¢in Tarim Sigortalari’n1 Gelistirme Plan1” (Tanfer Dinler-1987) cercevesinde
Tarim ve Sigorta Sektorii’nde Devlet, Cift¢i Birlikleri ve Sigorta Sirketleri {iggeninde

planl bir ¢alisma donemi baglatilmistir.



Planda, oOncelikle mevcut dolu sigortalarinin alt yapisinin  olusturulmas,
yayginlastirilmasi ve daha sonra Devlet’in ¢ift¢inin primlerini destekleyerek, kuraklik,

sel ve don gibi risklerin de sigortalanabilmesini saglayacak ¢alismalar hedeflenmistir.

1995 yilina gelindiginde uygulanan programlara ragmen gelismenin yeterli olmadigi

goriilmiis, gelismeyi engelleyen faktorler, sorunlar ve ¢o6ziim yollar arastirilmistir.

AB’ye giris 0ncesinde Tiirkiye’de de iilke kosullarina uygun sistemlerin gelistirilerek
Tarim Sigortalari’nin ortak bir akilla yiiriitiilmesi amaciyla tarim sigortalarma goniil
vermis kisiler bir araya gelerek, Tarim Sigortalar1 Vakfi (TSV)’ n1 kurmuslardir. Tarim
sigortalar1 branginda faaliyet gosteren resmi ve 6zel sigorta sirketlerinin katilimiyla, ¢ok
yonlii ¢alismalar baglatilmistir. Tarim Sigortalar1 Vakfi tarafindan oncelikle Diinya’daki
tarim sigortalar1 uygulamalart tek tek incelenmis, ancak Devlet,Ciftci Birlikleri ve
Sigorta Sirketleri’nin ortak akilla hareket ettigi Tarim Sigortalar1 Sistemleri’nin basarilt
oldugu tespit edilmistir. Tlirkiye kosullarina en uygun, en kapsamli ve en basarili tarim
sigortasina sahip iilke olarak Ispanya’nmin tarim sigortalari modelini belirlemistir. TSV
Ispanya’daki Tarim Sigortalar1 Havuzu’nu (Agroseguro) kendisine &rnek alarak
Tiirkiye’de  Agronet Sistemi adi altinda bir havuz modelinin kurulusuna yonelik

calismalar1 baslatmuistir.

Ispanya uygulamasinda; Tarim Sigortalar1 Havuzu bir sigorta sirketi degildir. Ancak
sigorta sirketlerinin ¢iftciden aldiklar1 primler havuzda toplanir, hasarlar da havuzdan
Odenir. Hasarlar, havuza bagl bagimsiz eksperler tarafindan ayni tekniklerle belirlenip,
tiim sirketlerin hasar 6demeleri de ¢ift¢ilere havuz tarafindan yapilir. Havuzda toplanan
meteorolojik verilerin, sigorta primlerine esas olabilecek aktiieryal calismalart da havuz
tarafindan ylriitiilerek, ayn1 koyde ayn iiriin i¢in tlim ¢if¢ilerin ayn1 primi 6demeleri
saglanir. Devlet’in Hazine ve Tarim Bakanligi lizerinden havuza gonderdigi prim

desteklerinin transfer edilmesinin yani sira reasiirans temini de Tarim Sigortalari



Havuzu'nun gorevleri icerisindedir. Devlet, riske ortak olmakta ve sistemin ¢ok yonlii

kontroliinii saglamaktadir.

Ispanya modelindeki basarmin temelinde su unsurlar dikkati gekmektedir:

1.Yasal diizenleme ve teminat gesitleri: Tarim iiriinleri baslangigta sadece dolu ve
yangin riskine kars1 sigorta edilirken, ¢ikarilan tarim sigortasi yasasi ile

kuraklik,don,sel,firtina gibi diger risklerde sigorta teminati i¢ine alinmustir.

2- Devlet destegi ve yasaya uygunluk: Sistemin siirdiiriilebilir olmasini1 saglamak ve risk
transferinde ¢iftcilerin risk maliyetlerini azaltabilmek i¢in Devlet’in yeterli miktarda
Devlet destegi saglanmistir.Bu sistem igerisinde devlet yasaya uygun olarak tam destek

vermis, yasadan hi¢bir 6diin vermemistir.

3- Sigorta yaptirmayan ¢iftcilere Devlet yardimi yapilmamasi: Dogal afetler sonucu
zarar goren ciftcilere devletin higbir sekilde yardim etmeyecegi taahhiit edilerek sigorta
tesvik edilmis, ¢iftgi sigortaya yoOnlendirilmis,sigortaya katkisinin disinda ¢ift¢inin

devletten her tiirlii beklentisi ortadan kaldirilmistir.

4- Ciftci katilimi: Devlet yapilan calismalarda ve alinacak kararlarda Cift¢i Birlikleri’nin
katilimini saglamistir. Bdylece ¢iftcilerin  ihtiyaglarin1  karsilayacak yeni sigorta
teminatlarinin gelistirilmesi ve ¢iftcilerin bilylik oranda sigortaya yonlenmesinde etkili

olmustur.

5-Sistem koordinasyonu: Tarim sigortalarinin gelistirilmesi i¢in sistemde yer alan
kurumlar farkli sektorlerde de olsa saglikli bir sekilde koordine edilerek yakin bir

isbirligi saglanmistir.



6- Sigorta prensipleri: Sigorta uygulamalarinda her tiirlii dis faktorlerden uzak, sadece

teknik veri ve analizlere dayanan sigorta prensipleri esas alimuistir.

7- Sisteme giiven: Reasiirdrlerin sisteme olan giivenleri ve devletin risklere reasiirans

seklindeki katilimi varligi sistemin gelismesinde 6nemli rol oynamistir.

8- Aktiieryal ¢alismalar: Ulke genelinden toplanan risk ve iiriinlere ait istatistiki verilerin
analizleri sonucu; farkl risk ve {riinlerin farkli bolgelerdeki sigorta prim fiyatlar1 havuz
tarafindan belirlenmektedir. Bu konudaki haksiz rekabeti Onlenerek ¢iftcilerin giiveni

saglanmustir.

Goriildiigii  gibi, Ispanya’da olusturulan sistemde; tarim sigortasinin gelisimini
engelleyen ve ciftciyi devletten siirekli karsiliksiz bir yardim beklentisi igerisine sokan
dogal afet yardimlarinin kaldirilarak kuraklik, sel, don, dolu ve firtina gibi dogal riskler
icin cift¢iye genis kapsamli sigorta teminati sunulmustur. Bu devletin riske katilimi ve

pirim desteklerinin stirekliligi konusundaki kararlilig1 ile gerceklestirilmistir.

Ispanya’da uygulanan sekliyle havuz sisteminin ¢ok yonlii avantajlarinin en 6nemlileri

su sekilde 6zetlenebilir:

Kaynaklarin ortaklasa kullanilmasi sonucunda Devlet’in, Sigorta Ve Reasiirans
Sirketlerinin Ve Cift¢i Birlikleri’nin ortak akillarda bulusup, biitlinliik saglayarak, gii¢
birligi yapmasi, teknik ve mali imkanlarin verimli kullanilmasi, maliyetlerin

diistirilmesi.

Ayrica, sigorta sirketlerinin tek baslarina listlenemedikleri s6z konusu riskleri havuzda,
birlikte {istlenebilmeleri ve saglanan yliksek reasiirans kapasiteleri ile risklerin

transferi.



Ispanya’nin modelinin bize uygunlugunun yani sira, onlarin havuz sistemine gegmeden
onceki sorunlar ile bizim sorunlarimizin da ¢ok benzer oldugu goriildiigi igin TSV
1995 yilindan sonra bu sorunlar1 gidermek iizere Devlet, Cift¢i Birlikleri ve Sigorta

Sektorii ile birlikte kademeli bir ¢dziim programini uygulamaya koymustur.

Tiirkiye’de ki uygulamada TSV oncelikle dolu sigortasi hasar tespitleri konusundaki
sistemlerin kurulmasint hasar havuzu modeline uygun olarak gerceklestirmistir. Hasar
tespitlerinin ayn1 koy ve fUriinler i¢in farkli sigorta sirketleri tarafindan ayri1 ayn
tekniklerle belirlenmesi sonucu ortaya ¢ikmis olan “ayni hasarlara farkli hasar
O0demeleri” seklindeki sorunu gidermek icin “ortak bir hasar tespit organizasyonu”

kurmustur.

Oncelikle, tarim sigortalar1 bransinda calisan sigorta sirketlerinin poligelerinde bir bilgi
standard1 saglanmistir. Hasar halinde sigorta sirketleri, poligelerini elektronik ortamda
TSV Merkezi’'ndeki hasar tespit organizasyonuna iletmekte, hasar havuzu seklindeki bu
merkezde police altina bos hasar raporu eklenerek, ayni giin 12 ildeki TSV Bolge
Koordinatorleri araciligiile biitlin yurtta ekspertiz gorevini yiiriiten 560 dolu hasar
tespit uzmani tarimciya ulagmaktadir. Hasar tespit teknikleri konusunda 6zel egitim
almis ziraat miithendisleri ve teknisyenlerinden olusan bu uzmanlarca diizenlenen hasar

raporlar1 TSV iizerinden ilgili sigorta sirketlerine gonderilmektedir.

Ayrica ¢iftlik hayvanlart sigortalarinda risk inceleme ve hasar tespit islemleri TSV

koordinasyonunda 3546 veteriner hekim tarafindan gerceklestirilmektedir.

TSV sigortal1 alanlarin yani sira biiyiik cogunlugu sigortasiz olan, fakat dogal risklerden
etkilenen alanlardaki {iriin ve risklere ait verileri toplayip risk haritalarinin diizenlenmesi
caligmalarini yiiriitmektedir. Kurdugu Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ile iilkesel bir

veri havuzu olusturmustur. Biitiin bu faaliyetlerinde Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 bagsta
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olmak iizere, Meteoroloji Genel Miidiirliigii, DIE ve Ciftci Kuruluslari’nin bilgi ve

deneyim katkilariyla gergeklestirilmektedir.

1996-97-98 yillarinda Hazine Miistesarligi’nda ve Tarim Bakanligi’'nda DPT, Maliye
Bakanligi, Cift¢i Kuruluslar ve sigorta sektoriiniin katildigi bir dizi toplantilar sonunda
Tiirkiye i¢in en uygun sistemin “Tarim Sigortalar1 Havuzu” oldugu ve Tarim Sigortalari
Vakfi’nin havuzun olusturulmasi yoniindeki c¢aligmalarinin desteklenmesi yoOniinde
kararlar alinmistir. Bu karar ekinde yer alan risk transfer organizasyonu semasinda
Tarim Sigortalart Havuzu bulunmakta, havuzu olusturan ve yoneten kurum olarakta,

Tarim Sigortalar1 Vakfi yer almaktadir.

Tarim Sigortalar1 Havuzu’nun kurulmasi konusu tiim sektorlerin  katilimi ile
gergeklestirilen 1.Tarim Surasinda detayli bir sekilde incelenmis, Tarim Bakanligi’nin

yayimladigi “1.Tarim Surasi Calisma Belgesi”nde konu su ifadelerle yer almistir.

“Tarim sigortalarinin gelismesi, Devlet’e, Sigorta Sirketleri’ne, Cift¢i Birlikleri’ne ayr1
ayr1 gorev ve sorumluluk

yliklemesinin yani sira bu {i¢iinlin birlikte organizasyonunu zorunlu kilmaktadir. Bu
amagcla tarim sigortalar1 branginda faaliyet gosteren sigorta ve reasiirans sirketlerinin
devletin desteginde bir araya gelerek bir {iretim havuzu (pool) olusturmasi ve Devlet’in
sigortay1 cazip kilmasi i¢in sigorta primine ve veya hasara katkida bulunmasi gereklidir.
Bu havuz sisteminde Cift¢i Birlikleri kuracaklar1 sigorta sirketleri ile yer

alabileceklerdir.

Tarim  Sigortalar’nin  gelismesine yonelik istatistiki  verilerin  toplanmasi ve
degerlendirilmesi ve hasar tespitleri gibi calismalar1 iilke genelinde yliriiten Tarim
Sigortalar1 Vakfi ile sigorta ve reasiirans sirketleri bdyle bir organizasyonun ilk

adimlarin1 atmiglardir.”( 1.Tarim Surasi, 1997)
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Devlet’in tarim sigortalar1 faaliyetlerinde Tarim Surasi’ndaki goriisleri belirlemesinin

yani sira ilgili kuruluslar da bu ortak goriisleri paylasarak hareket etmislerdir.

Hiikiimet programlarinin yani sira, programa yonelik projeler ve Tarim Surasi’ndaki

gorlsler cergevesinde su caligmalarin yapildigini goriiyoruz:

1998 yilinda ilgili kurumlarin katilimi ile Hazine Miistesarliginca yiiriitiilen ¢aligmalarda
3 ayr1 kanun taslagi (Hazine Miistesarlig1, Tanfer Dinler,Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1)
ele alinmis, sonug olarak ortak goriisler cergevesinde Hazine Miistesarligi tarafindan
“Tarim Sigortalar1 Tesviki Hakkinda Kanun Taslagi” hazirlanmistir. Ancak kanun

¢ikarilamamustir.

Sura’da belirtildigi gibi ciftci kuruluslari, kendi sigorta sirketlerini kurma yoniinde
hareket etmis, 2000 yilinda Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Giiven Sigorta
A.S.’yi satin alarak tarim sigorta hizmetlerini daha genis ¢iftci kitlelerine yayilmasi igin

yeni bir ¢calismay1 baglatmistir.

2000 yilinda baslatilan Tarim Reformu Uygulama Projesi (Agricultural Reform
Implementation Project — ARIP) ¢ercevesinde tarimda Devlet Destekli Dogal Afet

Sigortalari’nin baslamasi 6ngoriilmiistiir.

2001 yilinda tarim sigortalarinin yayginlasmasini engelleyen iki yasadan biri olan ve
Devlet’in dogal afet sonrasi tohumluk yardimini 6ngéren 5254 sayili yasa Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nca yiiriirliikten kaldirilmistir. 2090 sayili  dogal afetler sonucu
Devlet yardimmni 6ngdren diger yasa ise yiiriirliilkte olmasina ragmen, hasar 6demelerine

iliskin fonu iptal edildigi i¢in etkinligi yoktur.

Bugiin i¢in, Devlet’in dogal afetler karsisinda c¢ift¢iye karsiliksiz yardim yapmasini

saglayan uygulamalarin tamami kaldirilmis durumdadir. Ancak yerine konacak tarim
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sigortast ile ilgili yasa da ¢ikarilamadigi icin ¢ift¢i tamamen korumasizdir. Bu nedenle

58. Hiikiimet konuyu Acil Eylem Plani’na almstir.

Planda Tarmm Uriinleri Sigortas1 Kanunu ¢ikarilmasi ve uygulama plam hazirlanmasi
ongoriilmektedir. S6z konusu caligmalarin 12 ayda tamamlanmasi hedeflenmektedir.
Calismalarda Hazine Miistesarligi sorumlu kurulus olarak belirlenmis, DPT, Maliye
Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarim Sigortalar1 Vakfi, Milli Reasiirans,
T.Ziraat Odalar1 Birligi ve T.C. Ziraat Bankas1 ise isbirligi yapilacak kuruluslar olarak

tespit edilmistir.

Tiirkiye’de Tarim Sigortalar1 Uygulamalarinda Mevcut Durum

Tiirkiye’de Sigorta Murakabe Kanunu cercevesinde kurulup sigorta faaliyetlerinde
bulunan 62 sigorta sirketinin 15’1 tarim sigortalart bransinda calisma ruhsati almig

olmakla birlikte, bugiin bunlardan sadece 9’u aktif olarak ¢aligmaktadir.

Bitkisel {irlin sigortalar1 ile ciftlik hayvanlar1 sigortalar1 seklinde iki ana boliimde
uygulanan tarim sigortalarmin diger branslar icerisindeki payr %0.4’tlir. Strdiirtilen
gayretlere ragmen, ekili alanlarin %0,8-1,8’1 ve ¢iftlik hayvanlarimin da %0,3’1
sigortalidir. Bitkisel iirlinler dolu ve yangin riskine karsi sigorta edilmektedir. Sera ve
icindeki {irtinler ise dolu, yangin, firtina ve sel riskine karsi sigortalanabilmektedir.
Bitkisel iiriin sigortalarinda agik alanda ve seralarda yetistirilen her tiirlii tirlin sigorta
edilebilmektedir. Ciftlik hayvanlarinda ise; biiyiikbas, kiiclikbag, kiimes hayvanlar1 ve su

tirtinlerine gesitli riskler karsisinda hayat sigortasi teminati verilmektedir.

Tiirkiye’deki tarim sigortalarinda sisteme katilim goniilliilik esasina dayanir. Bu
sistemde tesvik ya da zorlayicilik bulunmamaktadir. Devletin hi¢gbir miidahalesi yoktur.
Ancak banka kredisi ile satin alinan ¢iftlik hayvanlar1 i¢in zorunlu sigorta vardir. Dolu

sigortalarinda sigorta sirketleri arasinda saglanan konsensiis ile koy ve iiriin bazinda
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minimum bir fiyat tarifesi uygulanmaktadir. Police diizenleme islemleri sigorta sirketleri
tarafindan yliriitiiliirken, acente ve acente gorevi goren banka subeleri de pazarlama ve

satis hizmetlerini yiirtitmektedirler.

Hasar tespit organizasyonu Tarim Sigortalar1 Vakfi tarafindan yiiritiilmektedir.
Bagimsiz hasar organizasyonu sonucunda, kdydeki ayni hasarlara sigorta sirketi ve
ciftgi ayrimi yapilmaksizin, ayni oranlarda ve gercek degerlerde hasar ddemesi
yapilmaktadir. Sigorta sirketlerinin prim ve hasardaki olumsuz rekabetleri ortadan
kalktig1 i¢in rekabet bir an Once ¢ift¢inin gergek degerdeki hasarinin 6denmesi yoniinde
hizla gelismektedir. 2002 yilinda ¢iftgiye dolu sigortalar1 hasar 6demelerinin en geg iki

hafta icerisinde yapilmis olmasi bunun en giizel ifadesidir.

Sigorta sirketlerinin risklerini transfer etmeleri konusundaki reastirans katilimi ise; Milli
Reasiirans T.A.S. yanisira Miinih Re ve Partner Re gibi Diinya genelinde tarim
sigortalarinda ~ uzmanlagmis  uluslararast1  reasiirans sirketleri  tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Tarim Sigortalart Vakfi, kurulusunu hedefledigi Tarim Sigortalari Havuzu i¢in temel
olan ii¢ etkili hizmetin bir havuz mantiginda yiiriitiilmesi i¢in gerekli caligmalari
tamamlamistir. Devlet’in desteginin saglanmasi Oncesinde en 6nemli sorun olarak
goriilen dolu sigortalar1 alt yapisinin kurulmus olmasi da Tarim Sigortalar1 Havuzu’nun

gerceklestirilmesi i¢in en 6nemli asama olarak goriilmektedir.

Kasim 2002’de, degisik iilkelerde tarim sigortalar: sistemlerini inceleyen Devlet ve

Sigorta Sektorii temsilcilerinin raporlarinda yer alan ortak gortis;

“Tarim Sigortalar1 Vakfi’nin, sigorta ve reaslirans sirketleri ile olusturdugu havuz

sistemine prim havuzunu da ekleyerek, sistemin ¢ok yonlii hizmet vermesini saglayacak
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caligmalart yiirlitmesi ve olusturulacak Tarim Sigortalar1 Havuzu (Agronet Sistemi) ve

havuzun yonetimini tistlenmesi beklenmektedir.” seklinde belirtilmistir.

Tarimda Kuraklik, Don ve Sel Sigortalar1 Baglarken Beklentiler

Tarim sigortalar1 uygulamalarinda dolu sigortalar1 alt yapisinin  kuruldugu
goriilmektedir. Bundan sonra kuraklik, sel, don, dolu ve firtina gibi dogal afetlere karsi

sigorta uygulamalarinda her kisi ve kurulusa yepyeni ve 6nemli gorevler diismektedir.

Bu konudaki beklentilerimizi kurumsal bazda su sekilde 6zetleyebiliriz:

Basbakanlik Hazine Miistesarligi: Bu konuda finansmanin temininden, sigortacilik
islemlerinin kontroliine, reasiirans temininden, kuruluslarin koordinasyonuna kadar ¢ok
onemli gorevleri istlenecek bir birim kurarak sistemde etkinligini en iyi sekilde

gostermesi beklenmektedir.

Bugiin i¢in, aclik smirin1 gegmekten baska bir {iretimi hedefleyemeyen cift¢inin
ekonomik glicii tarim sigortalarinin gelismemesinde en etkili faktorlerin basinda yer
almaktadir. Cift¢inin, sigortaya katilimini tesvik ve prim 6demelerini temin igin diistik

faizli “tarim sigortasi tesvik kredisinin” saglanmasi gerekmektedir.

1998 yilinda hazirlanan “Tarim Sigortalar1 Tesviki Hakkinda Kanun Tasarisi”nin “Tarim
Uriinleri Dogal Afet Sigortasi Yasa Tasaris1” seklinde giiniimiiz kosullarina uygun
sekilde yeniden diizenlenerek bir an 6nce TBMM’ye gonderilmesi gerekmektedir.
Hazine tarafindan yaymlanan; Sigortaya iligkin genel sartlarin, Sigorta ve Reasiirans

Sirketleri Birligince hazirlanmasi saglanabilir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi: Tarim ve Koyisleri Bakanliginin iiretim ve ciftci

bazindaki kayitlari, bunlarin analizi, Devlet’in prim desteklerinin 6denme sekilleri,
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ciftei egitimleri gibi gorevleri yerine getirecek yeterli sayidaki eleman bulunduran bir

birimi kurarak konuya gereken dnemi vermesi beklenmektedir.

Diger taraftan DGD (Dogrudan Gelir Destegi) gibi projeler, {iriin bazinda yeniden
degerlendirilerek, Devlet desteginin  saglanmasinda ve ¢iftci  kayitlarin
degerlendirilmesinde  etkili  olabilecektir. Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi’nin
uygulamadaki projelerinden elde ettigi bilgilerle police bilgilerinin karsilastiriimasi
sonucunda havuz da desteklerin transferinde, prim 6deme listelerinin diizenlemesinde

seffaf bir kontrol sistemi kurulacaktir.

Devlet Planlama Teskilati (DPT): Planli doneminin basindan beri tarim sigortalarinin
her donemde, planda yer almasi konusunda aktif bir ¢alismay1 yiiriiten DPT’ nin artik
tilkesel proje halinde yiiriitiilmesi gereken Devlet Destekli Dogal Afet Sigortalari’nin
gelisimine daha aktif katilimi igin ilgili bir birimin kurularak, hizmet vermesinde yarar

vardir.

Sigorta Sirketleri: Ciftgiye ulasabilecekleri kanallari, acente sistemlerini, merkez ve
bolge teskilatlarini bu kapasiteye gore en kisa siirede yeniden diizenleyerek, gerekirse
diger iilke orneklerinde oldugu gibi tarim sigortalar1 sirketi kurarak sistemde ¢ok daha

gliclii bir yapiyla yerlerini alacaklardir.

Bugiine kadar giiclerini birlestirmis olmalarina ragmen potansiyelleri yeterince
degerlendiremeyen Cift¢i Birlikleri, Banka ve Sigorta Sirketi iiggeninin i¢inde yer alan
kurumlarin TARUP (ARIP) projesi uygulamasi ile dniinde ¢ok biiyiik bir ¢alisma alani

acilmistir.

Tarim Sigortalar1 Vakfi ise, sigorta ve reastirans sirketleri ile olusturdugu hasar havuz

sistemine prim havuzunu da ekleyerek, sisteminin ¢ok yonli hizmet vermesini
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saglayacak g¢aligmalar yiiriitmesi ve olusturulacak tarim sigortalar1 havuzu (Agronet

sistemi) ve havuzun ydnetimini listlenmesi beklenmektedir.

Bu durumda ilgili kurumlarin ortak akilla hareket etmesi halinde mevcut sistemler yasal,
teknik ve finansal yonden desteklenerek, ¢ift¢inin ve sigorta sirketlerinin tek baslarina
uistlenemeyecekleri, kuraklik, don, sel ve firtina gibi riskleri i¢ine alan Devlet Destekli

Tarim Sigortalar ytiriitiilecektir.

Tarim Sigortalarin1 Gelistirme Kurulu: Bu isim altinda kurulacak olan bir kurulun
icerisinde konu ile ilgili kuruluslarin temsilcilerine yer verilerek sistemin koordinasyonu
saglanabilecektir. Bu, ozellikle Cift¢i Birlikleri’nin, Devlet’in ve sigorta sektoriiniin

temsil edildigi ve ortak goriislerin degerlendirilecegi bu kurul olacaktir.

Ciftci Birlikleri: Diinya genelinde tarim sigortalarinda basarili olan iilkelerin bu
basarilarinin  Ciftci Birlikleri, Sigorta Sirketleri ve Devlet ligliisiiniin  birlikte hareket
etme anlayisindan kaynaklandigi, bunun uzun, yorucu ve emek isteyen bir ¢alismanin

sonunda elde edildigi bilinmektedir.

Ciftei Birlikleri Yasasi, bugiiniin kosullarina uygun bigimde degistirilerek uygulamaya
gecirildiginde ciftcilerimiz orgiitsel gliclerine kavusamayacaklar1 ve sistemdeki etkin

gorevlerini yerine getirebileceklerdir.

1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige giren yeni medeni kanunun “arazilerin miras yoluyla
parcalanmasimi Onlemek” amaciyla diizenlenen ilgili boliimlerinde bazi eksikliklerin

uygulanabilirlik agisindan yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.
Meteoroloji Genel Midiirliigii: Bugiline kadar meteorolojik verilerin elde edilmesi ve

degerlendirilmesi yoniindeki ¢alismalarini  diinyanin en gelismis radar sistemlerinin

kurulmasiyla ¢ok onemli bir asamay1 kaydedecek olan bu kurulusumuzun her tiirli
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meteorolojik karakterli dogal risklere ait bilgileri aninda online sistemleriyle havuz
merkezine aktarabilecek olmasi, gelecekte iilke adina son derece biiylik bir sans olarak
goriilmektedir. Buna, ¢ift¢i kayit sistemlerindeki degerlerle, uzaktan algilama
sistemlerindeki degerlerin koordine edilmesiyle Tarim Sigortalar1 Havuzu dogru
bilgilerin, dogru sistemlerle degerlendirildigi ve sonugta saglikli risk transfer

mekanizmalarinin kuruldugu bir yapiya kavusacaktir.

Egitim Kurumlari: Diger taraftan, tarim ve sigortayla ilgili egitim kurumlarinin (Ziraat
ve Veteriner Fakiilteleri, Meslek Liseleri, Tarim Ve Sigortacilik Meslek Yiiksek
Okullar1) tarim sigortalarinin egitimine programlarinda yer vermeleri, arastirma
kuruluslarinin ayr1 ayri, ancak ayni hedefe yonelik bilgi birikimleri ve deneyimlerini
ortaya koymalari, Ziraat ve Meteoroloji Miihendisleri’nin, Ziraat Teknisyenleri ve

Veteriner Hekim’lerin konuya sahip olmalar1 gerekmektedir.

Tarimda ortak akilla tiim sektorel paydaslar bir araya getiren Tarim Paydaslart Ag1’nin
ortaya koydugu gibi diger sivil toplum Orgiitleri’nin, konuya {ilke tariminin biitiinliigi

cergevesinde gereken 6nemi vermesi beklenmektedir.

Bu ¢ercevede, genel hatlariyla 1997 yilinda hazirlanan ve bazi diizenlemelerle bugiinkii
seklini alan ve Oniimiizdeki y1l gerceklesmesini planladigimiz “Devlet Destekli Tarim
Sigortalart1 Organizasyon Semas1” nin taslagi ekte sunulmustur. Ek1:Devlet Destekli

Tarim Sigortalarinin Organizasyon Taslagi
Bu organizasyonda , basit, anlasilir ve uygulanabilir 6zelliklerde, bizim kosullarimiza
uygun, tamamen hizmete ve mevcut organizasyonun gelismesine yonelik bir ¢aligma

hedeflenmektedir.

Degerlendirmeler
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Tiirkiye icin belirlenen, Devlet, Sigorta Sirketleri ve Cift¢i Birlikleri tarafindan
benimsenen, bizim kosullarimiza uygun “Tarimda Devlet Destekli Dogal Afet
Sigortalar1” organizasyon semasinda yer alan kurumlar1 ortak akillarla kurdugumuzu
diisiinelim. Hiikiimet Plani’nda yer alan Tarim Sigortalar1 Yasasi’nin da bu yil i¢inde
ciktiginy, ilgili kurumlarin yasada yer alarak, iirlin, bolge ve risk bazinda belirlenecek
pilot projelerin de y1l sonundan itibaren basladigini kabul edelim. Tiim fonksiyonlariyla
devreye girecek olan Havuz Sistemi artitk tamamen Tiirkiye kosullarmma uygun bir
sistemi temsil etmektedir. O nedenle, ornek aliman Agroseguro’dan da daha farkli
uygulamalar giindeme gelecektir. Bu sistemin ¢aligmasi, kurumlar ayn1 kalmak {izere

birkag farkli sekilde uygulanabilir. Ancak, temel isleyis su sekildedir:

Hazine Miistesarligi ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, belirlenen prim destegini Tarim
Bakanlig1 tizerinden havuza gonderecek, diger taraftan ¢ift¢i primleri, sigorta sirketleri
tizerinden (dogrudan da olabilir) havuza gidecek, zaten bugiine kadar, ayn1 tekniklerle
bagimsiz bir hasar organizasyonu yiiriiten Tarim Sigortalar1 Vakfi (Agronet) havuz
olmasi halinde de hasar tespitlerini yapip, hasar odemelerini dogrudan giftciye

Odeyebilecektir.

Bugiin i¢in, Tarim Sigortalar1 Vakfi’'nin ortak polige bilgilerini online sistemiyle
sigorta sirketlerinden aldig1 ve tiim veri transferlerini otomatik olarak gerceklestirdigi
bilinmektedir. Diger taraftan Tarim Bakanlhigi ve Ciftci Kuruluslar’nin ¢iftei kayit
sistemlerindeki bilgilerin de havuza aktarilmasi halinde yaklasik; 3,5 milyon ¢ift¢inin
bireysel veri tabani sigortaya entegre edilecektir. Bunun igin, dogrudan gelir desteginin
bu yildan sonra iriin bazinda uygulanacagini, iiriin bazinda ¢iftci birliklerinin
kurulacagin1 ve iirlin borsalarinin devreye girecegini hesaba katarak, bdyle bir

degerlendirme yapabiliriz.

Sigorta sirketleri havuz adina diizenledikleri kendi poligelerinin iizerine prim tutarlarini

ve bunun %50’sinin Devlet tarafindan karsilanacagini yazarak, c¢iftgiye verirler.
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Ciftciden %50 tutarindaki primi tahsil ederler. Police bilgilerini ve elde ettikleri
primleri  havuza transfer ettiklerinde, havuz polige bilgileri ile cift¢i kayitlarmi
karsilagtirarak otomatik olarak, % 50 tutarindaki prim destegini sigorta sirketine transfer
eder. Boylece sigorta sirketleri, primlerin %50’sini ¢iftciden, %50’sini Devlet’ten alarak,

sigorta teminatini verirler.

Sistem, bu sekilde c¢alismakla birlikte Tarim Sigortalart hicbir sigorta bransina
benzemeyecek sekilde, makro ve mikro diizeyde biiylik farkliliklar gdstermektedir. En
biiyiik 6zelliklerinden birisi; katastrofik risklerinin her yil biiyiik oranlardaki hasarlarla
kendisini gostermesi seklindedir. Kisaca, depreme hi¢ benzemez. Dogal afet olarak
baktigimizda, deprem 20-25 yilda bir meydana gelmektedir. Deprem sigortalar
zorunludur, her yil elde edilen primlerden, hasar olmadigi i¢in rezerv ayrilabilir. Bunu,

daha sonra hasarlarda kullanabilirsiniz. Sistem, kendi i¢inde kendini yiiriitebilir.

Ancak, kuraklik, don, sel gibi dogal afetlerin, 6zellikle Tiirkiye’de  hemen hemen her
yil olma ihtimalini ve tarimda biiylik hasarlar verecegini bilmek gerekir. Bu durumda,
%10 degerinde toplanan prim karsiliginda her yil %100’e varan bir hasarin ddenmesini
goze almak gerekecektir. Yani elde edilen primlerden yil sonunda, rezerv ayirmak séz
konusu degildir. Bu da, Devlet’in sigorta sirketleriyle birlikte havuzun riskine ortak
olacak sekilde reasiirans katilimini da zorunlu kilmaktadir. O halde Devlet, prim

desteginin yani sira hasar fazlas1 6demelere katilmasi gerektigini de hesaba katmalidir.

1997 yilinda Tarim Bakanligi ve Hazine Miistesarligi’nda yiiriittiiglimiiz ¢aligmalarda
yaptigimiz hesaplarda yaklasik yilda 500 milyon $’1 bulan bir Devlet katkis1 s6z konusu
idi. Risk, iirlin ve yore bazinda bu hesaplar Hazine’nin actig1 ihalelerle bu yil yeniden
yapilacaktir. Ancak, {lkedeki tiriin ve risk potansiyeli degerlendirildiginde, Devlet
Tarim Sigortalari’n1 desteklemek i¢cin en az 300 milyon $ prim destegi ve 100 milyon
$’da hasar fazlasi olacak sekilde, her yil 400 milyon $’1 6demek iizere yola ¢ikacagini

hesaba katmalidir. Reasiirans temininin havuz tarafindan yapilacag1 diisiiniildiiglinde,
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Devlet’in konuya yaklasimimnin, reasiirorlerin  kullanacagi kapasiteyi dogrudan
etkileyecegi ve sistemin bagarismin buna bagl oldugu bilinmelidir. Ispanya érneginde
Devlet, baslangigta bu gerceklerle yola ¢ikarak, riskin yaridan fazlasini iistlenmis, bugiin

sistem oturmus ve artik Devlet, bu katilim oranin1 %12,5’a diistirmiistiir.

SONUC

Bugiin, dolu sigortalar i¢in gerekli olan alt yapinin hazirlandig1, ancak istenilen dlglide
yayginlasmadigi, buna ragmen pilot projelerle baslatilacak c¢aligmalarla don, sel,
kuraklik sigortalarina baslanabilecegini biliyoruz. Yasal diizenlemeler yapilip, Devlet

destegi saglanarak, bu teminatlar verilebilecektir.

ARIP Projesi’nin dort ayagindan bir tanesi tarim sigortalar1 konusunu icermektedir.
Bugiine kadar, Tirkiye’de uygulanan dis kaynak destekli projelere baktigimizda
bazilarinin, makro planlarmin eksik ve yanlig bilgiyle hazirlandigi, iilkedeki uzun
yillarin deneyimi ve bilgisini igeren mevcut sistemlerin yok kabul edilerek, herhangi bir
modelin iilkeye uydurulmaya calisildigi, drnekleriyle yasanmistir. Bugiin i¢in tarim
sigortalarinda kurulmus bir alt yapi, ileriye doniik ve tilke kosullarina uygun bir model
vardir. Tarim Sigortalar1 Havuz Sistemi’nin bircok fonksiyonu Agronet Sistemi
igcerisinde kurulmustur. Havuzun, tiim fonksiyonlariyla faaliyete gecmesi i¢in yasal
diizenlemeler ve Devlet destegi beklenmektedir. Farkli sektorlerin, ortak akillarda
birlesen goriisleri ve son asamasina gelmis olan havuz sistemi ortadadir. Projenin
bundan sonra ki asamalarinda, sadece mevcut sistemin gelistirilmesi yoniinde yasal ve
teknik caligmalarin yapilmasi yeterli olacaktir. Bu, Tiirkiye i¢in en biiyiik avantajdir. Bu

nedenle, ARIP Projesi’nin tarim sigortalar1 ayag1 yere sik1 basmaktadur.
Biitiin bunlara ragmen, diger iilke 6rneklerinde goriildiigii gibi; ilgili kurum ve kisilerin

cok hizl bilgilendirilmeleri gerektigi boyle bir ortamda yanlis bilgilendirmenin olumsuz

etkilerini de gozardi etmemek gerekir. Her tiirlii bilgilerin Devlet’in resmi kayit ve
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belgelerine dayanarak verilmesine ragmen, bu gelisme doneminde ve gelecekte farkli
beklentileri olanlarin,  kurumlarini hatta karar vericileri ve Devlet’t  yanlis
bilgilendirerek, {ilkedeki tarim sigortalarini bir ¢ikmaza soktuklarini gosteren iilke

ornekleri de vardir.

Bu nedenle, bu konuda yapilacak her tiirlii calismada alinacak ortak kararlarin, biiyiik bir
kararlilikla uygulanmasi son derece dnemlidir. Tarimda dogal afetlere karsi verdigimiz
savasin basinda yok oldugu gozlenen, ancak bugiin ortada goziikmeyen baz1 ¢ikar
gruplarinin boyle biiyilik bir projede sistemin her noktasindaki kisi ve kurumlar1 yanlis
yonlendirmesi ve iilkeyi bir felakete gotiirmesi s6z konusu olabilir. Meksika, buna tipik
bir ornektir. Devlet yardimlar1 da yapilmistir. Sigortali alanlar, %1’lerden, %50’lere
cikmistir. Ancak, tllkede en tepeden, en asagiya kadar ki  cikar iliskileri
engellenemedigi i¢in sistemler kurulamamis, 20 yilda 5 kere sistem degisikligine

gidilmis, en son uygulanan model sadece 1,5 yasindadir.

Tiirkiye’de tarim sigortalar1 ayaginin yere saglam basmasina ve iilkemiz tarim sigortalari
sistemlerine ait uygulamalariyla, gelecekte ki plan ve programlarinin neler oldugu
konusunda, her tiirlii  bilgilendirmeye ragmen, “Tiirkiye’de ekili alanlarinin sadece
%2’si  sigortali, goriildiigii gibi bir model yok. Tiirkiye’ye uygun bir model bulalim”
seklindeki bir arayis icerisinde hareket edenler olabilecektir. Bu tiir yaklasimlara ragbet
edilmemesi, c¢iinkii ¢ok farkli ¢ikar gruplarinin gériinmeyen amaglarini, uysun ya da
uymasin bazi modelleri iilkeler {izerinde hicbir esasa dayanmadan uyguladiklar1 bilinen

bir bagka gergektir.

Bu tiir goriislerin, farkli makyajlarla tilkenin her tiirlii kurumunda etkili olabilecegi de
bilinmelidir. Buna hizmet edenlerin, gelismeye yonelik alt yapi ¢alismalarini, bu
stiregteki yatirimlari, emek, sermaye ve zamani her seyden once tilkenin kit kaynaklarini

bosa harcamis olmanin yam sira, Oncelikle mevcut sistemleri yok etmek ig¢in
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kurumlarin1 kullanarak, {ilkeyi bir bilinmeze siirlikleyecek sistemsizligin Oniinii

actiklarini bilmelerinde yarar vardir.

Gortldiigi gibi 1995’den bugiine kadar tizerinden planl bir sekilde calisilan Tiirkiye’de
Tarim Sigortalar1 uygulamalari icin bir model vardir. Baslangicta, Ispanya-Agroseguro
modeli 6rnek alinmis, ancak bugiin Tiirkiye kosullarina uyarlanmis olan sistem Devlet,
sigorta sektorii ve ¢iftei kuruluslarinin ortak akillari ile yiirtitiilmektedir. Daha 6nceden
planlandig1 sekilde Tarim Sigortalar1 Vakfi'min bugiine kadar yiirlitmiis oldugu
faaliyetlerine prim havuzu eklenerek, “Tiirkiye Tarim Sigortalar1 Havuzu” biitiin

fonksiyonlariyla faaliyete gececek durumdadir.

Mevcut dolu sigortalarinin yani sira, ¢ok yonlii riskler veya ¢oklu riskler adiyla bilinen
(MPCI- Multiple Per1l Crop Insurance) kuraklik, don, sel gibi risklere ait sigortalarin
uygulamalarinda basarili olan Ispanya gibi bizde de Tarim Sigortalar1 Havuzu’nun
basarili olmamasi i¢in higbir neden yoktur. Uzun yillardan beri bu sistemin kurulmasi
icin verdigimiz miicadelenin saglikli sonuglara ulagmasi i¢in hepimize ayr1 ayr1 gérev ve
sorumluluklar diismektedir. Konu; yasal, teknik, idari ve mali yonden detayda
incelenmeli, Devlet desteginin dogrudan ¢ift¢cinin primlerine katkida bulunmasinin
saglanmasinin yani sira ¢ikarilacak Tarim Sigortas1 Yasasi’nda iilkenin kit kaynaklariin
en verimli sekilde kullanilmasini amaglayan kurumsal diizenlemelerin  yapilmasi

gerekmektedir.

Programin sosyal agirligi cok onemlidir. Devlet’in her yil belirlenen oranlarda ¢ift¢inin
0dedigi sigorta primine destek olmasinin yani sira sigorta sistemleri igerisinde hasar
fazlas1 paylara da katilimcr olacagini ve en az 10 yil destegini Devlet programlari

cercevesinde siirdiirecegini bilerek programi baslatmasi gerekmektedir.

Bu diisiiniildiiglinde, tarim {riinleri sigortalarinin {ilke gerceklerine, insanina ve

kaynaklarina bagh siirdiiriilebilir bir programla uygulanmasi halinde, buradan ¢ift¢inin
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malin1 ve canmi tiim risklere karsi koruma altina alabilecek ¢ok yonlii sigorta
sistemlerine ulasilacaktir. Bu da AB’ye giris siirecindeki Tiirkiye’de ©onemli dar

bogazlardan birinin asilacagi anlamini tasir.

Tarim Sigortalart Vakfi’nin tarim sigortalar1 havuzu kurulusunu hedefleyerek oncelikle
ortak bir hasar tespit organizasyonu kurdugu, aktiieryal ¢alismalar icin istatistiksel
verilerin toplandig1 bir veri bankasi olusturdugu ve ARIP Projesi gergevesinde
baslayacak olan “Tarimda Devlet Destekli Dogal Afet Sigortalar1” ¢aligsmalarinda da
Tarim Sigortalar1 Vakfi’nin biinyesinde bir prim havuzu kurarak olusturacagi “Tarim
Sigortalart Havuzu” ile bu konuda reasiirans islemleri dahil her tirlii gorevi
iistlenebilecek altyapr ve deneyime sahip oldugu, bu yilin sonuna kadar uygulamaya
konmas1 ongdriilen tarim sigortasi yasasinda yapilacak diizenlemeler sonucunda yeterli
destek saglandiginda “tarim sigortalar1 havuzu’nun teknik hizmetleri ve  yOnetiminin
Tarim Sigortalar1 Vakfi tarafindan en iyi sekilde yiiriitiilecegine inanan Tarim
Sigortalar1 branginda faaliyet gosteren resmi ve Ozel sigorta ve reasiirans sirketlerinin
yani sira Devlet’in ve ciftgi kuruluslarinin da ortak goriisleri haline gelmesi dogal

afetlerle savasta bizlere yepyeni sorumluluklar yiikleyecektir.

Cift¢imizin emeklerini yok eden dogal afetlerle savas i¢cin 16 yil once baslattigimiz
caligmalarimizin bugiin binlerce paydasi olan {ilkesel bir projeye doniismesi sadece bir
baglangictir. “Tiirk ciftgisi, efendi yerine getirilmedikge, memleket ve millet
kalkinamaz” diyen Atatiirk’iin izinde, tarimda dogal afetlerle savasimiz siirerken, Dogal
Afet Sigortalari’nin hayata gecirilmesinden sonra tarimda tiim mallarin ve canlarin
giivenceye alinacagi sigorta sistemlerinin kurulusunu saglayacak hedeflere dogru yeni
adimlar atacagiz. Bunun i¢in, bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da kisisel
cikarlardan uzak, {ilke g¢ikarlarim1 6n planda tutan mevcut sistemleri gelistirebilecek
sekilde kurumlar1 ortak akillarda bulusturan, bu birlikteligimize devam edecegimize ve
basta Devlet olmak {izere konu ile ilgili tiim kuruluslarin gii¢lerini ve desteklerini en iist

diizeyde gostereceklerine yiirekten inantyoruz.
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Gegmiste hizmeti gegenlerle, gelecekte hizmeti gegeceklere en derin saygilarimi

sunuyorum.

DEVLET DESTEKLI TARIM SIGORTALARININ ORGANIZASYON TASLAGI 2004

PRIM ESTEKLERI
TARIM VE KOYISLERI TARIM SIGORTALARI BASBAKANLIK
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Ek1: Devlet Destekli Tarim Sigortalarinin Organizasyon Taslagi
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