KIRSAL KESIMDE KADIN EGITiMi

Ozlen ®ZGEN', Hatun UFUK?

OzZET

21.yuzyilhin esiginde tum Ulkeler demokratiklesmek, cagdaglasmak ve gele-
cege katkida bulunmak istemekte, kalkinmanin odak noktasinin insan oldugu
gercegdini dikkate alarak, egitimi en gegerli yatirrm olarak kabul etmektedirler.
Yuzyillar boyunca kadinlar dretimin her asamasinda énemli roller Ustlendikleri
halde, kalkinmanin olanaklarindan esit pay alamamiglardir. Bu durumun temel
nedeni ise, egitim olanaklarindan yeterli dlgiide yararlanamamis olmalaridir. Ul-
kemizde Ozellikle kirsal kesimde yasayan kadinlar egitim agisindan ¢ok daha
olumsuz kosullarda bulunmaktadirlar. Tarimsal tretime ¢ogu zaman erkeklerden
daha fazla katki saglamalarina karsin Uretim siireci ve sosyo-ekonomik yasam-
daki rol ve katkilari gézénine alinmamakta, gergeklestirdikleri Gretim resmi kay-
naklara yansimamaktadir. Egitim kadinin toplumsal konumu ve istihdam olanak-
lar1 Gzerinde etkili olan en énemli faktordur. Kadinlarin érgin egitim sirecine ka-
tilmalar ile ilgili engellerin agiimasi; genel, mesleki ve teknik egitime énem veri-
lerek okullasma oranlarinin ylkseltiimesi kaginilmazdir. Ayrica yaygin egitim
olanaklari Uzerinde de detayli bicimde durulmasi gerekmektedir. Basarili proje-
jeler uretebilmek i¢in hedef gruplarin planlama asamasindan itibaren projeye
katihmlarinin saglanmasi 6nemlidir. Projelerin kalici olabilmesi i¢in hedef grup-
larin sosyal ve ekonomik yarar saglamalari esastir. Ayrica genis kapsamli proje-
lerin disiplinlerarasi bir yaklagim ile ele alinmasi ve katilimci kuruluslar arasinda
etkin bir koordinasyon saglanmasi gerekmektedir. Glinimiz kosullarinda kirsal
kesimde yasayan kadinlara yonelik projelerin éncelikle okuma-yazma 6gretme,
beceri gelistirme ve pazara yodnelik Uretim temelinde gelir getirme amacina da-
yandirilmasi konusu yasam dizeyinin yikseltimesi agisindan blyutk énem ka-
zanmigtir.

GIRIS

GunUmuzde Ulkeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin azaltiimasi sireci-
nin, temelde Ulkelerin sahip olduklari insan kapitalinin nitelik ve nicelik 6zellikle-
rine dayandiriimasi konusu genel bir kabul gérmektedir. insan kalkinmada yeri
doldurulamayan tek faktérdir. Bu baglamda, egitim insan kapitaline en verimli
ve en gegcerli yatirm olarak kabul edilebilir. insan iretici, tiiketici ya da yonetici
olarak toplumda c¢esitli roller Ustlenir. Bu rollerin toplumsal yarari en (st dizeye

cikarabilecek sekilde Ustesinden gelinebilmesi ancak rollerin gerektirdigi egiti-
min saglanmasi ile mimkun olabilir.

kK Dog. Dr., A. U. Ziraat Fakiiltesi, Ev Ekonomisi Yiiksek Okulu - ANKARA,
2 Uz Ars. Gor., A. U. Ziraat Fakiiltesi, Ev Ekonomisi Yilksek Okulu - ANKARA.
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Bir ulkenin dogal ve ekonomik kaynaklarinin gelistirilerek,insanin hizmetine
sunulmasi temel amag¢ olmakta, bu amaca ulasilabilmesi i¢in insan kapitalinin
en etkin bicimde katki saglayabilecek bir diizeye ulastirimasi gerekmektedir. in-
san refahinin ve verimliligin artirilabilmesi egitim ile mimkin olmaktadir (Cingi,
1991; Bircan, 1992).

insan kapitaline yatinm Uretim ve tiiketim yetenekleri iizerinde etkili olur.
Aileler i¢in Gyelerinin sahip oldugu bu yetenekler kazanma, harcama ve diger
faaliyetleri gergeklestirme agisindan oldugu kadar yasam kalitesi agisindan da
farklihk yaratir (Deacon ve Firebaugh, 1981). Arastirmalar insana yatirmin tat-
mini etkiledigini gdstermektedir. Dolayisi ile tatmini artiracak herhangi bir insan
kaynagi yatirminin, insan kapitaline yatirim olarak dikkate alinmasi 6nemlidir
(Génen ve Ozgen,1993).

Dunya inanilmaz bir dedisim sureci yagamakta;insanlar dedismekte,ulkeler
arasindaki sinirlar agiimaktadir. Her toplum gergcek anlamda demokratiklesmek,
¢agdas uygarliga ve gelecege katkida bulunmak, buginind ve yanini giivence
altina almak istemektedir. Gelisme ve kalkinma kavramlari ise, ancak insanin
insan olarak niteliklerini gelistirmeyi, insana 6ncelik vermeyi amaclamis ve bu
amacina ulasmis toplumlar igin anlamli olarak kullanilabil-mektedir. Kaltrun ya-
raticisi olan insan igin yapilan egitim yatirnrmi en degerli,en verimli yatirim olarak
kabul edilmesine karsin kadinlarin statlisi evrensel olarak disik bulunmakta,
genellikle kadin erkek ile esit diizeyde egitim gérememektedir. Ancak, egitim ile
toplumsal gelisme arasindaki giderek dnem kazanan iligki ve kadinlarin toplum-
sal gelisme igindeki yasamsal rolleri artik onlarin ivedi egitim gereksinmelerinin
tim dizeylerde ve ayrim yapilmaksizin belki de olumlu ayrimcilik yéntemlerin-
den yararlanilarak kargilanmasi gerektigini géster-mektedir (Arat, 1992; Fazliog-
lu, 1997).

Ulkemiz tarim agirlikli bir toplum olma &zelligini korumasina karsin, nifu-
sun %35.0’1 kirsal kesimde yasamaktadir. Ekim 1998 verilerine gére 12 ve daha
yukari yasta olup kirsal kesimde yasayan nifusun % 50.38’i kadinlardan,%49.6’
si ise erkeklerden olugmaktadir (Anon.,1999a). Ulkemizde kadinlarin 6zellikle
de kirsal kesimde yasayan kadinlarin egitim acisindan daha dezavantajli grup
olduklari bilinmektedir. Kadinlarin egitimden yararlanma durumlarina bakildigin-
da ilk g6ze ¢arpan duguk okur-yazarlik orani ve kadin-erkek okur-yazarlik orani
arasindaki ¢arpici farktir. Kadinin statiisii agisindan egitim son derece énemli
bir faktérdur. Kirsal kesimde kadinin statisunin gelistiriimesi egitim, saglik ve
istihdam agisindan esit olanaklara sahip olunmasina baglidir. Bu durum toplu-
mun sosyal ve ekonomik gelismesi agisindan énemlidir (Bircan, 1992).

Gelismekte olan Ulkelerde, kadinlarin potansiyel gug¢ birikimlerinin daha
rasyonel kullaniimasi ile ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizlandirilabilecegi ve
genel refah diizeyinin yukseltilebilecegi gorisi yaygin olarak kabul gérmektedir.
Onemli olan bu gériisti destekleyen ve toplumda kadini hakettigi konuma getire-
bilecek politikalarin Gretilmesidir.

1064



KIRSAL GELiISME SURECINDE KADIN

Kadinin gelismedeki roli ve énemi, diinyada 6zellikle 70’li yillarda toplum-
larin gesitli kesimlerinde tartisiimaya baglanmis; “kadin” konusunda ¢esitli ¢alig-
malar yapilmistir (Saltik ve ark., 1994; Braidotti ve ark.,1995).

Kadinlarin gelisme sirecindeki yeri ilk olarak Boserup (1970) tarafindan
gindeme getirilmistir. “Ekonomik Kalkinmada Kadinin Roli” isimli kitabi gelis-
mekte olan ulkelerin ekonomisinde kadinlarin uretim sektérine katkilarini ince-
leyen ilk calismalardan biridir. Bu ¢alismada,diinyada kadinlarin erkeklere oran-
la gelismenin olanaklarindan ¢ok daha az yararlandiklari ve daha da 6nemlisi,
gelisme programlarinin 6ngdrdigu yeni teknolojilerin kadinlarin statistnl geri-
lettigi vurgulanmistir. Calismada ayrica, yeni tarimsal yontemlerin geleneksel
galisma alanlarini ve cinsiyete dayali isbolimU modellerini degistirerek kadinlari
olumsuz yonde etkiledigi ifade edilmis ve temel olarak esitlik izerinde durulmus-
tur. Bu calisma kalkinmada kadin distncesine, kalkinma slrecinde cinsiyetin
boyutlari ve dnemine 1sik tutmasi nedeni ile 6nemli bir katki saglamistir (Brai-
dotti ve ark., 1995).

Uglincii Dinya Ulkeleri'nde tarimsal isgiiciniin yarisini olusturan kadinla-
rin toplumsal konumu ise, ancak 1975 Birlesmis Milletler Kadin Yili ile ginde-
me gelmis, BM Kadinin Statlisi Komisyonu tarafindan 1975 yilinda, Mexico
City’de I. Dinya Kadin Konferansi diizenlenmis, bunu takiben BM Genel Kuru-
lunca 1975-1985 yillari arasindaki dénem “Kadin On Yili” olarak ilan edilmistir.

Bilindigi gibi, kadinlarin ilerlemesini engelleyen etmenler egitsel, politik,
ekonomik, sosyal,kiltlrel,hukuki ve dini kosullarla yakindan iliskilidir. Bu unsur-
lar ailede, toplumda, ulusal, bdlgesel ve uluslararasi dizeyde kadinlara yénelik
esitsizlik, haksizlik ve sémuricu kosullarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Kadin On Yil'nda “Esitlik, Kalkinma ve Baris” hedeflerinin saptanmasi, kadinla-
rin ulusal, bdlgesel ve uluslararasi dizeyde statulerinin geligtiriimesi, kadinlarin
ayrima tabi tutulmasinin dnlenmesi, kadinlarin Uretime esit dlcide katiimasi ve
kalkinmanin olanaklarindan ve her tirli kaynaktan esit bicimde yararlanmasi
icin calismalar yapiimistir. “Esitlik, Kalkinma ve Baris” hedeflerine ulasmayi
amaglayan Kadin On Yil'nin alt temasi ise “Egitim, Saglik ve istihdam” olarak
belirlenmistir.

On yilhk dénemin ilk yarisindaki gelismeleri gézden gegirmek i¢in 1980 yiI-
linda Kopenhag’da Il. Diinya Kadin Konferansi diizenlenmistir. Burada kadinla-
rin durumlarinin iyilestiriimesi igin alinacak énlemleri belirleyen “Hareket Plan/”
kabul edilmig, toplumda etkin sosyal ve ekonomik degisikliklerin olabilmesi igin
kadinlarin éndndeki engellerin ve yapisal dengesizliklerin ortadan kaldiriimasi
kararlastiriimistir.

Il. Dinya Kadin Konferansr’'ni takiben “Kadinlara Kargi Her TurlG Ayrimci-
hgin Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi” (CEDAW) ayni yil, 1 Mart 1980 tarihinde
Uye Ulkelerin imzasina aciimistir. 1985 yilinda Nairobi'de diizenlenen IIl. Diinya
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Kadin Konferansr'nda Kadin On Yilinin degerlendirimesi yapilarak “Kadinin
Gelismesi Igin lleriye Yonelik Stratejiler” saptanmistir.

Batun bu gelismeleri takiben 1995 yilinda Pekin’de toplanan V. Dinya Ka-
din Konferansi sonunda olusturulan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Planinda,
kadin-erkek esitligini gerceklestirmeye yonelik somut politikalar ortaya konul-
mustur. Kadin sorunlari konusunda toplumsal duyarlihdin artiriimasini saglayan
konferansta Tirk delegasyonunca Ug¢ konuda taahhitte bulunulmustur. Bu taah-
hatler 2000 yilina kadar; kadin okur-yazarlik oraninin % 100’e ¢ikarilmasi, sekiz
yilik zorunlu kesintisiz egitime gecilmesi, anne ve ¢ocuk 6limlerinin % 50 ora-
ninda azaltilmasi ve “Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézles-
mesi’ne konulan gekincelerin kaldiriimasini kapsamaktadir (Anon., 1998a).

Kadin olgusu, kalkinma projelerinin énemli bir boyutunu olusturmaktadir.
Dunya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluglar ile ulusal kamu
kuruluglar ve génalli kuruluslar, kadinlarin kirsal kalkinma sireci i¢cinde hedef
grup olarak dikkate alinmalari gereginin kacinilmazhgi konusunda goérus birligi-
ne varmiglardir (Ertirk., 1991).

KIRSAL KESIMDE KADININ EGIiTiM DURUMU

Tuarkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 yilini izleyen ilk on yilda bir yandan
modern bir devlet 6rgitinin kurulmasi diger yandan Turk toplumunun yeniden
yapilandiriimasi saglanarak bulyik bir degisim gergeklestirilimistir. Tlrk kadinini
dogrudan etkileyen en 6énemli degisim 1924 yilinda ¢ikarilan ve egitimi tek sis-
tem ve cati altinda toplayan “Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kabullUdur. Boylece
kadinlar en temel vatandaglik hakki olan egitim gérme hakkina kavusmusglardir
(Anon., 1998Db).

Cumbhuriyetin kurulugsundan bu yana temel egitimin zorunlu oldugu ulke-
mizde, 1928 yilinda Turk alfabesinin kabulii ile yok denecek kadar diisiik olan
okuma-yazma orani 1935 yilinda kadinlarda % 9.8’e, erkeklerde ise % 29.4’e
yukselmistir. Okuma-yazma bilen kadin ve erkek nifus orani 1935 yilindan gi-
nimuze kadar surekli artmakla birlikte 1960 yilindan sonra 6zellikle kadin ni-
fusta daha fazla bir artis gézlenmektedir. 1980’li yillarda gergeklestirilen okuma-
yazma kurslarina kadinlarin daha fazla katilimi sonucu, kadinlardaki okur-yazar
orani giinimuze kadar gerceklesen en yiksek artisi gostererek 1980-1985 do6-
neminde % 54.7°den % 68.2’ye yukselmistir. 1990 Genel Nufus Sayimi sonugla-
rina gére kadinlarin % 72.0’si, erkeklerin ise % 88.8’i okuma-yazma bilmektedir
(Anon 1998b). 12 ve daha yukari yastaki ndfusun 6drenim durumlari 1998 yili
itibariyle Turkiye geneli dikkate alinarak Cizelge 1'de verilmistir.

1998 verileri incelendiginde ise, okuma-yazma bilen kadinlarin toplam ni-
fus icindeki oraninin % 77.7’ye, erkeklerin oraninin ise % 94.0’e yukseldigi, an-
cak kadinlarin %22.3’tGnin, erkeklerin ise % 6.0’sinin halen okur-yazar olmadigi
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Cizelge 1. Cinsiyete gore 12 ve daha yukar yastaki niifusun 6grenim durumu

KADIN ERKEK TOPLAM
0, 0,

Sayi % Sayi % Sayi %

(Bin) (Satr)  (Siitun) (Bin)  (Satr)  (Situn)  (Bin) 3iitun)
Okuryazar
olmayan 5.428 79.0 22.3 1.443 21.0 6.0 6.871  14.2
Okuryazar  1.163 47.9 4.8 1.264 52.1 5.3 2427 5.1
ilkokul 12.245 491 50.4 12675  50.9 53.0 24920 517
Ortaokul 2.080 37.5 8.6 3.462 62.5 145 5542  11.6
Ortadeng 110 51.2 0.5 106 48.8 0.4 215 0.4
meslek
Lise 2.019 42.9 8.3 2.692 57.1 11.2 4711 97
Lisedengi 488 35.4 2.0 892 64.6 3.7 1380 2.8
meslek
Yilksekokul 767 35.4 3.1 1.400 64.6 5.9 2167 45

TOPLAM  24.300 50.4 100.0 23.933 49.6 100.0 48.232 100.0

gorilmektedir. Diplomasiz okur-yazar kadinlarin orani % 4.8'dir. Kadinlarin %
50’4’Undn ilkokul, % 19.4’Unln orta dereceli okul ve yalnizca % 3.1’inin yukse-
kokul veya fakiilte mezunu oldugu belirlenmistir (Anon., 1999b).

insan kapitalinin niteliginin yiikseltimesi icin, ilk asamada, niifusun tama-
mina egitim olanaklari saglamak ve bu nifusu zorunlu ilk veya temel 6gretim
kademesinden gegirmek gereklidir. Bu asamanin basariya ulasip ulagsmadiginin
gOstergesi ise, okullagsma oranlarindaki artistir. 1996-1997 6gretim yilina kadar
zorunlu egitimin 5 yil oldugu Ulkemizde, kiz-erkek okullagsma oranlari birbirine
yakindir. Bu oranlar 1995-1996 6gretim yilinda kizlarda % 88.2, erkeklerde %
92.3'tur. Ancak, temel egitim sonrasi egitim agsamalarina kiz 6grencilerin katilimi
erkek dgrencilerin gerisinde kalmakta, bu agik bir Ust dizeydeki okullara gegisi
de etkilemektedir (Ugcan, 1992; Anon., 1998b).

Tirkiye’de “egitimde firsat ve olanak esitsizligi” sorunu sadece erkek ve
kadin nlfus arasindaki esitsizlik ve okullasma oranlarinin disik olmasindan
kaynaklanmamakta, erkek ve kadin nufus gruplarinin var olan firsat ve olanak-
lardan yararlanmada kendi i¢lerinde de belirgin farklar bulunmakta; bu farklar
Ozellikle kir-kent ayriminda kendini géstermektedir (Bulbil, 1992). 12 ve daha
yukari yastaki nifusun yerlesim yerlerine gére 6grenim durumlari 1998 yil itiba-
riyle Cizelge 2'de gdsterilmigtir.

1998 verilerine goére kirsal kesimde yasayan kadinlarin % 28.6’sinin okur-
yazar olmadidi belirlenmigtir. Kirsal kesimdeki diplomasiz okur-yazar kadinlarin
orani % 4.8, ilkokul mezunu kadinlarin orani % 55.9, orta dereceli okul mezunu
kadinlarin orani % 10.1°dir. Bu kesimde ylksekokul veya fakilte mezunu kadin
ise yok denecek kadar (% 0.6) azdir (Anon., 1999b).
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Cizelge 2. Cinsiyet ve yerlesim yerine gore 12 ve daha yukan yastaki niifusun
ogrenim durumu (%)

KADIN ERKEK TOPLAM

Kir Kent Kir Kent Kir Kent
Okuryazar 28.6 17.5 8.9 3.9 18.9 10.7
olmayan
Okuryazar 48 4.8 7.1 3.9 5.9 4.4
ilkokul 55.9 46.1 60.8 47.1 58.3 46.6
Ortaokul 5.6 10.8 11.4 16.8 8.4 13.8
Ortadeng 0.3 0.6 0.3 0.6 0.3 0.6
meslek
Lise 35 12.1 7.3 14.1 5.4 13.1
Lisedengi 0.7 3.0 2.2 49 15 3.9
meslek
Yiksek 0.6 5.1 2.0 87 13 6.9
okul
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kiz cocuklarin baslica okula gitmeme nedenleri; okula ilgi duymama (%
24.7), okul masraflarinin yiksek olmasi (%17.2),ailenin izin vermemesi (%14.0),
ev islerinde aileye yardim etmek zorunda olma (%11.3), hanehalkinin ekonomik
faaliyetlerine yardim etmek zorunda olma (% 7.5), uygun okulun olmamasi (%
4.0), sakatlanma veya hastalanma (% 3.5), Ucretli galismak zorunda olma (%
2.0) ve 6gretmenler ile iyi geginmeme (% 0.1) olarak siralanmaktadir. Ozellikle
kirsal kesimde kiz ¢ocuklarin igglicinden daha fazla yararlaniimasi, erken evli-
likler, okula ge¢ baslama, kizlarin egitimine iliskin gidulenme eksikligi, egitim
maliyetinin yuksekligi, ataerkil deder yargilari ve bunlara bagl olarak egitimin
gelecede yonelik bir katkisinin olmayacagi diguncesi kiz ¢ocuklarin egitimini
olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir (Anon., 1998b).

Zorunlu egitim 1997 yilindan itibaren Glkemizde 5 yildan 8 yila ¢ikariimistir.
ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle ilkégretim kurumlarinin
8 yillhk okullardan olusacagdi ve kesintisiz egitim yapilacagi karari kabul edilmis
ve bu karar 1997-1998 6gretim yilindan itibaren uygulamaya konulmustur. 8 yil-
lik egitim kiz ¢gocuklarin okullagsmasina énemli bir katki saglayacak ve daha st
dlzeydeki okullara devam etmeyi kolaylagtiracaktir (Anon 1998b).

Egitim yalnizca érgiin egitimi akla getirmemelidir. Ulkemizde yaygin egitim
faaliyetleri daha ¢ok Milli Egitim Bakanligi, Tarim Bakanhgi ve Saglik Bakanhgi
tarafindan yurittlmektedir. Yetiskin egitimi programlari ile birgok toplumda bi-
yuk degisiklikler yaratiimistir. Bu tip faaliyetlere kadinlarin katilimi hem kendileri
hem aileleri hem de toplum ac¢isindan son derece yararli olmaktadir.

Ulkemizde Milli Egitim Bakanh tarafindan uygulanan gesitli programlar ile
orgun egitime hi¢ baslamamis ya da belirli bir asamadan sonra ayriimis geng
kiz ve kadinlar icin yaygin egitim olanaklari sunulmakta,7-14 yas grubunda olup
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okuma-yazma bilmeyenlere okuma-yazma kurslari agilmaktadir. Ayrica mesleki
ve teknik egitim kurumlarinda yeni bir yapilanmayi éngdren bir proje ile 6rgin
egitime devam eden ancak okuldan ayrilmak zorunda kalan kiz ¢ocuklarin de-
vam ettikleri alanlara uygun meslek sertifikasi almalarina olanak saglanmakta-
dir. Ayni proje kapsaminda Orgun egitime devam etme kosullarini tagimayan
kadinlara da, istedikleri alanda egitim ve sertifika alabilme hakki verilmektedir.
Ayrica okuldan erken ayrilan kiz gocuklara ve her yastaki kadinlara 1994-1995
ogretim yilindan baglayarak énemli bir egitim olanagdi hazirlayan acgik lise uygu-
lamasina gegilmistir (Anon., 1998b). Saglik Bakanligr'nin yaygin egitime yonelik
¢alismalari daha ¢ok aile planlamasi, ana-gocuk sagligi gibi konulari kapsarken,
Tarim Bakanligi tarim ve ev ekonomisi faaliyetlerinin gelistiriimesine yonelik ¢a-
lismalar yuritmektedir.

Egitim kadinlarin 6z-saygilarinin gelismesine yardim eden ve kendilerine
glvenlerini artiran dnemli bir faktérdur. Okur-yazar olmak kadinlarin yeni sece-
neklerin farkina varmalarina ve rasyonel kararlar verebilmelerine yardimci olur.
Okur-yazarlik insanlarin gerekli bilgilere ulagsmalarina, dogal kaynaklari daha iyi
kullanmalari ve gevreyi korumalarina yardim eder (Smyke, 1991; Ballara, 1992).
Ayrica arastirmalar egitim alan kadinlarin daha ge¢ evlendiklerini (egitim alma-
yanlardan ortalama 4 yil geg), daha kiglk bir aileye sahip olduklarini, modern
bir aile planlamasi yéntemi kullandiklarini, saglik hizmetlerinden yararlandikla-
rini,dogumda ve erken yaslarda ¢ocuklarinin 6lme oranlarinin daha distk oldu-
gunu ve daha ¢ok gelir elde etme kapasitesine sahip olduklarini géstermektedir
(Smyke, 1991).

Tuarkiye’de kirsal kesimde yasayan kadinlara géturilecek egitim hizmetleri
oncelikle ele alinmak durumundadir.Kadinlarin verimliliklerinin artirilmasi,sosyo-
ekonomik konumlarinin iyilestiriimesi ve kararlara daha Ust dizeyde katiimala-
rini 6ngoren egitim politikalarinin etkinlestiriimesi ile degisime uyum saglanmasi
mumkiin olabilir (Bircan, 1992).

KIRSAL KESIMDE KADININ KONUMU

Kirsal kesim gerek geleneksel yapisi gerekse ugrasi bigiminin farkhligi ne-
denyle kentsel kesimden ayrilmakta, tarimda c¢alisanlarin blyUtk bir bolimunu
kadinlar olugturmaktadir. Bu yapi kirsal kadina isgucunin kullanimi ve yogunlu-
gu acisindan farkh bir gérinim kazandirmaktadir (Gin ve Gulgubuk 1995). 12
ve daha yukari yasta olup istihdam edilen kadin ve erkeklerin faaliyet gosterdik-
leri alanlar yerlesim yeri dikkate alinarak Cizelge 3'de verilmistir. Cizelge 3'den
de anlasilacagi gibi, Turkiye genelinde kadinlarin % 70.0’i, erkeklerin % 32.6’s1
tarim sektérinde galismaktadir. Kirsal kesimde tarim sektdriinde ¢alisan kadin-
larin orani % 92.7, erkeklerin orani % 63.6’dir. Tarim dis1 sektorlerde galisan
kadinlarin orani kirsal kesimde % 7.3 iken, erkeklerde oran %36.4 olarak bulun-
mustur (Anon., 1999b).
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izelge 3. istihdam edilen niifusun yerlesim yeri ve iktisadi faaliyet kolu (%
Cizelg yerlesim y y (%)

KADIN ERKEK
Kir Kent Toplam Kir Kent Toplam
Tarim 92.7 8.8 70.0 63.6 3.7 32.6
Tarim gl 7.3 91.2 30.0 36.4 96.3 67.4

Kirsal kesimde kadinlarin Uretime katilma bigimleri, tarimsal faaliyetin tari-
ne ve ailenin gelir durumuna bagl olarak degismektedir (Sirman, 1991). Turkiye
‘de tarim igletmelerinin buyuk ¢ogunlugu,tarimsal ¢calismalarin aile bireyleri tara-
findan yUratuldiagu, yabanci isgicinden yararlanmanin sézkonusu olmadidi ya
da cok sinirli kaldig kaigik olgekli isletmelerdir. Kirsal alanda yasayan kadinlar
Uretici faaliyetlerinin ¢ok buyuk bir bolimind kiglk aile isletmelerinde Ucretsiz
aile iscisi olarak yerine getirmektedirler. Erzurum’da kadinlarin tarimsal tretime
katilmalarini etkileyen faktorleri belirlemek amaci ile yapilan bir calismada ka-
dinlarin % 70.6’sinin ev iglerinin yanisira Ucretsiz aile is¢isi olarak tarimsal faali-
yetlere katildiklari saptanmistir (Ertirk, 1987). Adana ili kirsal kesimde kadinin
konumunu belirlemek i¢in yapilan bir calismada ise kadinlarin % 69.2’sinin ta-
rimsal faaliyetler ile ilgilendikleri bulunmustur (Sarptirk, 1990). Kirsal kesim ka-
dininin sosyo-ekonomik ve kiltirel konumunu belirlemek amaciyla Turkiye ge-
nelinde yuratilen bir bagka arastirmada ise kadin-larin gogunlukla tarim sekto-
rinde ve kendi tarim igletmelerinde calistiklari yani Ucretsiz aile is¢isi konumun-
da olduklari belirlenmistir (Yildirak, 1992). Ancak, Ucretli isglcu kullanan buyuk
isletmelerde de kadinlarin tarim disinda kalmadiklari ve Uretime katildiklari bilin-
mektedir. Kadinlarin tarimsal faaliyetlere diisiik oranlarda Ucretli ya da yevmiyeli
katiimlari da sézkonusu olabilmektedir. Ozellikle tarim iglerinin yogun oldugu
ekim ve hasat donemlerinde kadinlar Gcretli ya da yevmiyeli is bulabilmektedir-
ler (Nazik ve Gonen, 1993; Hasipek ve ark., 1995). Tirkiye genelinde istihdam
edilen 12 ve daha blylk yastaki kadin ve erkeklerin isteki durumlari ise 1998
yili itibariyle yerlesim yeri gézénine alinarak Cizelge 4'de gosterilmistir.

Cizelge 4. istihdam edilen niifusun yerlesim yeri ve isteki durumu (%)

KADIN ERKEK
Kir Kent Toplam Kir Kent Toplam

Ucretli 4.6 76.2 23.9 19.5 56.1 38.5
Yevmiyeli 4.9 6.1 5.3 9.3 12.5 10.9
Isveren 0.1 2.3 0.7 3.7 12.1 8.1
Kendi 8.9 6.3 8.2 47.0 15.8 30.8
hesabina

Ucretsiz 815 9.1 61.9 20.5 3.5 117
aile iscisi

istihdam edilen kadinlarin Tirkiye genelinde % 61.9'u licretsiz aile isgisi
olarak galisirken bu oran erkeklerde sadece % 3.5°dir (Cizelge 4). Kirsal kesim
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kadinlarinin isteki durumlari incelendiginde ise Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alisan-
larin oraninin % 81.5’e yukseldigi gorulmektedir. Kirsal kesimde kendi hesabina
¢alisan kadinlar % 8.9, yevmiyeli ¢alisanlar % 4.9, Ucretli veya maagl ¢alisanlar
% 4.0, isveren konumunda olanlar ise % 0.1 oranindadir (Anon., 1999b).

Tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu toplumlarda, erkekler genellikle topragi
temizleme, isleme, kadinlar ise Urunleri dikme, capalama,yabani otlari ayiklama,
hasat, depolama ve hayvan bakimi ile ilgili islerden sorumludurlar (Rodda, 991).
Ankara kirsal kesimde yapilan bir arastirmada kadinlarin gogunlugunun “Grin
pazarlama” (%91.6), “hasat” (% 89.5), “topragi ekime hazirlama” (% 88.2),“capa
yapma” (% 87.0), “sulama” (% 83.2) faaliyetlerine katildiklari saptanmistir. Ka-
dinlarin énemli oranda katildiklari diger tarimsal faaliyetlerin ise, “tasima” (%
79.0), “hayvan bakimi” (% 77.3), “budama” (% 76.9), “ekim” ve “glibreleme” (%
73.5) oldugu belirlenirken, “tarimsal micadele”nin gogunlukla (% 86.1) kadinla-
rin katilmadigi bir faaliyet oldugu anlasiimistir (Hablemitoglu, 1996).

Kadinlarin tarimdaki rolli, mekanizasyonun boyutlarina, ailenin mulkiyet-
gelir durumuna ve urln c¢esidine bagl olarak degismektedir. Mekanize tahil
uretiminde kadinlar tarla Uretiminden tamamen uzaklagmiglardir. Blyuk toprakli
ailelerde de kadinlar tarimsal Uretimde rol Ustlenmezken, az toprakli ailelerde
mevsimlik isci olarak ¢alismakta, hayvan bakimi ve hayvansal Uretim faaliyetle-
rinde istihdam edilmektedirler. Endistri bitkileri Gretiminde ve gesitlenmis tarim
yapan yorelerde ise kadinlar genellikle el emegine dayali olan igleri tstlenmis-
lerdir. Bu yorelerde erkekler daha prestijli olan mekanize faaliyetleri yurtitmekte-
dirler (Sirman, 1991). Bati ve Orta Anadolu’da gerceklestirilen bir galismada is
yukl ve tiketim kaliplari agisindan, kadin-erkek esitsizliginin mekanize tarim
yapilan yerlerde daha fazla, g¢esitlenmis tarim yapilan yerlerde ise daha az be-
lirgin oldugu saptanmistir (Berik, 1990).

Tarimin blyuk dlgude aile i¢i Ucretsiz kadin emegi ile yurutilmesi, erkekle-
rin mevsimlik ya da surekli tarim digi iglerde caligsmalarint mimkun kilmaktadir.
Bu durumda aileler yillarca pargalanmis bir yasam siirmekte, tarimsal faaliyetler
kadinlarin ¢abalari ile devam etmektedir (Ertirk, 1992). Arastirma bulgulari isgi
gbelinin yogun oldugu yorelerde tarimsal faaliyetlerin kadinlarin kontroliine
gegctigini ve bu durumun kadinlara belirli dlgtide 6zgurlik sagladigini gdéstermek-
tedir (Ozbay, 1982; Aydin, 1986; Ertiirk, 1987).

Tam bunlar kirsal kesimde yasayan kadinlarin tarimsal Gretime ¢gogu za-
man erkeklerden daha fazla katki saglayan dnemli bir emek gicini olusturduk-
larini gostermektedir. Ancak kadinlarin Uretim slrecindeki ve sosyo-ekonomik
yasamdaki rol ve katkilari géz ardi edilmekte ve gergeklestirdikleri tGretim resmi
kaynaklara yansimamaktadir. Kirsal kesim kadininin tarimsal Uretime,aile ve Ul-

ke ekonomisine katkisi dikkate alinmamakta, kadin sadece ¢cocuk doguran ve is
yapan bir birey olarak degerlendiriimekte, yeniliklerin kadinlarin yasamini ne se-
kilde etkileyecegi 5nemsenmemektedir (Anon., 1998b).
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KIRSAL KESIMDE KADININ EGIiTiM DURUMU VE
KONUMUNU iYILESTIRICI FAALIYETLER

Kadinlarin gelisme surecindeki yerlerinin belirlenmesi ve konumlarinin iyi-
lestiriimesine yonelik farkli goris ve modeller izerinde durulmaktadir. Gelisme
projelerini kadin konusundaki yaklasimlari agisindan; cinsiyeti géz éniine alma-
yan projeler, kadin bileseni olan projeler, 6zel kadin projeleri ve cinsiyet agisin-
dan bitinlesmis projeler olmak lizere dort model kapsaminda tanimlama mim-
kindur (Erturk, 1991).

Cinsiyeti g6z 6nine almayan model ginimizde en yaygin olan modeldir.
Altyapi bakimindan gelismemis yOrelerde bu yaklagim gecerli olabilir. Ancak bu
¢alismalarda kadinlarin aleyhine igleyen sonuglar da ortaya gikabilir. Kadin bile-
seni olan projeler; aile refahini kalkinma hedefi olarak géren, dolayisi ile ev eko-
nomisi,aile planlamasi gibi alt projeleri kapsayan ¢alismalardir.Bu model ayrica,
kadini bos isglcu olarak tanimlamakta, gelir getirici faaliyetler ¢ercevesinde,
projeye dahil etmektedir. Bu yaklagim kadinlarin yeni alanlarda beceri kazan-
malari ve aile gelirine katkida bulunmalar agisindan yararl olabilir. Ozel kadin
projeleri; kadin bileseni olan projelere kiyasla daha fazla yarar saglayabilen ¢a-
lismalardir. Ancak bu projeler planlanirken kadinlarin ayri ve homojen bir sosyal
kategori olmadiklari gergcegi dikkate alinmaldir. Cinsiyet agisindan bitinlesmis
projeler ise; uzun vadede kadin ve erkeklerin kalkinma sireci ile aktif olarak
butlinlesmelerini saglamada ve cinsiyet yapilanmasini degistirmede en etkili
ancak en gu¢ yontem olarak degerlendiriimektedir (Ertirk, 1991).

Kadinlarin egitim durumlarini, ekonomik, sosyal ve siyasal statllerini iyiles-
tirmeyi amaclayan faaliyetler, Glkemizde Cumhuriyet'in kurulusundan bu yana
gundemdedir. Ancak bugline kadar gerceklestirilen ¢alismalar daha ¢ok “sorun
saptama”, “mevcut durumu tanimlama” ve bunlara iligkin “arastirma” etkinlikleri
ile sinirl kalmig, kadinlarin dretim temelinde bilgi, beceri, gelir artisi, katihm ve
orgutlenmelerinin saglanmasina donuk kapsamli uygulamalar yalnizca sinirli
sayida gonulli kurulus ve Birlesmis Milletler desteginde bazi kamu kuruluslari

tarafindan yurGtalmuastir (Saltik ve ark., 1994).

Turkiye’de kirsal kalkinma projeleri dncelikle bdlgesel dengesizlikleri gider-
me amacini giitmektedir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri'nin
geri kalmishgi, son yillarda hiikiimet programlarinda éncelikli bir konu olarak ele
alinmaktadir. Kalkinmada dncelikli yéreler derecelendirilerek kalkinma planlarin-
rda bu konuya énem verilmigtir (Erttrk ,1991).

GunUmuze kadar gercgeklestirilen projeler incelendiginde, Turkiye’de kirsal
kesim kadininin kalkinma sirecine katiliminin saglanmasi konusundaki ¢aba ve
girisimlerin oldukca yetersiz oldugu gérulmektedir. Projelerin hemen hep-sinde
kadinin kirsal yapidaki 6nemine deginilmis, ancak kadin blyuk dl¢cide kapsam
disi birakilmistir. Genel amag kirsal alt yapiyi gelistirmek, teknoloji transferleri
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yolu ile tarimi modernlestirmek ve boylece kirsal kesimde yasayan ailelerin gelir
dlzeylerini yukseltmek olmustur. Turkiye’de kadin boyutu acisindan yaygin olan
projeler genellikle cinsiyeti g6z 6nline almayan ya da kadin bileseni olan proje-
lerdir.

Dogrudan kadinlar hedeflenerek hazirlanan projeler ise,daha ¢ok aile plan-
lamasi, ana-gocuk saghgi, beslenme, okur-yazarlik ve el sanatlar alanlarinda
gerceklesmistir.Kadinin emeginin tretken kilinmasi ve ekonomik anlamli kazan-
ca donlsmesi konusu ise daha sonra ele alinmaya baslanmistir (Ertirk, 1991).

Kadin statiisu ile egitim dizeyi, Gretim strecine katilimi ve elde ettigi gelir
arasinda pozitif bir iligki vardir. Kadinlara beceri kazandiriimasi ve bunun sonu-
cunda urettikleri Grlinleri satarak gelir elde etmeleri; onlarin ekonomik yasama
daha fazla katilmalarina,kalkinmadan daha fazla pay almalarina, aile ve toplum-
daki konumlarinin iyilesmesine neden olmaktadir (Bircan, 1992).

Bu baglamda,kadinlara yonelik projelerin dncelikle okuma yazma 6gdretme,
beceri gelistirme ve pazara yonelik dretim temelinde gelir getirme amacina da-
yandirilmasi konusu dnem kazanmistir. Kadinlarin beceri ve gelir duzeylerinin
yukseltiimesine yonelik bir proje kapsaminda GAP Boélgesinde kirsal kesimde
yasayan geng kiz ve kadinlara “gelir getirici herhangi bir is yapiyor musunuz”
sorusu yoneltildiginde, olumlu yanit verenlerin oraninin yalnizca % 15.0 oldugu
ve bu igleri yapanlarin yarisinin (%50.0) bu isleri yapmay:i kurslarda 6grendikleri
belirlenmistir. Bu durum kurslarin gelir getirici beceri kazandirma faaliyetleri agi-
sindan énemini vurgulamaktadir. Calismada ayrica beceri kazandirici kurslara
katilmak isteyenlerin oraninin % 86.0 oldugu,en ¢ok talep edilen kurslarin nakis,
dikis-giyim, hal-kilim dokuma, 6rme, battaniyecilik,kimes hayvanciligi,kuaforlik
ve el sanatlari kurslari olarak siralandigi belirlenmistir (Bircan, 1992).

GAP bélgesinde yuritilen “Sulu Tarima Gegiste Ailelerin Kaynak Yonetimi
Egitimi Projesi” kapsaminda Sanliurfa Kisas’ta kadinlarin % 68.5’inin okur-yazar
olmadiklari, % 31.5'inin beceri gelistirme kurslarina katildiklar, katilanlarin %
82.4’Unln dikis, % 64.7’sinin nakis, % 41.2’sinin hali dokuma kurslarina devam
ettikleri, % 40.7’sinin beceri gelistirme kurslari agilirsa katilmak istedikleri bulun-
mustur. Ayni proje kapsaminda, Mardin Derik’te kadinlarin %85.5’inin okuryazar
olmadiklari, %13.4’Unun beceri gelistirme kurslarina katil-diklari, katilanlarin %
92.3’Gnln nakig, % 76.9'unun dikis kurslarina devam et-tikleri, % 22.7’sinin be-
ceri gelistirme kurslari agilirsa katilmak istedikleri belir-lenmistir. Her iki yérede
de kadinlar daha ¢ok nakis, dikis, hali dokuma, yemek-kek-pasta yapimi gibi
kurslara katilmak istediklerini ifade etmiglerdir. Bir kadin ise okuma yazma kursu
acilmasini istemistir (Génen ve ark. 1997a; Génen ve ark .,1997b).

Kadinlarin insansal kaynaklarini kullanma durumlarini ve bu kaynaklarin
kullanimini sinirlayan faktorleri belilemek amaci ile Edirne’de yapilan bir aras-
tirmada kirsal kesimde yasayan kadinlarin cocuk bakimi, ev igleri, gida igleme,
tarimsal Urln yetistirme, hayvan bakimi, evlilik ve akrabalik iligkileri konularinda
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insansal kaynaklarinin geligtirimesinde anne, akraba, komsu ve arkadaslar gibi
informal bilgi kaynaklarinin etkili oldugu, ¢cogunun (% 59.3) beceri gelistirme
kurslarina katilmak istedikleri, % 44.4’Gnun Ucretli bir iste ¢calismay! arzuladiklari
belirlenmistir (Salman ve Bayraktar, 1997). Egitim dlzeyinin yetersiz, saglik hiz-
metlerinin sinirli oldugu kirsal yorelerdeki kiucuk yerlesim birimlerinde yasayan
kadinlarin beceri geligtirme projeleri kapsamina alinarak, beceri ve gelirlerinin
artirllmasi, yoresel kalkinma ve igsizlik sorunlarinin ¢ézi-mune de katkida bulu-
nacaktir (Bircan, 1992).

Projelerde ayrica kadinin toplum iginde Ustlendigi rollere uygun haklar elde
etmesi ve toplumsal iligkiler sisteminde sayginlik kazanmasi amaci ile egitim,
saglik, kaynak yonetimi gibi konulari igeren sosyal ¢alismalara da yer verilmesi
onemlidir. Bu gergevede; genel saglik, ana-gocuk sagligi, toplum ve gevre sag-
lig1, beslenme, aile planlamasi, gelir ydnetimi, tlketici haklar, is kolaylastirma,
vatandaslik bilgisi gibi konularda yapilacak egitim-yayim c¢alismalarinin da pro-
jeler kapsamina alinmasi materyal ve insansal kaynaklarin akilci bir bicimde y6-
netilmesine ve yasam diizeyinin ylkseltiimesine katki saglayabilir (Saltik ve ark.
1994, Gonen ve ark. 1997¢).

SONUG ve ONERILER

Genis kapsaml bir siire¢ olan kalkinma, ekonomik ve toplumsal hedeflere
ulasma cabasi olarak tanimlanmakta, bu sire¢ icinde kadinlarin roli 6zellikle
6nem kazanmaktadir. Pek ¢ok Avrupa Ulkesinde okuryazar olmayan kadina
raslanmazken, tlkemizde bu oran % 22.3’dir. insana yatirim yani egitim en ve-
rimli yatirim olarak kabul edilmektedir. NGfusun tamaminin temel 6gretim kade-
mesinden geciriimesi ve okullasma oranlarinin yukseltiimesi zorunludur. Kadin-
larda erkeklerden daha duslk olan okuryazarlik oranina yol agan engelleri orta-
dan kaldiracak kadin 6ncelikli programlara ise 6zel olarak gereksinim duyulmak-
tadir.

Kirsal kesimde yasayan kadinlarin toplumsal yasamin sundugu tim cag-
das olanaklardan yararlanabilmeleri igin;

- Egitim programlarinin gesitli kuruluglarin igbirligi ile kalkinmada kadinin
roliini dikkate alan bir bakis agisi ile hazirlanmasi,

- Kirsal kalkinma ile ilgili plan ve politikalari hazirlayanlara toplumsal cinsi-
yet bakis acgisinin kazandiriimasi,

- Kirsal kesim kadinlarinin, kalkinma plan ve projelerinin mizakere ve uy-
gulanmasina katilmalarinin saglanmasi,

- Kirsal kesimdeki ki¢uk girisimci kadinlara uygun kosullarda kredi olanagi
yaratilmasi,
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- Kirsal kesim kadinlarina birey olarak uretimin her asamasinda kararlara
katilma bilinci ve iletisim teknolojilerinden yararlanma bilgisi verilmesi,

- Kirsal kesimdeki kiz cocuklara, egitilecek lider kadinlar yardimi ile, gele-
neksel alanlarin diginda yeni beceriler 6gretiimesi,

- Kirsal kesim kadinlarina uygulanacak egitim programlarinin yalniz ev igi
rolleri pekistiren programlar olmamasi, geleneksel olmayan alanlari da
kapsamasina 6zen gosteriimesi,

- Egitim programlarina katilan kadinlarin gogu kez eslerinin veya babalari-
nin destegini almalari gerektiginden bu programlarin erkekleri de kapsa-
masina galisiimasi gerekmektedir.

Egitim bir ¢cok alanda kadinin ilerlemesi igin bir baglangi¢ noktasidir. Kadi-
nin toplum igindeki konumu ve istihdam olanaklari Gizerinde etkili olan en dnemli
faktdrdir. Ancak arastirmalar kadinin egitimli olmasinin sosyo-kulturel yapi ile
basa ¢ikabilmesi igin herzaman yeterli olmadigini,toplumda geleneksel bir kadin
imajinin ve sosyal bir baskinin oldugunu géstermektedir.

Bu nedenle geleneksel toplumsal yapi ve kurumlarin etkinligini stirdurdugu
boélge ve yorelerde dogrudan“kadina yonelik” tanimlamalar yapmak ve ¢ézimler
Uretmek herzaman gercekgi olmamaktadir. Kadini dikkate almayan, sorunlarina
¢6zum Uretmeyen bir kalkinma programinin basariya ulasmasi da mimkiin goé-
rilmemektedir. Bu durumda en gergekgi olan kadin ve erkeklerin kalkinma sure-
ci ile aktif olarak butlinlesmelerini saglayacak yontemler ve ¢oézimler izerinde
durmak, kadin ve erkegin birlikte egitilip yonlendirilecegi disiplinlerarasi projeler
Uretmektir.

Egditimde firsat esitliginin saglanmasi,kadinlarin aile yagsami, ¢alisma yasa-
mi ve politik yasamda arka planda kalmalarina yol agan sosyo-kultirel faktorle-
rin asilmasi, bilimsel bilgi ve bireysel girisimin ydnlendirdidi bir yagam bigiminin
benimsenmesi ve bu anlayiga gore, egitimi dedisen kosullara uyarlayan yasam
boyu egitim politikalarinin Gretilmesi igin yeterli kaynak ayrilmasi Turkiye'nin
2000’li yillarda ¢agdas ve demokratik Ulkeler arasinda yer alabilmesinin temel
kosullaridir.
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