


/,. l -..) 1 

T.C. 

TMMOB 
BAŞBAKANLIK 

GÜNEYDOÖU ANADOLU PROJESI 
BÖLGE KALKlNMA IDARESI BAŞKANLIÖI ZIRAAT MÜHENDISLERI ODASI 

•• •• 
HER YONUYLE GAP 

Neler Yapıldı? 
Neler Yapılamadı? 
N eler Yapılmalı 

SEMPOZYUM 

8 - 9 OCAK 2001 
ANKARA 



j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 

J 

j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 

j 
j 
j 
j 
j 
j 
j 

j 
j 
j 

j 
j 

j 

j 
j 
j 



SEMPOZYUM DÜZENLEME KURULU 

Prof. Dr. Gürol ERGiN 

Prof. Dr. İlhami ÜNVER 

Prof. Dr. Koray HAKTANlR 

Doç. Dr. İlhan DÜLGER 

Doç. Dr. Yücel ÇAGLAR 

Dr. Nejat ŞENGÜN 

HaşimÖGÜT 

Yalçın DOGANER 

HalilAGAH 

Belkıyse KAYA 

EnverÇETİN 

E. Argun BARAN 

Doç. Dr. Cemi ERTUGRUL 

Gülay SUBAŞI 

Baki Remzi SUİÇMEZ 

TMMOB ZMO Yönetim Kurulu Başkanı 

Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesi 

Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesi 

DPT 

Kırsal Çevre ve Ormanalık Sorunlarını Araştırma 
Derneği 

Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü 

GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı 

GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı 

GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı 

Tarım Reformu Genel Müdürlüğü 

DSİ Genel Müdürlüğü 

DSİ Genel Müdürlüğü 

TMMOB ZMO Yönetim Kurul Üyesi 

TMMOB ZMO Yönetim Kurulu Üyesi · 

TMMOB ZMO Yönetim Kurulu Üyesi 

III 





İÇİNDEKİLER 

AÇlLlŞ OTURUMU 

Açış Konuşmalan 

Prof. Dr. Gürol ERGİN 1 TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası Başkanı 
Dr. i. H. Olcay ÜNVER 1 GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanı 

Süleyman DEMİREL 1 9. Cumhurbaşkanı 
Prof. Dr. Hüsnü Yusuf GÖKALP 1 Tarım ve Köyişleri Bakanı 
Ufuk SÖYLEMEZ 1 DYP Genel Başkan Yardımcısı 
Deniz BAYKAL 1 CHP Genel Başkanı 
Recai KUTAN 1 FP Genel Başkanı 

BİRİNCİ OW.RUM 1 GAP'TAKİ-PLANLAMA ÇALIŞMALARI 

BAŞKAN Dr. Nejat ERDER 1 ODTÜ 

Sunu ş 1989 GAP Master Planı-GAP Bölge Kalkınma Planı 
Dr. A. Yavuz EGE 1 GAP BKI 

Panelistler Prof. Dr. Duran TARAKLI 1 ODTÜ 
Haşim öGÜT 1 GAP BKİ 
Doç. Dr. Cemil ERTUGRUL 1 ZMO 

Tartışmalar 

İKİNCİ OTURUM 1 SİVİL TOPLUM KURULUŞLARI VE GAP 

BAŞKAN Prof. Dr. Yetkin GÜNGÖR 1 Ank. Üni. Ziraat Fakültesi Dekanı 

Sunuş Sivil Toplum Kuruluşlan ve GAP 
Prof. Dr. Birsen GÖKÇE 1 Sosyoloji Derneği 

Panelistler Hanili EREN 1 ZMO Diyarbakır Şubesi 
Ünal ÖRNEK 1 TZOB 
Doç. Dr. Ahmet SALTIK 1 TKV 
Halil AGAH 1 GAP BKİ 

V 

Sayfa 

3 

9 

13 
23 
29 
3S 
4S 

S3 

ss 

S7 

6S 
71 

103 
lll 

119 

121 

123 

129 
133 
143 
147 



ÜÇÜNCÜ OTURUM 1 GAP'TAKi KAMU VE ÖZEL SEKTÖR UYGULAMALARININ 153 
DEGERLENDİRİLMESİ 

BAŞKAN Prof. Dr. Gülcan ERAKT AN 1 Ank. Üni. Zir: Fak. 

Sunuş GAP'taki Kamu Yahnmlannın Mevcut Durumunun Değerlendirilmesi 

Erkan ALEMDAROGLU 1 GAP BKİ 

Panelİstler Vedat ÖNER 1 GAP BKİ 
Üzeyir GARİH 1 ALARKO Holding 
Ramazan ULUCAKÖY 1 TCZB GAP Kredileri Daire Başkam 
Zevaiddin ÖZCAN 1 NURMET A.Ş. 
Baki Remzi SUİÇMEZ 1 ZMO 

DÖRDÜNCÜ OTURUM 1 SiYASİ PARTİLER VE GAP 

BAŞKAN Süleyman DEMİREL (9. Cumhurbaşkam) 

Pan e listler Prof. Dr. Salih YILDIRIM 1 ANAP 
SinanYERLİKAYA 1 CHP 
Mahmut ERDİR 1 DSP 
Prof. Dr. Zeki ERTUGAY 1 DYP 
Musa DEMİRCİ 1 FP 
Mihrali AKSU 1 MHP 

Tartışmalar 

BEŞİNCi OTURUM 1 BÖLGESEL KALKlNMA PROJELERİ İÇİN YÖNETİM 

MODELİ SEÇENEKLERİ 

BAŞKAN Prof. Dr. Servet MUTLU 1 Başkent Üniversitesi 

Sunuş Bölge Kalkınma Planlaması ve Uygulamalan İçin Yönetim Modeli Seçenekleri 

Doç. Dr. İlhan DÜLGER 1 DPT 

Panelİstler GökhanGÜNAYDIN 1 ZMO 
Kaya YAŞINOK 1 GAP BKİ 
Doç. Dr. Yücel ÇAGLAR 1 KÇOSAD 
Prof. Dr. Cevat GERA Y 1 SBF 

Tartışmalar 

VI 

155 

157 

297 
305 
309 
313 
317 

333 

335 

341 
345 
349 
353 
357 
361 

365 

377 

379 

413 
435 
439 
451 

455 



AÇlLlŞ OTURUMU 

AÇlLlŞ KONUŞMALARI 

Prof. Dr. Gürol ERGİN 

TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası Başkanı 

Dr. İ. H. Olcay ÜNVER 

GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanı 

Süleyman DEMİREL 

9. Cumhurbaşkanı 

Prof. Dr. Hüsnü Yusuf GÖKALP 

Tanm ve Köyişleri Bakanı 

Ufuk SÖYLEMEZ 

DYP Genel Başkan Yardımcısı 

Deniz BAYKAL 

CHP Genel Başkanı 

RecaiKUTAN 

FP Genel Başkanı 

ı 





Prof. Dr. Gürol ERGİN 
TMMOB ZMO Başkanı 

Saygıdeğer Bakan'ım, Çok Değerli Meslektaşlarım, Sayın Konuklar, Yazılı ve Görsel Basının Sayın 
Temsilcileri, Ülkemizde Tarımsal Eğitim- Öğretimin Başlamasının 155. Yıldönümü nedeniyle gerçekleştir
diğimiz kutlama etkinlikleri kapsamında düzenlemiş olduğumuz "Her Yönüyle GAP" Sempozyumu'na 
hoş geldiniz. Hepinizi kendi adıma ve Yönetim Kurulu Üyesi arkadaşlarım adına saygı ve teşekkürle se
lamlıyorum. 

Sayın konuklar, ODA Yönetim Kurulumuz 2001 yılını GAP YILI olarak kabul etmiş ve 2001 yılı içeri
sinde Türkiye'nin her bölgesinde kamuoyunu GAP Projesi üzerinde bilgi sahibi kılma yı ve GAP konusu
nu tüm Türkiye'ye mal etmeyi kararlaştırmıştır. Bu yılın ilk etkinliği olarak da karşınıza getirdiğimiz bu 
etkinliği düzenledik 

Bilindiği gibi, Güneydoğu Anadolu Projesi dünyanın en büyük bölgesel kalkınma ve sulama projele
rinden biridir. Bu Proje ile tarihin ilk uygarlıkianna tanıklık etmiş olan yukarı Mezopotamya'da yeni 
ve daha parlak bir uygarlık yaratılacaktır. Günümüzde Güneydoğu Anadolu Projesi olarak bilinen bu 
projeyle ilgili çalışmaların başlangıcı oldukça eski yıllara dayanır. 

Güneydoğu Anadolu Bölgesi, Türkiye'nin diğer bölgelerine göre daha az yağış alır. Yağışların, bitkile
rin suya en fazla gereksinim duydukları vejetatif gelişme dönemine rastlamaması da ayrı bir olumsuzluk 
yaratır. Ancak, kaynağını Doğu Anadolu Bölgesi'nden alan iki önemli akarsu, Dicle ve Fırat, GAP bölge
sini geçtikten sonra Basra Körfezi' ne dökülmektedir. Bu nedenle hem bölgenin su gereksiniminin karşılan
ması ve hem de enerji üretimi için Fırat ve Dicle nehirlerinin değerlendirilmesi düşünülmüştür. 

İlginçtir ki, ülke sularını rasyonel değerlendirme kararı da, pek çok diğer yaşamsal kararlar gibi Ata
türk' e aittir. Güneydoğu Anadolu Projesi'nin başlangıcı, yurdun boşa akıp giden su servetinden elektrik 
enerjisi elde edilmesi için 1936 yılında Büyük Atatürk'ün emri ile Elektrik İşleri Etüt İdarisi'nin kuruluşu
na kadar gider. 

1936 yılında başlayan çalışmalar çeşitli aşamalardan geçerek bugünkü sonuca ulaşır. Bu konularda 
GAP İdaresi Başkanlığı'nın çok değerli bilgiler vereceğini düşündüğüm için ayrıntılara girmeyeceğim, yal
nız kısa bir özet yapmak istiyorum. 

Türkiye'deki 8.5 milyon hektar olduğu kabul edilen sulanabilir arazinin yaklaşık% 20'si aşağı Fırat ve 
Dicle havzalarındaki geniş ovalardan oluşan bu bölgededir. Verimli hilal olarak da adlandırılan Güneydo
ğu Anadolu Bölgesi tarih boyunca Anadolu ve Mezopotamya toprakları arasında geçişi sağlayan bir köp
rü görevi görmüştür. 

Başlangıçta bölgenin zengin toprak ve su kaynaklarından yararlanmak amacıyla enerji ve sulama pro
jesi olarak düşünülen Güneydoğu Anadolu Projesinin zamanla bütüncül bölgesel planlama çerçevesinde 
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ele alınması gereği ortaya çıkar. Bu amaçla yürütülmekte olan çalışmaların eşgüdümü ve yönlendirilmesi 
görevi 1986 yılında Devlet Planlama Teşkilatı'na verilir. Devlet Planlama Teşkilatı 2005 yılında tamamlan
ması öngörülen bir Master Plan hazırlatır. GAP Master Planı'nın temel kalkınma senaryosu, Güneydoğu 
Anadolu Bölgesi'ni Tarıma Dayalı Sanayi ve Dışsatım Bölgesi haline getirmektedir. 

GAP Master Planı'nda plan döneminin başlangıcı olarak alınan 1985 yılında, GAP'ta kişi başına düşen 
Gayrisafi Bölgesel Hasıla, Türkiye için hesaplanan kişi başına Gayrisafi Yurtiçi Hasıla'nın% 47'si kadar
dır. Bir başka anlatımla, Güneydoğu Anadolu halkı, Türkiye ortalamasına göre yaklaşık yüzde elli düşük 
bir gelire sahiptir. 

Yine bölge, nüfus ve alan olarak Türkiye'nin % lO' una karşılık gelirken Türkiye'nin toplam ekonomik 
getirisine katkısı% 4 gibi düşük bir düzeyde, endüstriyel üretimine katkısı% 2'nin de altında ve daha çok 
ta Gaziantep'te odaklanmış bir sınai üretim halindedir. 

GAP' ın temel amacı bu yapıyı değiştirmek, bölgeler arası dengeyi sağlamaktır. Türkiye'nin böyle 
bir bölgesel kalkınma projesini yaşama geçirme kararı alması çok önemlidir. Çünkü, gelişmiş ülkeler 
dışında Türkiye' den başka böyle bir projeyi hazırlayan ve uygulayan bir ülke daha yoktur. 

1989 yılında Güneydoğu Anadolu Projesi'nin planlanması, yönetimi, izlenmesi ve değerlendirilme
si amacıyla Başbakanlığa bağlı olarak GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı kurulur. 

Cumhuriyet tarihimizin en büyük projesi olan GAP'ta, Sektörler itibariyle gerçekleşme oranları, 
enerji projelerinde % 75; sulama projelerinde % 12.8 , sosyal projelerde ise % 58 düzeyindedir. Görül
düğü gibi, Projenin enerji hedeflerindeki gerçekleşme, sulamadaki gerçekleşmelerin önemli ölçüde önüne 
geçmiştir. Sulama tünelinin Atatürk Barajı ile eşzamanlı bi tirilmesi gerekirken, yapımında geç kahnmış ve 
buna bağlı olarak da tarla içi geliştirme hizmetleri bir türlü bitirilememiştir. Bölgenin doğal tarımsal po
tansiyelinin üç bileşeni olan güneş, toprak ve suyun buluşmasında uyum sağlanamamıştır. Sulama yatı
rımlarının gerçekleşme oranı, yatırımların bu hızla sürmesi halinde 1,7 milyon ha olan alanın sulama
ya açılması için daha en az 60 yıl gerektiğini göstermektedir. 

GAP Bölgesi her ne kadar ülke coğrafyasında yüzde 10'luk paya sahip ise de, özellikle toprak yapı
sı, ısı ve güneşlenme süresi gibi üstün ekolojik koşulları ile Türkiye'nin doğal kaynak potansiyelinin 
yüzde 25'ine sahiptir. 

Türkiye'nin tarım arazileri incelendiğinde, en üstün nitelikli olan 1.-2. Sınıf toprak oranının yüzde 38 
olduğu görülür. Oysa ki bu oran, GAP Bölgesi'nde yüzde 69'dur. Güneşlenme süresi yıllık 3125 saattir ve 
günde 10-11 saat güneşlenme olanağı vardır. Fotosentez için gerekli en düşük ısı olan tS derecenin üze
rindeki gün sayısı 300 ila 332 arasında değişmektedir. Bu bakımdan yılda 3 ürün potansiyeli yalnızca bu 
bölge için söz konusu olmaktadır. 

Bu zenginliğin suyla buluşmasındaki her bir günlük gecikmenin büyük önemi olduğu unutulma
malıdır. Toprağın suya kavuşmasında gecikildiği gibi, sulamada henüz en uygun yöntem kararlaştırı
hp uygulamaya konulmuş da değildir. 
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GAP Bölgesi topraklannda sulama ile ortaya çıkacak çok önemli sorun tuzlanma, çoraklaşmadır. 

GAP toprakları uzun süre sulanmadığı için kalsiyum, sodyum, fosfor ve potasyum bakımından zengin
dir. 

Özellikle sodyum oranı yüksek olduğu için, salınan suda çözünen sodyum tuzlanmaya neden olacak
tır. Bu dtJ.ruma gelen arazi, üretim özelliğini uzun süre kullanılmayacak biçimde yitirecektir. Tıpkı Çum
ra, Tarsus, Menemen Ovalarında olduğu gibi... Harran Ovası topraklarında kil oranının yüksek oluşu da 
alkalilenme açısından ~ir risk faktörü olmaktadır. Akçakale' de 1500 hektarlık alanda pompajla yapılan yü
zey sulama sonucunda drenaj ve tuzluluk sorununun ortaya çıkhğı bilinmektedir. Ayrıca bugün Harran 
Ovasında 25 000 da alanda drenaja bağlı tuzlanma ve çoraklaşma sorunu başlamıştır. Ve 5 000 da alanda 
durum ciddidir. Bu nedenle sulamada disiplin sağlanmalı ve çoraktaşmaya neden olmayacak yağmur
lama, damla sulama ve yeraltından yapılan sızdırma sulama gibi basınçlı sulama yöntemleri kullanıl
malı, salma sulama yada tava sulama gibi yüzey sulamalar bırakılmalı dır. Drenaj sistemi mutlaka ku
rulmalı, varolan yetersiz drenaj sistemindeki atık sular sulama amaçlı olarak yeniden kullanılmamalı
dır. 

Yüzey sulamada bir başka sorun da yöredeki yüksek buharlaşma oranından kaynaklanan su kaybı
dır. Yüzey sulamalarda % 50 dolayında olan su randımanı, basınçlı sulamada % 90'lara çıkmaktadır. 
Basınçlı sulamada işgücü gereksinimi de çok fazla azaldığından böylesi bir avantajı da vardır. 

Güneydoğu Anadolu Projesi'nin uygun sulama yöntemlerinin uygulanması dışında bir başka ve belki 
de daha da önemli sorunu, yayım çalışmalarının yeterince etkin olamayışıdır. Bölgenin sosyoekonomik ya
pısını ve ana geçim kaynaklarından birini oluşturan hayvancılığı gözden uzak tutmayan, geleneksel direnç 
unsurlarını zaman içerisinde giderecek bir yayım çalışmasına kesin gereksinim vardır. Bu yayım çalışma
sında bölge halkının gönüllülüğünün esas alınması, hedef kitlenin karar süreçleri içerisine sokulması 
GAP'ın başarısı için mutlaka gereklidir. Tarımsal öncelikler üretici ile birlikte belirlenmeli, çiftçi, üretim 
içerisinde eğitilmelidir. Kısaca özetlersek, proje ile hedef kitle olan bölge çiftçileri arasında güçlü bir bağ 
kurulmalıdır. 

GAP Bölgesi'nde Tarımsal Üretim Planlamasına geçilmelidir. Sulanan alanlarda% 90 oranına ulaşan 
pamuk deseni yerine, pazarlanabilir yeni ürün deseni geliştirilmelidir. Çiftçilerin yeni ürünleri ekıneleri 
için, özellikle alım garantisi verilmelidir. 

Toprak mülkiyet sistemini ve tarımsal yapıyı düzeltmek amacıyla Toprak Reformu mutlaka yapılma
lıdır. 

Bölge'nin sosyal ve ekonomik yaşamında önemli değişikliklere yol açan GAP'ın yeni Master Plan ça
lışmalarında 2010 yılında tamamıyla bilirilmesi hedefleniyor. Dileriz, bu hedefe ulaşmamız mümkün olur. 
GAP Projesi ülkemizin en büyük projesi ve gurur kayağıdır. GAP'ın getirileri Türkiye'nin getirileri, 
GAP'ın sorunları Türkiye'nin sorunlarıdır. GAP Projesi'nin başarılı olması, sorunlara doğru tanı koymaya 
ve uygun çözüm yollarını katılımcı bir anlayış içinde bulmaya bağlıdır. GAP' asahip çıkmak ve sorunla
rını büyümeden çözmek hepimizin görevidir. 
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Bu anlayış içerisinde olan ODA'mız, GAP İdaresi için 1992-1993 yıllarında Adana, Diyarbakır, Gazi
antep, Mardin ve Şanlıurfa İllerinin kentsel ve kırsal kesimlerinde "GAP Bölgesi'nde Toplumsal Değişme 
Eğilimleri Araştırması"nı gerçekleştirmiştir. Bu araştırmada, GAP İdaresi'nin mutlaka değerlendirdiğini 
düşündüğümüz, Proje'nin Bölge'nin toplumsal yapısında yol açacağı değişimler konusunda çok önemli ve 
dikkat çekici bulgular ortaya konmuştur. İçinde bulunduğumuz günlerde ise ODA'mız TARGEV Vakfı
mızile birlikte "Güneydoğu Anadolu Projesi Kapsamında Tarımsal Yayım ve Danışmanlık Hizmetleri İçin 
Alternatif Modeller Araştırma Projesi"ni yürütmektedir. Her iki proje de ve projelerin her aşamasında gö
rev alan herkese şükranlarımızı sunarım. 

GAP konusunda son söz olarak şunu diyebiliriz ki, GAP bereketin adıdır. Türkiye'nin ekonomik 
ve toplumsal olarak geleceğidir, güvencesidir. 

Şimdi izninizle, bir başka konuda düşüncelerimizi ortaya koymak, meslektaşlarımızı maddi ve 
manevi olarak büyük bir baskı altına almış olan, kamuda çalışan ziraat mühendislerinin, aynı zaman
da da tüm teknik elemanların ücret sorununu bir kez daha gündeme getirmek istiyorum. 

Ücret sistemi, bir yandan üretene hakkını verecek, diğer yandan toplumsal adaleti ve dengeyi gözete
cek bir yapıda olmalıdır. Ücretlendirmede ele alınacak temel ölçüt, her şeyden önce üretici emeğin niteli
ği ve üretilen mal veya hizmetin miktar ve niteliği olmalıdır. Türkiye' de bugün kamuda uygulanan ücret 
sistemi ne emeğin niteliğini ne de üretimin nitel ve nicel yapısını gözetmektedir. Niteliksiz emek ve nite
liksiz üretim, en nitelikli emek olan mühendislik emeğinden ve en özel üretim olan mühendislik üre
timinden daha fazla ücretle değerlendirilmektedir. Bugün ülkemizde tarım kesiminde olsun, sanayi 
kesiminde olsun yer altı ve yerüstü kaynaklarını harekete geçirip değerlendiren, ülkenin öğündüğü ya
pıtları yaratan mühendisler, niteliksiz emek ölçüsünde bile değerlendirilmemektedir. Yatırımları plan
layıp, programlandıran, projeleri üreten, bu projeleri uygulayan, denetleyen mühendis ve mimarlar aç
lık sınırında yaşamaya mahkum edilmiştir. 

Köy Hizmetleri ve DSİ Genel Müdürlüğü gibi en büyük yatırımcı kurumların mühendis Genel Mü
dürleri 620 000 000 TL, mühendis Bölge Müdürleri 470 000 000 TL, 4. Derecenin 1. Kademesindeki mü
hendisler 310 000 000 TL aylık alırken; Mart 2000 tarihi itibarıyla ikramiyeler .dahil olmak üzere, kadrolu 
işçi (formen) 672 741000 TL, kadrolu işçi (şoför) 645 610 000 TL, atölye ustası 678 000 000 Tl, operatör 666 
850 000 TL ve mevsimlik işçi 406 000 000 TL ücret almaktadır. İşçinin aldığı bu ücretlerde asla gözümüz 
yoktur. Ancak, b ordrolardan çıkarılmış bu gerçek rakamlar, ülkenin ne denli hesapsız-kitapsız yönetil
diğini göstermektedir. 

Aynı devlete hizmet edip aynı bütçeden pay alan, farklı kurumlardaki mühendis ve mimar ücretle
ri arasında da aynı kurumdaki mühendis-işçi ücretleri arasında olduğu gibi uçurumlar vardır. Öyleyse 
bu farklılıkların mantığı nedir? Yanında çalıştırdığı vasıfsız işçiden daha düşük ücret alan bir mühen
dise dünyanın hangi ülkesinde rastlana bilir? Ve bu ülke bu denli adaletsiz bir ücret sistemine daha ne 
kadar dayanabilir? Mühendisler-mimarlar bu haksız tutuma karşı daha ne kadar sessiz kalabilirler? 
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Biz, Ziraat Mühendisleri Odası olarak bu haksızlığı haykırıyoruz. Hakkımız olan ücreti istiyoruz. 

Bunun icin de aşağıda belirtilen düzenlernelerin gerçekleştirilmesini istiyoruz: 

• Grevii-toplu sözleşmeli sendikal haklar en kısa sürede mutlaka tanınmalıdır. 

• (Nasıl ki, Hakim ve Savcılara, Mülki İdari Personele veriliyorsa) Ziraat Mühendislerine (elbette ki tüm 
mühendis ve mimarlara) Mühendislik razıninatı verilmelidir. 

• Özel Hizmet razıninatları% 100 artırılmalıdır. 

• İş güçlüğü, iş riski ve temininde güçlük zamları komik rakamlar olmaktan çıkarılmalı, gerçekçi rakam
lara getirilmelidir. 

• Arazi tazminatı, ayırım yapılmaksızın tüm mühendisiere uygulanmalıdır .. 

• Büyük yatırım proje tazminatı, projede çalışan tüm mühendisiere verilmelidir. 

• Lojman tazminatı gülünç hale gelmiştir. Gerçekçi bir düzeye çıkarılmalıdır. 

• Zorunlu tasarruf kesinlikle bizim kendi paramızdır, bu bakımdan çalışanlara geciktirilmeden ödenme
li dir. 

Sonuç olarak, Türkiye Cumhuriyeti Devleti mühendisine, hakkı olan ücreti verecek güçtedir. Yeter 
ki, bu güç, rant kesimi için değil, çalıp çırpan arsız, hırsız kesimi için değil, çalışıp-üreten ve ülkeyi ya
rınlara taşıyan nitelikli emek için kullanılsın. 

Değerli konuklar ODA'mızın dört yıl önce başlattığı Ziraat Mühendisliğinde Bilim, Hizmet ve Teşvik 
Ödülleri verme uygulaması çerçevesinde bu yıl bilim jürisi üyeliği yapan Sayın Prof. Dr. Tahsin KESiCi, 
Sayın Prof. Dr. Ahmet SARAL, Sayın Prof. Dr. Hasan ÇELİK ve Sayın Prof. Dr. Oktay GÜRKAN ile Il. Baş
kanımız Sayın Özkan GÖKSEL' e; hizmet ve teşvik ödülleri jürisinde görev alan Sayın Prof. Dr. Ekrem 
KÜN, Sayın Hasan PiRiNÇÇi, Sayın Nevzat USLUCAN, Sayın Celal ÇOBAN, Sayın Eşref YÜCEL Yİ GİT 
ve Sayın Özkan GÖKSEL' e içtenlikle teşekkür ederim. Ödüller için başvuruda bulunan ya da meslektaşla
rımızı aday gösteren kişi ve kuruluşlara teşekkür ederken, 2000 yılı Bilim Ödülüne layık görülen Sayın 
Prof. Dr. Esvet AÇIKGÖZ'ü, Hizmet Ödüllerine layık bulunan Sayın Dr. Z. Meftune EMİROGLU'nu, Sa
yın Prof.Dr. Atilla ALPBAZ'ı, Sayın Prof. Dr.Necdet YURTSEVEN'i ve Sayın Rüştü KASAP'ı candan ve 
gönülden kutlar, kendilerini saygıyla selamlarım. 2000 yılında teşvik ödülüne aday çıkmadığını, bu neden
le teşvik ödülü veremediğimizi belirtmek isterim. 

Değerli konuklar, ODA'mız bu yıl ilk kez, Ankara'da bulunan ve meslekte SO yıl ve daha fazla geçmi
şi olan üyelerimize yönelik MESLEKTE SO YIL PLAKETi uygulaması başlatmıştır. Yaptığımız çalışmalar
da 19SO yılı ve daha öncesinde A. Ü. Ziraat Fakültesi'nden mezun olan 104 ~eslektaşımızı belirledik ve 
kendileri için birer Şükran Plaketi hazırlattık. 
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Plaketierini alacak değerli meslektaş büyüklerimize sağlık, esenlik içinde uzun yıllar dilerim. 

Sayın Bakan'ıın, saygıdeğer konuklar, Sempozyum'un düzenlenmesini titiz çalışmalan ile sağlayan 
düzenleme komitesinin sayın üyeleri Prof.Dr. İlhami ÜNVER, Prof. Dr. Koray HAKTANIR, Doç. Dr. İl
han DÜLGER, Doç. Dr. Yücel Çağlar, Dr. Nejat ŞEN GÜN, Haşim ÖGÜT, Yalçın DOGANER, Halil AGAH, 
Belkıyse KAYA, Enver ÇETİN, E. Argun BARAN, Doç. Dr. Cemil ERTUGRUL, Gülay SUBAŞI ve Baki 
Remzi SUİÇMEZ'e huzurlarınızda içtenlikle teşekkür ederim. GAP Bölge Kalkınma İdaresi'nin çok değer
li Başkanı Sayın Dr. Olcay ÜNVER' e Sempozyum' a yaptıklan bizim için son derece değerli maddi ve ma
nevi katkılan ve çalışma arkadaşlarının nazik ve bir o kadar da özverili çalışmaları için teşekkür etmekten 
ayrı bir mutluluk duyduğumu belirtmek isterim. Sempozyuma oturum başkanı, panel yöneticisi ve ko
nuşmacı olarak katılan herkese, başta Sayın Bakan'ıın Prof. Dr. H. Yusuf GÖKALP olmak üzere Sempoz
yum'a katılan meslek büyüklerime, hocalarıına, değerli meslektaşlanma ve tüm katılımcılara derin saygı 
ve şükranlarıını sunarıın. Tarımsal Eğitim-Öğretimin her kademesinde başlangıcından günümüze kadar 
görev alan, ülkemiz tarımına hizmet eden tüm meslektaşlanmın önünde saygı ve şükranla eğilirim. 
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Sayın Bakan, 

Sayın Konuklar, 

Dr. İ. H. Olcay ÜNVER 
GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanı 

"Her Yönüyle GAP Sempozyumu'na hoş geldiniz, şeref verdiniz. 

Tarım Haftası etkinlikleri çerçevesinde yeni yılın bu ilk günlerinde sizlerin huzurunda, ülkemizin yü
rüttüğü en önemli kalkınma projesini tüm yönleri ile irdeleme imkanı yaratan girişimleri nedeniyle Zira
at Mühendisleri Odası'na şükranlarımı sunarak sözlerime başlamak istiyorum. inanıyorum ki GAP pay
ıaştıkça gelişebilen bir projedir. Bu bakımdan Ziraat Mühendisleri Odası'nın,2001'i "GAP Yılı" ilan etme
si çok anlamlıdır ve bu paylaşımı her düzeyde olanaklı kılacaktır. Kendilerini tüm yüreğirole kutluyor ve 
Sempozyum'un Güneydoğu Anadolu Bölgemize, ülkemize olumlu katkılar sunmasını diliyorum 

Proje'nin genel hatlarını ve ulaştığı durumu, biraz sonra sizlere sunmaya çalışacağım. Ancak bu olana
ğı, GAP'ın genel felsefesi ve bu doğrultudaki uluslararası imajı ile ilgili birkaç noktaya değinmek üzere 
kullanmayı istiyorum. 

Başlangıçta büyük ağırlıkla bir su kaynakları geliştirme projesi olarak planlanmış olan GAP, günümüz
de sadece bir entegre bölgesel kalkınma projesi olmanın ötesinde, evrensel kavram ve değerler çerçevesin
de; sürdürülebilir insani gelişme yaklaşımının benimsendiği insan odaklı bir projeye dönüşmüş bulun
maktadır. 

GAP'ın uyumlu yürütülmesi ve öncelikle tamamlanması için kurulmuş bulunan GAP İdaresi'nin asıl 
misyonu, kurum ve kuruluşlar arası koordinasyonu sağlamaktır. Bu koordinasyon, on bir yıllık çalışmala
rımız süresince, devlet kurumları arasındaki koordinasyonla sınırlı kalmamış ve hükümet dışı kuruluşlar 
ile uluslararası kuruluşların da GAP'a katkı sağlamalan noktası aşılmıştır. Artık GAP dünyada, salt mü
hendislik harikası dev yapıtlarıyla tanınmamakta, geliştirdiği ve uyguladığı evrensel kalkınma yaklaşımı 
ile de örnek alınan bir konuma ulaşmış bulunmaktadır. 

Artık ülkeler salt prestij için büyük eserler hayal etme ve gerçekleştirme çabasını aşmışlardır. Yaratılan 
eserlerin, bugünkü nesiller için olduğu kadar gelecek nesiller için de bir değer ifade etmesi gerekmektedir. 
Bu açıdan Güneydoğu Anadolu Projesi, Türkiye'miz için gerçekten bir gurur kaynağıdır. GAP'ın yapıları 
büyüklük açısından etkileyici, yarattığı kalkınma potansiyeli ise bu büyüklükle kıyaslanmayacak kadar et
kili, yaygın ve toplumsal dönüşüme yöneliktir. 

Türkiye' de bölgesel kalkınınayı gerçekleştirmek üzere teşkilatıanmış yegane kuruluş olan GAP İdare
si olarak inanıyoruz ki, gelinen noktada Proje sürdürülebilir felsefesiyle, toplumsal yapıyı; bilinç, etkinlik, 
adil kalkınma, katılımcılık kavramlarıyla kaynaştırmıştır. 
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Güneydoğu Anadolu Projesi'nin kalkınmada insani gelişmeyi temel kabul eden yaklaşımı, onu dünya
da benzer projeler arasında önder bir konuma ulaştıran en önemli özelliğidir. Hedefinin salt ekonomik ge
lişme değil, Güneydoğu Anadolu Bölgesi halkı için sürekli gelişme olanaklan yaratılması oluşu, uluslara
rası işbirliği bağlamında Proje'nin giderek yoğunlaşan ilişkilerinin başlıca nedenini oluşturmaktadır. 

GAP İdaresi 1997 başından beri Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı (UNDP) ile ortak bir proje pa
keti yürü tm ektedir. "GAP Bölgesi'nde Sürdürülebilir Kalkınma Programı", uluslararası kuruluşlarla baş
layan ve giderek yoğunlaşan işbirliği ilişkilerimizin başlangıcını oluşturmuştur. Bunu izleyen dönemde; 
Birleşmiş Milletler Gıda ve Tanm Teşkilah-FAO, Birleşmiş Milletler SinaiKalkınma Örgütü-UNIDO, Ulus
lararası Çalışma ö'rgütü-ILO, Birleşmiş Milletler Çocuklara Yardım Fonu-UNICEF ve Birleşmiş Milletler 
Eğitim ve Kültür Teşkilatı-UNESCO gibi BM yan kuruluşlarının katkısını içeren projeler de uygulanmaya 
başlanmıştır. 

Bu çerçevede Proje Paketine fon arama faaliyetlerimiz sonucunda bazı ülkelerden de Proje'ye katkı 
sağlanması mümkün olabilmiştir. Gençler, kadınlar, göçerler ve kentsel yoksulluk temalarını içeren bazı 
projeler için İsviçre Kalkınma Ajansından 2.2 milyon ABD Doları tutarında bir kaynak sağlanabilmiştir. 
Ayrıca yine bu paket kapsamındaki, alık suların yeniden kullanımına ilişkin bir proje için de Fransız hü
kümetinden 3.6 milyon Franklık bir kaynak sağlanabilmiştir. 

Dünya Bankası ise GAP' ta, çoğunlukla kentsel sanitasyon ve tarla içi geliştirme hizmetlerine yönelik 
projelere ilgi duymuş ve iki proje için katkı sağlamaya hazır olduğunu bildirmiştir. 2001 yatırım progra
mına alınamayan bu iki projenin, hazırlık çalışmaları, yine Dünya Bankası'' nca sağlanan hibe ile idaremiz
ce tamamlanmıştır. 

GAP İdaresi, Avrupa Birliği (AB) Fonlarından faydalanmak üzere hazırlayıp AB' ye sunduğu proje pa
keti için de katkı alacağına ilişkin bir gelişmenin sağlanabilmesinden mutludur. Buna göre Bölge' de küçük 
ve orta ölçekli işletmelerin desteklenmesi, kırsal kalkınma ve kültür varlıklarının korunabilmesini öngö

. ren projeler için, AB' den 43.5 milyon Euro'luk bir katkı alınması sevindirici bir gelişmedir. 

Güneydoğu Anadolu Projesi'nin çok sektörlü ve sürdürülebilirlik ilkesine dayalı yaklaşımları, sadece 
sosyal ve ekonomik alanla sınırlı kalmayan bakış açısı, özellikle geçtiğimiz yıl Bölge' de kültürel mirasın 
korunmasına yönelik projeler açısından önemli uluslararası katkıların sağlanmasını da mümkün kılmış
tır. Birecik Baraj gölünden etkilenmesi söz konusu olan antik Zeugma Kenti'nde acil arkeolajik kazı ve 
kurtarma operasyonu için Amerikan Packard Vakfı'ndan sağladığımız 5 milyon ABD doları bunun son ör
neğini oluşturmaktadır. Bu finansal katkı, söz konusu alanda uluslararası ve kuruluşlar arası örnek bir ça
lışmanın 4.5 ay gibi kısa bir süre içersinde, en modem tekniklerin kullanılarak bir arkeolajik kurtarma pro
jesinin gerçekleşmesi sonucunu doğurmuştur. Packard Vakfı'nın bu bölgede önümüzdeki dönemde, arke

olajik park kurulmasını da içeren çok daha kapsamlı bir çalışmaya ilgi duyduğunu burada ifade etmekten 
mutluluk duyuyorum. 
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Değerli Konuklar, ............ .. 

Uluslararası kuruluşların GAP'a ilgisi finansal katkıların yanı sıra teknik ve teknolojik katkılar da sağ
layan boyutlarda dır. Bunu mümkün kılan bir çok ilişkiyi burada detaylanyla saymak zaman alacaktır. Bi
raz sonra sunacağım brifingte bu kuruluşlardan bahsetmek fırsatını bulacağıını umuyorum. Ancak özel
likle, dünyada su projelerinin giderek daha fazla hassasiyetle değerlendirildikleri bu qrtamda GAP'ın 
uluslararası imajı, felsefesinden kaynaklanan olumlu bir düzeyde bulunmaktadır. 

Sürdürülebilirliğin en büyük göstergesi durumundaki katılımcılık yaklaşımı Proje'nin en fazla ilgi ve 
takdir toplayan özelliği olmaya başlamıştır. Bu yaklaşım önümüzdeki dönemde GAP'a daha fazla damga
sını vuracaktır. Nitekim halen yürüttüğümüz yeni bölgesel kalkınma planlama çalışmalannda bu anlam
da gerçekten yenilikçi bu modeli esas almış bulunduğumuzu ifade etmek istiyorum. 

Hükümetimiz GAP'ın 2010 yılına kadar tamamlanması konusunda karar almış ve bununla ilgili plan
lan hazırlama görevini de GAP İdaresi'ne vermiştir. Bu doğrultuda başlathğımız çalışmalar tamamlanmak 
üzeredir. Proje'nin "sürdürülebilir insani .gelişme" yi esas alan bir master plana da yandırılınasını hedefle
yen bu hazırlıklar, Türkiye' de ilk defa olarak tamamen katılımcı bir süreç izlenerek yürütülmektedir. 

Sürdürülebilir bir kalkınmanın gereği, Projeye kamu sektörünün yanı sıra, özel sektörün ve bizatihi 
halkın ve özellikle kalkınmadan etkilenebilecek dezavantajlı grupların da katılmasını sağlamaktır. Yürüt
tüğümüz çalışmanın en büyük özelliği, GAP ile ilgili olarak her kesimin katkısını sağlayan metotların kul
lanılmasıdır. 

Sektörler arası entegrasyonu dikkate alarak GAP'ın hedef ve stratejilerini belirleyen ve GAP kapsamın
da 2005 yılına kadar olan kamu yatırımlarını zaman ve mekan itibariyle planlayan GAP Master Planı, bil
diğiniz üzere 1989' da tamamlanmıştır. Ancak Plan'ın önerdiği uygulama programı yıllık yatırım program
Ianna yansıhlamamıştır. 

Ayrıca, 1989' dan bu yana geçen sürede uluslararası kalkınma konulannın gündemine, GAP Master 
Planı'nda yer almayan, sürdürülebilirlik kavramı girmiştir. Bu kavramla birlikte, GAP Bölgesi'nde insani 
kalkınmanın, sürdürülebilir kalkınmanın özünü oluşturması gereği ortaya çıkmıştır. Bunun anlamı, yöre 
halkının yaşam kalitesini sosyal, kültürel, ekonomik ve çevresel açılardan artırmayı hedefleyen proje et
kinliklerinin, yalnızca kamu kuruluşlan değil, mümkün olduğunca özel sektör ve yerel kapasitenin (yerel 
yönetimler, hükümet dışı kuruluşlar ve yöre halkı) katılımıyla planlanması ve uygulanmasıdır. Bu yakla
şım, yerel halkın gerçek sorunlarına, gereksinimlerine, tutumlanna ve önceliklerine duyarlı yeni bir plan
lama uygulamasını gerektirmektedir. Özetle, merkezi planlamadan katılımcı planlamaya geçilmesi ihtiyacı 
doğmuştur. Katılımcı planlama yaklaşımı da, kamu, özel sektör, yerel yönetimler, hükümet dışı kuruluş
lar, üniversiteler ve yerel halkın, uzmanlardan oluşan teknik ekibin yürüteceği plan çalışmalarına; sorun, 
ihtiyaç ve öncelikierin belirlenmesi, planlama, projelendirme ve özellikle uygulama aşamalarında katılma
sını öngörmektedir. Böylece, ilgili tüm kesimlerin karar alma sürecinde yer almalan sağlanmış olacaktır. 
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Bu yaklaşımla hazırlanacak olan belge, revize bir Master Plan değil, Güneydoğu Anadolu Bölgesi Kalkın
ma Planı niteliğini taşıyacaktır. 

Güneydoğu Anadolu Bölgesi Kalkınma Planı yeni bir yöntemle hazırlanırken, önceden belirlenmiş he
def ve stratejilerde değişiklikler, ilaveler yapılması, ağırlık kaydınlması veya yeni etkinlikler başlatılması 
hususları dikkate alınmıştır. Çünkü, son on yılda, gerek ulusal gerekse bölgesel ölçekte köklü sosyo-eko
nomik ve demografik değişimler yaşanmıştır. Örneğin, kırdan kente göçün hızlanması, GAP'ın hızlı kent
leşme, işsizlik, gecekondulaşma gibi sorunlan ele almasını, ene~i, sulama ve altyapı alanlarında yenilikle
re gidilmesini gerektirmektedir. Bu etkinliklerin yanı sıra, 1992 yılında Rio' da yapılan Yeryüzü Zirvesi' nde 
alınan kararlar doğrultusunda, bugün çevresel konulara çok daha fazla önem verilmektedir. 

Bu bağlamda, yeni Güneydoğu Anadolu Bölgesi Kalkınma Planı' nın, standart kalkınma araçlarının tü
münü, yoksulluğun ortadan kaldırılmasına yönelik kalkınma programlarının hazırlanıp uygulanmasını, 
sürdürülebilir insani kalkınmanın finansmanı dahil özel sektörün rolünün belirlenmesini, yeni iş alanları 
yaratılmasını, kadınların ve diğer dezavantajlı grupların sosyal ve ekonomik açıdan güçlendirilmesini ve 
çevrenin korunmasına ilişkin projeler ile, Gümrük Birliği düzenlemelerinin etkisini ve öngörülen bölgesel 
kalkınma planı üzerinde doğrudan etkisi olan diğer politika değişkenlerini içermesi amaçlanmaktadır. İl
gili tüm kesimlerin katılımıyla hazırlanacak olan bu plan, aynı zamanda, hangi projelerin hangi kuruluş
lar tarafından ve ne şekilde yapılacağını gösteren yıllık uygulama programının da temelini oluşturacaktır. 

GAP Bölgesel Kalkınma Planı çalışmalarımız çerçevesinde, bu sempozyumun da önemli bir yeri ola
cağına yürekten inanıyorum. 

Değerli konuklar, 

Biraz önce dünyanın su projelerine giderek daha olumsuz bir bakış açısıyla yaklaşma eğiliminden bah
setmiştim. Buna mukabil GAP kapsamında uygulanan tüm çağdaş yaklaşımlar dünya kamuoyunda gide
rek daha fazla yankı bulmaya başlamıştır. GAP, su kaynaklarının iyi bir şekilde yönetilmesinin yanı sıra, 
kalkınmada modern tekniklerin uygulanması, çevrenin korunması ve kadınların kalkınmaya katılımı ko
nusunda gösterdiği kararlı ve başarılı çalışmalarından dolayı Uluslararası Su Kaynakları Birliği (IWRA) ta
rafından, 2000 yılında bir defaya mahsus olmak üzere verilmesi kararlaştırılan "Milenyum Ödülü"nü alan 
Proje olmuştur. 

GAP'ın; tüm Türkiye'nin ortaklaşa bir heyecan ve birliktelikle yürütülmesi sürecinde nice başarılara 
imza atacağı inancıyla sözlerimi tamamlamak istiyorum. Bu önemli etkinliği ortaklaşa gerçekleştirdiğimiz 
Türkiye Ziraat Mühendisleri Odası'na ve siz katılımcılara şükranlarıını ve saygılarıını sunuyorum. 
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Süleyman DEMiREL 
9. Cumhurbaşkam 

Değerli misafirler, hepinizi bir yeni yılda kutlayarak sevgiyle saygıyla selamlıyorum. 

Bundan evvelki yıllarda da Türk kalkınmasının, Türk tarımının hayati konularına çok güzel katkılar
da bulunmuş olan değerli meslektaşlarımı tebrik ediyorum. 

Bugünkü toplantının hedefi, daha doğrusu konusu; "Her Yönüyle GAP", neler yapıldı, neler yapılama
dı, neler yapılmalı sorularına cevap aramaktır. 

Tabii ki bu sorulara cevap aranması, aslında GAP denilen olayın iyi bir tanımlanmasına bağlıdır. Ne 

yapılmak isteniyordu ki bundan ne kadan yapılaı ve ne yapılmak isteniyordu ki geriye ne kaldı, bunlan 
ne kadar zaman içerisinde yapmak gerekecektir gibi geniş çapta entelektüel bir tartışma yer alacaktır. Ve 
bu tartı~maya da ülkemizin çok değerli uzmanlan, bilim adamlan ve birikimi olan değerli vatandaşlanmız 
katkıda bulunacaklardır. 

Böylece teşekkül edecek konsensüs, hem icranın, hem de bu işle alakah olan herkesin daha çok işine 
yara yacaktır. 

Benim yanın saat vaktim var. Yarım saatin içerisine tabii ki sığmak kolay değil. Onun için ben, yanın 
saatin içinde ne söylenebilecekse, onları söylemeye çalışacağım. 

Evvela şunu ifade edeyim ki, GAP Projesi denildiği zaman, bunun dünyanın en büyük dokuz proje
sinden biri olduğunu ve dünyanın yedi harikasından biri olduğunu ifade etmeliyim. Bu sıralamayı, böyle 
bir tasnifi biz yapıyor değiliz, bu evrensel bir tasniftir. Dünyaya, dünyadaki büyük projelere bakıldığı za
man işte böyle bir durum ortaya çıkıyor. Ve Türkiye, 189 bağımsız devletin bulunduğu dünyada, dünya
nın 9 büyük projesinden birisini gerçekleştiren bir devlet olmakla, millet olmakla, aslında başlangıçta bu 

proje nedir dendiği vakit, bu proje Türkiye'nin onurudur, gururudur kanaatine hemen geliniyor. 

Peki, bu nedir de Türkiye'nin onurudur, gururudur? Biraz da oraya gelelim. 

Tabii ki gerilere dönüp baktığımız zaman, büyük medeniyetlerin teşekkül ettiği, büyük medeniyetle
rin gelip geçtiği bir sahada bulunuyoruz. Bu, "bereketli hilal" denen ve bir evrensel tabir haline gelmiş ala
nın önemli bir kısmıdır. Ve bu "bereketli hila.l" içerisinde büyük medeniyetler yaşamıştır ve büyük mede
niyetlerin kalıntilanna bugün de, bizim ülkemizin, bereketli hilalin bugünkü sınırlanmız içinde kalan kıs
mında da rastlanır, zaman zaman tarihi eserler su altında kaldığı tartışmalan biraz buradan gelir. Yani bu
ralan tarihen bomboş alanlar değildir. Medeniyetlerin bildiğimiz kadanyla 7 bin senelik tarihi var. 

Ve biraz daha açalım meseleyi. 
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Bir şeye harikadır demekle harika olmuyor. Bizim bir Çukurova'mız vardır, Çukurova dillere destan
dır; yalnız bizim dilletimizde destan değil, herkesin dilinde destandır. Haçlı ordularının Kudüs'e yaptık
ları seferler, Torosları aşıp Çukurova'ya geldikleri zaman, buradan daha ileriye gitmeyelim, buradan da
ha güzel bir yer olmaz dedikleri malfundur. 

Yani öyleyse, Çukurova buysa GAP nedir derseniz, GAP dört Çukurova'dır. Eğer öyleyse, neden bu 
zamana kadar bu dört Çukurova şeklinde hükmetmemektedir? Sadece kurak topraklar, boz dağlar, verim
siz ovalar, iki üç senede bir defa yağan yağmurlar, çatlamış toprakla mavi gök arasına sıkışmış fakir insan- . 
lar, boşa akıp giden sular; bu Çukurova değil. Ama, potansiyel dört Çukurova. Öyleyse, harika olan ne
dir? Türkiye'nin bu potansiyeli meydana çıkarma gayretleridir. 

Bu gayretler, tabii ki çok önemli bir uğraşı gerektirmiştir. Ve ne yapmak için gerekmiştir? Yepyeni bir 
konsept, yepyeni bir kavram ile bu ele alınmıştır. 

GAP Projesi. Tarifte biraz durmak istiyorum, Güney Anadolu Projesi. Zaman zaman tarif edildiği şek

liyle, kanuni tarifi yle, bana göre tabii, doğal tarifi karışmaktadır. Birçok kere söyledim, bunu düzeltme im
kanı olmadı. Mesela Keban Barajı dahi GAP Projesi'nin içinde sayılmaz. GAP Projesi dendiği zaman, as
lında Dicle ve Fırat nehirlerinin su havzası sayılması lazımdır. Halbuki burada sadece Dicle ve Fırat nehir
lerinin aşağı kısımları, ovaya dönük kısımları söz konusudur. 

Buradaki kargaşa yı bir zaman gelip gidermek gerekecektir. 

Gerçekten bu Proje'nin toplam kapasitesine, toplam takatma baktığımız zaman, sadece GAP Projesi 
olarak telaffuz ettiğiniz vakit bu noksandır. Yani, GAP Projesi'nin kararnameyle tarif edilmiş sınırları için
de kalalım derseniz, rakamlarınız küçüktür. Bu rakamlar içerisinde elektrik üretimine gelseniz, 27 milyar 
kilovatsaat elektriktir. Halbuki burada 27 milyar kilovatsaatin daha üstünde, takriben 50 milyar kilovatsa
ate yaklaşan elektrik vardır. 

Onun içindir ki, ben başlangıçta bu tarifi beğenmediğimi, sevmediğimi ifade etmiştim. Ve bunun üze
rinde ısrarla durmayışımın sebebi de, mevzuu çok genişletmernek için ve icraat yapılan bölümün mutlaka 
bir sıklet merkezine hedef olsun diye üzerinde daha d urmadım ama, sırası gelmişken burada bunu söy
lemek istiyorum. 

Peki anladık, iki tane büyük nehir; Türkiye'nin lO'da 1 'ini teşkil eder. Bu nehirlerin havzası ve bu ne

hirler Türkiye'nin dağlık bölgesidir ve uzunca asırlardan beri çöle akar gider, Basra Körfezi'ne varırlar. 
Türkiye bunlardan ne yarar sağlar uzunca yıllardır? Türkiye'de sulanabilir toprakların % 22'si buradadır. 
Sulardan üretilecek elektriğin% 21'i buradadır. Nüfusumuzun% lO'u burada yaşar ve gayri safı milli ha
sıladan % 4 alır. Bu fukaralık demektir, yoksulluk demektir. Bir büyük kalkınma ve gelişme projesi dir. Kal
kınma da kafi değildir; yani bir transformasyon projesidir, bir değiştirme projesidir. Neyi değiştireceksi
niz? Doğayı değiştireceksiniz, yaşamı değiştireceksiniz ve insanoğlunun şikayetçi olduğu her şeyi ortadan 
kaldıracaksınız, yerine mutlu insanlardan müteşekkil bir toplum koyacaksınız. İddia odur, GAP Proje-
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si' nin özeti budur. Yoksa, barajlar yapmak, tüneller yapmak, sulama kanalları yapmak; bunlar kolay şey
ler değil, kolay şeyler değil ama proje bundan ibaret değil. Israrla üzerinde durmaya devam edeceğiz, pro
je bir entegre, yani topyekün kalkınma projesidir. 

Bu projeyi tarnarnladığımız zaman, ki aslında bu proje peyderpey nemasını verecektir, ama projeyi ta
mamladığımız zaman, bugün dünya bu projeye bir harika olarak bakıyorsa, esas o gün bakacaktır. Yani 
değerli misafirler, size bu gün şu mesajı vermek istiyorum: 

Ne yapıldı? Çok güzel şeyler yaptık. Daha ne yapılmalı? Bunları söyleyeceğim biraz sonra. Ama, esas 
yapılması lazım gelen şey, bu Proje'nin hedefine vardırılmasıdır. Bu Proje, mühendislik bakımından bir 
başarı Projesi olacaktır; bunda hiç kimsenin şüphesi olmasın. Çünkü, bu Proje'yi dünya ölçüsünde inşa 
edecek kadar mühendisliği biliyoruz ve bunu yapacak mühendislerimiz var. Ve Proje'nin önemli bir kıs
mı da zaten yapılmıştır. Yani devasa örnek, güzel şeyler yapılmıştır. 

Bu yetmez. Bu devasa örnek tesislerin yanında ayağı çıplak insanlar olmaz. Esas büyük olay, bunlar
dan doğan nema, bunun dibindeki yaşayan insana hangi ölçüde ne kadar intikal etmiştir ve ne zaman bu 
nema bu insanları her bakımdan yüceltmeye yetecek kadar intikal edecektir; esas mesele budur. Ve hadi
senin sosyal, insani ve kayda değer tarafı budur. Çünkü, bugünkü mühendislik eserlerinin, dünkü mühen
dislik eserlerinden bir farkı var. Dünkü mühendislik eserleri daha çok ihtişamı temsil eder, bugünkü mü
hendislik eserleri nemayı temsil eder. Nema varsa, o mühendislik eserleri hem ihtişamı da temsil eder 
ama, nema varsa, yani verim varsa ve bu verim insanların ıstırabını ortadan kaldırmaya yaramışsa bu çok 
önemli bir hadisedir. Zaten öyle değilse, yani sadece şan için, şöhret için, itibar için, "bizim de var" dedirt
mek için, "bak biz neyi yaptık" dedirtmek için dünyanın masrafını yapıp birtakım şaheserler dikmenin 
önemi yoktur. Dünya böyle değişmiştir. Yani, bunun adına da şöyle denir: Yani, bir mühendislik eseri yap
hğınız zaman, bunun acaba Mısır'daki piramitleri mi yapıyorsunuz, yoksa ekmek veren, iş veren, aş veren 
bir şey mi yapıyorsunuz? Eğer ikisini denkleştirebiliyorsanız, o fevkalade güzel bir şey olur. 

Ve tabii ki mühendisler, bugünün mühendisleri, aslında her ikisini birleştirmek gibi bir görevle karşı 
karşıyadırlar. Hele insana hizmet etmeyecek herhangi bir gayreti kimsenin savunması mümkün değildir. 

Dönüp geliyoruz, öyleyse, GAP Projesi dediğimiz projenin en önemli tarafı insana ne verdiğidir ve in
sana ne vereceğidir. 

Şimdi bakalım ne verecek GAP Projesi ve neyle verecek? Ne yaptık, ne kadar yaptık meselesine geli
yorum. 

Bu, bir defa 32 milyar dolarlık projedir. 

Halen dünyada uygulanmakta olan en büyük proje, Yang-Çe nehri üzerindeki Trigorj Barajıdır. Trigorj 
Barajı, gerçekten belki daha uzun seneler uygulanabilecek cinsten bir proje değildir; çünkü öyle birnehir 
yok, öyle bir imkan yok. Trigorj Barajına 26 tane türbin jeneratör konuyor ve 18 milyon kilovat takat' ko
nuyor, yani bugün Türkiye'nin hemen hemen kullandığı takatın tümü kadar. Ve 29 milyar dolar Trigorj 
Barajınapara sarf ediliyor. 1993'te başlanmıştır, 2009'da, 16 senede bitmiş olacak. Çin'in rüyası bu. 
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Tabii bu kadar büyük bir proje aslında 80 milyar kilovat civarında elektrik veriyor, neredeyse Türki
ye'nin kullandığı elektriğin dörtte üçü kadar bugün. Bu da O 6 harikadan biri, 9 büyük projeden biri. 

Bizim projemiz 32 milyar dolarlık bir proje ve biz bu projeden bugünkü sınırlan içerisinde 27 milyar 
kilovatsaat elektrik alacağız ve bununla 17 milyon dekarlık araziyi sulayacağız. 

Türkiye'nin sulanndan alabileceği bütün ene~inin toplamı125 milyar kilovatsaat. 27 milyar kilovat sa
at bunun yüzde 21'i yapar. Biz, hemen hemen bu ene~inin yüzde 80'ini almış durumdayız. Yani, "GAP 
Projesi, GAP Projesi" diyorsunuz, bu yapılıyor boyuna; yapılıyor ama, bir taraftan da nema veriyor. Ne
ma, senede aşağı yukan 25 milyar kilovat saat elektriktir. 

Bunun Keban'la başlayan kısmı, Keban'ı buraya dahil ediyorum, Keban'la başlayan kısmı, ki 5 barajdır 
bu, 12 Haziran 1966'da temeli tarafıından atılmıştır, 74'ten beri işletmededir. 74'ten bugüne kadar 150 mil
yarkilovatsaat civarında elektrik vermiştir. Daha sonra Karakaya, Atatürk Barajlan devreye girmiş Bire
cik ve Karkamış bunlan takip etmiştir. Ve 2000 yılına kadar 300 milyarkilovatsaat elektrik biz buradan al
dık. Bunu 5 sentten değerlendirseniz, 15 milyar dolardır bu. 

32 milyar dolarlık bir proje. Halen bu projeye, rakamlar biraz değişiktir ama, mertebeleri aynı, bazı ka
yıtlarımızda 14 milyar yatırılmış görünür, bazı kayıtlanmızda 16 milyar dolar yatırılmış görünür. Ama, 
bir taraftan bunu yatırmaya devam ederken, bir taraftan da bu kaynak bunu ödemeye devam ediyor. Ya
ni bakarsanız, hemen hemen sadece direkt olarak buraya ya tırılan para kadar parayı Fırat nehri ödemiştir. 

Ve "Cumhuriyetin en büyük eseri nedir" diye bana sorarsanız; ben Cumhuriyete 50 sene hizmet ettim, 
77 senenin 50 senesinde, "Cumhuriyetin en büyük eseri nedir" derseniz, o büyük Atatürk'ün kurduğu 
Cumhuriyetin kendisidir. En büyük eser o, çünkü her şey ona bağlı. (Alkışlar) 

"Ondan sonra geleni nedir" derseniz, ondan sonra geleni, birisi gelip bize sorsa, "Türkler, burada 1000 
senedir medeniyet sahibisiniz, 1000 senedir bu mülkte idare sahibisiniz, devlet sahibisiniz, buradaki ese
riniz nedir" diye sorsa, pek çok güzel şeyimiz vardır, vardır ama, bana sorarsanız Cumhuriyetten sonra bi
zim 1000 senedir bu ülkedeki en büyük eserimiz bu projedir. 

Sevinmeye mecburdu bu ülkenin insanlan. Çünkü, bu yapılan işe onun parası veriliyor ve onun için 
yapılıyor. Ve aslında, tabii ki bu bir ekonomik projedir, bir mühendislik şaheseridir, ama "bir milli proje 
olması" dolayısıyla da, bu kadar kargaşa bir ortamda, herkesin her gün zihninin karışhğı bir ortamda, "bi
zim sevinilecek hiçbir şeyimiz yok mu; yani hepimizi birden ama, birimizi, ikimizi değil, hepimizi birden 
memnun edecek bir şey yok mu?" diye aradığınız zaman, "işte bu var" diyebileceğimiz bir çimentodur. 
Bence bunun değeri ölçülemez. Onun iÇindir ki "bir milli projedir" diyorum. 

Ve gururla ifade edeyim ki, bu "milli proje," -yarın da konuşulacak. Türkiye'de herkes tarafından ka
bul edilmiştir. Yani, en çok Türkiye'nin etrafında toplanmış şey Cumhuriyetse, öyledir bana göre, ama 
ikincisi de bu projedir, bunun etrafında toplanmışız çünkü. Yani, "Cumhuriyet" dediğimiz zaman, yani 
Atatürk'ün kurduğu Cumhuriyet ve Atatürk'le beraber Cumhuriyet; o manada söylüyorum. 
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Şimdi "ne yapılmıştır"ın biraz daha üzerinde durayım, ne yapılmıştır? 

Fırat havzasında Fırat'ın ana kolu, yani Keban'dan başlayıp Elazığ civarında bütün Fırat'ın kollan ge
lip orada birleşir. 845 kotundadır orada nehir, daha doğrusu barajın üstü, Suriye hududuna 600 kilomet
re. 600 kilometre içerisine Türkiye 5 tane baraj koymuştur. 

Ve gene sevinçle ifade edeyim ki, bu 5 barajın 5 tane gölü bugün doludur. Gerçi geçen sene maalesef 
çok kurak bir yıl oldu, her sene 30 milyar metre mikap su gelirken geçen sene 14 milyar, 15 milyar civarın
da ancak su geldi. Kuraklık oldu, çok kötü, yani aşağı yukan 100 yılın en önemli kuraklığı oldu, çok kar
gaşa oldu, sıkınh oldu, ama bunlar geçici şeylerdir. 

Ama şu önemlidir ki, 600 kilometre boyunca gidin, birbirini takip eden 5 tane göl, 5 tane elektrik sant
rali. Bunların hepsi çalışıyor. En sonuncu santraldir Birecik santrali, onun da iki üç ünitesi çalışıyor, 6 üni
tedir, önümüzdeki günlerde hepsi çalışacak. Böylece, boşa akıp giden Fırat'tan 25 milyarkilovatsaat elekt
rik çıkacaktır. 

Fırat'ın kolları var. Fırat'ın kolları üzerine bir Özlüce santrali açılmıştır. Alpaslan 1 santrali yapılmak
tadır, Tunceli'de Munzur'un üzerinde başka bir baraj yapılmaktadır, bunlar yapılıyor. Ve Hancağız, Çarn
göze diye kollan üzerinde barajlar yapılmıştır. 

Dicle'ye geçtiğiniz zamanJ Dicle bir başka güzel olaydır. Dicle üzerinde ovaya açılan tesisler, Dicle 
Kralkızı ve Batman Barajları yapılmış, bitmiş, işletmededir. Ve Çınar Barajı, Devegeçidi Barajı gene işlet
mededir. Hacıgöl Barajı, şeye ait, bu da işletmededir. Yani, 15 tane baraj halen yapılmış bitmiştir bu hav
zada, Dicle-Fırat havzasında. 

Ilısu Barajı 4 milyar kilovat saat elektrik verecek, ama Diyarbakır ovalarında; Diyarbakır ovaları diyo
ruz, Diyarbakır, Mardin ve Cizre ovalarında, daha geniş alanlarda 10 milyon dekara yakın bir arazi sula
nabilir hale gelecektir. 

Şimdi, "ne yapılmıştır"a devam ediyoruz. Fırat'tan su alan evvela Harran Ovasına, sonra Mardin ova
larına su götürecek kanallar; ama bu kanalların başı var, Urfa tünelleridir. 

Urfa tünelleri mühendislik bakımından bir şaheserdir, dünyanın en uzun su tünelleridir. 26 kilometre 
uzunluğundadır her birisi ve 164 metre mikap/saniye bir tanesi, ikisini aldığınız zaman 328 metre mi
kap 1 saniye. 328 metre mikap 1 saniye bizim nehirlerimizden, Sakarya nehrinden, Kızılırmak nehrinden da
ha büyüktür ortalama akım bakımından. Böyle bir nehir, insan tarafından yapılmış birnehir adeta, bu ova
lara akmaktadır. Ve bu hemen hemen pratik olarak; birincisi zaten 4 senedir su veriyor, ikincisi de tamam
lanmıştır. Ve böylece, Harran Ovasında 2 milyon dekarlık bir arazi sulanır hale gelmiştir. 

Bunlar yapılanlar, yapılamayanı söyleyeyim. 

Türkiye'deki sulanabilir arazi 85 milyon dönüındür. 85 milyon dönüm arazinin ancak yüzde 22'si bu
radadır, bu arazinin de yüzde 12'si ancak sulanabilir durumdadır. Gerideyiz gerideyiz, yani sulama için 
daha çok ne yapılmalı ... 
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Enerji bahsinde gayet iyiyiz, sulama bahsinde gerideyiz. Yalnız, dedik ki bu bir entegre projedir. Bir 
entegre proje, yani sadece enerji üretme, sadece sulamayla bitmiyor. Fakat alhm çizelim; kaç para daha sarf 
etmemiz lazım? 16 milyar dolar daha. 

Ne zaman yapıp bitireceğiz bunu? Eğer bugünkü hızla gidersek, 500 milyon dolar senede sarf etmek 
suretiyle bu daha 30 yıl alır. 30 yıl bu projenin ekonomisini gölgeler, projeye bağlanan ümitleri de göl
geler. Bu gölgelenmemelidir; 2000 yılının sonunda, 2001 yılının başında benden duyacağımız söz, bu göl
gelenmelidir. 

Peki, "bu kadar devlet idaresinde bulund un, bunu niye bize söylüyorum, söyleseydin ya vaktiyle ilgi
lilere?" Söyledim. "Söyledim" kafi değil ve nihayet devlet kararına bağladım, 10 sene zarfında bu projenin 
tamamlanması lazım. Kararnameye bağlıdır bu. Kararnameye bağlı olması, Türkiye'de hükümetler çokça
buk değiştiği için hükümetlerin tümünü bağlasın diyedir. 

Ve şunu da söyleyeyim ki, kimseden şikayetim yok, değişen hükümetlerin hepsi bu projeye birinci pro
je olarak sarılmıştır, önemini herkes kavramıştır. 

Binaenaleyh, bir kararname var. Bu kararname Milli Güvenlik Kurulundan da destek alarak çıkarıl
mış bir kararnamedir. 1998'de, 10 sene zarfında, yani 2010 yılına kadar bu projenin tamamlanması lazım. 
Önemli tarafı işin budur. 

"Ne yapılmalı" sorunuza cevap: 2010 yılına kadar bu projenin fiziki kısmı tamamlanmalıdır. 

Bunu yaparız; 2010 yılı olmaz, 2012 yılı olur, 2015 yılı olur. Eğer şartlar iyi giderse, dünya şartlarıyla 
Türkiye şartları iyi giderse kaynak buluruz, yaparız. Bu kaynak işidir. Ve tabii ki bu sadece kanallardan, 
sadece barajlardan ibaret değil; Ulaşım tesisleri... İskenderun, Mersin limanlarından Gaziantep'e kadar gel
miş olan otoyol Urfa'ya kadar, oradan Diyarbakır'a kadar tamamlanmalıdır. 

Demiryolu mutlaka Akçakale, Urfa'ya bağlanmalı, Urfa Diyarbakır'abağlanmalı demir yolu ile. 

Bir hava alanı yapıyoruz; bu hava alanı Siverek'te, yani müthiş bir potansiyel. Ama, ulaşım fevkalade 
önemli. 

Ulaşım da fiziki olay, bunu da yaparız. Esas benim üzerinde duracağım şey, "daha ne yapılmalı?" "Da
ha ne yapılmalı" da sanıyorum ki kalkınmanın en önemli olayı eğitimdir. 

Yalnız, eğitime geçmeden önce bir şey söyleyeyim. Bu mühendislik tesislerini yapmak çok emek alır, çok 
da para alır, çok yetişmiş insan gücü alır. Ama bunların hepsi bulunur; emek de bulunur, para da bulunur, 
yetişmiş insan gücü de bulunur. Bence, bu tesisleri yapmaktan çok daha önemlisi bunları işletmektir. 

Ve işletmekten kasıt şudur; Ne umuyordunuz bundan, onu alacaksınız, umduğunuzu alacaksınız. 
Umduğunuzu alıncaya kadar işletmeyi yapmış sayılmazsınız. İşletme üzerine herkesin dikkatini çekiyo
rum, bilhassa devletin ilgili dairlerinin. 
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Ve burada çağın çok önemli bir gelişmesinden bahsedeceğim size. 

Bu, insanları, yani bir şeyden menfaat sağlayan insanları o işin içine sokmak. Yani, eğer çiftçiler bura
dan yarar sağlıyorsa çiftçileri o işin idaresine sokmak, o işin sorumluluğuna sokmak, başkaları sağlıyorsa 
onları o işin içine sokmak; "partisipasyon" denen olay. Bunu yapamadığımız takdirde, herkes oturacak, 
devlet suyu adamın tarlasına kadar getirecek ve ark kırılmış dökülmüşse, yırtılmışsa devlet gelip tamir 
edecek; bu öyle olmaz. 

Öyleyse, sanıyorum ki yapılması lazım gelen en önemli işlerden birisi, bu kadar parayı sarf ettikten 
sonra halkla beraber ve halkı öne geçirmek suretiyle bu tesislerin işletmelerinin sağlanmasıdır. 

Burada atılmış güzel adımlar var, bu adımların mutlaka başanya ulaşması lazım. 

Halkı su birlikleri, kooperatifler vesaire şekillerle organize etmek suretiyle ve böylece aslında halkın 
kendi kendisini idareye, -çok daha demokratik olan bir yoldur bu- daha çok i tmek mümkün olacaktır; bu
nun altını çiziyorum. 

İşletmede benim tarafıından söylenınesi lazım gelen ikinci şey, mutlaka suyun iyi kullanılmasına dik
kattir. 

Şimdi başlangıçta, tabii birtakım şeyler olacaktır. Başlangıçta birinci tünelden sağladığınız aşağı yuka
rı 124 metre mikap 1 saniye suyla mevcut 2 milyon dekarı sulamanız lazım, ancak 1,5 milyonunu sulayabi
liyorsunuz. Başlangıçta olur o, gerisi suyun miktarı olayıdır. Yalız, eğer Lüzumundan fazla suyu verirse
niz su zehirdir. Nasıl olacaktır zehir? Vermezseniz ekininiz kurur yahut ektiğiniz şey kurur. Şöyle zehir
dir: Aşağıdan zehri getirir o, tuz. Tuz olayına dikkat çekiyorum. 

Bu kadar büyük projede; küçük projelerde tuzla karşı karşıya kaldık, bunlara çözüm yolları bulduk. 
Drenaj olayının önemine ve mutlaka tuzlamanın görüldüğü yerde bastırılması gereğine bütün meslektaş
larıının dikkatini çekiyorum; inşacıların, işletmecilerin ve halkın, herkesin dikkatini çekiyorum. İyi kötü 
çavdardı, arpaydı, yetişirken, eğer tuzlandırırsak bu defa hiçbir şey yetiştiremeyiz. Yani, kaş yapalım der
ken göz çıkarına budur. 

İyi ama, yani bu kadar milyarlarca doları sarf edeceğiz, sonra topraklarımızı tuzlayıp çıkacağız; bu akıl 
kan mı? Akıl kan değil de, yani hermesele böyledir. Otomobil alırsın, eğer doğru dürüst kullanmasını bil
miyorsan bir yere gider çarparsın. Öyleyse, burada dikkat isteyen olay budur. Bunu çok önemsediğimi 
söyleyeyim. 

Şimdi topyekun kalkınmanın diğer birkaç tane, -zamanım doldu- tane olayına işaret edeceğim. 

Onlardan birisi, kalkınma mı istiyorsunuz, o eğitimden geçer. 

Çok büyük gayretler sarf etmiştir Cumhuriyet; ama hala bölgedeki kadınların yarıya yakını okuma
yazma bilmez ve hala eğitimde çok büyük işimiz vardır. 
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Ve eğitimde, mesela geçen 10 sene zarfında sarf edilen gayretler Türkiye'nin diğer bölgelerinden hiç de 
aşağı değil. Ve bir Diyarbakır' da, bir Şanlıurfa'da, bir Mardin'de öğrenci sayısı, öğretmen sayısına eğildi
ğiniz zaman Türkiye vasatİsinden hiç aşağıda. değil. Ülkede problemler vardı, bölgede problem vardı, bu 
problemler bugün aşılmıştır, geniş çapta aşılmıştır. Şimdi eğitim üzerine yüklenmeliyiz. Tabii bu sadece 
GAP İdaresinin işi değil, devletin genel programlarının işi. 

Ve sağlık, aşağı yukarı yine kalkınmanın diğer önemli bir yüzüdür. Ve şehir imar planlan; şehirler ge
lişiyor, Urfa'nın nüfusu yüzde 9 artıyor, yani birçok yerlerde nüfus azalmasına rağmen. 

Öyleyse, bunlar doğru dürüst kalkınmalı, doğru dürüst genişlemeli. Ve büyük şehirlerin temizliği. Di
yarbakır bu sudan içecek, Gaziantep bu sudan içecek ve Şanlıurfa bu sudan içecek; bunların hepsinin in
şaatlarına girişilmiştir. İnşaatlar yapılıp çok kısa zamanda buralar birer vahaya dönmelidir. 

Ve teknoloji; sanıyorum ki üniversitelerimize, burada Şanlıurfa'da, Diyarbakır' da, Van' da, Kahraman
maraş'ta, Gaziantep'te, Malatya' da, Elazığ' da, yani bütün çevrede kurduğumuz üniversitelere çok büyük 
iş düşüyor. Hadi bakalım, üniversite ve halk ele ele verelim. 

Ve sadece tarım ile kalkınma yetmez. Biz burada sulama, tarım ve ürünleri artırma, ürün çeşidini de
ğiştirme suretiyle, sanıyoruz ki milli geliri 4 veya 5 defa katlayacağız. Bu yetmez; sanayileşme sanıyorum 
ki en önemli işlerimizden biri olacaktır. 

Sanayileşme fevkalade ümit verici. 1992'de burada 200'e yakın, fabrika varken bugün 800'e yakın fab
rika mevcuttur. Şanlıurfa'da, Diyarbakır' da, Mardin'de, Gaziantep'te. Gaziantep'i istisna ediyorum, ama 
diğer üç büyük şehrimizde saniyeleşmede meydana gelen gelişme çok dikkate değer. 

Yalnız, sanayileşme için alınmış bulunan teşvik tedbirleri vardır, bu teşvik tedbirleri işlemedi. Bizim 
devletin sanıyorum ki Türkiye birliği bakımından eline geçmiş bulunan en büyük fırsat bu fırsattır. Bir an 
evvel Bursa-Urfa çizgisini meydana getirelim, yani Urfa'yı Bursa seviyesine çıkaralım. Çıkaralım ama na
sıl çıkaralım? Bütün bunları yapalım, ama bir de sanayileşmeyi yapalım, eğitimi yapalım, sağlığı yapalım. 
Esas bu projenin hedefi, Urfa'yı Bursa çizgisine çıkartmaktır. İşte o zaman, "bize baktılardı-bakmadılardı, 
fukaraydık-zengindik" tartışması da geniş çapta ortadan kalkar, istismar ortadan kalkar. Esas bu projenin 
önemli hedefi odur. 

Ve bunu nasıl yapacağız? Bütün bu söylediklerime ilaveten sanayileşmeyle yapacağız. Sanayileşmede 
müthiş ümit görüyorum. 

Ve devletimizin sanayi kuracak olanlara, hazine arazisi var orada, bunu bedelsiz vermesi lazım, elekt
riği yarı fiyatına, dörtte bir fiyatına, gerekiyorsa bedava vermesi lazım ve vergi muafiyetini vermesi lazım, 
sigorta muafiyeti getirmesi lazım, pek çok kolaylıklar getirmesi lazım. Bunların hepsi kanunlaşmıştır, 
fakat işlememektedir. Çünkü, bizim devlet hala bir korku içinde titremektedir; eğer bunları birileri yapar
sa yarın gelip yakasına yapışılır diye bu işleri yapacak olan kimselerin eli varmamaktadır. Devletin bu kor
kudan kurtulması lazım. 
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Devletin korkudan kurtulması her şeyi allak bullak etme manasma gelmez. Yani, korkudan eli ayağı 

titreyip de hiçbir şey yapmadığınız takdirde de, o insanlar fukara kalmaya devam ederse, o zaman ne 

GAP'tan beklediğiniz fayda çıkar, ne de gelecek için çizdiğiniz birtakım projeler yerine gelir; ısrarla üze
rinde duruyorum. 

Dünyanın en zengin memleketlerinde, Birleşik Amerika Devletlerinde, SO sene evvel genç bir mühen

dis olarak gittiğim Birleşik Amerika Devletlerinin birçok eyaletinde böyle cesur programların uygulandı

ğım gördüm. Ve burada da bu programlan uygulayalım diye kanunlar çıkardık, fakat bu kanunlar halen 

işlememektedir. Onun için, bunların bir an evvel işlemesini sağlamak bakımından herhalde önümüzdeki 

günlerde çok gayret sarf edilmesi gerekiyor. 

Şöyle sözlerimi bağlamak istiyorum: "Bu GAP Projesi nedir' dendiği vakit, 8 senedir aşağı yukan GAP 

İdaremiz bunu Türkiye'nin çocuklarına sorar. 

Evvela şunu söyleyeyim ki, GAP idaresinin gayretleri her türlü takdirin üstündedir. 

Şimdi insanlar var, insanlara sadece okuma-yazma öğretmek de yetmiyor, hüner öğretmek lazım, hü

ner öğrenmek lazım. 

Bir defa, ÇATOM Projesi her türlü takdirin üstündedir kadınlara bir şeyler öğretmek için. Bu kadın

lar ne kadar çabuk, genç kızlar ne kadar çabuk her şeyi öğrenebiliyor, ne kadar güzel şeyler ortaya kaya

biliyor? 

Ve ÇATOM Projesiyle ilgilenmenizi hepinize tavsiye ediyorum. 

Ve bu projeye devletin destek vermeye devam etmesi lazım, mahalll idarelerin destek vermeye devam 

etmesi lazım. Yani, ÇATOM projesi çok maksatiıdır bu proje, bir eğitim projesi. Sanıyorum ki eğitim ve di

ğer dallada beraber bölgenin şeklini değiştirecek olan bir proje bu. 

Şimdi dedim ki, GAP Projesi bir umut projesidir. 

Çocuklara her sene sorarlar. Bu çocuklar daha çok ortaokul çocuklandır, o yaştaki çocuklardır. Bunlar

dan birtakım cevaplar alırlar, yarışmalar yaparlar; bu çocuklar bakalım buraya nasıl bakıyor? GAP Proje

si denildiği zaman? "Gelecekte güzel ve rahat günlerin varlığına inanılıyorsa, bu yakındır. Beklemek, 

umutla çalışmak, yılınadan ilerlemek gerekmez mi? Umut. 

-"GAP, Türkiyem için sonsuzu kucaklayan gelecek"; bir başka çocuk da böyle bakıyor: Sonsuzu kucak

layan gelecek. 

-"GAP, su demek, hayat demek, bereket demek, iş imkanı, elektrik, gelecek demek. GAP, Türkiye'nin 

damarlannda dolaşan kan demektir." Bir başka çocuk da böyle söylüyor. Çok yüksek bir umut. 
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-"Yoksula aş, hastaya hekim, her köye okul oldu GAP. Davran GAP, ha gayret. Geç kalırsan hizmette 
Atatürk üzülecek. GAP duydu. Durmadı daha, gümbür gümbür yürüdü ovalara ... Toprak kavuştu sevda
lısına ... " 

Bu oldu, daha da çok oluyor. 

-"Dostluklar boy attı, dostluklar büyüdü orman orman Anadolu'da." Bu da bir başka çocuğun mesele
ye bakışı. 

Ve bu meseleleri düşünen bir başka zihin, bu çocukların değil, bir şairimizin: -"Görünmez elierin sağ
dığı bulut" diyor. 

-"Yağmur ki Allah'abağlanan umut. Ellerini göğe kaldır açık tut." "Tarlada çamur, teknede hamur, ver 
Allahım ver nice yağmur." Bu yağmur duası. 

Evet yağmur duası; yağmur duası aslında nedir? O bulutu sağan elleri harekete geçirme olayıdır. 

-Ve bir başka çocuk nasıl bakıyor? Diyor ki, "GAP, kabul edilmiş bir yağmur duasıdır Tanrı katında, 
hem de sürekli yağacak bir yağmur." 
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Yöreye götürülen hizmetlerde duplikasyonların, triplikasyonların muhakkak önlenmesi mecburiyeti 
vardır. Tarım sektörüyle ile ilgili hizmetler birçok kurum ve kuruluş tarafından yürütüldüğü ve yeterli ko
ordinasyon sağlanamadığı için sektör sahipsiz kalmıştır ve sektör ihmal edilmiştir. 1980'lerde Toprak Su 
Teşkilatının kapatılarak yerine bir birimin konmaması, Hayvancılığı Geliştirme Genel Müdürlüğü'nün ka
pahlarak yerine bir birimin konmaması, Veteriner İşleri Genel Müdürlüğü'nün kapatılarak yerine bir biri
min konması, Zirai Mücadele ve Zirai Karantina Genel Müdürlüğü'nün kapatılarak yerine yeni bir birimin 
konmaması, Meyve ve Sebze ihra ca h Geliştirme Genel Müdürlüğü'nün kapatılarak yerine bir birimin kon
maması, Su Ürünleri Genel Müdürlüğü'nün kapatılarak yerine bir birimin konmaması, Gıda İşleri Genel 
Müdürlüğü'nün kapatılarak yerine bir birimin konmaması işte bugünkü Buffalo Olaylarını, bugünkü et 
kaçakçılarını, bugünkü hayvan yetiştirkinin durumunu ortaya koymuştur. Et ve Balık Kurumlarının özel
leştirilmesinde kati surette özelleştirme manlığına uygun hareket edilmemiştir. Zirai Donatım Kuru
mu'nun özelleştirilmesinde, Zirai Donalım Kurumunun görevini yerine getirecek, çiftçiye gübreyi ulaştı
racak, çiftçiye makinayı ulaştıracak, çiftçiye bilimi ve teknolojiyi ulaştıracak bir kurum görevlendirilme
miştir. Özelleştirme demek, kurum ve kuruluşları kapatmak anlamına hiçbir zaman gelmemelidir. Özel
leştirmeye evet, ama rehabilite ettikten sonra ve bunun yerine müesseseler kurduktan sonra. Ankara' daki 
Akköprü semtindeki Et ve Balık Kurumu kapatıldığı zaman Ankara'nın et ihtiyacını karşılayacak tek bir 
tane kesimhanenin bugüne geldiğimiz günde dahi olmaması, Ankaralıya karşı geçmiş yılların büyük bir 
saygısızlığıdır diye düşünüyorum. 

Bu ilimali GAP'taki sektörler itibariyle finansmandaki gerçekleşme oranlarında da görebiliyoruz. Top
lam 32 milyar dolara mal olacak olan bu projede bugüne kadar yüzde 40'lar seviyesinde yatırım gerçek
leştirilmiştir. Bu milletin kaynakları bu yöreye yüzde 40 oranında aktarılmıştır, proje büyüklüğü içerisin
de. 

Güneydoğu Anadolu Projesi'nin Tarım Master Planında bölgenin tarıma dayalı sanayi ile kalkınması 
öngörülmüştür. Ancak bunun gerçekleşme oranı tarımda sadece yüzde 12 ile 13 arasındadır. GAP'ta sek
törler itibariyle finansmandaki gerçekleşme oranlarıyla ilgili rakamlara bakhğımızda, tarımdaki finans
man gerçekleşme yüzde 13'tür. imalatta yüzde 40, ene~ide yüzde 74, ulaştırmadayüzde 30, turizmde yüz
de 24, eğitim ve sağlıkta oldukça başarılıyız yüzde 77, konutta yüzde 35, diğer kamu hizmetlerinde yüzde 
52' dir. Ama tarım tüm bu sektörler içerisinde dikkat çekici bir şekilde ihmal edilmiştir, gerçekleşme oranı 
yalnız ve yalnız yüzde 12 ile 13 arasındadır. 

Tarımda gerçekleşme oranının bu düşüklüğünün GAP'ın özellikle başarı oranında ne derecede etkili 
olduğunu takdirlerinize bırakıyorum. Halbuki bölgede öncelikli olarak tarıma yapılacak yatırımlar ile ta
rımsal üretimdeki artıştan sanayi, ticaret, ulaştırma gibi sektörlerin etkilenmesi ve değişimin başlaması ve 
daha sonra da tarım dışı sektörlerin birbirinden etkilenmesiyle ekonomide canlanma bugünkünden daha 
iyi seviyelerde sağlanabilirdi. GAP' a yaphğımız bu yatırıma karşılık, özellikle o bölge insanının büyük 
kentlere büyük oranda göç etmesi, o bölge insanının bugün o toprakları terk ederek Adana'ya, Mersin' e, 
Antalya'ya, Mersin' e, İzmir' e göç etmesi, o bölgede bugün tarımın çok sancılı olması, hayvancılığın bitme 
noktasına gelmiş olması, bizim üzerinde önemle düşünmemiz gerekli olan hususlardan birisidir: 
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Tarımla ilgili yatırımların gerçekleşme düzeyinin bu belirttiğim rakamlar seviyesinde olması, öncelik
le tarıma yeterince önem verilmediğinin somut bir göstergesidir. 

GAP ise daha çok tarımsal bir proje gibi tarafımızdan ve dünyaca düşünülmekte ve algılanmaktadır. 
Sulu tarım daha çok teknik bilgi ve uygulama disiplini gerektiren bir tarım tipidir. Sulu tarım, ikinci gene
rasyon girdilere, yani iyi kalitede tohumluk, gübre, ilaç, alet ve makinaya, modern tarım tekniklerine da
ha fazla krediye ihtiyaç duymaktadır. GAP'tan beklenen faydayı sağlamak için tarımsal sulama yanında, 
tarımsal sanayi, tarımsal araştırma ve yayınla, örgütlenmeye ve tarımsal işletmelerdeki iyileştirmelere çok 
daha fazla önem verme mecburiyetimiz vardır. 

Tarım ve Köyişleri Bakanlığı olarak verilen kısıtlı imkan ve yetkiler içerisinde bölgeye genelde televiz
yon yoluyla, GAP yöresi çiftçilerine eğitim ve yayın projesi dahilinde, yine bunun haricinde özel bir proje 
de uygulanmaktadır. Bu proje çerçevesinde bölgeye yönelik tarımsal konularda 160'a yakın film hazırla
narak TRT' de yayınlanmış, gelecek dönemde de 190' a yakın film hazırlanması çalışmaları sürdürülmekte
dir. Tüm bu görüntülü yayınlar, basılı yayınlarla ~esteklenmektedir. Ayrıca bölgede yanlış sulamanın ön
lenmesi ve çiftçilerin sulama konusunda eğitilmesi, bitki patenine göre ürün bazında eğitimin arttırılması 
ve toprağın yerinde muhafaza edilmesi amaçlanarak, Güneydoğu Anadolu Bölgesi sulu tarım alanlannda 
sulama tekniği ve Mekanizasyon Eğitim Merkezi Projesi hazırlanmıştır. Ümit ediyorum gerekli destek ve
rilir. 

Bölge çiftçileri Adana ve İzmir' deki eğitim merkezlerimizde Tarım İl Müd ürlüklerindeki yayım ele
manları tarafından ihtiyaç duyulan tarımsal konularda eğitilrnektedir. Ayrıca bölgede sulu tarımla ilgili 
araştırmalar yürütmek, yayımcı ve çiftçilere eğitim verebilmek amacıyla tarafımızdan göreve geldikten 
sonra Güneydoğu Tarımsal Yayım, Eğitim ve Araştırma Merkezi kurulmuştur, gerekli destek sağlanmaya çalı
şılmaktadır. 

Tarımın olayiarına bir bütüncül açıdan bakmaya mecburiyetimiz vardır. Eğer tarımdaki olaylar birbir
lerinden ayrı tutulur ise toprak, su, bitki, hayvan, sanayi entegrasyonu, üretici eğitimi tek elden organize 
edilemezse, işte bugünkü geldiğimiz sonuçlardan çok daha kötü sonuçlara karşı karşıya kalacağımızı bu
rada özellikle belirtmek istiyorum. 

GAP İdaresi'nce, DSİ tarafından kurdurolan sulama birliklerinde sulama eğitiminin verilmesinin ve 
yayım hizmetleriyle birlikler kanalıyla çiftçiye ulaştırılmasının doğru olacağını savunmaktayız. Sulama 
birliklerinin yasal düzenlenmesi bulunmadığından birçok problem ile karşılaşılmaktadır. Tarım Birlikleri 
Kanunu ümit ediyorum yakında meclise sevk edilir, çıktığı takdirde bu sorunlar ortadan kalkacak, üretim
den pazarlama ve eğitime kadar bütün hizmetler çiftçinin demokratik örgütleri tarafından Tarım ve Kö
yişleri Bakanlığı ile birlikte yerine getirilecektir. 2000 yılına gelen Türkiye' de halen Üretici Birlikleri Yasa
sının çıkmaması çok büyük bir eksikliktir diye düşünüyorum. 

Bunun haricinde bakanlığımızca Türkiye genelinde uygulanan tarımsal projelerin tümü de bu bölgede 
uygulanmaya çalışılmaktadır. Türkiye ve komşuları, GAP ve benzeri bölgesel kalkınma projelerinin uygu-

26 



lanması ile gelişecektir. GAP projesi özellikle ve öncelikle bu yöre insanına hizmet edecektir. Öncelikle bu 
yöre insanının refah düzeyi yükselecektir. GAP'ta yetiştirilen ürünler tüm ülkemizin ihtiyacına sunuldu
ğu gibi, bugün açlıkla pençeleşen diğer ülke insanlarının da hizmetine Türk milleti tarafından sunulmuş 
olabilecektir. Enerji, tarım, ticaret, sanayileşme, kırsal gelişme, şehirleşme, eğitim ve çevre gibi çok önem
li konuları kapsayan GAP projesi, bir dostluk ve barış projesidir. Bu proje, hedeflenen zaman içerisinde ta
mamlanmalı ve projeden hem ülkemize, hem de tüm insanlığa en iyi faydaları muhakkak ki temin edil
melidir. 

Değerli katılımcılar, değerli çalışanlar, 

Tarım ve Köyişleri Bakanlığın da, diğer tüm kuruluşlarda çalışanlar, benden önce sayın başkanın da ko
nuşmasında özellikle mühendislerin, veteriner hekimlerin, fakülte mezunlarının yaptıkları görevler karşı

sında yeterli derecede ücret dengesinin olmadığından söz edilmiş diye sayın başkandan da işittim, diğer 

meslektaşlarımdan da işittim. 

57. Cumhuriyet hükümeti geçtiğimiz günlerde bir yetki kararnamesini meclisten çıkardı. Bu yetki ka

rarnamesinin temelinde kamuda çalışan meslektaşlar arasında ve diğer meslekler arasında ve çalışan işçi

ler ve memurlar arasındaki ücret dengesizliğini giderme yatmaktadır. 57. Cumhuriyet hükümeti sosyal 

konulardaki şimdiye kadar gösterdiği kararlılığı, bunda da gösterecektir ve üzerinde çalışmalar başbakan

lığımızda devam etmektedir. Biz de odalarımızın, tüm sivil örgütlerin de önerilerini bize ulaştırıldığı tak

dirde, bakanlığımızda da bir grup çalışmaktadır, buraya ileteceğimizi belirtmek istiyorum. 

Yine Tarım ve Köyişleri ve döner sermayenin getirisinden, döner sermayede çalışanlar da, kurumda 

çalışanlar da, çalıştıkları, ürettikleri ölçüde istifade edeceklerdir ve o uygulama da bu yıl Ocak ayından iti

baren başlamıştır. Onu da belirtmek istiyorum. Özellikle bu Döner Sermaye Kanununun değişmesiyle bi

zim bakanlıkta daha fazla bir. çalışma azmi, daha fazla çalışma, daha fazla üretimi görmeye başladık. Üre

timden hem kamu yararlanacak, hem de çalışan arkadaşlarımız·yararlanacaktır. Ancak bakanlığımızın be
lirli kurumlarında çalışan veteriner hekim ve mühendis arkadaşlarımız için şu anda Genel Kurul'da olan 

bir kanunla da ilgili onların da döner sermayeden istifade etmeleri imkan haline getirilecektir. Döner Ser

maye Yasası'nın bu şekilde günün şartlarına göre ayarlanmasında gösterilen hassasiyetten dolayı tüm mil

letvekillerimize, komisyon üyelerine çok teşekkür ediyonım. 

Tarım Bakanlığının döner sermayesi, toplam sermayesi, rakamlar beni yanıltmıyordur zannediyorum, 
1999'un Haziran ayına kadar 500 milyondu. Tüm birimlere dağıttığınız zaman bunu herhangi bir işletme

ye 500 bin lira veya bir milyon lira gönderiyordunuz. Bir araştırma enstiilisünü düşünün veya herhangi 
bir Veteriner Araştırma Enstiilisünü düşünün, döner sermayesi bir milyon liralık, bir milyon liralık ancak 
harcama yapabiliyordu. Biz bunu 25 trilyona çıkardık ve Bakanlar Kurulu'na da 3 kat mı, 7 kat mı veya 

sonsuz mu bir artırım imkanı da verdik. Şu anda bizim işletmelerimizin pek çoğundaki döner sermaye 

miktarı trilyon rakamların üzerine çıkmış bulunmaktadır. Bunu da burada belirtmek istiyorum. 



- ---- --------------------------------

Bu toplantının tarım eğitiminin yıldönümüne de, tarım eğitimine, ülkemize yararlı olacağına inanıyo
rum. Tüm katılanlara, sizlere başarılar diliyorum. Oda'nızı böylesi bir toplanhyı düzenlediğinden dolayı 
tekrar tebrik ediyorum. GAP İdaresini, Tarım Bakanlığı, Köy Hizmetleri çalışanlarını, Tarım Reformu ça
lışanlarını, tüm diğer birimleri tekrar kutluyorum ve başarılar diliyorum, saygılarımı arz ediyorum. 
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Prof. Dr. Hüsnü Yusuf GÖKALP 
Tarım ve Köyişleri Bakanı 

Sayın Bakanlarım, sayın Ziraat Mühendisleri Odası Başkanı, değerli yöneticiler, değerli hocalarım, de
ğerli konuklar, hepinize saygılarımı arz ediyorum. 

Böylesi çok önemli bir toplanhya ve Ziraat öğretiminin yıldönümünü kutlama toplantısına sizinle bir
likte katıldığım için de duyduğum memnuniyeti belirtmek istiyorum. 

Değerli basın mensupları, sizlere de toplantıya gösterdiğiniz ilgiden dolayı çok teşekkür ediyorum. Bu
gün ve yarın tartışılacak olan gündemdeki konuların ülkemize, ürelicimize hayırlara vesile olacağını bili
yorum. 

Güneydoğu Anadolu Projesi, sürdürülebilir bir kalkınma anlayışını taşıyan entegre, çok sektörlü, özel
likle insan odaklı ve Türkiye yüzölçümünün yüzde 10'unu kapsayan bir alanda uygulayan ve dünyanın 
dikkatle takip ettiği, gözlediği bölgesel bir kalkınma projesidir. Geride bırakhğımız yüzyılın dünya ölçe
ğindeki en büyük projelerinden birisidir ve bu proje kısaca GAP diye isimlendirdiğimiz bu proje Türk mil
letinin insanoğluna çağdaş bir armağanıdır. Bundan dolayı Türk milleti olarak ne kadar iftihar etsek o ka
dar haklıyız ve gururluyuz. 

Yeni bir bin yılda bölgeler arası dengesizliklerin giderilmesine önem ve öncelik veren Türkiye Cumhu
riyeti devleti ve onun 57. cumhuriyet hükümeti ekonomik darboğazlara rağmen sürekli olarak GAP'ın ta
mamlanması için ihtiyaç duyulan kaynakları sağlamaya devamlı özen göstermiştir. Hükümetirniz de bu
nun bilinci ve kararlılığı içerisindedir. 

1989 yılında hazırlanan GAP Master Planı çerçevesinde GAP bölgesinin tarıma dayalı ihracat bölgesi 
haline getirilmesi özellikle vurgulanrnıştır. GAP Master Planı 1989-2005 yılları arasında 4 temel stratejiyi 
öngörmüştür. Bu stratejiler, su ve arazi kaynaklarını en iyi şekilde geliştirmek ve en rantabl şekilde yönet
mektir. İkincisi, daha iyi tarımsal işletme yönetimi, uygun tarım teknikleri ve uygun bitki desenleri uygu
layarak arazi kullanımını en akılcı bir şekilde yönetmektir. Üçüncüsü, bugün dünyanın ihmalinden dola
yı pek çok zararlada karşı karşıya kaldığı ve en acısını da maalesef Türkiye'nin çektiği tarım, sanayi enteg
rasyonu gerçekleştirrnektir. Dördüncüsü, nitelikli personeli bölgeye cezbederek kentsel altyapıyı iyileştir
mek Master Planın dört ana hedefidir. 

Dikkat ettiğirnizde, belirlenen stratejiler, tarım sektörünü geliştirmeyi temel almış, toprak, su, bitki ve 
modem tarım teknolojileri, işletme yönetimi ve nitelikli personel gibi tarımı oluşturan temel öğeler üzeri
ne kurulan ve bizce de doğru bulunan stratejilerdir. Ancak bu stratejilerin pratikte uygulanmasında ve be
lirlenen hedeflere ulaşınada arzu ettiğimiz başarının çok uzağında olduğumuzu da söylernek dururnun
dayım. 
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Bir projenin başarısı proje başlangıcında uygun görülen stratejilerin en iyi şekilde belirlenmesi, belirle
nen hedeflere zaman dilimleri içerisinde ne kadar ulaştığını gösteren somut kriterlerle ölçülür ve değer
lendirilir. Başka bir ifade ile neler hedeflenmiş, neler gerçekleştirilmiş, bazı hedeflere niçin ulaşılmamış, 
bunları tespit edip şeffaf bir şekilde önyargılardan uzak olarak tartışma mecburiyetindeyiz. 

Bölgede hedeflenen ölçüde sulu tarıma geçilememiştir. Sulamaya açılan alanlarda yanlış sulama, top
rakta tuzlaşma ve çoraklaşma hızla devam etmektedir. Drenaj sistemi geliştirilemediğİnden taban su sevi
yesi yükselmektedir. Bölgeye önerilen ürün desenleri gerçekleştirilememiştir. Bugün bölgeye önerilen 
ürün desenleri içerisinde bir milyon ton tane mısır üretimi, 500 bin ton tane soya fasulyesi üretimi hedef
lenmiştir, ama sonuç sıfıra çok yakındır, maalesef 2000 yıllarına geldiğimizde Türkiye'nin soya fasulyesi 
üretimi FAO'nun internet kayıtlarında da 47 bin ton olarak gözükmektedir. Türkiye Cumhuriyeti Devleti 
47 bin ton soya fasulyesi üretiyor, ama bir mukayese yapmak için söylediğimizde ABD'nin soya fasulyesi 
üretimi 82 milyon ton, mısır üretimi 254 milyon tondur. Toprak varlığımızı, tarımda çalışan nüfusumuzu, 
sulanan arazilerimizi, iklim yapımızı, ABD'nin tarım potansiyeliyle mukayese ettiğinizde, ABD'nin 40'ta 
biri kadar soya fasulyesi üretme durumunda dahi olsak, 2 milyon ton soya fasulyesi üretmemiz gerekirdi. 
80' de bir üretme durumunda olsak, bir milyon ton üretmemiz gerekirdi. Ama bugün asrın gıdası olan so
ya fasulyesinin GAP bölgesine ikinci ürün olarak girmemesi, Türkiye ekonomisini çok değişik yönlerden 
sarsmaktadır. Soya fasulyesi ve soya küspesi ithala h ise bu ülkeye Arjantin' den yapılmaktadır. 

Bugün GAP'ta hedeflenen üretim desenine ulaşılamadığı için GAP'taki ekim alanlarının yüzde 75'in
de üst üste pamuk ekilmektedir. Bir arazide üç yıl üst üste pamuk ekilirse, oradaki hastalıklada mücade
le etme imkanınız yoktur. Muhakkak surette bilimsel yöntemlerle belirlenen tarım ürünleri deseninin po
pülist kaygıların, popülist uygulamaların dışarısına alınarak uygulanması mecburiyeti vardır. 

Bölgeden maalesef tarıma dayalı sanayinin geliştirilmesi konusunda istenilen hedeflere ulaşılamamış
tır. Bunları da söylerken şimdiye kadar yapılan güzel çalışmalara bu yörede görev alan herkese kurum ve 
kuruluşlara teşekkürümü tabii ki arz ediyorum. Yapılan güzellikler iftiharımızdır, ama eksikliklerimizide 
böylesi toplantılarda açık ve net olarak dile getirmek de sorumluluğuınuzdur, gelecek nesillere karşı olan 
sorumluluğumuzdur. 

Tarım ve Köyişleri Bakanlığı1999'un Haziran'ından bu güne her fırsatta tarımı oluşturan ana unsurlar 
ki; bunlar toprak, sulama, bitki besin maddeleri, bitki, hayvan, tarımsal ürünlerin işlenmesi, değerlendiril
mesi ve pazarlanmasıyla ilgili hizmetlerin değişik kurumlarca yürütülmeye çalışılmasından dolayı başarı
sızlığa uğradığımızı ve bu başarısızlığın da, demin yukarıda saydığım eksikliklerin de temel nedeninin ko
nunun çok başlılıktan ileri geldiğini her fırsatta bakanlık olarak dile getirmiştir ve getirmeye de devam 
edecektir. 

Bir konunun sahibi çoksa, o konu sahipsizdir. Muhakkak surette organizasyonun, entegrasyonun en 
güzel şekilde yapılması mecburiyeti vardır. Tarıma ve kırsal kesime yönelik politika ve stratejilerin tek el
den planlanması ve uygulanması ile tarım sektörüne ayrılan kıt kaynaklar daha etkin ekonomik ve akılcı 
olarak kullanılacaktır, dünya da bunu bu şekilde yapmaktadır. 
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Ufuk SÖYLEMEZ 
DYP Genel Başkan Yardımcısı 

Sayın Konuklar, Ziraat Mühendisleri Odası'nın düzenlediği bu toplantıya katılmaktan ve sizlerle bera
ber olmaktan büyük bir memnuniyet duyduğumu ifade ederek, konuşmamın başlangıcında hepinizi şah
sım ve DYP adına en derin saygılarımla selamlıyoruro efendim. 

Ben öncelikle Gürol hocamız olmak üzere, ZMO'nun bu nazik ve demokrat tavrından ötürü tebrikle
rimi iletmek istiyorum. Türkiye' de sadece siyasi konularda değil, tarım dahil her türlü ekonomik ve sos
yal konunun ilgili sivil toplum kuruluşlarının yaratacağı gerçek demokratik platformlarda tartışılıyor ola
bilmesi, çözüm önerilerinin ortaya konulabilmesi, eleştirilerin yapılabilmesi için bu tür platformların çok 
sağlıklı ve faydalı olacağını düşünüyorum. O bakımdan ZMO'nun mesleki, teknik ağırlıklı olan, uzman
lık gerektiren böylesi bir konu da dahil olmak üzere, ülkenin demokratik, siyasal partilerini görüşlerini 
açıklamak üzere bu tür platformlara davet etmesini çok anlamlı buluyorum, takdir ve tebriklerimi sunu
yorum. Diğer sivil toplum örgütlerine de örnek olmasını temenni ediyorum. Bu benim için önemliydi. 

\ 

İkinci önemli husus, ben siyaset öncesi ilk meslek yaşamıma Ziraat Bankası müfettişi olarak başlamış 
idim. Yani ziraatın finansmanı boyutunda görev yapmış bir arkadaşınızım. O yıllarda en zevkli, en güzel 
anılarımı da Türk tarımına finanse eden o büyük kurumda geçirdiğiınİ düşünüyorum. Büyük şubelerin
de, merkez şubeleri başta olmak üzere ziraat mühendisleri istihdam edilir Ziraat Bankası'nın ki, sanırım 
hala da öyledir bu. Ziraat mühendisleriyle o engebeli köy yollarında, o işte üstü açık jeeplerle çok tarım
sal arazi, çok kontrollü kredi, çok hayvancılık kredisinin peşine düşüp, onlar teknik boyutuyla, ben finans
man boyutuyla incelemelerimizi, raporlarımızı hazırlamıştık. Ziraat mühendisleri birçok dostum arasında 
mevcuttur. Hepsine de bu vesileyle ZMO'nun bu toplantısından sevgi saygılarımı ve Türk tarımına yap
tıkları hizmetlerine de takdirlerimi arz etmek istiyorum. Başkana da bu vesileyle fırsatı verdiği için tekrar 
teşekkür ediyorum. 

Değerli konuklar, hanımefendiler, beyefendiler. 

Tarım tabii ki Türk ekonomisinde ayrılmaz bir bütün. Tarımı Türk ekonomisinin entegrasyonundan 
ayrı düşünmemiz mümkün değil. Son zamanlarda Türk tarımına yönelik olarak yapılan adeta tarımı ve 
tarım sektörünü enflasyonun müsebbibi gibi gösteren politikaların aslında gerçekçi değerlendirmelerden 
son derece uzak olduğunu düşünüyorum. Zannediyorum ki bir kısmını izlemek imkanı bulduğum bu pa
nellerde ve konuşmalarda bu konunun zaten değerli bilim adamlarımız, değerli ziraat mühendislerimiz 
tarafından da üzerine gidilmektedir. Bugün AB entegrasyonunda biz Türkiye'yi Gümrük Birliği'ne sok
muş bir siyasal misyon olmakla beraber, Türk tarımının asla ve asla enflasyonun sebebi gibi görünen, bir 
üvey evlat muamelesi yapılan bir sektör olmaması gerektiği kanaatimizi taşıyoruz. Bugün geçmiş yıllara 
göre son derece geriye gitse de, yani yüzde 70'lerden, yüzde 40'lara da gerilese, tarımda çalışan nüfus, is
tihdam yüzde 40-45'lerdedir hala. Bu AB' nin ortalaması yüzde S'lerdedir. En yüksek olan ülkeler işte Por-
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tekiz, belki Yunanistan, buralarda da yüzde 15-20'leri asla geçmemektedir. Dolayısıyla tarımın önemi, is
tihdama, bir anlamda gizli işsizliğin sigortası olan Türk tarımı bunun altyapısı hazırlanmadan, bunun köy
den kente göç problemleri çözülmeden, bunun doğru finansman modelleri bulunmadan, bir anda işte enf
lasyonun müsebbibi budur deyip, finansmanıyla, desteğiyle her şeyiyle adeta cezalı duruma düşürülmek 
istenmesinin ne ülkeye, ne ekonomiye, ne tarıma bir katkısı olmadığını düşünüyoruz, biz DYP olarak. 

Aslında sektör büyük oranda gizli işsiz barındırmaktadır. Tarım sektöründe gelişme yavaşlamıştır. 
Üretici ciddi biçimde son yıllarda fakirleşmektedir. Bu da tabii kente göç olgusunu, varoş olgusunu, işsiz
liği kentlerde büyük ölçüde tahrik etmekte ve artırmaktadır. Sürekli fakideşen bir sektörün enflasyonun 
suçlusu olarak gösterilmesinin sağlıklı olmadığını ve olamayacağını düşünüyoruz. Bu istihdama sağladı
ğı katkının yanı sıra Türkiye' de gelir dağılımının da çok adaletsiz biçimde bozulmasından Türk tarımı çok 
olumsuz yönde etkilenmektedir. Bakınız AB' de 99 sonu itibariyle, 98 bütçeleri, 99 bütçelerinde 45-50 mil
yar ECU'lük kendi tarımıarına yapılan destekler var. AB 50 milyar ECU'ya yakın destek yapıyor. Bu, 
AB' de böyle. ABD' de de farklı mı? ABD' de de 15 milyar doların altına hiçbir yıl düşmemiş diye düşünü
yoruz. Dolayısıyla AB' ye tam üyelik gerçekleştiğinde ve tarım ürünleri serbest dolaşıma girdiğinde, Türk 
tarımının bugünkü yapısıyla AB ile rekabetinin son derece zor olduğunu göreceğimiz için Türkiye'yi ta
rım konusunda bir açık Pazar hale getirmek o anlamda riskli olacaktır. Türkiye, Tarım Reformu, tarıma yö
nelik tedbir almadan bunu yaparsa, gerçekten büyük sıkıntılarla karşılaşacaktır. Dünyada Gen Teknoloji
sinin, DNA Teknolojisinin, Ekolojik Tarımın ve tarımda her türlü yeni tekniğin kullanıldığı büyük bir re
kabet ortamında, bilginin, bilgisayarın tarıma girdiği bir noktada Türkiye tarımına daha başka bir gözle 
bakmalıdır. Dünya fiyatlarından verilecek girdilere evet diyoruz. Biz DYP olarak gerçek anlamda ürün 
borsaların, mal borsalarının geleceğe yönelik future fiyatları da kapsayan bir şekilde varolmasını istiyoruz. 
Kendi kendine yeten çok az sayıda tarım ülkesinden biriyken, bugün giderek o konumunu hızla kaybeden 
Türkiye' de gerçek anlamda ürün ve mal borsalarının hayata geçmesi için çiftçiye dünya fiyatlarmdan fi
yat verilmesinin sağlıklı olduğunu düşünüyoruz. Ama çiftçiyi aynı zamanda dünya fiyatlarının üzerinde 
olan maliyet ve girdilerle haksız rekabet imkanıyla karşı karşıya bırakılınamalıdır diye düşünüyoruz. Türk 
çiftçisi gübresinden akaryakıtma kadar haksız rekabetle karşı karşıyadır. Buradaki girdiler kontrol edile
memektedir. Ancak özellikle son birkaç yıldan beri önce IMF ile imzalanan Staff Monitoring Program ya
ni Yakın İzleme Programı, ardından 2000 yılı başında yürürlüğe konulan IMF Stand-By programmda tarı
pla ve çiftçiye yönelik olan tedbirlerin aslında tarımı tasfiyeye yönelik tedbirler olduğunu üzülerek söyle
mek isterim. Yüzde 25' e endekslenen tarım ürünlerinin fiyatları, üreticiye verilen tarım ürünlerinin fiyat
ları karşısında korkunç bir fakirleşme yaşamıştır Türk çiftçisi. Bugün gittiğimiz her yerde en büyük sıkın
tıyı en örgütsüz ve bana göre en sahipsiz kesim olan Türk tarımından almaktayız. İcra gelmeyen, traktö
rünü rehin etmeyen, Ziraat Bankasma borcunu ödeyebilen hiçbir köy kalmamış neredeyse. Bunu köyler
de, kasabalarda yaşadığımız bizzat yaptığımız gözlemlerle gördüğümüz gibi, enflasyonun fiilen ortalama 
yüzde 54.9 olarak gerçekleşmesi ki, bu İstatistik Enstitüsü verileridir. Yani ortalama gerçek enflasyon, va
tandaşın enflasyonu 54.9'dur. Tüketici enflasyonu ise 39 küsurdur yani 40'tır, program hedeflerinin son 
derece üzerindedir. Ama çiftçiye verilen ürün bedellerinin bu kadar farklı olması bu fakirleşmeyi, gelir da
ğılımı adaletsizliğini daha da şiddetlendirmiştir. 
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Bakınız iki gün önce Ziraat Odaları Başkanı sayın Faruk Yücel bir açıklama yapıyor ve diyor ki; "Çift
çinin cebinden bu ürün fiyatları nedeniyle 600 trilyon lira para çıkmıştır." Bunu hesaplarken de, geçen yıl 
TÜFE için hedeflenen ve tarımsal ürün fiyat artışlarında sınır olarak kullanılan yüzde 25' e karşın, TÜFE 
enflasyonun 39 olduğunu ve bu durumda çiftçinin ürünü ortalama 14-15 puanlık bir zarara uğradığını, bu
nun da toplam tarımsal üretim ortalama değeri olan 4.2 katrilyon liraya oranının 597.1 trilyon lira ettiğini 
söylüyor. Dolayısıyla bu rekolte tahminleri, rakamlarını DiE' den aldığını, hükümetin açıkladığı destekle
me fiyatlarını kullanarak yaptığını söylediği bu hesaplamada gerçekten çiftçinin cebinden global olarak çı
kan paranın 600 trilyon olduğunu görüyoruz. Bu fakirleşmeden başka hiçbir şey değildir. Bundan daha da 
öz bir şekilde tarımın fakirleşmesi izah edilemez O bakımdan Ziraat Odalan Birliği Başkanı sayın Faruk 
Yücel' i de kutluyorum. 

Türkiye' de tarım ekonomisinin son derece ciddi sorunları olduğunu düşünüyoruz ve bugün GAP Pro
jesini zaten bunun dışında göremiyoruz. Gerçekten 20 küsur baraj hidroelektrik santrali, 1.7 milyon hek
tar arazinin sulanması gibi çok büyük amaçlara hizmet eden bu dev kalkınma projesi, bu dev bölgesel kal
kınma projesi, tüm eksik ve yanlışlığına rağmen, bölgenin hem sosyal ve ekonomik yaşamına, hem tarımı
na, hem tarımsal sanayine önemli katkılar sağlayacaktır. Planlamasında sıkıntılar olmuş olabilir. Yapılışın
da eksiklikler olmuş olabilir. Ama artık buraya ya tırılan para milyarlarca doları bulmuştur. 

Sayın ODA Başkanı Gürol hocamızın internette yayınlanan bir konuşmasını buldum buraya gelirken. 
Kendisi bir hesaba göre 600 milyon dolardan, bu 18 milyar dolara varmanın 30 yıl alacağını söylemekte
dir. Tabii Türkiye'nin ne böyle bir şeye tahammülü vardır, ne de bunun Türkiye'ye bir yararı olacaktır. O 
bakımdan gerçekten çoğu bitmek üzere olan yüzde 75'i tamamlanmış ene~i projeleri vardır. Bunlar üze
rinde yoğunlaşmak, sulama kanallarından yapılabilecekleri öncelikle almak, yurtdışı kredilerde önemli 
boyutlarda buraya tarımsal sanayiye destek verecek boyutlarda aktarırnlar yapmak pratik çözümler geti
recektir. Güneydoğu Anadolu' da gerçekten büyük bir terör mücadelesini milletçe verdir. Ama burada esas 
olan mücadelenin ekonomik kalkınma mücadelesi olduğunu aslında Türk milleti çok eskiden beri gör
müştü. Ama imkansızlıklar, siyasal istikrarsızlıklar, ülkenin kaynak yetersizlikleri, buraya yeterli kayna
ğın aktarılmasını önlemiş idi. Aslında gün ve bugündür ve ben GAP' a ilk başından beri gönül veren, emek 
veren, kaynak aktaran, çalışan, daha iyiye götürmek için mücadelesini yapan tüm emeği geçenleri de bu
rada kutlamak istiyorum. Bu proje bir yönüyle de bir milli projedir ve hiçbirimizin d udak bükebileceği, ke
nara atabileceği bir proje olarak da görmüyorum. 

Değerli konuklar, 

Türk tarımında bir diğer sıkıntıyı son yapılan IMF anlaşmasında Ziraat Bankasının tarıma yönelik fi
nansmanında da görüyoruz. Geçen yıl itibariyle yüzde 55'iyle sınırlı tutulan kredi artışlarının Türkiye' de 
tarım üretimine, tarımcıya, çiftçiye artık sen bu işi yapma demek olduğunu düşünüyoruz. Özellikle faiz
lerin hesaplanmasında, Türk çiftçisine yapılacak desteklerde, gösterge faiz oranlarının alınması ise son de
rece büyük sıkıntılar yaratır. Son zamanlarda kamu bankalarının görev zararları bahane edilerek tarıma ve 
esnaf kesimine karşı yürütülen kampanyanın da haksız bir kampanya olduğunu düşünüyoruz. Doğrudur 
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kamu bankalarının görev zararları gerçekten 20 milyar dolara ulaşmıştır, ama bu 20 milyar dolar Türk çift
çisine, Türk tarımına aktarılan bir sübvansiyonun karşılığı oluşmuş zarar değildir. Bunu tarımla, ziraatİn 
finansmanıyla ilgilenen bütün değerli dostlarımız ve konuklarımız bileceklerdir. Neden böyle değildir? 
Bunun çok ufak bir miktarı, onda biri kadar miktarı belki tarım ve esnaf kesimine finansman olarak ucuz 
ve düşük faizlikredi olarak aktarılabilmişse de, kalanı bu bankaların görev zararlarının bütçede yeterli 
kaynak ayrılmaması nedeniyle bu bankalara zamanında ödenmemesinden kaynaklanan, özellikle son 3-4 
yılda giderek ağır finansman biçimiyle, açık finansman modeliyle, bankaların bunu piyasa koşullarına 
borçlanmasından kaynaklanan bir görev zararıdır. Yani 20 milyar dolar çiftçiye verilmiş ya da bunun ya
rısı çiftçiye, yarısı esnafa verilmiş de böyle bir görev zararı oluşarak enflasyonu körükleyen bütçe dışı böy
le bir açığın kara deliğin oluştuğu bir hadise asla yoktur. Bu konu maalesef Türkiye' de yeterince tartışıl
mamakta, bizim gibi tartışanlam da platformlar yeterince açılmamaktadır. 

Bu bakımdan ben ZMO'nun da, burada ziraate, tarıma, GAP'a ilgi duyan tüm sivil toplum örgütleri
nin, kişi ve kuruluşlarının da bu konuya dikkatlerini çekmek istiyorum. 20 milyar dolarlık görev zaran ta
rıma ve esnaf kesimine verilen kredinin zararı değildir. Keşke öyle olsaydı da Türk ekonomisine katkısı ol
saydı. Bunun 10' da biri kadar bile olmayan bir rakam verilmiş, son 4-5 senedeki, özellikle son 3 yılda hız
lanan biçimde yüzde 150'lerle, yüzde 200'lerle yapılan finansmanla, bu açığın finansmanıyla oluşmuş faiz 
birikiminden kaynaklanmış bir zarar söz konusudur. Bu konunun Türkiye' de iyi tartışılması lazım. Bunu 
öne sürerek bugün tarım tasfiye ediliyor. Türk tarımına, çiftçinin tek finansman kaynağı olan Ziraat Ban
kası'ndan aktarılacak olan kredilerde gösterge faizler, şimdi çok daha kötü bir duruma girmiştir. Bugün, 
geçen hafta Hazine yüzde 67'yle borçlanabildi diye bayram yapan çevrelerin, o 67'nin gösterge faizi oldu
ğunu, 67 çarpı 1.05'le bunun çiftçiye kredi faizi olarak fatura edileceğini bildiklerini sanmıyorum. Türk 
çiftçisi yüzde 1 O' luk enflasyon hedefiyle adeta fakirleşme en deksine dönüşen bu sanal endekslerle fakirle
şirken, yüzde 67'lik iç borçlanma faizlerinin üzerine yüzde 5'le bankanın kar payı eklenerek borçlandırıl
dığı takdirde Türk tarımının ayağa kalkabilmesi mümkün değildir. 

Bu gerçekten dramatiktir, bu bir popülizm filan da asla değildir. Biz Türkiye' de haklı rekabetten yana
yız. Gerçek anlamda borsalardan, dünya fiyatlarından yanayız. Ama girdi yi, maliyeti, gübreyi, akaryakıtı 
tarıma aynı fiyattan sağlayamadığınız takdirde aradaki farkı o tarım kesimine mutlaka prim olarak aktar
manız lazım. Bunu bir dönem biz denedik. Pamukta denedik, süt ürünlerinde, süt teşvikinde denedik, çok 
da başarılı sonuçlar aldık. 

Bugün Türk tarımı inanın savaş yıllarından sonra yaşadığı belki en büyük fakirleşmeyi yaşıyor. Bu ba
kımdan son derece rahatsızız. Bu tür panelleri ve platformları da bunların konuşulabileceği uygun alanlar 
olarak gördüğümüzü ifade etmek istiyorum. 

Değerli konuklar, biz Türk tarımına GAP da beraber olmak üzere desteklemesinin kaynaklarını, mik
tarını, yöntemini tartışmaya açık olduğumuzu söylüyoruz. GAP' a aktarılacak kaynaklar da dahildir bun
da. Ama bunu Türk tarımını enflasyonun ve sorunların kaynağı olarak gösteren yaklaşımları şiddetle red
dediyoruz. Dolayısıyla GAP dahil olmak üzere Türkiye' de üretkenliği artıracak altyapı yatırımlarının kal-
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dı ki Güneydoğu Anadolu' da büyük bir terör mücadelesinden çıkmış bir ülkede çok daha sağlıklı değer
lendirilmesinin doğru olacağını düşünüyoruz. Finansman maliyeti, depolama maliyetleri, Türkiye' de par
çalanmış arazi sorunları, zannediyorum çok değerli uzmanlar bunu konuşuyor. Miras Hukukundan gelen 
davalar, arazi davaları, Türkiye' deki beş milyonu aşkın adli davanın yaklaşık yansının arazi ihtilafı oldu
ğunu hepimiz biliyoruz. Türkiye gerçek anlamda bir tarım envanterini çıkaramamış, topraklarının gücü
nü bilmiyor, çiftçisinin sayısını bilmiyor. Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nde kayıtlı çiftçinin belki bir envan
teri yok. Türkiye ekonomisiyle, envanteriyle, toprakların toplulaştırılmasıyla, eğitimiyle, ürün yelpazesiy
le, ekolojik ürünüyle, çevre etkileriyle her şeyiyle Türk tarımına gerçek anlamda reform yapmaya mecbur
dur diye düşünüyoruz. 

Gün bu gündür, ama bugünkü yaklaşım temelde iki cephede odaklaşmaktadır. Belki cephe lafı yanlış 
ama iki ayrı yaklaşım vardır tarıma: 

1. Tarımı kendi kaderine bırakmak, tüm kredi desteklerini keserek maliyetierin ve her türlü yükün tarım 
üzerinde kalmasını sağlamak, 

2. AB' nin yaptığı gibi doğru desteklemelerle, piyasa koşullanndan koparınadan tarımı, ama akılcı biçim
de tarıma olan desteği mantıklı bir noktaya çekebilmektir. 

Dolayısıyla Türkiye'nin tarımsal destekleme sorunu değil, desteklenenin kaynağı ile ilgili sorunu var
dır. Bu GAP için de böyledir, her türlü tarım desteği için de böyledir diye düşünüyoruz. 

Ben bu tür tartışma ve konuşmalann Türk tarımına, GAP' a ve dolayısıyla Türk ekonomisine ve de
mokrasisine büyük katkılan olacağını düşünüyorum. Biz sadece siyasi demokrasinin değil, ekonomik de
mokrasinin de yaşama geçmesinin doğru olduğunu düşünen bir siyasal misyonuz. Dolayısıyla Türk tarı
mının sorunlarını her platformda akılcı, mantıklı, duygusallıktan uzak, gerçekçi çözümlerle, ama tarıma 
her zaman sahip çıkarak, tarıma üvey evlat yapmadan, tarımı ve bu sektörü hiçbir zaman meselelerin ve 
enflasyonun sorumlusu ve suçlusu olarak görmeden yaklaşınanın sağlıklı olduğunu düşünüyoruz. 

O bakımdan ZMO'nun da GAP dolayısıyla düzenlediği bu toplantının aslında Türk tarımına da, Türk 
ekonomisine de önemli katkılar ve faydalar getireceğini, çok değerli görüş ve düşüncelerin ortaya konula
cağını, sanıyorum bu çalışmadan sonra çıkacak bütün görüşmelerin de bir kitapçık halinde kamuoyunun 
bilgisine sunulacağını düşünüyorum. 

ZMO'ya bu çabalanndan ötürü teşekkür ediyorum. DYP olarak, tarım ve tarımın sorunlarına yönelik 
her türlü meselede karşılıklı görüş ve işbirliği içinde olduğumuzu ve olmaya hazır olduğumuzu beyan 
ediyorum. Bize bu nazik demokratik davetten ötürü başta sayın Başkana ve düzenleyicilere teşekkür edi
yorum. Tüm izleyen ve dinleyenlere de nezaket ve sabırla izledikleri ve dinledikleri için teşekkür ediyor, 
şahsım ve DYP adına da saygılanını sunuyorum. 
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Saygıdeğer konuklar, 

Deniz BAYKAL 
CHP Genel Başkam 

Ziraat Mühendisleri Odası'nın düzenlediği bu toplanhda bulunmaktan büyük mutluluk duyuyorum. 
ZMO'ya bize yönelttikleriçağniçin teşekkür ediyorum. Aynca böyle bir toplanh düzenlediği için de içten, 
yürekten kutluyorum. 

Ziraat Mühendisleri Odamız uzun bir süreden beri Ocak ayında Türk tanınının sorunlanyla ilgili çok 
yararlı toplanhlar düzenleme alışkanlığını bir geleneğe dönüştürmüştür. Ülke tanınının sorunlanın siste
matik bir biçimde ele almak, değerlendirmek imkanı ortaya konulmuştur. Bu yapılan çalışmalar yayınla
narak Türkiye'deki tanm literatürüne önemli katkılar getirmiştir. Ziraat Mühendisleri Odamız bu konuda 
çok özenli, dikkatli bir çalışmayı sürdürüyor. Bu çerçevede şimdi genel tanm sorunlannın ötesinde GAP 
Bölgesiyle ilgili, GAP'la ilgili sorunlan ele almaya yönelik bir çalışmaya bu yıl ki programını ayırmış gö
züküyor. Bu tercih de bence yerindedir. Çünkü GAP sorununu Türkiye'nin yeniden ve ciddiyetle düşün
mesini gerektiren bir özel konjonktür yaşıyoruz. Bu konjonktürü, bu tarhşma açısından değerlendirmenin 
çok uygun olacağı kanısındayım. Dünkü görüşmeleri izleyemedim. Ama yayınlan dikkatle değerlendire
ceğim. Umanın bugünkü çalışmalarla da ülkemizin GAP sorunuyla ilgili anlayışı, durum tespiti, sorunla
nn çözümüne yönelik yeni arayışlan bundan sonraki gelişmelere ışık tutacak biçimde gerçekleştirilmiştir. 
Bunu çok önemli saydığıını tekrar ifade etmek istiyorum. , 

Değerli Arkadaşlanm, 

GAP Türkiye'nin pek çok açıdan çok önemli bir projesi. Ülkenin, Cumhuriyet tarihinin belki de en id
dialı, en kapsamlı, en büyük projesi. GAP konusu, tüm Türkiye'yi çok ciddi şekilde ilgilendiren ve etkile
yecek olan bir proje. Yani bir bölgesel proje olarak görünmesine karşın, aslında bir ülke projesidir. Bütün 
Türkiye'nin projesidir ve halkımız da GAP konusunu bir milli gurur konusu, bir iftihar konusu olarak an
lamışhr, değerlendirmiştir. GAP hepimizin beyninde, ruhunda bir büyük ideal, bir Kızıl elma gibi ülke
nin geleceğine yönelik bir büyük olumlu ütopya gibi hepimize, halkımıza, insanlanmıza, siyasetçilerimi
ze, mühendislerimize, bürokratlanmıza heyecan vermiştir. Böyle olması da çok doğaldır. Keşke daha da 
fazla böyle olabilmiş olsaydı. 

GAP konusuna ben geçmişe yönelik bir değerlendirme ile yaklaşınca, üstünde durulması gereken ba-
. zı ana noktalar görüyorum. Onlara dikkatinizi çekmek istiyorum. Önce bir defa böylesine büyük, devasa 

proje, bir büyük heyecan, ütopya projesi, ne yazık ki çok mütevazı bir anlayışla oluşmaya başlamışhr. Ya
ni GAP işinin gelişmesinde GAP'ın boyutlan, önemi, anlamı, başlangıçta öngörülerek, onun gerektirdiği 
düzenlemeler esas alınarak, iddialı büyük bir ulusal proje olarak kabul edilip, o doğrultuda adımlar ata
rak konuya yaklaşılmamışhr. Proje kendiliğinden mütevazı bir çocuk gibi doğmuştur. DSİ'nin bir enerji 
ve sulama projesi olarak, diğer projelerden belki mütevazı bir farklılıklaFırat ve Dicle'nin oradaki varlığı 
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nedeniyle, 13 sulama projesini, 13 enerji projesini bir araya getiren bir anlayışla değerlendirilmiştir. Bura
da 13'ü birden var, 13 tane baraj yapacağız gibi bir anlayışla gidilmiştir. Sıradan bir yahnm projesi olarak 
düşünülmüştür, öyle başlamışhr. Yani bu projenin boyutunu, çapını, önemini, derinliğini, anlamını bu 
projeye girerken ülke siyasetinin, ülke yönetiminin, ülke aydınlannın kavradığını söylemek imkanı maale
sef yoktur. Bu bir grup inanmış mühendisimizin DSİ'ye hakim olan büyük heyecan ve arayış duygusunun, 
ülkeyi yeniden yapılandırma coşkusunun somut adımlan olarak mütevazı bir çerçeve içinde kendisini 
göstermeye başlamışlır. Bu projenin başlangıcı da aslında hep 89 Master Planıyla olayı değerlendiriyoruz. 
Çok daha derinlere, çok daha eskiye gider. 1940'lardan beri Türkiye, Fırat-Dicle Havzasındaki su ölçüm
lerini yaparak burada gelecekte kurulacak barajiann etüt ve proje çalışmalannı başla tarak, burada gelecek
te kurulacak olan baraj sisteminin teknik verilerini toplamaya çalışarak ve bunu da yolsuz, olanaksız, ula
şımsız, teknolojisiz, at sırlında, kalır sırhnda mühendislerini bölgeye gönderip onlann gayretleriyle, feda
karlıklanyla gerçekleştirerek, uzun yıllar bu işe emek vermiştir. Ama emek verenler bir mühendis cami
asıdır, barajcılardır, DSİ' de görev yapan insanlardır. Onlar heyecanla bunu kendi proje gibi anlamışlar ve 
takip etmişlerdir. Bir süre sonra yalınm aşamasına konu gelmiştir, etüt aşaması bitmiş, proje olgunlaşlınl
mıştır ve yahnm aşamasına geçilmiştir. Yavaş yavaş GAP şekillenmeye başlamışlır. Keban'la başlayarak 
bir barajlar sistemi, Fırat üzerinde kendisini göstermeye başlamıştır ve konu mühendis camiasının dışın
da ülke genelini ilgilendiren ağırlığıyla, önemiyle o zaman ancak kavranmaya başlanmışhr ve hala da ye
terince kavranmış değildir. Onun için ortada bir entegre bölgesel kalkınma planından söz etmek imkanı 
uzun yıllar söz konusu olmamışlır. Sadece bir yalınm envanteri, çeşitli barajlada ilgili projeler söz konu
sudur. Bir bölgesel kalkınmanın sulamaya dayalı, barajiara dayalı bir bölgesel ene~i ve sulama komplek
sinden hareket ederek bir bölgesel kalkınma planı oluşturma düşüncesi uzun yıllar zihinlerde yer etme
miştir. 

Aslında böyle bir bölgede, Türkiye'nin geri kalmış feodal yapısı ağır basan, tanmsal niteliği ağır basan, 
uluslaşma süreci açısından çeşitli soruruann yaşandığı çok özel bir bölgede, bu çapta bir büyük yalınm 
projesinin bu yönleriyle kavranmamış olması, Türkiye siyasetinin bir zaafıdır. Ve siyaset sürüidenmiştir 
GAP' ta, arkadan gelmiştir. Olay, bir ene~i yalının projesi gibi başlamışlır, siyaset bir süre sonra bunun an
lamını kavramaya başlamışlır ve daima geç kalmıştır, daima sürüklenmiştir, yönlendirici olamamışlır, iz
leyici konumunda hep kalmışlır. Ta ancak 1989 yılında, bu işin çok boyutlu, çok yönlü niteliği ortaya çık
mıştır, görülmüştür ve o çerçevede bir master plan oluşturulmuştur. Master Plan çerçevesi içinde bakıl
mışlır. Tabii bu Master Planın da gerçek anlamda bir bölgesel kalkınma planı niteliğinde olduğunu söyle
mek imkanı yoktur. Çünkü onun ne özel finans kaynaklan, ne kendine özgü ayn yönetim yapılanması ön
görülmemiştir. Bir koordinasyon kurulu gibi düşünülmüştür. Şimdi öyle anlaşılıyor ki, yeni bir aşamaya 
gelindiği kendisini göstermiştir. Bu yeni aşamada daha bölgesel katılımı da öngören bir yaklaşım içinde, 
bir çağdaş planlama anlayışına dayalı olarak konuya eğilme ihtiyacı kendisini göstermeye başlamıştır. 

Bu tabii üzüntü vericidir. Türkiye'de siyaset sorunlann oluşumunu önlemesi gereken mekanizmadır. 
Sorunlar ortaya çıkmadan, sorunlar daha varlığını göstermeden siyaset bir radar gibi gelecekte ortaya çı
kacak sorunu görecektir, onun önlemini alacaklır ve ülkeyi o sorundan sakınacaklır. Bizde hiç böyle bir 
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şey olmamışhr. Sorunlar ortaya çıkhkça günlük yaklaşımlarla, güncel yaklaşımlarla konuların peşinden 
sürüklenilmiştir. GAP konusu da bu yaklaşımın tipik bir örneğidir. Yani bunu her alanda görürüz. Enflas
yonun ortaya çıkışı öyledir. Yolsuzlukların ülke ekonomisinde, siyasetinde böyle yaygın hale gelişi bunun 
tipik bir örneğidir. Hiç çare aranmamışhr, sorun çıklıktan sonra itfaiyeci yaklaşımıyla, Türkiye siyaseti 
yangın söndürme gayretine girmiştir. Çoğu kere ona da girememiştir. Böyle bir tabioyla karşı karşıyayız. 
GAP'ta da bu manzarayı görüyorum. GAP'ta da Türkiye, konuyu siyaseti açısından geriden izleme duru
munda kalmışhr. 

GAP'taki tabloya ilişkin herkes her şeyi çok iyi biliyor. Yani bunları tekrar etmekte çok fazla anlam yok 
ama bazı şeylerin alh çizilebilir. Nedir mesele? Önce bir entegre yahnm projesidir bu. Öyle en azından ön
görülmüştür. Yani 1.6 milyon hektarlık bir sulamayı da enerji projelerinin yaronda derpiş etmiştir. Ama 
aradan bunca yıl geçmiş olmasına rağmen ulaşhğımız nokta gerçekten üzüntü vericidir. Bu proje dengeli, 
iki ayağı da sağlam basan bir proje olarak, teknik çerçevede, bırakımz şimdi entegre bir bölgesel kalkınma 
projesi yaklaşımım; Bir mühendislik projesi, bir yahnm projesi olarak dahi ne yazık ki iki ayağı da denge
li şekilde sağlam basan bir proje haline dönüştürülememiştir. Enerji yahrımlanmn yüzde 75'i tamamlan
mışhr. Ama tarımsal yahrımlann yüzde 12'si, 13'ü ancak gerçekleşmiştir. Bu, gerçekten izahı çok güç bir 
çarpıklıkhr. Kabul edilemez bir tablodur ve büyük bir ulusal israfhr. Yani bunca yahrım yapılmış, bunca 
kaynak oluşturulmuş, çok mütevazı ek yahnmlarla sonuç almak imkarn varken ve sonuç alınacak alan da 
tarımsal yahnm alam, sulama alam iken bu konuda tam bir ihmal, tam bir ilgisizlik kendisini göstermiş
tir. 240 bin hektarlık bir sulamaya sahibiz, 1 milyon 640 bin hektarlık bir sulama öngörüldüğü halde, 210 
bin hektarlık bir sulamayı realize edebiimiş d urumdayız. Bunu anlamak mümkün değildir. Yüzde 12'sini 
sulama hedefinin gerçekleştireceksiniz, ama enerjinin yüzde 75'i gerçekleşecek ve bu bölge de demin an
lathğım bölge olacak. Bu çok büyük bir basiretsizliktir. Bunun derhal düzeltilmesi lazımdır. Bir büyük ulu
sal israfhr da. Yani Türkiye'de Gayrisafi Milli Hasılaya ciddi katkı getirebilecek olan bir potansiyeli Tür
kiye kullanmaktan geri kalıyor demektir, kullanmayı ihmal ediyor demektir. Bunun haklı gösterilebilecek 
bir yönü olabileceğini kesinlikle düşünmüyorum. 

Enerji yahnmlan, tabii asıl GAP büyük yahrım projesinin ağırlıklı kısmıdır ve biz işin ağırlıklı kısmım 
büyük ölçüde gecikerek de olsa bir noktaya getirmişizdir, ama asıl bizim için önemli ve verimli olacak yön
lerinde ciddi bir ihmal içinde olduğumuz gözükmektedir. 

Bu enerji yahnmlarımn da çok kolay gerçekleşmediğine dikkatinizi çekmek istiyorum. Türkiye, Fırat 
üzerindeki barajlar sistemini kurmakta çok büyük engellerle, güçlüklerle karşı karşıya kalmışhr. Bu güç
lüklerin uluslararası bir temeli olduğunu konuyla ilgili herkes çok iyi bilir. Ne yazık ki uluslar arası finans
man kuruluşlan Türkiye'nin bu su potansiyelini, kendi yararları, hedefleri doğrultusunda değerlendirme
si konusuna sıcak bakmamışlardır. Söz konusu olan iki büyük akarsuyumuz Fırat ve Dicle sımr geçen su
lar niteliğindedir. Memba ülke Türkiye' dir. Türkiye'nin dışında başka ülkeler de bu sulardan yararlan
maktadır. Sulann havzası Türkiye' dir, Anadolu platosudur, Doğu Anadolu platosudur. Sular burada oluş
makta, toplanmakta ve burada ortaya çıkmaktadır. Bu sular üzerinde Türkiye'nin kendi ulusal hedefleri 
doğrultusunda tesisler kurması en doğal hakkıdır. Uluslararası hiçbir anlaşma ya da hukuk belgesi Türki-
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ye' nin bu sular üzerinde baraj kurma imkanını engelleme durumunda değildir. Bu kontida hiçbir ulusla
rarası anlaşmamız yoktur. Bu konuda oluşmuş hiçbir uluslararası, devletlerarası hukuk kuralı yoktur. Tür
kiye çok doğal bir şekilde bu sistemi değerlendirmek hakkına sahiptir. Bu doğrultuda harekete geçildiği 
zaman uluslararası finans kuruluşlannın bu amaçla şekillenmiş olan büyük kuruluşlann, Dünya Banka
sı'nın bu arada, Türkiye'ye bu barajiann yapımında destek verme konusunda sürekli bir ayak sürüme için
de olduğunu hep görmüşüzdür ve Türkiye çok büyük fedakarlıklar la, iç kaynak seferberliğiyle ve ağır ma
liyetlerle bu barajlan yapma durumunda kalmışlır. 

Malum ülkelerin bu konuda çabalan hiç kuşkusuz olmuştur ve onlar da uluslararası kuruluşlarda et
kili olagelmiştir ve bunun sonucu olarak da Türkiye çeşitli güçlükler le karşı karşıya kalmışlır. Ama bu güç
lükleri ülke aşmışlır ve esas itibariyle Fırat üzerindeki sistem tamamlanmışlır. Şimdi Dicle üzerindeki sis
temi ra yına oturtturma gayreti içindeyiz, bir süre sonra onun da tamamlanacağına inanıyorum. Bu süreç 
içinde sürekli olarak Türkiye'ye, bu sular üzerindeki hakkını bir anlaşmayla devretmesi konusunda baskı 
yapılmışlır. Yani çeşitli finansman olanaklan, yabancı ülke destekleri bu konuda diğer ülkelerle, bu sudan 
sizden sonra yaralanacak olan ülkelerle oturunuz bir anlaşma yapınız ve bu anlaşmayla su paylaşmasını 
gerçekleştiriniz, size öyle destek verelim demişlerdir. Türkiye de bir ulusal politika olarak sürekli bir bi
çimde buna direnmiştir. 1987'de sayın Özal'ın Suriye ile yaplığı terör unsurunu da içeren anlaşmanın ki, 
işletilememiştir. Getirdiği olumsuzluk bir tarafa bırakılacak olursa, gelmiş geçmiş hükümetlerin tümü bu 
konuda çok dikkatli, duyarlı davranmışlardır ve Türkiye bu sular üzerindeki hakkını hiçbir biçimde bir 
pazarlık konusu, bir anlaşma konusu yapmamışlır, yapmadan götürmüştür. Bunu böyle götürmenin çok 
önemli olduğuna inanıyorum. Bunu sonuna kadar böyle sürdürmeliyiz. Dicle üzerindeki çalışmalan da 
gene bu çerçeve içinde götürmeliyiz diye düşünüyorum. Bunu söylerken komşu ülkelere karşı hasmane 
bir duyguyu kesinlikle taşımadan bunu ifade ediyorum. Tam tersine eğer Türkiye bu sular üzerindeki ba
rajlar sistemini, sulama sistemini, hiçbir yükümlülük allına ·girmeden gerçekleştirirse, bu durum Türki
ye'nin bu bölgede banşın gerçekleştirilmesine, uyurnun ve işbirliğinin gerçekleştirilmesine en ciddi katkı
yı da yapma şansını ülkemize kazandıracaklır. Yani bir hak olarak, bir mecburiyet olarak değil, Türkiye 
banşçı anlayışının, bölgede huzur ve uyum isteyen bir ülke olmanın sorumluluğu, bilinci içinde ilişkileri
ni komşu ülkelerle, onlann da ihtiyaçlanru dikkate alan, onlann da taleplerini değerlendirmeye yönelik bir 
yaklaşımla eğer yönlendirecek olursa, bu Fırat-Dicle sistemi, GAP uluslar arası bir büyük banş unsuru ha
line de dönüşebilir, dönüşmelidir. Ama bunun koşulu, Türkiye'nin kendi özgür iradesiyle, bunu yapma 
imkanını sürekli elinde bulundurmasıdır. Yoksa karşılıklı çekişmelerin, kutuplaşmalann ve gerginliklerin 
haline bu konu dönüşebilir. Şu ana kadar doğru götürülmüştür, bundan sonra da bu dikkati sonuna ka
dar sürdürmemiz gerekir diye düşünüyorum. 

GAP giderek daha fazla uluslararası ilgi konusu olacaklır. Olmaya da başlamışlır. Bildiğiniz gibi bir 
ara Orta Doğu'da Arap-İsrail çalışması çerçevesi içinde GAP'ı bir faktör gibi kullanma eğilimleri ortaya 
çıkmışlır. Taraflan tatmin edebilmek için her ikisinin de dışındaki bir unsuru Türkiye'nin bu bölgedeki su 
şansıru, su imkanını masaya koyma, bir faktör olarak değerlendirme kolaycılığı bir ara kendisini göster
miştir. Türkiye ona karşı da etkili bir direnç sergilerneyi başarmışlır. Orta Doğu' daki Arap-İsrail çalışma-
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sının da barış antlaşmasının da bir unsuru haline Türkiye'nin Fırat-Dicle sularının sokulmaması önem ta
şımaya devam ediyor. Bu dikkati de sonuna kadar götürmeliyiz. 

Tabii btitün bunlar bizi bu suyun bölgede yaşayan bütün ülkeleri ilgilendiren bir yönü olduğunu unut
ma noktasına getirmeyeceğini hep biliyoruz. Elbette bu sular Türkiye'nin ihtiyacına cevap verdiği gibi, 
Türkiye dışındaki ülkelerin de ihtiyacına cevap verecektir. Hatta belki bu durum, bölge ülkelerini bir ara
ya gelip, bu suların en verimli, en etkin, en başarılı şekilde kullanılmasını sağlayacak bir bölgesel işbirliği
ni de gerektirebilecektir. Türkiye buraya daima açık olmuştur. Yani Irak'la ve Suriye'yle onların su kay
naklarını da -Asi nehri dahil olmak üzere- bölgedeki diğer su kaynaklarını da dikkate alarak bir bölgesel 
su kaynakları planlaması yaparak ve en verimli sulama teknolojisini birlikte gerçekleştirerek bir işbirliği 
anlayışı içinde bölgedeki su sorununa yapıcı bir yaklaşım geliştirme görevimiz de vardır, biz bunun da far
kındayız. Ama bütün bunlar bizim Fırat-Dicle üzerindeki su hakkımızı koruyarak, sahiplenerek, hiçbir bi
çimde bunu devretıneden yapmamız gereken işlerdir. Özen gösterilmesi gereken temel bir konudur. Bu 
proje sadece bu yönüyle Türkiye' deki bölgesel gelişme farklılıklarını, Güneydoğu Anadolu ile ülkenin öte
ki kesimleri arasındaki ekonomik gelişme farklılıklarını ortadan kaldırmaya yardımcı olabilecek bir proje 
olmanın da ötesinde, bu proje Türkiye'nin bölgesinde, Orta Doğu' da barışa yönelik bir çekim merkezi, bir 
işbirliği zorunluluğu dayatan bir büyük proje haline dönüşme şansını da beraberinde taşımaktadır. Bunun 
da kullanılması büyük önem taşıyor. Bunun da kullanılması için Türkiye'nin bu sular üzerindeki sistemi
ni bir an önce tamamlamasına ihtiyaç vardır. Ondan sonra da bu işbirliğini sürekli olarak geliştirmeye gay
ret etmeliyiz. Bunu yaparken de, bu suları işte bir sular anlaşmasıyla paylaşınız, şantajı, tehdidi karşısın
da direnmeyi başarmalıyız. Türkiye'nin 14 yıl boyunca yaşadığı büyük terör olayının arkasından büyük 
bir olasılıkla bu bekleyişler de yer almıştır. Suriye'nin teröre verdiği desteğin altında Türkiye'yi bu konu
da bir anlaşmaya mecbur etme hedefinin, hesabının yatmış olduğu çok makul bir tespittir. Ama bütün 
bunları ülke aşmayı başarmıştır. Şimdi geldiğimiz noktada da bu özeni sürdürmeye devam etmeliyiz di
ye bakıyorum. 

Değerli Arkadaşlarım, 

Şimdi gelinen noktada Türkiye olayı daha sistematik nasıl ele alırız diye bir arayış içinde. Ama üzün
tü verici olan şu: bu arayışı ortaya koyanlar yine siyasi kadro değildir, siyasetçilerin böyle bir tespiti, bir 
talebi, bir çalışması yoktur. Bu arayış, GAP Bölge Kalkınma idaresinin, GAP idaresinin, GAP bürokrasi
sinin, GAP sorunuyla uğraşan değerli yöneticilerimizin tespit ettiği bir ihtiyaç olarak kendisini gösterme
ye başlamıştır. Şimdi yeni bir unsur olarak bu arayışa uluslararası bazı kuruluşların da ilgi göstermeye 
başladığı görüyoruz, bunu da memnuniyetle karşılıyoruz. Öyle anlaşılıyor ki, uluslararası kuruluşlar, bu 
projeye gösterdikleri ilginin vermeyi umut ettikleri mali desteğin bir bölgesel katılım yaklaşımı, bölgesel 
bir katılımcı anlayış içinde projenin, planın şekillenmesi koşuluna bağlama eğiliminde oldukları gözükü
yor. Bunu da anlayışla, doğal karşılamalıyız. Her bölgesel kalkınma projesi, hiç şüphe yok o bölgede ya
şayan insanların proje üzerindeki tercihlerini, duygularını, anlayışlarını da yansıtmalıdır. Buna önem ver
me noktasına gelinmiş olmasını da ben memnuniyetle kaişılıyonım. 
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AIP~ bütün bunlar ne yazık ki iyi niyetli çabalar olmanın ötesinde, çok somut bir aşamaya bizi getir
miş değildir. Yani acı gerçek şudur: Türkiye, 1989'da Master Planını hazırlamıştır ve Türkiye'nin 2005 yı
lına kadar, 1990-2005 yılı arasındaki 15 yıllık periyotta 32 milyar dolarlık bir yalının yapması öngörülmüş
tür, 89 yılındaki Master Planından hareketle bunu söylüyorum. Şimdi 2000 yılını bitirdik, 2000 yılı itiba
riyle gerçekleşen yalının 14 milyar dolardır. Bu GAP' a yeni bir heyecanla tekrar sahiplenme ve bir Master 
Planı çerçevesi içerisinde sahiplenme noktasına biz geldikten sonra ortaya çıkan tablodur. 89 öncesine do
kunmuyorum. Yani 32 milyar dolarlık yalınmı, 90-2005 arasındaki 15 yıllık periyot için planladık, 10 yılı 
bitti, 14 milyar dolarlık yalının yaptık. Yani daha kısa bir süre önce batan hankalann Türkiye'ye maliye
tiyle ilgili çeşitli hesaplan bu çerçevede anımsamamak mümkün değil. Yani 10 ya da 12 daha kesin konu
şalım, 12 bankanın ülke ekonomisine verdiği zarar, 12 milyar dolann üzerinde, Türkiye GAP gibi dünya 
çapında toplumumuzu dönüştürecek, Türkiye'nin temel sancılannın çoğuna belki merhem olabilecek bir 
büyük devasa projeye 10 yıl boyunca 14 milyar dolar ayınyor, 14 milyar dolan sadece bu 12 bankanın kay
bıyla mukayese etmek imkanı vardır. Tabii kamu bankalannın yolsuzluklar nedeniyle yol açlıklan, yani 
çiftçiye ödeyip geri alamadıklannı kastetmiyorum. Emlak Bankası' nın, Vakıflar Bankası'nın, Halk Banka
sı'nın ve bir noktaya gelinceye kadar Ziraat Bankası'nın yol açlığı yolsuzluklar nedeniyle gerçekleşmiş 
olan kayıplan düşünmüyorum. E, tablo işte bu işte, çok dramatik bir manzara. 

Siz istediğiniz kadar plan anlayışınızı değiştiriniz. Eğer siyasi düzeyde, ulusal düzeyde olaya böyle 
yaklaşıyorsanız, bununla belki bir zaman içinde ilerlemeyi sağlayabilirsiniz, ama konuyu anlamlı şekilde 
çözmek imkanını kesinlikle bulamazsıruz. Ne yazık ki bulamıyoruz ve olay giderek bizi aşıyor, Türkiye' yi, 
Türkiye siyasetini aşıyor ve sorunlar, sıkınlılar, kendisini göstermeye devam ediyor. 

Bu hesabı yaparken tabii insanın aklına 14 yıl boyunca bölgede yaşanan terör nedeniyle Türkiye'nin 
harcamak durumunda kaldığı kaynaklan düşünmek zorunluluğu da geliyor. 14 yıl boyunca Türkiye'nin 
teröre ne kadar kaynak ayırdığıyla ilgili hesaplar 200 milyar dolann civannda dolaşıyor tahminler. 200 
milyar dolan 14 yıl boyunca terör için harcayacaksınız, ama GAP için 10 yıl. boyunca 14 milyar dolar har
cayacaksınız. İşte bunlar temel yanlışlıklar. Ama bunlara yanlışlıklar deyip geçiyoruz. Bunun bir hesabı, 
bir sorumluluğu yok, ülke böyle yönetiliyor. Bunlar gerçekten ülkenin, kamuoyumuzun çok ciddiye alma
sı gereken konulardır diye düşünüyorum. 

GAP'ın böyle bir uluslararası boyutu var. Kaynak tahsisiyle ilgili boyutu var. Bu projeyi geciktirmenin 
ortaya koyduğu ağır maliyet sorunlan var, ekonomik maliyet sorunlan, sosyal maliyet sorunlan var. Ger
çekleşmiş şekliyle ortaya çıkan tablonun yaratlığı sorunlar var. Yani 210 bin hektar sulanıyor. Bu sulanan 
arazilerin yüzde 79'u Şanlıurfa ilimizde. Yani bir bölgesel denge sağlamak üzere oluşturulan proje bölge 
içinde şu anda bir dengesizlik yaralır hale dönüşmeye başlamışlır. Yüzde 79'u sulamanın Şanlıurfa bölge
sinde, ama sulama bir yandan bir zenginlik kaynağı olabilirken, öte yandan da bir sorun kaynağı haline 
de dönüşüyor. Bu konuda çünkü gereken yatınmlar yapılmıyor. Yani sulama kanallanın kuruyorsunuz, e 
o kanallar ve suyun varlığı etkin, başanlı bir sulamayı güvence allına almıyor. Sulamada bir ciddi eğitime 
ihtiyaç vardır, tarla düzenlemeye ihtiyaç vardır, sulama teknolojisinin gereklerinin yerine getirilmesine 
ihtiyaç vardır. Bütün bunlar ihmal edilince sulama bir sorun haline geliyor ve sadece Akçakale' de sanıyo-
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rum topraklann yüzde 70'inde tuzlanma ve kireçlenme dolayısıyla çok ciddi sorunlar şimdiden kendisini 
göstermiştir ve 5.000 dönümlük bir arazi drenaj ihmalleri nedeniyle kullanılmaz hale dönüşmeye başla
mışhr. Yani bir yandan sulama yapıyoruz, yaphğımız yerde de sorunlar üretiyoruz. Niçin bu böyle olu
yor? Çünkü o yapılan qna yahnmı amacına ulaşhracak ek mütevazı bir yahnmı yapmaktan uzak duruyo
ruz. O ihmalin böyle bir sonucu ortaya çıkıyor. İşte plan zaten bunun için var, planlama anlayışının alhn
da yatan temel ihtiyaç budur. Ama bütün bunlar ne yazık ki ihmal edilmiştir ve proje hiçbir ciddi sosyal, 
ekonomik, siyasal önlem alınmaz ise bölgede yeni sorunlann da kaynağı olabilecek gibi gözükmektedir. 

Bölgesel toprak mülkiyetincieki çarpıklık, dramatik bir manzara gösteriyor. Bildiğiniz gibi bölgedeki 
toprak mülkiyetinin çok aşırı derecede merkezileşmiş büyük toprak sahipliğine dayalı bir yapı gösterdiği 
ortada. İşletmelerin yüzde ~6'sı, 50 dekann alhnda arazi büyüklüğüne sahip ve 50 dekann alhnda arazisi 
olan ve işletme sayısının yüzde 46'sını oluşturan bu insaniann bölgedeki toprak zenginliği içindeki payla
n da yüzde 3. Yani topraklann yüzde 3'ünde, işletmelerin yüzde 46'sı, 50 dönümün alhnda toprak mülki
yetiyle çalışma durumundalar. Buna karşılık bin dönümünüzerinde işletme sahipliği, genel işletme için
de yüzde 2.9 oranında, yani işletmelerin yüzde 2.9'unun bin dekardan daha yüksek arazisi var ve bunla
nn oluşturduğu toprak genişliği de yüzde 38. Yani yüzde 40'ına yakınını yüzde 2.9'u sahiplenmiş durum
da. Bu bölgeye şimdi devlet işte su götürüyor, yahnm yapıyor. Bu çarpıklık giderek arhyor ve bölgede top
raksız, toprakla ilgili insanlar arasında topraksız olanıann oranı da yüzde 40. 

Bütün bunlar bölgedeki soruruann niteliğini ortaya koyuyor. Bu, ciddi bir planlama anlayışının, siya
si irade konusunda yepyeni bir kararlılığı sergileyen, yepyeni bir anlayışı gerektiren bir ciddi, kapsamlı, 
entegre bir planlama ihtiyacının ne kadar yüksek olduğunu bize gösteriyor. Başı bozuk gitmiştir, kara dü
zen gitmiştir, GAP gibi devasa büyük bir proje, bir uluslararası laboratuar konumunda olabilecek bir iş, 
kendi kaderine terk edilmiştir, teslim edilmiştir, bölük pörçük gitmiştir, çarpıklıklar, dengesizlikler, uyum
suzluklar duruma egemen olmaya devam etmiştir. ihmaller hale egemen olmaya devam etmektedir. Baş
ka alanlarda Türkiye milyarlarca dolan savururken, çok sorunu çözebilecek olan bu konuya gereken dik
kati, ciddiyeti getirememiştir. 

GAP konusunun çok üzerinde d urulmayan bir başka noktasına da dikkatinizi çekmek istiyorum. O da, 
GAP'ın başanyla uygulanması halinde ve bütün yönleriyle tanm yahnmlanmn da bilinçli ve düzenli bir 
şekilde gerçekleştirilmesi halinde ortaya çıkabilecek olan sorunlarla ilgilidir. GAP'ta sulamanın ve tanm
sal eğitimin, düzenlemelerin, toprak ıslah çalışmalannın, toplulaşhrma çalışmalarının başanyla sürdürül
mesi halinde hepimiz biliyoruz ki çok önemli bir tanmsal üretim artışı gerçekleşecektir. Çok büyük bir ta
nmsal üretim sıçraması sağlanacakhr. Amaç budur zaten. Milli geliri tanının potansiyelini kullanarak ar
hracağız ve bunun ortaya çıkaracağı sorunlar vardır. O sorunlara da hazırlıklı olmak lazımdır. Çünkü Tür
kiye' de ve dünyada tanm ürünleri fazlası, yer yer çok ciddi bir sorun haline dönüşmüştür, dönüşmekte
dir. Belli alanlarda tanm ürünleri fazlası bir ciddi sorun doğurmaktadır. Türkiye'ınizde de yer yer bu ken
disini göstermektedir. Zaman zaman belli ürünlerin tüketilemediğini, işte yollara döküldüğünü ve bir sos
yal huzursuzluk kaynağı haline geldiğini biliyoruz. GAP potansiyelinin ayağa kaldırılması ve Türkiye' de 
tanmsal üretimin beklendiği gibi iki kahna, yer yer iki buçuk kahna GAP Bölgesi aracılığıyla çıkanlması 
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durumunda, Türkiye'de yepyeni türde sorunlarla karşı karşıya gelmek kaçınılmaz olmaktadır. Bu sorun
lar Türkiye' deki genel tanm düzeniyle ilgili ve o tanm düzenimizin zaaflannı ortaya koyacak sorunlar ola
rak kendisini gösterecektir. İç pazara yönelik olarak bu üretim arhşını değerlendirmenin bazı sınırlan var
dır. İç pazarda tümünü karşılamak mümkün değildir. İhracata yönelik tanmda çok ciddi sorunlar vardır, 
büyük sıkınhlar vardır. Bu doğrultuda sistemli ve esaslı çalışmalara ihtiyaç vardır. Türkiye, GAP'tan sağ
layacağı büyük üretim gücünü, iç piyasada ve dış piyasada değerlendirecek hazırlıklan yapmak duru
mundadır. Bunlar da çok önemli bir konu olarak kendisini gösteriyor. 

Bütün bunlar bizi tanındaki örgütlenme sorununa getiriyor. Ne yazık ki GAP modeli, hiçbir ciddi ta
nmsal örgütlenme arayışıyla paralel götürülmemiştir. İş tamamen bir enerji yahnmı ve çok daha düşük öl
çüde de sulama yahnmı olarak düşünülmüştür. Varolan çarpık, yetersiz sosy~l yapının ortasına bu yah
nmlar yapılmış ve kendi haline her şey terk edilmiştir. Fevkalade yanlış bir şey tabii. Yapılan yahnmın da 
sonucunu almaktan bizi alıkoyan bir durum bu ortaya çıkanyor. Yapılması gereken iş, çok ciddi bir örgüt
lenme modelinin ortaya konulmasıdır . 

. Tabii Türkiye' deki genel manzara böyle bir örgütlenme arayışı için hiç elverişli gözükmüyor. Çünkü 
tanmda varolan örgütleri de tahrip etmeye yönelik bir arayış içindeyiz. Tanm sorunlanna yönelik bakış 
açısı maalesef mali bakış açısı olmuştur. Yani Türkiye'de tanma yönelik devlet politikasını belirleyen ana 
faktör, ekonomik değildir, sosyal değildir, tanmsal değildir, sadece malidir. Türkiye şimdi kara delikler
den kurtulma hipnozuna girmiştir. Tanmda bir kara delik olarak görülmektedir. O nedenle bütün politi
kalan yönlendiren bu teşhis ve bu anlayışhr. Bunun sonucu olarak Türkiye' de tanmsal desteklerneyi orta
ya kaldıracağız. Varolan tanmsal kuruluşlann açıklanın ortadan kaldırmak için ne gerekiyorsa yapacağız 
yaklaşımıyla Türkiye tanm politikası götürüyor. Onun için tanm sahş kooperatifleri kendi kaderine terk 
edilmiştir, ölüme terk edilmiştir. Yılkı atlannın yazıya bırakılması gibi, tanm sahş kooperatifleri de çırpı
na çırpma, kendi olanaklanyla ölmeye terk edilmiştir ve bilinerek bu yapılmışhr. Çünkü tanm sahş koope
ratiflerinin hükümetleri ilgilendiren tek yönü açıklandır. Bu açıklardan kurtulmak için ne mümkünse ya
pınız, bizi ilgilendirmiyor denilmiştir. Demokratikleşme, özerkleştirme, kendi ayaklannın üzerinde dur
ma olanağını onlara sağlama gibi düşüncelerin allındaki asıl mesele, devletin bu kuruluşlara hiçbir yardım 
yapmamasının şartlanın yaratmak anlayışı ön plana çıkmışhr. 

Şimdi siz varolan tanmsal örgütlenmeleri de yeni bir örgütlenme modeline geçmek için değil, sadece 
ne hali varsa görsün, beni ilgilendirmez demek için bir kenara itmişseniz, GAP gibi bir bölgede, o bölge
nin koşuHanna uygun, ihtiyaçlanna cevap verecek örgütlenme modelleri arayışına kesinlikle girmezsiniz, 
giremezsiniz. Bu doğrultuda hiçbir ciddi proje ortada yoktur. Çıkacak üretimin değerlendirilmesi için, ye
ni tanm yapısının bir örgüt etrafında topadanması için hiçbir arayış yoktur, kendi haline bırakılmışhr. 

Yani üzüntü verici bir olay tabii. Konunun temelinde de demin söylediğim gibi siyasetin bu konuya 
sahip çıkmaması olayı vardır. Yani siyaset bu işle ilgili değildir. Bu işle bürokrasi ilgilidir. İşin içine giren 
herkes, vicdanı kanamakta, durumu görmekte ve ne yapabiliriz, ne yapmak lazım bunu aramakta, düşün
mektedir. Bürokrat, yönetici ilgilidir, bölgeye sahip çıkan herkes ilgilidir. Tanmasahip çıkan herkes ilgili-
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dir. Türkiye'nin kalkınınasını ciddiyetle düşünen herkes ilgilidir. Ama asıl görevi bu sorunlan çözmek 
olanlar ne yazık ki bu konuyla yeterince ilgilenme durumunda değildirler. 

GAP'taki tanmsal gelişmenin AB ile ilişkimize nasıl yansıyacağı meselesi büyük önem taşıyor. Yapılan 
anlaşmalar, AB ile içine girilen yeni işbirlikleri, GAP bakımından ne gibi sorunlar doğuracak, bunlann dik
kate alınması ve bunlann GAP Bölgesinde izlenecek politikaya yansıtılması ihtiyacı vardır. Bu konulann 
yeteri derecede önemsendiği kanısında değilim. Siyaset planında önemsendiği kanısında değilim. 

Bir başka temel nokta da şudur: GAP Bölgesinin bir büyük üretim merkezi haline dönüşmesi, Türki
ye'nin çevresiyle olan ilişkilerinin de düzelmesine, gelişmesine bağlı olarak ilerleyecektir. Her ikisi birbi
riyle ilişkilidir. O nedenle Türkiye'nin komşu ülkelerle, Irak'la, Suriye' yle, İran'la ve onun ötesindeki işte 
Kafkas ülkeleriyle, diğer ülkeler bir an önce yaygın ticari ilişkiler kurmasına imkan verecek bir ilişkiler dü
zenini gerçekleştirmesi gereği vardır. Eğer Irak' a, Suriye'ye sırhm dönmüş, orasım duvarla kapatmış bir 
ülke konumunda Türkiye kalmaya devam edecek olursa, GAP' daki gelişmeyi bu hem frenler, hem de o 
gelişmeyi değerlendirmek şansından bizi yoksun bırakır. O nedenle bu konuda, bu bir dış politika konu
su, bir uluslararası konusu olmasına rağmen, GAP gibi bir teknik ve tanmsal projeyi de çok yakından il
gilendirdiği kanısındayım. Türkiye bir an önce o komşulanyla karşılıklı yaygın ticari ilişki kurabilen ve 
dostane ilişkilerini geliştirmiş bir konuma gelmelidir ki, bu durum GAP'taki yahnmı, üretimin değerlen
dirilmesini, ticaretin zenginleşmesini teşvik etsin, hem· de GAP' ı doğru yönde geliştirmek imkamın bize 
sağlasın. 

Değerli Arkadaşlanm, 

Bu olumsuz gözlemlerle, bu değerlendirmeyi kapatmak istemiyorum. Ama maalesef yıllardır bu ko
nuyu izleyen bir siyaset adamı olarak, bu gözlemlerimi sizlerle paylaşma ihtiyacım hissettim. Konunun ye
niden büyük bir heyecanla, coşkuyla sahiplenilmesine ve Türkiye'nin 14 yıllık terör felaketinin arhk nok
talanmaya doğru gittiği bu süreçte, bu dönemde, bu projeyi o terör olayımn yerine, bir ulusal çıkış yolu 

·olarak ortaya koymasına şiddetle ihtiyaç var ve bu proje etrafında bölgeyle yeni ilişkiler biçiminin aran
masına, geliştirilmesine ihtiyaç var. Uluslararası destekierin seferber edilmesine ihtiyaç var. Türkiye'nin · 
bu konuya daha çok kaynak ayırmasına ihtiyaç var. Kaynak ayırmamak için çok gerekçe var biliyorum. 
Ama kaynak ayırınamanın gerekçelerinin hiçbirisi bu bölgeye kaynak ayırmamamn yol açacağı zararlan 
dikkate aldığımz zaman kabul edilebilir düşünülemez. Çok açık bir şekilde bu bölgedeki ihmal Türkiye'ye 
ödettiriyor, gelecekte de ödettirmeye devam edebilir. O nedenle Türkiye bir an önce o bölgeyi ayağa kal
dırmak ve gerekeni yapmak durumundadır. Bunu o bölge için değil, Türkiye için, Türkiye'nin uyumu, 
kardeşliği, kalkınması, dengesi, huzuru ve banşı için yapmak zorundadır. Bu kadar açık, bu kadar net bir 
tablo var, bu kadar büyük bir potansiyel var. Bunu en iyi şekilde değerlendirmek durumundayız. 

Bizim anlayışımız, bu değerlendirilirken, sadece GAP çerçevesi içinde değil, onu aşan bir genel bölge
sel yaklaşım içinde konunun ele alınması lazım. Biz o nedenle ta terörle mücadelenin en sıcak günlerinde 
PKK'ya karşı EKK diye bir kavram ortaya atmışhk. Ekonomik Kalkınma Kurumu. Türkiye derhal bir bölge-
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sel kalkınına projesini geliştirmek durumundadır. Bir ekonomik kalkınına kurumu oluşturulmalıdır. GAP 
bu kalkınına kurumunun en temel unsuru olarak onun içinde yerini almalıdır ve bu ekonomik kalkıruna 
kurumu, bölge merkezli bir yönetim içinde düşünülmelidir. Çeşitli finansman kaynaklan sağlanmalıdır. 
Devlet bütçesinden desteklenmelidir. Dış mali kuruluşlardan borçlanma imkarn sağlanmalıdır, yardım al
mak imkarn sağlanmalıdır ve katılıma bir planlama anlayışı içinde bölgenin ene~i, sulama, ulaşım, depo
lama, sanayi, tanma dayalı sanayi, eğitim, sağlık, kentleşme, çevre koruma, bütün konulanna ilgi göstere
cek bir anlayış içinde bunun şekillenmesinde yarar vardır. Yoksa GAP Projesi, taşıdığı büyük öneme rağ
men ülkeye verebileceği katkıyı veremez hale gelecektir ve devam edecektir. Bir an önce ülkenin buraya 
bir büyük ulusal cumhuriyet projesi, bir büyük toplum projesi olarak sahip çıkması ihtiyac vardır. 

Umanın bugünkü tartışmalar bu konudaki anlayışın siyasi kadrolara taşınmasına da yardıma olur. 
Ama şöyle bakınca, çok fazla umutlanamadığımı da ifade etmeliyim. Türkiye'nin bu kadar büyük devasa 
bir konusu konuşulurken, gönül isterdi ki konuyla ilgili siyasetçilerin, hükümet temsilcilerinin bu işe sa
hip çıkmalan sağlanabilsin. Neyse umutsuzluğa gerek yok, eğer varolan siyasi kadro sahip çıkmazsa, ina
myorum toplum olarak hepimiz buna sahip çıkacak siyasi kadrolan oluşturmasım da biliriz. 

Hepinize teşekkür ediyorum, saygılar sunuyorum. 
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Çok değerli bürokratlar, hepinizi sevgiyle, saygıyla selamlıyorum. 

RecaiKUTAN 
FP Genel Başkanı 

Böylesine önemli bir projeyi iki günlük bir çalışma ile tabiri caizse masaya yahrınış olan Ziraat Mühen
disleri Odası' mn değerli yöneticilerine, bu organizasyonlarından dolayı özellikle teşekkürlerimi ifade edi
yorum. 

Değerli arkadaşlarım, 

İki günlük bir çalışmanın ardından, hakikaten tam bir yorgun dönemde ve bu arada da benden evvel 
eminim ki çok değerli uzmanlar teknik seviyede GAP'la ilgili görüşlerini ifade ettiler. Biraz evvel iştirak 
ettiğimdesayın Demirel'in başkanlığında siyasiler GAP hakkında görüşlerini ifade ediyor idiler. Takdir 
edersiniz benim iki sıfahm var. Bir, teknisyenim, oldukça kıdemli bir teknisyen. Aym zamanda siyasiyim. 
Teknisyenler söyleyeceklerini söylediler, siyasiler söyleyeceklerini söylediler. O zaman acaba bana söyle
yecek ne kaldı diye doğrusu epey düşündüm. Ama dedim ki, elbette söyleyecek bir şeylerimiz olabilir. 

Hakikaten iyi bir tesadüf, dün İstanbul' da Birinci Su Kongresi düzenlenmişti. Düzenleyen organizas
yonu yapan Su Vakfı ve bu arada da İTÜ birlikte böyle bir düzenleme yapmışlar. Su Vakfı' mn değerli ku
rucuları arasında DSİ Müdürümüz de var, o da oradaydı. Tabii Türkiye'nin hem su meselesi enine boyu
na müzakere edildi, o arada da zaten doğal olarak bu GAP da orada gündeme geldi çok değerli ilim adam
lan nezdinde. 

Biraz evvel de ifade edildiği gibi, Türkiye'nin hatta dünyamn en önemli projelerinden birisi GAP. Ge
ne bir değerli dostumuz ifade etti. Time Dergisinin 1994 tarihli bir sayısında, dünyamn en büyük 9 proje
sinden biri diye sayılıyor. Ve bu arada diğer bir dergide de dünyanın 7 harika projesi arasında gene sayı
lıyor. Bu projenin benim için çok farklı bir anlamı var. Biraz evvel arz ettim ya, bir yandan teknisyenim, 
bir yandan siyasiyim. Ancak bundan çok öteye benim için GAP'ın ifade ettiği bir anlam var. Hani akraba
lar arasında çok özel ilgiler, bağlar vardır. Tıpkı onun gibi benimle GAP arasında da böylesine akrabalık 
derecesinde bir bağ var. Şimdi onu arz etmek istiyorum. 

Bildiğiniz gibi bu dev proje, Türkiye' deki iki büyük nehrin Fırat ve Dicle nehir havzalanmn içerisinde 
yer almış olan bir projedir. Ve buikinehir havzası içerisinde şu illerimiz GAP arasında sayılıyor. Gazian
tep, Urfa, Adıyaman, Mardin, Diyarbakır, Siirt, Batman, Şırnak illerini kapsamaktadır. 

Ben 1957 yılında Malatya' da DSİ' de başmühendis olarak çalışıyordum ve benim şubemde Malatya'ya 
ilaveten Adıyaman vardı. Sayın Demirel, genel müdürümüzdü. 1957 yılında beni Diyarbakır DSİ 10. Böl
ge Müdürlüğüne atadilar. O vakit takdir edersiniz ki, bir hayli de gençtim. Bu bölgede 9 yıl kaldım. Bu böl
ge hudutlan dahilinde 3 havza vardı. Bunlardan birisi Fırat, birisi Dicle, diğeri de Van kapalı havzası ve 
benim sorumlu olduğum bölge de, Diyarbakır, Urfa, Mardin, Siirt, Bitlis, Muş, Van ve Hakkari ilieri var-
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dı. O dönemde henüz Batman ve Şırnak il olmamışlardı, ilçeydiler. O dönemde DSİ olarak 10. Bölgede ve 
hatta bütün Türkiye genelinde iki önemli görevimiz vardı. Bunlardan bir tanesi su ve toprak kaynaklan
nın geliştirilmesi, ikincisi de, köy içme suyu hizmetlerinin yapılması. O dönemde henüz YSE yoktu, Kö
yişleri Bakanlığı yoktu. 1957 yılına kadar bu bahsettiğim 10. Bölgede DSİ'nin kayda değer önemli bir hiz
meti olmamıştı. Ufak, tefek bazı ç.alışmalar olmuş. Mesela, Van'da bazı çalışmalar olmuş, o arada Güney
doğu Anadolu' da bazı yer altı su çalışmalan olmuş. Onun dışında ciddi anlamda bir çalışma yok. 

Biz çok sınırlı bir sayıda bir teknik elemanla ilk dönemlerde bir çalışmaya başladık. Kadromuz fevka
lade zayıftı. Benim mesleğim inşaat mühendisliği, benim dışımda bir inşaat mühendisimiz vardı. İki tane 
harita mühendisimiz, dört adet de o zaman fen memuru deniyordu, tekniker vardı. Bütün teknik kadro
muz bundan ibaretti. Takdir edersiniz, hatırlarsınız, o dönemde teknik eleman bulmakta büyük sıkıntı var
dı. Yani şimdiki duruma bakıyorum, o dönemin teknisyenleri herhalde çok şanslı, çünkü teknik elemania
nn arkasından bütün kuruluşlar koşmaktaydılar. Çünkü diyelim ki, mühendis yetiştiren inşaat makine 
mühendisi, ziraat mühendisi, jeolog yetiştiren fakülte ve üniversite sayısı fevkalade azdı. Mesela inşaat 
mühendisi sadece İTÜ ile Yıldız Teknik Okulundan yetişiyor ve onun dışında bizim su mühendisi olarak 
yapacağımız çalışmalarda kullanacağımız hiçbir teknik doküman yoktu. Mesela, en basiti harita yoktu. Sa
dece 200 bin ölçekli askeri bir harita var, SO metrede bir tesviye münhanisi geçer ve sağlıksız haritalar. Me
sela, bir paftayı bir paftanın yaruna getiririz, bir paftada sınıra kadar gelen bir dere, bakarsınız ki öbür paf
tada devam etmiyor. Böylesine sağlıksız harita imkanlan. Toprak kaynaklanyla ilgili hiçbir doküman yok. 
Yani diyelim ki detaylı haritanız olacak, orada acaba ben tanm için nereleri kullanabilirim, onun dışında 
da toprak kalitesi hususunda hiçbir etüt yok ve gene bu bölgelerde yapılmış bir sayfalık olsun zirai eko
nomi etüdü yok. 

Su kaynaklanyla ilgili yine hiçbir doküman yok. Sadece Elektrik İşleri Etüt İdaresinin Fırat'ın ana ko
lu üzerinde, Dicle'nin ana kolu üzerinde bazı istasyonlan var, ancak kollar üzerinde herhangi bir şey ma
alesef yok. Hatta üzülerek ifade edeyim. O dönemde benim bölgemin bazı yerlerinde meteoroloji istasyo
nu da yoktu. Olmadığı için mesela Silopi' deki meteoroloji istasyonunu biz DSİ olarak biz kurduk. Neden
se kurulmamış. Dolayısıyla buralarda yağış nedir bilinemiyordu. 

Biraz evvel arz ettim ya, bir yandan su ve toprak kaynaklannın geliştirilmesi, diğer yandan köy içme 
sulan. Köy içme sulannda hakikaten insanlık onuruna yaraşmayacak bir tablo, bir manzara. Fevkalade yü
rekler acısı bir durum var. Özellikle Mardin' de, özellikle Diyarbakır'ın bazı bölgelerinde, Urfa' da, Siirt' te. 
Mesela öyle bölgeler vardı ki, SO km çapında bir daire çizin, orada mevcut olan köylerden bir tekinde ne 
yerüstü suyu var, diyelim ki bir pınan, ne basit kuyusu var, ne de sondajla elde edilmiş suyu var. Peki su
lanm nereden elde ediyorlar? İşte diyelim ki şu salon büyüklüğünde bir çukura suyu biriktirmişler. O dö
nemde bu slaytlar yeni çıkmıştı, modaydı, ben hepsinin slaytlanm çekmiştim. Toplanmış olan bir su yata
ğından bir köy hamını testisinin üzerine bez bağlamış, tasla testiye su dolduruyor, ama biraz ilerisinde bir 
köpek, biraz ilerisinde bir merkep aym su kaynağından su içiyor. Bu şartlarda. Düşünün 10 bin nüfuslu 
Midyat kasabası. Bir katre su yok. Peki sulanın nereden elde etmişler? Her evin altına sarmç kazılmış. Je
olojide meşhur Midyat kalkeri denilen bir kalker tipi var. Rahatlıkla kazılabiliyor. Her evin altına kazmış-
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lar. Dolayısıyla dama veya çahya düşen her su mutlaka o sarınca gidiyor ve çeşitli verdiğim konferanslar
da örnekler gösterdim. Diyelim ki Temmuz Ağustos ayından sonra affedersiniz beyaz veya kırmızı kurt
çuklar o şişenin içerisinde dolaşıyorlar. Böylesine yürekler acısı bir manzara. 

Bir sefer sayın Demirel, sayın N azmi ye Demirel'le beraber gelmişlerdi, 1959' da. Onlan dolaştırdım, bir 
yere gittik. Su nereden temin ediliyor diye ki, biz envanterini yapmışlık 48 metre derinliğinde bir elle ka
zılmış kuyu. Allah Allah demiştik o zaman yahu 48 metrelik kuyuyu nasıl kazdınız? Dediler ki, efendim 
içeriye boru indirdik. Kuyunun başına demirci körüğü kurduk, demirci körüğü ile içeriye hava bashk, el
le kaza kaza sonunda işte daldınyorlar, diyelim ki bir kovanın üçte birh1e çamurla bir su çıkıyor. Peki o 48 
metre derinlik demek ki 48 metre halat var. O nasıl çekiliyor? O köyün zavallı kızlan omuzlanna alıyorlar 
ipi, yürüyorlar. Biz sonra pratik bir metot bulduk. Envanter yaparken, acaba kuyulann derinliği nedir di
ye. Kuyunun derinliğini ölçme yerine o gide gele teşekkül eden bir iz var. O izi ölçüyor idik, tamam ku
yunun derinliği budur diye. İşte göreve başladığımızda manzara maalesef buydu. 

Şimdi Urfa'ya ben Malatya'da çalışhğım dönemde bir görev vesilesiyle gittim. 1954 yılında. Tam buğ
day hasat mevsimiydi. Belediyenin bir oteli vardı, oraya gittim. Bir baklım ki, bahçesinde ve daha ileri ki 
yerlerde Gaziantep'in ne kadar sazı varsa oraya gelmiş. Hayrola nedir bu dedik? Dediler ki efendim, buğ
day şimdi tam üretimidir, dolayısıyla bu sazcılar buğday paralanın alacak. O zaman da durum şöyleydi: 
bir kere ekilen, biçilen yerlerde katiyen su yok. Dolayısıyla o vakit yeni yeni traktörler teşekkül etmiş, trak
törün arkasına dört bidon, beş bidon suyu koyuyor ve gidiyor önce tarlayı bir sürüyor. Ardından ekim ya
pıyor, tam biçme zamanına kadar uğramıyor. Uğranacak yer yok. Ondan sonra mevsimi gelince traktörün 
arkasına dört beş bidon su koyuyor, gidiyor biçer döverlerle biçiyor ve ondan sonra dönüp geliyor. O za
man bir rakam vereceğim. Arazinin dönümü kaç liraydı Urfa' da, Harran' da. Arazinin dönümü 145liray
dı. Yani öylesine de arazi hakikaten değersiz. 

Şimdi muhterem arkadaşlarım, 

Biz hemen süratle Fırat ve Dicle nehirleriyle ilgili etüt ve planlama çalışmalanna ilk kademesine biz is
tikşaf kademesi, ardından planlama kadernesi diyoruz. İşte 1961 yılına kadar lüzumlu dokümanlan derle
dik, topladık ve 61' den itibaren bu etüt çalışmalanna başladık. Bunu yapabilmek için Fırat Planlama Arnir
liği diye bir amirlik kurduk. Bu Dicle Havzasından da sorumluydu. Ben hem Bölge Müdürüydüm, hem 
Fırat Planlama Arnirliği görevini yapıyordum. 

Tabü teknik olarak biliniyor ki, bu nehirlerin etüdü havza ölçeğinde ele alınmalıdır. Yani böyle mün
ferit projeler değerlendirildiği takdirde, ola ki sizin yaphğınız bir yanlışlık o projede onun allındaki bütün 
projeleri de etkiler. Onun için havzayı bütünüyle incelemek zarureti var. Onun üzerine o dönemde genel 
müdürümüz olan değerli meslektaşımız Neşet Akmandor Bey di. Onunla oturduk müzakere ettik ve Fırat 
Planlama Arnirliği diye amirliğin kurulmasına karar verildi. Ancak dendi ki, sizin yaşımz genç, enerjiniz 
de fazla. O halde sadece sizin bölgenizi değil, sizin bölgenizin dışında olan Fırat ve Dicle Havzasındaki bü
tün illerdeki etütleri de siz yapacaksınız. Dolayısıyla bizim hudutlanmız dahilinde olan 8 ile ilaveten Ga-
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ziantep, Adıyaman, Malatya, Elazığ, Bingöl, Ağn, Erzurum, Erzincan illerinin etüt çalışmalannın sorum

luluğu da bize verildi. 

Peki bunu hangi kadroyla yapacaksınız? Teknik eleman bulmakta müşkülat var. Ama çok özel metot
lar kullanarak DSİ'nin en güçlü teknik kadrosunu kurabildik Mesela kurduğumuz kadroda teknik eleman 
sayısım s9yleyeyim. 20 inşaat mühendisimiz vardı. 15 ziraat mühendisimiz, 8 jeolog ve jeofizikçimiz, iki 
ekonomist, bir meteoroloji mühendisi, bir elektrik mühendisi, 3 harita mühendisi ile hakikaten güçlü bir 
teknik kadro kurduk. Peki hani bulunmuyordu, nasıl temin ettiniz? Şöyle: Rahmetli oldu bir teknik üni

versite hocamız vardı, rahmetli Kazım Çeçen, ona telefon ettim, dedim ki, beni bir konferansa çağınn, şu 
Fırat ve Dicle nedir, Türk ekonomisi için ne ifade ediyor size anlatayım. Beni davet ettiler. Aşağı yukan 
Haziran başıydı. O sene mezun olacak genç çocuklar vardı. Onlara bir konferanstan sonra bir sınıfta top
ladık Dedik ki hadi gelin bu projeleri beraber yapalım. Çocuklar dediler ki, o Diyarbakır nere, burası ne
resi. Orada nerede yatanz, ne yeriz, ne içeriz. Biz kendilerine dedik ki, hiç merak etmeyin. Yatacağımz yer 

hazır, yeme içme işi tamam. Çamaşırlanmz yıkanacak Pek fazla giyinemezsiniz ama bayram tatil günle

rinde giyersiniz diye elbiseleriniz ütülenecek, o zamari kola modası vardı, gömlekleriniz kolalanacak Ve 
o sırada 15 tane o sene mezun olacak çocuk geldi. Ancak önceden de sordular. Dediler geleceğiz de, bize 
ne ödeyeceksiniz. Dedik ki hiç merak etmeyin. Yani bir normal bir devlet memurunun alacağının iki mis
lini ödeyeceğiz. Ne zaman işe başlayacağız? Mezuniyet belgesini alın, Haydar Paşa' da trene binin, trene 
bindiğini'z gün bordroya giriyorsunuz. Bunu ne için özellikle söylüyorum. Emin olun, bugünün yönetici
lerine acıyorum. Biz o zaman o kadar geniş imkanlara sahiptik ki, mesela şimdi bir bölge müdürü bir oda
cı tayin edeceği zaman genel müdüre müracaat ediyor, tayin edemez. Halbuki ben 15 mühendisi birden 

tayin edecek imkanım vardı ve ücretlerini de tespit edebiliyordum. Derken bu delikanlılar geldiler. Efen
dim maaş ne? Arkadaş senin bir taban ücretin var. Baz ücretin 40 lira, 20 mahrumiyet zamının var, 20 lira 

da arazi, şantiye zamının var ve dolayısıyla 30 gün 80 lira yevmiyeyle çalışacaksın. Şimdi o genç arkadaş
lanmız sonradan bana ifade ettiler. Dediler ki biz meslek hayatımızda sadece Diyarbakır' da tasarruf yap
tık. O tasarrufla evlendik. O tasarrufla Ankara' da daire satın alabildik.-Öylesine uygun ücretler verilebili

yordu. Ama bu arkadaşlanmız emin olun günde 16-18 saat çalışıyorlardı. Ben Diyarbakır'dan ayrılıp DSİ 
Genel Müdürlüğüne görevle geldiğimde, Keban Barajının inşaatım yönetiyordum. Bir müddet sonra biraz 
evvel değerli bir dostumuzun da ifade ettiği gibi, dendi ki mühendisler 657'ye tabi. Şimdi Keban Bara
jı'nda 24 saat çalışılıyor. Ne dediler arkadaşlar? Ha madem ki bizi bir tapu memuru durumuna, statüsüne 
getirdiler, tapu memuru kaç saat çalışıyor? Saat 9' dan akşam 5' e kadar, 6.5 saat, tamam biz de 6.5 saat ça
lışınz. Yahu arkadaşlar, koca bir baraj! 24 saat, biz onlanondan evvel hakikaten rotasyonla 12'şer saat ça
lıştınyorduk, ancak bunlan standart memur statüsüne getirdiler. Getirdiler de ne oldu? Getirdiler Türki
ye'de öyle acayip bir ödeme düzeni meydana çıktı ki, belki de işte aranızda genel müdürler var, bazı ge
nel müdürler şoförlerinden daha az maaş alır hale geldi. Böylesine çarpık bir ödeme bir düzeni sağlandı. 
Bu şartlar içerisinde hangi aşkla, hangi şevkle çalışılır eğer ideali yok ise. 

Evet biz o arada çok süratle haritalar aldık. Hidroloji çalışmalan yaptık. O değerli ziraat mühendisi ar
kadaşlanmızın hepsini eğitimden geçirdik Bunlardan bir kısmına dedik ki, arazi çalışmasını yapacaksınız. 
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Bölgede çok hakikaten geniş bir toprak ve su laboratuan kurduk ve o arada bir grup ziraat mühendisi ar
kadaşımızı zirai ekonomi etütlerinde uzman haline getirdik özel eğitim verdik. Bunlann yapmış oldukla
n üretim her yıl DSİ' de mutat bölge müdürleri toplanhsı yapılır, koyduklan üretim bizim bölgede normal 
bir bölgenin hep üç kah oluyordu. Üç kat harita, üç kat arazi tasnif, üç kat zirai ekonomi etütleri. Evet iş
te biz bu çalışmalar sırasında tabü Fırat'ın bir parçası olduğu için GAP'ta o dönemde planlandı. Biz o va
kit buna GAP demiyorduk, Aşağı Fırat Projesi diyorduk. Yani Keban'dan aşağıya, hududakadar olan böl
geye. Şimdi o dönemdeki biz DSİ olarak bu çalışmalan yaparken, diğer yandan EİE' de Türkiye' deki elekt
rik sıkıntısı sebebiyle onlar da sırf elektrik maksadıyla aman bir an evvel şu Keban Barajı'na başlayalım, o 
gayretin içindeydiler. Allah rahmet eylesin Turgut Özal, o zaman ElE'nin Genel Müdürü Muavini'ydi. Bu 
işlerden sorumlu, emin olun devamlı kavga halindeydik. Niçin kavga halinde? Biz Keban'ı sadece bir tek 
proje olarak düşünmüyorduk. Aşağı Fırat ovalannın sulanması için ihtiyaç olan nehir düzenlemesini an
cak Keban rezervuannda yapabilirdik Dolayısıyla Aşağı Fırat ovalan hakkında da yeteri çalışmayapma
dan Keban Barajının yüksekliği tespit edilemezdi. Neticede epeyi münakaşalar oldu. Bizim dediğimizden 
10 metre aşağıda bir yükseklik, rahmetli Turgut Beyin söylediğinden de 15 metre daha yüksek bir baraj 
üzerinde mutabık kalındı. Bir gün rahmetli Özal'la Keban ziyaretimizde bana dedi ki, "yahu Recai hata et
mişiz, keşke şu Keban Barajı' m bir 10 metre daha yüksek yapsaydık" diye. 

Şimdi GAP hususunda teknik bilgi verınem uygun olmaz, eminim ki, iki günden bu yana her türlü bil
giler verildi. Şimdi elimdeki notlarda ifade ediyorum ki, tanm sektörü Türkiye ekonomisi bakımından fev
kalade önemli. İstihdamın yüzde 45'ini şu anda sağlıyor. Ancak dünyamn pek çok bölgesinde olduğu gi
bi Türkiye' de de, maalesef tanm kesiminde çalışanlar milli gelirden haklanm alamıyorlar. Yüzde 45 nüfus, 
ancak milli gelirin yüzde 14-15'ini alabiliyor. Buna mukabil ihracatta bizim ihraç ürünlerimizin yüzde 
20'sini aşağı yukanteşkil ediliyor. 

Biraz evvel manzarasını ifade ettiğim Güneydoğu Anadolu. Tanm bakımından şartlar fevkalade zor. 
Kuru ziraat şartlan içerisinde umumiyetle hububat ekimi, ağırlıklı buğday ekiliyor. Ancak verim meteoro
lojik şartlara bağlı. Bazı seneler yağış oluyor, iyi bir mahsul, çoğu kere yağış olmayınca bir bakıyorsunuz 
ki, harcadıklanm elde edemiyorlar. O dönemlerde diğer bir önemli mahsur vardı, o da kıınıl, süne müca
delesi henüz yeni yeni başlıyordu. Üzülerek ifade edeyim ki, bu son yıllarda da tekrar bu ortaya çıkmaya 
başladı, bir ara neredeyse bütünüyle ortadan kaldınlmış ve Allah' a şükür son senelerde görülmüyor, bir 
de çekirge, adeta bulutlar gibi geldi o dönemleri hahrlıyorum. Gene değerli ziraat mühendisi arkadaşlan
mızın bu çekirgeyle olan geeeli gündüzlü mücadelelerini. Evet dolayısıyla gelir fevkalade düşük ve diğer. 
asgari şartlar en azından suyu bile olmayan yerler. 

İşte bu şartlar dahilinde GAP başladı. Demek ki ilk başlayan tesis olarak, diyelim Keban Barajı; Keban 
Barajının üzerinden hiç olmazsa bir 35 sene geçmiş durumda. Biz bu arada şunu da yaphk: Düşünün o yıl
lar içerisinde bizim mühendislik tecrübemiz itibariyle böylesine bir dev projeyi tasavvur etmemiz bile 
mümkün değildi. Düşünün, yaz kurak aylannda Fırat nehrinin sulan saniyede 100 metreküpten aşağıya 
düşüyor. Bizim genç mühendisler olarak planladığımız kanal kapasiteleri 400-500 metreküp. Yani nehri 
görüyoruz 100 metreküp, Allah Allah 500 metreküplük kanal nasıl olacak? O zaman o tecrübelerimiz yok 
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ve ondan sonra birden bire bu sulamalar olunca güneydoğunun şartlannda ne olacak? Onun için dedik ki, 
örnek bazı projeleri süratle geliştirelim ve bu maksatla Diyarbakır' da Devegeçiti Barajı ve sulamasını inşa 
ettik, işletmeye açtık, aşağı yukan 7 bin hektarlık. Bu arada Nusaybin' de Çağ Çağ Sulamasını bitirdik, iş
letmeye açtık ve Ceylanpınar Çiftliğinde yer altı suyu sulamasının başlamasını o dönemde temin ettik ve 
ümit ettik ki, işte bu model projelerden edinilecek tecrübeler o dev proje sırasında büyük ölçüde kullam
lır. 

Gene hep ifade edildi,32 milyar dolarlık bir yatınm gerekiyor. Şimdiye kadar DSİ'nin yatırdığı yanlış 
kalmadıysa 8 milyar dolar civannda. Şimdi bu senenin tahsisalına baktığınız zaman, şöyle bir enteresan 
durum görüyorsunuz: Sayın genel müdür bilebildiğim kadanyla 3 katrilyon tahsisat istedi. Kendisine ve
rilen para 700 trilyon. Yani neredeyse dörtte biri. Bu aldığı paranın önemli bir kısmı da ene~i sektörüne 
tahsis edildi. Yani ene~iyle ilgili olarak aşağı yukan ihtiyacının yanlış kalmadıysa yüzde 32'sini temin ede
biliyor, ama tanm sektörü sulama için yüzde 8, yüzde 10 civannda ancak temin edebiliyor. Yani bu hükü
met, öncelik itibariyle ağırlığı enerjiye vermiş durumda görülüyor. Dolayısıyla tanm sektöründe görüyo
ruz ki bu projenin ikmali daha çok seneler alacaktır. 

Muhterem arkadaşlanm, 

Bu projeyle ilgili olarak biraz evvel gene söz konusu oldu. Göz önünde bulundurmamız icap eden hu
sus, Güneydoğu Anadolu' daki su kaynaklanmn gelecekteki statüsü. Güneydoğu Anadolu' da üç nehir, 
bunlardan bir tanesi Asi, Fırat ve Dicle nehirleri. Fırat ve Dicle Türkiye' den doğuyor. Suriye üzerinden 
Irak, Irak'tan da Basra Körfezi'ne dökülüyor. Buna mukabil Asi ırmağı, Suriye'den geliyor, Hatay'da de
nize dökülüyor. 

Şimdi ben 1960'lı yıllardan itibaren gerek Suriye, gerek Irak'la yapılan bu sular konusundaki müzake
relerin büyük bir bölümüne katıldım. DSİ' de çalıştığım döJ.1.emlerde. Orada gördüğüm bir manzara şu: Su
riyeliler hemen diyorlar ki, "efendim Asi ırmağım görüşmeyiz sizinle." Niye arkadaş? Sizinle ne ilgisi var? 
"Hatay dediğiniz zaten Suriye toprağı. Suriye'den doğuyor, Suriye'den denize dökülüyor." Böylesine aife
dersiniz aptalca bir anlayış içindeler hala. Peki sonra? Efendim Fırat nehri, gelin konuşalım. Niye Fırat? 
Efendim şu anda üç ülkeyi ilgilendiren Fırat. Yok arkadaş bak Fırat'ın yaronda bir de Dicle var. Tabii akıl
lan sıra bir uyamklık yapmak istiyorlar. 

Muhterem arkadaşlanm, 

Fırat'ın yıllık ortalama su potansiyeli, aşağı yukan 32-33 milyar metreküptür. Buna mukabil Bağdat ci
vannda Dicle nehrinin su potansiyeli 48 milyar metreküp. Bunun 25'i Türkiye' den, yani önce huduttan ge
çip giden, öbür taraftan Küçük, Büyük Zap nehirleri kanşıyor. Ancak Irak'tan gelen Suvardiala nehri ve 
diğer nehirler, böylece Dicle Fırat'tan büyük. Ancak Dicle'den Suriye'nin istifade şansı yok. Türkiye'de 
48'den taş çatıasa 15 milyanın kullanabilir. Yani dolayısıyla diyor ki, 15'ini kullansın, 33 çantacia keklik. 
Geriye kalan şu 32'yi de gelin kardeş payı bölüşelim. E tabü böyle bir anlayış içerisinde bu su kaynaklan 
hususunda bir mutabakata varmak mümkün değil. 
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Dün de ifade ettim görüşmelerimde. Şimdi Türkiye' de niye bu su kaynağı var? Çünkü Doğu ve Gü
neydoğu Anadolu fevkalade yüksek dağlarla örtülü. Meteorolojide bir kaide, dağlar ne kadar yüksek olur
sa, onun üzerine düşen kar o nispette fazla oluyor. Yani dolayısıyla bizim topoğrafik şartlarımızdan dola
yı bu kadar büyük su kaynağı var. Şimdi dağlık bölgenin bütün sıkınhlan size çilesi. Yani yol yapamıyor
sunuz, yerleşemiyorsunuz, tanm yapamıyorsunuz. Karlar eriyince her türlü taşkınlar oluyor. E külfet si
ze? Arkadaş külfet size kalsın, nimeti gelin bölüşelim. 

Fırat'ın yüzde 90'ı Türkiye' den doğuyor. Ben bir süre evvel bir açıklamada, "Geliniz Dicle Fırat üst üs
te koyalım, ondan sonra üçe bölelim" deyince, Hürriyet Gazetesinde sayın Oktay Ekşi bir makalesinde, 
"Ya bu ne biçim iş, nasıl oluyor" diye yazdı. Sonra kendisine açıkladım. Ha dedi. Evet, yani 48' e 32 ekle
diniz 80. Üçe bölseniz zaten bizim ihtiyacımızı Güneydoğu Anadolu' da, daha doğrusu GAP'ta rahat rahat 
karşılayabilecek durumda. Tabii temenni ediyorum ki, bu sınır aşan sular meselesi en kısa zamanda bir an
laşmaya varsın ve aslına bakarsanız DSİ'nin ta baştan beri 500 metreküp/saniye bir sarfiyah nehre bırak
mış olması komşularımız için büyük bir lütuftur. Niye büyük bir lütuf? Çünkü vakti zamanında nehirde 
yaz aylannda 70-80 metreküp geçiyordu. Masrafı biz yaphk, şimdi 500 metreküp veriyoruz. Benim genel 
müdürlükte olduğum dönemlerde Mart aylannda, Nisan başlannda her Allah'ın günü sabahleyin Bağ
dat'la, o zaman telefonlar yok, telsiz konuşmamız olurdu. Sorariardı şuanda Keban akım rasat istasyonun
da Birecik'te geçen feyezan sel sulan ne kadar diye? Çünkü o zaman kontrol edilemediği için 6-7 bin met
reküp/saniyede taşkın suyu geçiyordu. O da, Bağdat ve civanın mahvediyordu. Yaphğımız tesisler en 
başta Suriye'yi ve Irak' ı kurtardı. 

Ben daha fazla detaya girmek istemiyorum. Zaten zamanımı da kullandığımın, hatta taşlığırnın farkın
dayım. Ben tekrar ZMO'yu, böylesine ülkenin hayati bir konusunu masaya yahrma imkanını sağladığı için 
yürekten tebrik ediyorum ve siz sayın kahhıncılan da tekrar saygıyla selamlıyorum. 
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Dr. Nejat ERDER 
ODTÜ 

Otururnun konusu GAP'taki Planlama Yaklaşımlan. Aramızda şöyle bir plan yaphk: Sayın Yavuz Ege 
. 1989 GAP Master Plam, GAP Bölge Kalkınına Plam konusunda 20 dakikalık bir sunuş olacak. 

Ben önce kendimi tamtayım. ODTÜ Öğretim Üyesiyim. Daha önce DPT' de daire başkam olarak çalış
bm. Yurtiçi ve yurtdışı görevler aldım. Yurtiçinde de hem yerel yönetimlerde, hem merkezi yönetirnde da
nışman olarak çalışhm. 

Sayın Dr. Yavuz Ege, GAP İdaresinde Bölge Kalkınına Planlama Projesini yürüten arkadaş. Daha ön
ce Dış Ticaret Müsteşarlığı Planlamada yüksek düzeyde yönetici görevleri yaph. Yani planlamayla yöne
timi bir arada bağdaştıran bir özgeçınişi var. 

Haşim Öğüt, GAP'ta yönetici, Planlama bölümünde. Daha önce Tanm Bakanlığı Müsteşar Yardımoh
ğı görevini yaph. 

Cemil Ertuğrul, ZMO Yönetim Kurulu üyesi. DPT'de halen uzman olarak çalışıyor. 

Duran Taraklı ODTÜ'de öğretim üyesi. Yeni emekli oldu. GAP'la ilgisi çok eski. 1982'de başlayıp, 
1987' de biten bir araştırmamn sorumlusu olarak çalışh ve bunun sonucunda GAP konusunda kapsamlı bir 
kitap yazdı. Yine GAP konusunda 10 tane makalesi var. Bunun dışında Tanm ve Tanm Ekonomisiyle il
gili çeşitli yayınlan ve araştırmalan var. 

Sunuşu yapması için sayın Dr. Yavuz EGE'ye söz veriyorum. Buyrun. 
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GAP'TAKi PLANLAMA ÇALIŞMALARI: 
1989 MASTER PLANI, YENİ YAKLAŞlMLAR VE 

GÜNEYDOGU ANADOLU BÖLGE KALKlNMA PLANI (2002-2010) 

I. GİRİŞ - 1989 MASTER PLANI VE SONRASI 

Dr. A. Yavuz EGE 
Güneydoğu Anadolu Bölge Kalkınma 

Planı (2002-2010) Proje Yöneticisi 

Bakanlar Kurulu, Güneydoğu Anadolu Projesi (GAP)' nin 2010 yılında bitirilmesi karannı almış ve eko
nomik, sosyal ve benzeri diğer önlemlere ilişkin planlama çalışmalanın yapmakla GAP Bölge Kalkınma 
İdaresi (GAP-BKİ)'ni görevlendirmiştir. 

Bilindiği üzere, GAP başlangıçta bir su ve toprak kaynaklan geliştirme projesi olarak planlanmış, 1989 
yılında hazırlanan GAP Master Planı ile bir entegre bölgesel kalkınma programına dönüştürülmüştür. 
GAP Master Planı, sektörler arası entegrasyonu dikkate alan, GAP'ın hedef ve stratejilerini belirleyen, 
GAP kapsamında kamu yatınmlannı zaman ve mekan itibariyle ve finansman ihtiyaçlanyla planlayan te
mel dokümandır. Mevcut uygulamalar, mümkün olduğu ölçülerde bu doküman çerçevesinde yürütül
mektedir. 

1989 Master Planı (1), geleneksel merkezi planlama anlayışı ile hazırlanmış, bilgi verici, kaynak değer
lendirmeye ve gelir artırmaya yönelik projeler üretmiş bir plandır. Master Plan'ın kalkınma yaklaşımı esas 
olarak şu kategoriler itibariyledir: Genel kalkınma amaçlan, tanmsal kalkınma amaçlan ve sınai kalkınma 
amaçlan. Master Plan'ın amaçlan da dört temel bileşenden oluşmaktadır: 

(i) Gelirdeki dengesizlikleri azaltacak şekilde ekonomik yapıyı iyileştirerek bölgenin gelir dü-
zeyini yükseltmek, 

(ii) Kırsal yerlerde verimliliği ve istihdam olanaklanın artırmak, 
(iü) Kentlerin nüfus banndırma kapasitesini artırmak, 

(iv) Kaynaklan etkin kullanmak suretiyle, ulusal amaçlar olan sürdürülebilir ekonomik büyü
me, ihracatın artınıması ve toplumsal istikrara katkıda bulunmak. 

1989 Plam'nın ana stratejileri ise: bölgenin toprak ve su kaynaklanın sulama, sanayi ve kent kullanım
lan için optimal bir şekilde geliştirmek ve yönetmek; arazi kullanımını optimal ürün deseni ve tanmsal uy-

(1) Burada verilenierin aynntılan ve d~ha fazla bilgi için DPT (1989)'a bakınız. 
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gulamalarla geliştirmek; taruna ve yerel kaynaklara dayalı sanayileri geliştirmek; yöre insanını yerinde tu
tacak ve nitelikli kişileri bölgeye çekecek şekilde hizmet, eğitim, istihdam ve fırsatlar sağlamakh. 

Master Plan'ın temel senaryosu, bölgeyi tanmla bağlanhlı bir ihracat üssü haline dönüştürmeyi içeri
yordu. Mekansal gelişme açısından ise, üç kent (Gaziantep, Şanlıurfa, Diyarbakır) ana gelişme eksenini 
("kınk aks") oluşturmaktaydı. 

Kısaca özetlemek gerekirse, 1989 Master Planı, esas itibariyle özgün GAP proje ve programlannın uy
gulanmasını destekleyecek özel önlemlerin formüle edilmesi ve bu proje ve programların tutarlı ve enteg
re bir uzun dönemli bölge kalkınma planı içine oturlulması çalışmasıdır. 

Master Plan çerçevesindeki kamu kesimi yahnmlannın toplam maliyeti 32 milyar ABD Dolan olarak 
hesaplanmışh. 1999 sonu itibariyle bu büyüklüğün yüzde 44'ü, bir başka deyişle 14 milyar ABD Dolarlık 
bölümü gerçekleştirilmiştir( GAP-BI<! (2000a) s.S). 

1989 Planı, başka hususlann yanı sıra, ama özellikle de sosyal ve kültürel boyutlan itibariyle önemli 
eksiklikleri olan bir plandı. İşte bu nedenle, daha sonra, bir de Sosyal Eylem Planı hazırlanmışhr(GAP-BKİ 
(1995)). 

Aradan geçen zaman zarfında, Bakanlar Kurulu'nun GAP'ın 2010 yılında tamamlanması karannın ya
nı sıra başka nedenlerle de yeni bir planın hazırlanması gereği ortaya çıkmışhr (Ege s.3). 

II. YENİ PLANLAMA YAKLAŞlMLARI 

Bu nedenlerden belki en önemlisi olmasa da, yeni planın hazırlanmasında dikkate alınan hususlardan 
birisi de planlama kuramındaki yeni kavram ve yaklaşımlardır. Son birkaç on yılda planlama yaklaşımla
nnda önemli değişimler ortaya çıkmış (Ege et al s.l-3); plancılann jargonuna yeni kavramlar eklenmiştir. 
Bunlann en önemlileri "sürdürülebilirlik", ama özellikle de geliştirilmiş haliyle "sürdürülebilir insani kal
kınma" ve "kahlımcılık"hr. Bunlar planlama sürecine yeni boyutlar katmış ve süreci daha demokratik ha
le getirmişlerdir. Bu kavr~mlarla birlikte planlama süreci zenginleşmiş, ama bu arada planlama uzmanla
nnın işi de giderek daha güç hale gelmiştir. Bu gelişmeleri yakından izleyen GAP-BI<!, Birleşmiş Milletler 
Kalkınma Programı (UNDP) ile birlikte, bölge için sürdürülebilir kalkınmanın temel bileşenlerini şu şekil
de tanımlamaktaydı (GAP-BI<! and UNDP s.lO): 

(i) Sosyal sürdürülebilirlik, 
(ii) Tarunsal sürdürülebilirlik, 
(iii) Ekonomik sürdürülebilirlik, 
(iv) Fiziki ve mekansal sürdürülebilirlik, 
(v) Çevresel sürdürülebilirlik 

Tüm dünyada, sürdürülebilir kalkınma, yeni planlama yaklaşımının ana unsuru olarak, "sürdürülebi
lir insani kalkınma" kavramı şeklinde öne çıkmışhr. Bu kavram, ekonomik gelişmeyi yeniden tanımlamak-

58 



tadır. Kendisinden önceki gelişme modeli toplumsal refahı ve çalışan çıkariann uyumlandınlmasıru, mak
roekonomik büyüme ve refah politikalan yoluyla sağlamaya çalışırken, yeni yaklaşım ekonomik gelişme
yi, insani gelişme, yaşamın her aşamasında insamn önündeki seçenekleri arlırmak olarak tammlamakta
dır. Bu bağlamda kalkınma, yalmzca büyürneyi sağlayan bir süreç olarak değil, ama aym zamanda onu 
eşit olarak dağıtınayı da içermelidir. İşte bunun için, insaniann yeteneklerinin arlınlması ve bu yetenekie
rin kullarolabilmesi için fırsatlar yaratılması öngörülmektedir. Bu çerçevede yoksullann marjinalize edil
mesi değil güçlendirilmesi, çevrenin tahrip edilmesi değil geliştirilmesi, şimdiki ve gelecekteki kuşaklar 
için seçenekler sunulması anlaşılmalıdır. Bu bağlamda önemli olan konular ise, yoksulluğun ortadan kal
dınlması, cinsiyet aynmcılığının sona erdirilmesi, yeni iş olanaklan yaralılması, çevrenin korunması ve 
doğru yönetimdir. 

Sürdürülebilir insani kalkınma, bir yerde, toplum içinde birlikte yaşama ve ortak değerleri paylaşma
mn sonucu olan sosyal sermaye birikimi fikri ile bütünleşen bir kavramdır. 

Ancak görülmüştür ki, sürdürülebilir insani kalkınma, sadece hükümetlerin gayretleri ile başarılabilir 
bir şey değildir. Bu noktada, yani sürdürülebilir insani kalkınma noktasında "kahlımcılık" (kalılımcı yak
laşım) devreye girmektedir. Bu yaklaşım, en basit tammıyla tüm ilgili tarafıann (paydaşlann) planlama sü
recine entegre edilmesidir. Bu, planlama sürecini daha demokratik kılmanın yam sıra, daha realist amaç
lar üretmek suretiyle daha da verimli olmaktadır. Bu yeni durum, ulusal plan dokümanlanmn belirlediği 
bölgesel planlama çerçevesine de uymaktadır (DPT(2000a) s.12, DPT(2000b) s.18, DPT(2000c) s.73). İşte ye
ni plan bu anlayış içinde ele alınmışlır. Bu şekilde çalışmalan sürdürülen belge arlık sadece bir güncelleş
tirilmiş master plan değit; bütünüyle yeni bir bölge kalkınma plam niteliğini taşımaktadır (GAP-BKİ 
(2000c) s.6). 

III. YENİ PLAN İÇİN ÖRGÜTLENME VE PLANLAMA SÜRECi 

Yeni planın kalılırncı yaklaşımla ele alıruşımn yam sıra öne çıkan bir başka özelliği de plan çalışmala
nnın kimler tarafından ve nasıl bir organizasyonla yürütüldüğüdür. GAP BKİ, 1989 Master Plam'ndan 
farklıolarak yeni planla ilgili çalışmalar için kendi bünyesi içinde ya da daha doğrusu kendi şemsiyesi al
lında bir proje ekibi oluşturmuştur. Şema 1'deki örgüt yapısından da görüleceği gibi plan ekibi esas itiba
riyle beş teknik çalışma grubu ile iletişim grubu ve destek personelinden oluşmaktadır. Teknik çalışma 
gruplan; bölgesel/mekansal planlama, iktisadi planlama, sosyal planlama, kırsal ve tanmsal planlama ile 
çevre ve altyapı planlaması gruplandır. 

Bu özel ekip, bağımsız uzmanlarla, GAP-BKİ'nin kendi uzmanlanndan oluşmaktadır. Proje ekibi, ay
nca ulusal ve uluslararası danışmanlardan da destek almıştır. Plan çalışmalanna, GAP-BKİ'nin tüm per
soneli kahlıp destek verdiği gibi, daha sonraki bölümlerde görüleceği üzere, pek çok birey, kurum ve ku
ruluş da çalışmalara, kalılırncı yaklaşımın gereği ve sonucu olarak, çok önemli katkılarda bulunmuşlardır. 

Plan hazırlıklanmn akışı ve planlama sürecinin aşarnalanna baklığımızda ise şunlan görüyoruz. Yeni 
plan şu aşamalardan geçerek hazırlanmaktadır: (i) veri toplama ve güncelleştirme, (ii) 1989 GAP Master 
Plam ve Sosyal Eylem Plam'run değerlendirilmesi ve bugünkü durumun çözümlenmesi, (iii) kalkınma ih-
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tiyaçlannın belirlenmesi ve vizyonun oluşturulması, (iv) amaç, hedef, strateji ve politikalann belirlenme
si, (v) kalkınma seçeneklerinin hazırlanması, (vi) kalkınma seçenekleri ile uyumlu finansman modellerinin 
oluşturulması, (vii) bölge kalkınma plam ve uygulama programının oluşturulması, (viii) izleme ve değer
lendirme sisteminin kurulması. Görüldüğü gibi, plan çalışmalanmn sonucunda iki önemli belge ortaya çı
kacaktır: 

Güneydoğu Anadolu Bölge Kalkınma Plam ve Uygulama Programı. Şema 2' den açıkça görüldüğü üze
re, planlama sürecinin her aşamasında katılıma yaklaşım devreye girmektedir. Katılımalar da yalmzca 
bölgedeki paydaşlar değil, bunlann yam sıra ilgili kamu kuruluşlan, ulusal sivil toplum kuruluşlan, üni
versiteler ve diğer ilgili kurum ve kuruluşlardır. 

IV. YENİ PLAN VE KATILIMCI YAKLAŞlM 

Katılımalık, ilkesel olarak GAP-BKİ'nin tüm projelerinde uygulanmıştır. Aslında katılımalık, GAP
EKİ'nin kalkınmaya yaklaşımındaki yol haritasının üç temel ilkesinden birisidir; diğerleri eşitlik ve adalet 
ile insan kaynaklannın geliştirilmesjdir. Katılım, kamu ve özel kesimleri, merkezi ve yerel yönetimleri, si
vil toplum kuruluşlanru, üniversiteleri ve de plan uygulamalanndan doğrudan etkileneceklerin kendisini 
kapsamalı dır. 

Yeni plan çalışmalannda katılım, yalmzca diyalog için bir baz olarak değil, plan sürecinin her aşama
sında paydaşiann aktif olarak rol oynaması şeklinde ortaya çıkmıştır. Katılıma yaklaşım esas itibariyle beş 
farklı yöntem yardımıyla gerçekleştirilmiştir: Bilgilendirme, daruşma, ortak çalışma, delegasyon ve yöne
tişim. 

Bilgilendirme, tüm paydaşiann planlama sürecinin her aşamasından haberdar edilmesidir. Bunun için 
workshoplar, küçük toplantılar, il toplantılan, bölge toplantılan, web sayfası, haber bültenleri, TV, radyo 
ve yazılı basın, GAP GİDEM ve ÇATOM'lar, resmi yazışmalar gibi kanallar kullanılmaktadır. 

Danışma, konu bazında ilgili kurumlar, uzmanlar, yerel paydaşlar ya da yerel yetkililerden görüş alın
masıdır. Bu hem soruruann daha iyi anlaşılınasım hem de çözüm önerilerini ve çözümleri belirlemede ya
rarlı olmaktadır. 

Ortak çalışma, planın çeşitli bölümlerinin hazırlanmasında ilgili kurumlar, sivil toplum kuruluşlan, 
üniversiteler ve özel kesim ile birlikte çalışılmasıdır. Plamn çeşitli aşamalannda farklı düzeylerde olmak 
üzere çeşitli kurum ve kuruluşlarla bir araya gelinmiştir. Bunlar arasında, ilgili kurumlar, valilikler, mer
kezi devlet kuruluşlan ile bunlann yerel birimleri, üniversiteler, Ticaret ve Sanayi Odalan ve bu arada 
TOBB, TÜSİAD, Mimar ve Mühendis Odalan, çeşitli meslek kuruluşlan ve diğer ulusal ve yerel sivil top
lum kuruluşlan bulunmaktadır. 

Delegasyon, planın belirli bölümlerinin (belirli bir konu ya da sektör çalışmasımn) yapılması işinin ba
zı kuruluşlara transfer edilmesidir. Bunlar, sivil toplum kuruluşlan, üniversiteler, odalar ve benzeri kuru
luşlardır ve esas olarak paydaşlada birlikte çalışmaktadırlar. 
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Yönetişim, UNDP tarafından, siyasi, ekonomik ve idari otoritenin toplumun meselelerini ele alma uy
gulaması olarak tamınlamaktadır. Bu kavram, merkezi ve yerel yönetimler ve sivil toplum ve özel kesimi 
oluşturan örgüt ve bireylerin örgütsel yapı ve eylemlerini kapsamaktadır. Burada üzerinde d urulan husus 
toplumsal aktörler arasındaki ve toplumsal aktörlerle devlet arasındaki karşılıklı etkileşimierin doğası ve 
niteliğidir. Esas itibariyle devlet ve sivil toplumun karşılıklı olarak birbirini anlaması üzerinde durulmak
tadır. Bu çerçevede ise saydamlık özel önem taşımaktadır. 

Yukanda açıklanan yöntemlerle, ulusal, bölgesel ve yerel düzeylerde 10 000 civannda bireyin ve yüzü 
aşkın kurum ve kuruluşun plan çalışmalanna doğrudan katılımı sağlanmıştır (2). 

V. SONUÇ 
\ 

Kalılırncı yaklaşım, önceki bölümlerden de anlaşılacağı üzere, planlama sürecinin ana eksenleri~den 
birisini oluşturmaktadır. Buntin bir sonucu olarak, planlama sürecinin aşamalannın belirlenmesi ve iş ta
nımlanndan başlayarak her aşamada paydaşıann katkısı sağlanmıştır. Yeni planın özünü oluşturacak olan 
''Vizyon, Amaç, Hedef ve Politikalar" dokümanı da aynı yaklaşımla oluşturulmuştur. 

Plan döneminin de ötesine taşacak olan nihai amaç ya da bir başka deyişle planın vizyonu, "refahın 
arthğı ve yaygınlaşhğı ve bunun herkese ekonomik faaliyetlere kahlma fırsati vererek sağlandığı; bölge
nin diğer bölgelerle olan gelişmişlik farklannın ortadan kalkhğı; bölgedeki kaynaklann etkin kullanıldığı, 
sürdürülebilir büyüme ve toplumsal istikrann bir gereği olarak verimlilik ve istihdamın arthğı; güçlü, öz
güvenli, donanımlı, eğitilmiş_bireylerden oluşan ulusal ekonomiyle bütünleşmiş, dışa açık, fırsat eşitliği
nin olduğu, demokratik bir toplumsal yapının gerçekleştirilmesidir."(GAP-BKİ (2000b) s.6). 

Yeni planın genel amacı, "bölgede tüm insanlar için yaşam kalitesini yükseltmek ve kahlımcılık teme
linde bunu sürdürülebilir kılmakhr."(GAP-BKİ (2000b) s.6). 

Planın temel ilke ve stratejileri ise şu şekilde formüle edilmiştir; 

"Birleşmiş Milletler sözleşmelerime diğer' uluslararası yükümlülükler ve 8. Beş Yıllık Kalkınma Planı 
ile 2023 Perspektifi'nin temel ilke ve politikalan gözetilecektir. 

Bölgenin kalkınması, ekonomik, sosyal, kültürel, mekansal ve çevre koruma boyutlanyla entegre bir 
şekilde ve insani gelişme temelinde, kahlımalık ve sürdürülebilirlik ilkelerine uygun olarak gerçekleştiri
lecektir. 

Bütün kurum ve kurallanyla rasyonel işleyen bir pazar ekonomisi kurulacaktır. Bölgede geleneksel 
olarak var olan pazar alışkanlıklanndan hareketle pazann daha işlevsel hale gelmesi sağlanacak ve bölge 
ulusalpazarla bütünleştirilecektir. 

(2) Daha ayrıntılı bilgi için Özbilen' e bakınız. 
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Pazann çözüm üretemediği alanlarda, pazann etkin işleyişini bozmayacak biçimde kamu inisiyatifi 
kullanılacakhr. 

Bölge mekansal yapısı, yukandaki temel strateji ile uyumlu olmak üzere çevre boyutunu ön plana çı
karacak şekilde düzenlenecektir. 

Planın kaynak gereksinimi için kamu dışı yerel ve ulusal olanaklar ve uluslararası imkanlardan daha 
çok yararlanmayı sağlayacak modeller üretilecektir. 

Mevcut ve gerçekleştirilmekte olan yahrımlann kullanım sürelerini uzatmak, ulusal serveti korumak, 
geliştirmek ve beşeri kaynaklann ekonomik aktiviteye hızlı bir biçimde katılımını sağlamak üzere acil is
tihdam projelerinden yararlanılacakhr. 

Sürdürülebilir kalkınmanın gerçekleştirilmesi için; yukandaki stratejiler çerçevesinde beşeri, doğal ve 
ekonomik kaynaklann uyum içinde ve birbirlerini tamamlayacak şekilde geliştirilmesi, öncelikli hedef 
gruplann desteklenmesi, çağdaş kurumsal yapılann oluşturulması ve güçlendirilmesi amaoyla gerekli 
düzenlemeler ve yönlendirmeler yapılacakhr." (GAP-BI<1 (2000b) s.6-7). 

Yeni planın uygulanabilir olması konusunda bir görüş birliği bulunmaktadır. Uygulanabilirlik, hem 
bölgede sürdürülebilir bir kalkınına için genel bir istikamet verme ve rehberlik açısından, hem de projeler 
ve mekanlar arasında rasyonel yahnm tercihleri yapmaya yardıma olmak bakımından ele alınmalıdır. 
Plan, felsefesi ve genel yaklaşımlan itibariyle geniş bir bakış açısına ve kapsayıolığa sahip olmalı, ama ay
nı zamanda başanlı bir uygulamaya temel teşkil edebilecek aynntılan da içermelidir. Planın gerçekçiliği 
ve uygulama ile ilgili nitelikleri büyük önem taşımaktadır (Biswas and Tortajada s.2). 

Uygulama ile ilgili önemli bir husus da kahlımolıkla ilgilidir. Katılımolık, yalnızca planlama sürecine 
kahlım olarak algılanmamalıdır. Uygulama aşamasındaki katılım, belki de planlama sürecindekinden da
ha önemlidir. 
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Sayın Başkan, sayın dinleyenler ve meslektaşlanm. 

Prof. Dr. Duran TARAKLI 
ODTÜ 

Sözlerime başlamadan önce hepinizi saygıyla selamlıyorum. Bana tamnan kısa sürenin içerisinde ko
nuşmamı iki ana konu üzerine yoğunlaşhrmak istiyorum. Bunlardan bir tanesi, 1989 yılındaki Master Pla
m ve ona bağlı olarak 2000 yılında, yani 2010 yılına doğru yapılan yeni plana bir bağlanh kurmak istiyo
rum. Diğeri de, özellikle bölgemizde çok önemli olan suyun kullammına ilişkin bir önemli konuyu günde
me getirerek tarhşmaya açmak istiyorum. 

Bunlardan birisi, bildiğiniz gibi 1989 yılında hazırlanan Master Plan. Fakat herhangi bir planda tered
ye tere satmayalım, bilinen ana bir şey vardır, senaryonuzun çok sağlam olması gerekir. Önce senaryo 
önemlidir. Hangi hedef noktaya gidiyorsunuz, ne yapıyorsunuz, nasıl yapacaksımz. Ama hedef noktamz 
iyi saptanmazsa ya da hedef noktamz yanlış saptanırsa gittiğiniz yer de yanlış olur. 

1989 yılındaki Master Plamnda gördüğüm en büyük noksanlık budur. Hedefi yoktur. Her ne kadar ko
nuşmalarda, efendim işte kaynakların iyi kullarulması, oradaki tanını harekete geçirmek diyor ama son 
derece kısıtlı hedefler içerisinde kalınmıştır. Bilinen tekrar edilmiştir orada ve yani işte Türkiye burada kal
sın yeter bile bunlan diye 32 milyar dolarlık bir yahnm yapmaya değmeyecek hedefler konulmuştur. Na
sıl? Bir iki rakamla size açıklayacağım. Yine burada olanlann hepsi tarafından bilinen bir şey var. 1992 yı
lında, yani 89' dan 3 yıl sonra başka bir gruba Pazar araşhrması ve ürün deseni çalışması yaptırılmışhr. 3 
yıl sonra. 

Üçünün arasındaki ikisinin arasında, ikisinin de hedefleri farklı. Rakamlan vereyim. 92 yılında yapı
lan yani TURGAP diye kısalhlmış ismiyle yayınlanan eserde diyor ki, 2010 yılında bölgenin mısır üretimi 
1.189 bin ton olacak. Bu Türkiye'nin o günkü üretiminin yüzde 28'ini sağlayacak diyor. 89 Master Planın
da 150 bin ton. Yani 3 sene sonra yapılan başka planda görülenin yüzde 13'ü. Hangisine inanalım? 

Çeltik, TURGAP'ta, yani 92 planında,89 bin ton olarak öngörülmüş. Diyor ki, o günkü Türkiye'nin tü

ketiminin yüzde 15'ini GAP verecek. 89 yılında yapılan şeyde, 5 misli üretim öngörülmüş. Yani birisinin 
18 bin ton dediği çeltiğe, öbürü 96 bin ton diyor. Yüzde 10 üzerinden şeyler konulmuş. Çoraklaşmarun bu 
kadar tehlikeli olduğu bir yerde, bu kadar yüksek oranda bir çeltik üretiminin tekniğe nasıl uygun oldu
ğunu bilgilerinize sunuyorum sadece. Diğer 92'de yapılan şeyde deniliyor ki, Türkiye o gün 4.832 bin ton 
şeker pancan üretilecektir. 2010 yılında üretilen bu şeker pancan, Türkiye şeker pancan ihtiyacımn yüzde 
17'sini sağlayacaktır diyor. 89'da yapılan Master Planında sıfır. Hangisine inanalım? 

Benim söylemek istediğim olay şu: 3 sene arayla yapılan şeylerde, daha evvel iştirak etmiş olarak ge
tirdiğim olay şu: Senaryonuz yok. İkincisinde senaryo var. Senaryo şöyle: Diyor ki, biz de aym pazan ge
nellikle ön plana aldık, oradaki arz talep dengelerine göre kuruda, suluda ortalama olarak oluşacak ürün 
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deseni budur. Arz talebe göre. İşte senaryoyu burada tekrar gündeme getirmek istiyorum. Yeni planda ön
görülüyor. Diyor ki, dünyayla bütünleşeceğim. Nasıl bütünleşeceksiniz? Her şeyi Türkiye'yle biz bir üre
teceğiz, yoksa bizim için en karlı olanı üretip, işleyip, sa hp, daha maliyetli olanı dışandan mı ithal edece
ğim. Biraz daha coğrafyaya indireyim. Biz Güneydoğu Anadolu'da üretip, işleyip, petrodolan olan kom
şumuz ülkelere mi satacağız hemen Arap ülkelerine, Suudi Arabistan'a, Irak'a, Suriye'ye, Arap Emirlikle
rine, -paralan var bunlann- ve de dışa bağımlılar gıda bakımından, tarım ürünleri bakımından, tabii kim
se de buyursun, Türkler gelsin satsın diye de deli olmuyor. Oraya daha çok AB ülkeleri, gelişmiş olan ül
keler gidiyor. Ha o pazan gir ... Ama öngörmezseniz giremezsiniz ki zaten yok sayıyorsunuz. Yok.·Böyle 
bir Pazar benim için yok. E yoksa yoktur zaten. Ha eğer siz Arap ülkelerine gireceğim diye bir senaryoyu 
öngörüyorsanız, sizin ürün deseniniz, maliyetiniz, arz talep dengeleriniz değişir. Yok, Türkiye pazanın 
şey yapıyorum derseniz, 92' de Pazar olur. Yok ondan sonra kalkar da derseniz ki, ben AB ülkelerine ihra
cat yapacağım, ürün deseniniz de farklıdır, maliyetleriniz de farklıdır, üretim tarzınız da farklıdır. İşleme
niz de farklıdır. Çünkü o Pazar farklı, o Pazar farklı. Herkesin tüketim deseni farklı. O halde bir senaryo
muzu koyun yahu. Kıblenizi bir hedef noktanızı, nirengi noktanızı saptayın, ondan sonra planlama yapın. 
Aksi takdirde Nasrettin Hoca' nın, hani dünyanın ortası budur demiş ya, yaparsınız plarunız doğru olur 
ama sizin öngördüğünüz kabuller içerisinde o plan doğru olur, o sizin öngördüğünüz plan kısıtlı mıdır, 
doğru mudur, senaryonuz çerçevesi iyi midir, onu tarhşılması gerekir. Eğer Arap ülkeleri benim hedef 
noktam olacak dersem, çok farklı birtakım ürün desenleri gelecektir, onlann talepleri farklıdır. Danimar
ka' dan oraya et gelir, Danimarka' dan oraya peynir gelir, ama Türkiye' den siz Güneydoğu Anadolu'ya et 
satamazsanız, peynir satamazsınız. Ha Türkiye açmış, ya kardeşim ben dünyayla bütünleşrnek istiyorum. 
Bugüne göre resim çekmek istemiyorum, onun için bir kere 89 planı son derece, son derece korkak ve son 
derece Türkiye'nin kabul edilerneyeceği kadar kısıtlı bir hedefi öngörmüştür. Bu temel alınarak hiçbir şey 
yapılamaz. Yapılan her şey yetersiz olur, yazıkhr 32 milyar dolara. 

Bir şey daha vereyim: Sanayi öngörmüşlerdir. Alın bakın, o planda aldığınız zaman, alhna da not koy
muş. Diyor ki, danışman firma tarafından tespit edilmiş diyor, benim gördüğüm kadanyla 69 tane sanayi 
kollannı kendilerine göre bir puan vermişler. Ama metot nedir, aradım, taradım metodu bilemiyorum. 69 
tane sanayi kolunu en iyiden en kötüye doğru sınırlandırmışlar. İlk 10 tanesini okuyacağım ve siz buna 
Türkiye'ye uygundur bu elbise diyorsanız, ben bileğimi keseceğim şimdiden. Birinci sırada un fabrikası, 
ikinci sırada çırçır fabrikası, sanki fabrikaymış bunlar da, Türkiye'yi bugünden yanna taşıyacak. Un fabri
kası. Yapmayın Allahını severseniz ya! 89 puan alıyor, birinci sırada. İkinci sırada çırçır fabrikası, 73. Aca
ba yoksa şeyli mi? Neyse kullandığımız hani öbür türlü mü? Yenilebilir ham yağ üretimi. 64 üçüncü sıra
da. Dörtte antep fıshğı tesisleri. Yesinler seni, tesise bak. Makarna, iplik fabrikası. Kaç bin iğlik? Hiç belli 
değil. Kapasite yok. İplik fabrikası. Türkiye 60'larda 10 bin iğle konuşuyordu. 70'lere geldi 100 bin iğ. 100 
iğe bugün eski teknoloji diyoruz. Yün el halısı, sanayiye bak. Yapmayın demiyorum, yedinci sırada yün el 
halısı diye bir hedefi öngörürseniz, ben buna master plan demem. Yemeklik yağ anhlması, 46 puanla se
kizinci sırada. Mezbaha, dokuzuncu sırada, 43 plan almış. 10. Sırada da diğerlerine gitmiyorum, bitiriyo
rum burada. Beton briket. Başka söyleyeyim mi? Söylemiyorum tamam. Bitti. 
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Şimdi bunlardan bir tanesi bir şey daha şey yapayım. Diyarbakır' a bu master plan, bir tane yemeklik 
yağ fabrikası öneriyor. Diyor ki plan, 22 bin ton pamuk çekirdeği, 5.5 bin ton ayçiçeği, iki bin ton da su
sam üretiliyormuş. Buraya bir yağ fabrikası yapalım diyor. Çok güzel yapalım. Bunlann yağ miktanın he
sapladım. Hepsini. Bu fabrika işlese 5.390 ton ediyor, ham yağ miktan. Türkiye'nin 89 yılındaki pazara çı
kan kapasiteleri 300 bin ton, 400 bin ton ham yağ işleyen tesisler. 35 bin ton işleyen 10'larca yağ fabrikası 
vardır, sadece yöresel satış yapar, çoğu adını bilmez, siz de bilmezsiniz. Eğer özel olarak uğraşmıyorsanız 
Karam Yağlanın bilmezsiniz. 35 bin ton kapasitesi vardır, orada yaşayanlar bilir. Tariş'in 125 bin ton, bu
rada 5.390, 125 bin ton yağ işleme kapasitesi vardır, bugünler için konuşuyorum, Tama'yı, Tarin'i Anka
ra'da bulamazsınız. Bu mudur Türkiye'nin 32 milyar dolar harcayarak varması öngörülen hedefler. Yeter
sizdir, dolayısıyla yeni plan hazırlayan arkadaşlara buradan bir tek cümleyle söylemek istiyorum. Lütfen 
tek senaryoya şey yapmayın, bir kere dünya kapasitesi dediğiniz zaman hangi dünyayla bütünleşeceksi
niz? Öncelik hangisindedir ve oranın taleplerini bileceksiniz. Benimürettiğimi alsın diye bir şey yok. Onun 
istediğini siz üreteceksiniz. Üretemiyorsanız dünyayla bütünleşmeye falan kalkmayın. Oturun oturduğu
nuz yerde. Biz bu 32 milyar dolan alalım, 50 senede de bitirelim, o zaman barajlar da dolsun, GAP' ı da 
unutun. 

İkinci bölüme geçiyorum. Diğer bir olay. Uluslararası ya da Hudut Aşan Sular konusu. Bir tek çarpıo 
olay söyleyeceğim. Fırat'tan 900 bin hektar ya da 1 milyon hektar alan sulayacağız diyoruz. Çoğu da diyor 
işte 10 milyon metreküp suyu verirseniz bizim suyumuz biter. O kadar suya ihtiyaomız var. Birileri de 
Türkiye' de, zamanında 30-40 sene önce, eğer bu gruptan kimse varsa özür diliyorum, kimseyi küçük dü
şürmek gibi bir niyetim yok. Bir laf atmış Türkiye'de, diyor ki 8.5 milyon hektar ekonomik olarak sulana
bilir arazi. Ben bunu bir toplantıda eleştirdiğim zaman orada bu lafı ortaya koyanlardan birisi vardı. Ba
yağı bozuldu. Ama varsa burada lütfen bozulma yın. Ekonomi bugün için geçerli bir ekonomidir. Nedir 8.5 
milyon hektar ekonomik olarak sulanan. Öyle şey mi olur? Pompaysa sularsın, 10 metre yükselirsin, 50 
metre yükselirsin, 100 metre yükseltirsin. Sınırlı sulama yaparsın. Ekonomi, gününe göre değişen bir olay
dır. Yani bugün için ekonomik olmayan bir sulama alanı, yann 100 metre yükseltirim ve de sulanm. De
mek ki ekonomik olarak sulanabilir tabiri yanlış. Kimse de alınmasın. O zaman ben oradan geliyorum, si
zin Fırat'tan sulayacağınız miktar 900 yahut da 1 milyon hektar mıdır, yoksa 1 milyon 700 bin hektar mı
dır? Birinci, ikinci, üçüncü sınıf araziniz var burada beyler. Şaşırmayın yahu, soruyorum. Ekonomi ne za
man sizin için ekonomi olacak, bugün ekonomik değildir, 10 sene sonra, 20 sene sonra, 30 sene sonra eko
nomik olacak mı, olmayacak mı? Ha onu şimdiden kestiremem. Bugün ekonomik değildir, yann? E, o hal
de ben planı bugün için mi yapıyorum? Hayır, yann için. Çocuklanın için, torunlanm için, torunlanının 
torunlan için plan yapıyorum. O halde bu öngörüyü bulun. Suyun maliyeti ne kadar, ne kadar sulama su
yuna ihtiyacınız var. İşte orada bir nokta koyuyorum, geçiyorum Orta Doğu' daki sulara. 

Şimdi hani bir evde demişler ki, bu evden bir ölü çıkacak, herkes besleme kızın yüzüne bakmış. Şimdi 
Orta Doğu'da su meselesi deyince, herkes Fırat suyundan bahsediyor. Kahire'de Fırat, Washington DC'de 
Fırat, yok bilmem uluslararası toplantıya gidiyorsunuz Fırat'ın suyu. Dicle yok. Asi Nehri de yok. Ürdün 
Nehri' de yok, onu da İsrailliler 1.8 milyar metreküplük suyun 1.5 milyanna el koymuşlar, hallediyorlar o 
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işi. Nil' i de konuşmayın canım. Esas olur. Nil'in debisi 84 milyar metreküp. Uzunluğu 6.700 km. Başlıca 
6-7 ülkeden çıkıyor da, Sudan, Etiyopya, Mısır, buna taraf. 

1929'da İngilizlerin şeyiyle bir anlaşma yapılmış. Sudan'a demişler ki, sana yüzdeS'ini verelim Nil'in, 
gerisi Mısır'ın. Sonra Sudan bunu dinlemem demiş, S9' da bir anlaşma yapmışlar tekrar. Demişler sana 
yüzde 18.5'unu verelim, yüzde SO' si de Mısır'ın olsun, geri kalan? Geri kalan da Etiyopya falan. Zannet
miyorumya. 

Şimdi Etiyopya, şimdilerde birinci aşama olarak plan yapıyor. Sulama yapacağım ben Nil'den diyor. 
10 milyar metreküp suyuna talip, 84 milyann. Daha sonra 20-30 milyar metreküpüne gidecek. Ne olacak 
belli değil, ama herhangi bir şekilde Fırat suyu dediğinde Mısır hemen Suriye'nin yanında. 

Şimdi yine ben Fırat ve Dicle'ye geleyim. Biz Dicle'den hepsini kullansak, 16 milyar metreküp kadar 
suyunu alabiliyoruz Cizre' de, ölçümler onu gösteriyor. 16.8 milyar metreküp. Hududu terk ettiği zaman 
SS yıllık ortalama zannediyorum Fırat' ın, o da hududu terk ederken, hayır şey için Cizre'yi söylüyorum, 
Dicle'yi 8'dir, Fırat'ınki de hududu terk ederken orada 30.S milyar metreküptür. Şattülarap'a döküldüğü 
zaman da debisi 3S milyar metreküp. Dicle'nin de denize döküldüğü yerdeki debisi S2-S3 milyar metre
küp. İkisini toplarsan bir Nil ediyor. Ama kavga oraya geldiği zaman hayır diyorlar, Dicle. Dicle' den çün
kü sadece Irak yararlanıyor. Biz de işte dediğim gibi hudutta, yukan havzada olduğumuz için, ancak 16.8 
milyar metreküpüne ortak olabileceğiz. Hepsini tutmamız mümkün değil de, ortak olabileceğiz. Gerisini 
hepsini Irak yararlanacak. Onun için Dicle'yi unutun buradan diyorlar. Biz Fırat'a bakalım. Fırat'tan SOO 
metreküp saniyeyi telaffuz etmişiz beyler. Bu 16 milyar metreküp su demektir. Yani Fırat'ın yandan, orta
lamasının yandan fazlası. Onlar da diyorlar ki, yok yahu olur mu, SOO metreküp saniye, şunu bir 700-
7SO'ye çıkann bakalım. 700 metreküp saniyeye. Yani 22 milyar, 23 milyar metreküp suyu bize verin, baraj
lan da siz yapın, ama biz saniyede buradan ortalama yılda SOO. Kurak yıllarda ki, öyle sayın Demirel'in 
söylediği gibi yüzyılda bir değil, 10 yılda bir kurak yıl gelmiş. Açın bakın DSİ'nin verilerine. Yüzde 48, 
yüzde 46, yüzde 4S'i ortalama debinin düşmüş. 10 yılda bir. 61-73,61-7312 yıl. Dicle de öyle, Fırat da öy
le. Yan yanya düşüyor. Kurak yıllarda ne oldu? İşte siz 10 milyar metreküpe göre plan yaphnız. 

Şimdi söylemek istediğim olay şu: 

1. Su: 

Master Planda ben bunu görmek istiyorum. Türkiye' de birileri bunun adını söylemek zorunda. Arhk 
bizim arkamızda madem ki kalılırncı plan yapıyoruz, madem ki beni aydınlatacaksın, şeffaf plan yapıyor
sunuz, bu kadar hayati bir konuda ki, sulama suyu şeyin yüzde 70'ini tanm kullanıyor, ben görmek isti
yorum. Türkiye huduttan Fırat için Suriye'ye ne kadar bırakacak. Çünkü anlaşma yaphlar, yüzde S8'ini 
zaten huduttan Suriye Irak'a bırakıyor. Dicle, Fırat suyu ikisini beraber toplarsanız, 3S, 87 milyar metre
küp, Nil84 milyar metreküp. Nil' den daha fazla su var. İkisinin beraber planının yapılması lazım ve Tür
kiye burada açık ve seçik olarak benim geleceğimi ipotek alhna koymayacak bir miktan telaffuz etmek zo
rundadır teknik ve bilimsel olarak. Eğer bunu Master Plan veya bir başkası öngörmüyorsa, birileri bunu 

68 



yapması lazımdır, geç kalınmışhr. Ve benim söylediğim 500 metreküp saniye, huduttan Suriye'ye bırakı
lacak su değildir. 350, 300 metreküp saniyelik bir suyu bırakabilirsiniz, üçte birini belki alırlar. Ama ben 
yandan fazlasım telaffuz edeyim, sen buna da razı olma, 30 milyar metreküp ortalamamn 22-23 milyar 
metreküpünü benden iste. Bu olmaz. Birisi bu. Bunu özellikle bekliyorum, özellikle tarhşılması gerekiyor, 
aksi takdirde Türkiye'nin geleceğini ipotek alhna alırsımz ve gidiyordu da bu. Bu gidiyordu da. Çiller za
mamnda gidiyordu da. Kim engel oldu bilemiyorum. Bu 700'ü de telaffuz ediyordu sayın Çiller. Birileri 
benim aleyhime, yani benim derken kamunun aleyhine bu kadar rahat hovardalık yapamamalı. 

2. Sillamada suyun maliyeti ve getirisi: 

Arkadaşlar, hani kısıtlı sulama, emergency irregation dediğimiz bir olay var. Yani ben pamuğu beş de
fa mı sulayacağım, üç defa mı, iki defa mı sulayayım. Ha oradan arhrdığım suyu diğer iki tane suladığım 
bir başka yere pompalayayım. Bu ikisinin karşılaşhrmalı maliyeti getirisini, giderini ortaya koyduğunuz 
zaman, işte o zaman benim o 1 milyon 700 bin hektar dediğim alan gündeme girer. Pamuğu beş defa mı 
sulayacağım, iki defa mı, üç defa mı? Hangisidir ekonomi? İşte o zaman burada su maliyeti, su ekonomi
si dediğimiz bir bölüm ün, -tabii ki bunlar hani değişmez şeyler değil ama metodunu, yöntemini ortaya ko
yar. Kalıplar ortaya konulduğu takdirde, değişen koşullara göre o metodu yenileştirme, güncelleştirme 
imkammız vardır. Buna da master plamn mutlaka, ama mutlaka el atması gerekiyor. 
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Sayın Başkan, değerli meslektaşlarun, saygıdeğer konuklar, 

HaşimÖGÜT 
GAPBKİ 

Benim sunuşum GAP planlama çalışmalannda kırsal ve tarunsal kalkınma konusunda olacak. Ben top
lantıya gelmeden evvel bir seri slayt hazırladım, slaytlaruru 3 ana başlık altında topladıın. Bunlardan bi
rincisi 1989 Master Plam. Hatta onun öncesinde GAP projesi, Fırat-Dicle havzasının geliştirilmesine ilişkin 
çalışmalann başlangıcı, fikrin gelişimi ve 1989 Master Plan'ımn hazırlanması. İkinci bölümde yeni kalkın
ma plam çalışmalan hakkında bilgi verip, bu planla ilgili olarak bulunduğumuz nokta ve bu noktadan 
sonra yapmayı düşündüğümüz çalışmalar konusunda size bilgi sunmak ve sonuçta daplamn başarısı ve 
geleceğiyle ilgili görüşlerimi size ifade etmek istemiştim. Ancak benden önce konuşan değerli konuşma
cılar benim sunuşumda yer alan bazı konulara değindikleri için ben konuşmamın bir kısmını size özet ola
rak sunacağım. 

1989 Master Plamndan önce Fırat ve Dicle havzasımn geliştirilmesi fikri 1960'lara uzanır. O dönemler
de havzamn toprak-su kaynaklanmn geliştirilmesi, sulama yatırunlanmn yapılması düşüncesi hakim iken 
bilahare 1989 Master plammn hazırlanması döneminde entegre plan fikri oluşmuştur ve 1995 yılında da 
insani gelişme boyutu, 1989 Master plamna ve GAP projesi çalışmalanna eklenmiştir. 1989 Master pla
runda temel bir senaryo var, Bölgeyi taruna dayalı ihracat üssü haline getirmek. Plan gerek genel gerek 
sektörler bazında kalkınma amaçlannı, hedeflerini ve politikalanın saptamış ve biz bu politikalar doğrul
tusunda da 1 O yıllık bir uygulamayı izleme olanağım buluyoruz. 

Şimdi biz size plamn çeşitli boyutlanyla tamtımını daha önce yaptık. Ama burada spesifik olarak 89 
Master plammn tarunsal çerçevesini size sunmak istiyorum. Plan, toprak ve su kaynaklanmn geliştirilme
sini, tanmsal kalkınmamn temel dayanağı olarak tammlamış. Tarunsal üretimde verim artışı ve ürün de
seninin değiştirilmesi yoluyla önemli artışlar öngörmüş. Artan ve çeşitlenen üretimin sanayinin gelişme
sine katkıda bulunacağım belirtmiş, diğer sektörlerin ise tanındaki gelişmenin zincirleme etkisiyle gelişe
ceğim ifade etmiştir. Gelin, şimdi katma değerle ilgili olarak, 1989 plarundaki öngörüsü -1985' ten itibaren 
başlar- nasıl bir yapıyı teslim almış, nereye taşımayı düşünmüş ve nasıl bir gerçekleşme bugüne kadar 
sağlanmış, onu izleyelim. 

Tarun bölge ekonomisinin temel sektörü, temel dayanağı ve payı da genel ekonomik yapı içerisinde 
yüzde 40 düzeyinde ve ulusal katma değer içerisinde bölge tarunsal katma değerinin payı yüzde 9 civa
nnda. Plan hedefler koymuş, tarımın bölge içerisindeki payımn 2005 yılında yüzde 23' e düşmesine, ancak 
değer olarak 2.6 kat yani yaklaşık 3 kat artmasını öngörmüştür. Tanının bölge hasdası içerisindeki payı ise, 
1985'te yüzde 40 iken 1998'de yüzde 30'a düşmüştür. Gayri safi bölge hasdası içinde tanının payı ise yüz
de 8.9 civannda. Yani bölge tarunsal katma değerinin ulusal katma değer içerisindeki payı yüzde 8.9 kal
mıştır, tabii bu yıldan yıla değişebiliyor, 11' e kadar çıkabiliyor. Plamn sulama hedefleri 2005 yılına kadar 
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1 milyon 700 bin hektarlık alanın sulamaya açılması öngörülmüş. Ama geldiğimiz noktada, 2000 yılı itiba
riyle 215 bin hektarlık alan sulamaya açılmış, ki bu sulamaya açılan alamn büyük bir kısmı da, yüzde 79 
kadanda Şanlıurfa yöresinde bulunmaktadır. Yani dağılımda bir sorun vardır. Tabii devam eden proje
ler var, kısa zamanda tamamlanacağım düşünüyoruz. Bununla birlikte ve bunlarla beraber, yakın gelecek
te 361 bin hektarlık bir alamn sulamaya açılması beklenmektedir. 140 bin hektarlık bir alan Şanlıurfa'da 
DSİ sulaması olarak önümüze çıkmaktadır, yani dağılım iller arasında dengesiz bir yapı oluşturmaktadır. 
Bu tablo Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü tarafından yapılan tarla içi geliştirme hizmetlerinin durumu
nu göstermektedir. 1999 yılı itibariyle yaklaşık 48 bin hektarlık bir alanda tarla içi geliştirme hizmetlerinin 
yapıldığım görüyoruz. Burada bir sorun var: DSİ, sulama projelerini yapıyor, barajlan bitiriyor ve ana ka
nallan döşüyor ama tarla içi geliştirme noktasına geldiğimizde, finansman yetersizliği dolayısıyla geride 
kalma gibi bir sonuç ortaya çıkıyor. 

Ürün deseni ile ilgili hedefler var. Bir kere 1985 yılında bölgede tahıllar ağırlıklı, baklagillerin yer yer 
bulunduğu, çok yıllık bitkilerin bulunduğu bir yapı var. 1989 Master plam ürün deseninde büyük bir de
ğişim öngörüyor. Bir kere 2005 yılında sulama alanlanndaki ürün yoğunluğunun ikinci ürünlerle beraber 
yüzde 89' dan yüzde 134' e çıkarhlmasım, nadasın kaldınlmasım istiyor, öngörüyor. Ve pamuk bitkisinin 
sulama alanlanndaki payı yüzde 2.8 iken onun yüzde 25'e yükseltilmesini istiyor, öngörüyor. Ve kuru ta
nın alanlannda da verim arhşı, çeşit yapısımn iyileştirilmesi yoluyla bir değişim öngörüyor. 

Gerçekleşmeyi ise, Harran ovasında GAP Bölge Kalkınma İdaresi tarafından yapılan bir araştırma so
nucunda saptayabiliyoruz. Sulanan alanlarda pamuğun payı yüzde 78.5 ve bizim grup olarak yaphğımız 
hızlı kırsal değerlendirme çalışmasından da çıkan bir sonuç var: Orda da, çiftçilerimiz pamuk tarlalanm 
26 defaya kadar sulayabiliyor. 

Bölgede hayvanalık konusu, özellikle sulama dışında kalan alanlar için en temel ekonomik uğraşı, en 
temel ekonomik faaliyet. Elbette sulama alanlannda da hayvancılık, gelişme potansiyeline sahip. Ama gö
rüyoruz ki, geçen 1985 yılından 1996'a kadar ki sağmal_inek sayısı ve süt üretimine bakhğımız zaman bir 
verim artışım burada izleyemiyoruz. Yani hayvan sayılan azaldıkça (verim) düşüyor, arthkça yükseliyor. 

Öz olarak, 1989 Master plamnı olumlu yönleri olmasına karşın, yetersizlikleri açısından şöyle değer
lendirebiliriz: Bir kere uygulamadaki teknik ve eşgüdüm sorunlan için herhangi bir önlem düşünülmemiş. 
Yani kurumsal yapıda, tanımlanan kurumsal yapıda faaliyetlerin bir ihtisaslaşma disiplini içerisinde ve 
uyumlu bir biçimde yürütülmesi öngörülmüş ama uygulamaya gelindiği zaman böyle bir uyumlu uygu
lamamn ve proje yürütülmesinin- tabii belli özel alanlar, haller dışında- sağlanamadığım görüyoruz. Bu
nun dışında, sulama dışında kalan alanlar içfn, işte hayvancılık, orman içi meralara dayalı hayvanalık ve 
sosyal ormancılık, su ürünleri gibi hatta tanm dışı faaliyetler gibi faaliyetlerin planda çok fazla yer alma
dığım görüyoruz. Üçüncüsü, sürdürülebilir kalkınmamn koşullan tam olarak planda yerini bulmuyor. 

Bunlan söyledikten sonra, Güneydoğu Anadolu Bölge Kalkınma Plam, yani şu anda hazırlanmakta 
olan ve size belli yönleriyle sunulan plan hakkında bilgi vermek istiyorum. 
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Bu planın hazırlığı çeşitli gerekçelere dayanmaktadır, Bakanlar Kurulu'nun talimah dışında bir de böl
genin ihtiyacı ve 1989 Master planının uygulamasındaki -nedenlerini biliyorsunuz- gecikmeden kaynakla
nıyor. Ve planın hazırlığı ile ilgili olarak bir çalışma planının olduğu daha önce izah edildi ve burada bir 
temel ilke ve yaklaşım serisinin belidendiği ifade edildi. Genel amaç, tekrar etmekte yarar var, kahlımcı
lık yaklaşımıyla bölgedeki tüm insaniann yaşam kalitesini yükseltmek ve bunu sürdürülebilir kılmak. He
deflerimiz; bir kere gelir artışı, yaşam şartlarının iyileştirilmesi· ve çevrenin korunması. Bunlan yaparken, geliri 
arthnrken çevrenin de korunması. Genel gelişme stratejisi üzerinde daha önce bilgi sunuldu sizlere, ras
yonel işleyen pazar ekonomisiyle başlayan, yerel pazariann canlandınlmasıyla birlikte ulusal pazarla bü
tünleşmeyi öngören bir strateji serisi düşünüldü. Sürdürülebilir kalkınmanın gerçekleştirilmesi için sade
ce ekonomik, sadece doğal değil, beşeri-doğal-ekonomik kaynaklann uyum içerisinde geliştirilmesi düşü
nüldü. Bu genel bilgiden sonra kırsal ve tanmsal planlama grubu ve çalışmalar olarak neler düşünüyoruz, 
hangi yaklaşımlanmız var, onlan size sunmak istiyorum. 

Bir kere çalışma planımız; veri toplamadan izleme-değerlendirme sisteminin kurulmasına kadar giden 
sekiz aşamalı genel bir çalışma planıdır. 

Kahlımcı yaklaşım ve faaliyetler; Biz kırsal kalkınma ve tanm grubu olarak bu konuda epeyce etkinlik 
yaphk. 22 köye gidip, seçilmiş köylerde köylüyle beraber olduk, hızlı kırsal değerlendirme yaphk. Bunun 
dışında delegasyon yaphk. Ziraat Mühendisleri Odamız, TARGEV Vakfıyla beraber bir tanmsal yayın 
projesi yürüttü. Orman Mühendisleri Odasıyla işbirliği yaphk, çeşitli meslek odalannı söyleyebiliriz, sivil 
toplum örgütlerini söyleyebiliriz, biz bu çalışmalanmızı nihai noktaya kadar getirdik. Halka gittik, halkı 
aynca bilgilendirdik, bilgi aldık. Burada önemli bir nokta var. Biz tanındaki kırsal kalkınınayı yaparken, 
bir sektörel anlayışı, 89 planından farklı olarak sektörel anlayışı değil bir bütünsel gelişme yaklaşımını ya
ni topyekün gelişme yaklaşımını burada benimsedik Tanmsal ve kırsal kalkınma konusundaki amaçlar 
setimize, genel amaçlanmıza katkıda bulunduk bunlarla. Görüldüğü gibi, kırsal alanda ekonomik yapının 
iyileştirilmesi, kırsal toplumun yaşam şartlannın iyileştirilmesi, doğal kaynaklann korunması ve etkin kul
lanımı, kırsal toplumun kaynaklara ve kararlara ilişkin iyileştirilmesi, kırsal alanda istihdamın geliştiril
mesi, üretici örgütlenmesinin geliştirilmesi. İşte bunlar bizim çalışmalanmızı yönlendiren genel amaçlar 
ve hedefler ve onun içerisinde de kırsal kalkınma ve tanm bağlamında bizi yönlendirenlerin ne olduğunu 
size sundum. 

Şimdi yeni bir plan hazırlığı içerisinde, 89 planının uygulanmasından da edindiğimiz deneyimleri ve 
dersleri dikkate alarak, belli alanlardaki -o alanlan boşluk olarak görüyoruz- aynnhlı çalışma yapılması

nın yararlı olduğunu düşündük. Bunlardan bir tanesi kırsal yayım. Sulama yahnmlan yapılabilir, fiziki ya
hnmlar yapılabilir ama o su, bir amaca ulaşmak için kullanılan araçhr, bir girdidir, dolayısıyla suyu kul
lanan çiftçimizin eğitilmesi gerekmektedir. Ve çiftçiye yayım hizmetlerini, bilgi ve teknolojiyi götüren kay
naklann da günümüzde çeşitlendiğini düşünerek, bütün dünyada olduğu gibi Türkiye'ınizde de, "Acaba 
GAP bölgesinde böyle bir çoklu yayım sisteminin geçerliliği ne olabilir?", "Bunlann hangi doğrultularda 
güçlendirilmesi gerekmektedir?", "Kamu yayımının etkinleştirilmesi nasıl olmalıdır?" sorulanın sorduk 
ve bunlann hepsini Ziraat Mühendisleri Odası ve TARGEV Vakfımız tarafından hazırlanan çalışmalar 
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doğrultusunda ineeledik Bölgeye gittik, halkla tarbşbk ve neticede bizim çalışmalanınıza ışık tutacak bir 
modeller serisi ortaya çıkartbk. 

Yukan havzalar, sulann çıkbğı alanlar. Buralardaki erozyon sorunlan bilahare bizi ovalarda buluyor, 
karşımıza çıkıyor ve oralarda barajlann dolmasınaneden oluyor. Aynca bu insanlanmız da bölgenin in
sam ve onlar da geçim ve hayat şartlanmn iyileştirilmesini bekliyor ve yerinde kalkınmak istiyor. İşte biz 
havza yönetimi konusunda, Dünya Bankası'nın desteğiyle yürütülen projeden de yararlanarak, yukan hav
zalann geliştirilmesi konusunda Orman Mühendisleri Odasıyla bir işbirliği yapbk ve bölgedeki mikro 
havzalan belirledik ve o havzalar için uygun geliştirme ve yönetim modellerini saptadık. 

Hayvancılıktan bahsettik. Hayvancılığın mutlaka öncelik verilerek geliştirilmesi gerekiyor. Bunu da şu 
yollarla yapabileceğimizi düşündük: Yüksek kaliteli kaba yem ve silaj üretimi, sığır ve koyun ırklannın ıs
lahı, hayvan hastalıklannın kontrolü, çiftçi eğitim ve yayım, hayvan ve hayvansal ürünler pazarlamasımn 
geliştirilmesi. Bu şekilde yüksek verim alacağız, kaliteli ürün elde edeceğiz ve yüksek yetiştirici gelirini 
sağlayacağız. 

Üniversitelerimizle, toprak ve su kirliliğinin boyutlan, nedenleri_ve gerekli önlemler konusunu inceli
yoruz. 

Aynca burada bir başka konu daha var. Sayın GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanı sabah ki sunuşun
da size bildirdi: 1991 tanm sayımına göre bölgedeki topraksızıann sayısı yüzde 40 olarak biliniyordu. Ama 
geçen dönemde sulama alanlannda reform çalışmalannın ~a katkısıyla bu sayının yüzde 25' e düştüğünü 
gördük, ama bir düzensizlik var. Şöyle ki, 1991 tanm sayımında yüz dönüm üzerinde olan üst grubun iş
lediği toplam arazi miktan yüzde 38-40 civannda. Dolayısıyla bir de optimum ölçeğin albnda bulunan iş
letmeler var. Bir arazi enformasyon sistemini kurmak gerekiyor, yani kadastro çalışmalannda elde edilen 
verilerin bir de tanmsal özellikteki bilgilerle güçlendirilip geliştirilmesi ve bunun alıcı ve sabcıya ulaşbnl
ması. Tabii alıcının bir de Arazi Edindirme Fonu'yla desteklenmesi gerekiyor. Ziraat Bankamızın böyle bir 
çalışması var, onun geliştirilmesi ve bu amaç için yönlendirilmesi nasıl mümkündür?, bunlann arayışı 
içindeyiz. Bir de kiracılık ve ortakçılık. Biz bölgeden yapbğımız görüşmelerden de şu bilgiyi edindik ki, ki
racılık ve ortakçılık için herhangi bir yasal düzenleme yok. Bu da tabii kiralayan kişinin o toprağı, o kıy
metli toprağı hor kullanmasına yol açabiliyor. 

Burada nihayet temel bir çalışmamız var. Sayın Duran Taraklı Hocamızında dikkatlerine bunu sunu
yorum. Ürün deseni çalışmalannı yapabilmek için bir kere kaynaklanmızın özelliklerini çok iyi bilmemiz 
gerekiyor. O bakımdan Türkiye'de yıllardır ihmal edilen bir çalışmayı burada, Ankara Üniversitesi Ziraat 
Fakültesi, Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü, Tanm Bakanlığı, Zirai Ekonomik Araşbrma Enstitüsü gibi, 
Orman Mühendisleri Odası gibi çeşitli kuruluşlarla birlikte yapmaya karar verdik. 

Farmaekolojik sorunlann tespiti, yani bitki yetiştirdiğimiz alaniann özelliklerine göre tasnifi, türdeş 
alaniann saptanması, bunu neye göre yapıyoruz, iklim bilgilerinin toplanması. 30 yıllık bilgi aldık, günlük 
bilgiler, onlan tekrar harita ya aktardık; toprak bilgilerini topladık, harita ya aktardık; arazi şekilleri bilgile-
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rini aktardık, sulama haritasını sayısallaştırdık -ki bunu ilk defa yaphğımızı söyleyebilirim; bitkilerin ye
tişme isteklerini , bölgede yapılan araştırma çalışmalarından da çıkardık, tespit ettik ve ona göre de ekolo
jik özelliklere göre ürünlerin yetişme alanlarının saptamasım yaphk. Yani tüm yukarda söylediğimiz ve
rileri bilgisayar ortamında gördüğümüz zaman, bitkilerin yetişme isteklerini de oraya verdiğimiz de, bir 
mısır bitkisinin hangi alanlarda yayılacağını ve ne kadar alana yayılacağını buradan saptamak mümkün 
olabiliyor. 

Burada bir başka konu daha var, nihai çalışma budur. O da ekolojinin karar verdiği, kararlaştırdığı 
alanlan bir de ekonomik kuralların ışığında yani talebe göre saptamak istedik ve bu çalışmanın da şu an
da içerisinde bulunmaktayız. Şurada birkaç tane haritamız var. Bunlar Ankara Üniversitesi Ziraat Fakül
tesi'nin ve diğer söylediğim kuruluşların özverili çalışan bilim adamlarının katkılanyla hazırlanmışhr. İş
te bu arazi kullanma kabiliyet sınıflarına göre GAP bölgesinin plamdır. Burada GAP arazi şekillerini gö
rüyorsunuz, bu üç boyutlu bir şeydir, yükseltileri buradan görebiliyorsunuz, ovalan düzlükleri görebili
yorsunuz. Sıcaklık dereceleri vardır. Toplam yağış, burada mm olarak yer almaktadır. 

Şimdi, sonuç ve görüşlerimi sizlere sunmak istiyorum: 

1) Bir kere önümüze bakhğımız zaman şunu görüyoruz ki, tarım, gelecekte de bölge kalkınmasında ka
rar verici bir rol oynayacaktır. Ama daha önce söylediğim gibi, bir sektörel gelişme bağlamında değil de, 
kırsal ekonominin bir bütünlük içerisinde ele alınması ve bütüncül yaklaşımla planlamanın, kalkınmanın 
yapılması doğru olacaktır. 

2) Sulama gelişmeyi hızlandırabilecektir. Ancak sulama dışında kalan alanların geliştirilmesi özel ön
lemleri gerektirmektedir. Sulamada da öngörülen 1.7 milyon hektarlık amaca ulaşınada bir çok değişimin 
yapılması, hocaının da dediği gibi, bir çok değişimin yapılması gerekmektedir. 

3) Kalkınma dinamik bir süreçtir, hazırlanan plan gerekli esneklikte hazırlanmalıdır, belli senaryolar
la yani bir senaryo değil ama birkaç tane alternatif senaryoya dayanmalı ve be~i bir esneklik içinde bun
lan ihtiva etmelidir. 

4) Planın uygulanabilmesi ve öngörülen değişimin sağlanabilmesi için devletin kararlılığı gerekmekte
dir. Bu gerçekten çok önemli bir konudur. Bu arada tabü, kurumsal yapıdan kaynaklanan belli uygulama 
tıkanıklıklan var, sorunlan var. Onların da giderilmesi bakımından bu yeni planda kurumsal yapının güç
lendirilmesi de ele alınmalıdır, diyorum. Bu şekilde sözlerimi tamamlıyorum 

Sabırla dinlediğiniz için hepinize teşekkür eder, saygılar sunarım. 
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• FIRAT v·E Dlcı;E H.A VZ.ASlNIN GELİŞTtRlLMESİ F:İ.I(.l{t 1960'LAitA 
UZANIR~ 

• Ö.N.CE'L'ERİ' s·u· VE TOPI~A.K .KA YNA.K.LARlNIN GELİST'İRİ'LM.ESİNE 
.:. 

DA YANAN ÇABALAR, SONUÇTA 1989 MASTER PLANI'NIN 
Cil ı HAZlRLANMASI İLE EN1~EGRE BİR ŞEKİL KAZANMIŞTIR. 

• 1989 MASTER PLANI, SEKTÖRLER BAZINDA BÜYÜMEYİ HEDEF 
A.LAN BİR EN.TEGRE l'LA.N ŞE .. KLİN.DE H~AZIRLANM:IŞTIR ... 

• PLAN GELEN VE SEKTÖRLER İTİBARİYLE I<ALI<INMA AMAÇLARI, 
HEDEF VE JlQLİTİ'KAL.ARINI SAJ>T AMJŞTIR$ 

• TEMEL SENARYO, BÖLGEYİ TARIMSAL İHRACAT ÜSSÜ HALİNE 
DÖN.ÜŞT.ÜR.ME.K OLARA'K 'KA.BUL EDtLMİŞT'İR. 
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• TOPRAK VE SU KAYNAKLARININ GELİŞTİRİLMESİNİ, TARIMSAL 
l(ALI<INMANIN TEMEL DAYANAGI OLARAK TANIMLAMIŞTIR~ 

• T ARlMSAL ÜRETiMDE VERİM ARTIŞI VE ÜRÜN DESE:NİNİN 
DI~G.tş.·MESİ YOLUYLA Ö'NEMLl A.RTIŞLAR .K.A YDEDlL'MESİ.'Nİ 
ÖNGÖRMÜSTÜR . . ·~ 

• ART AN VE ÇEŞİTI~EN.EN ÜRETİM İN SANA YİNİN Gl~l~İŞMESİN'E I<.A
TKIDA BULUNACAGINI BELiRTMiŞTiR~ 

• . DiGER SEI<TÖRLERİN T Al1IMDAI<İ GELİSMESİNİN ZiNCiRLEME 
:[,< 

ET.Kİ.SİYl~E GELİŞ.ECEGtNl SÖYLE.Mİ.ŞTİI~0 
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• AYNI YIL BÖLGENİN T ARlMSAL KATMA DEGERi'NİN 
ULUSAL TARIMSAL KATMA DEGER İÇİNDEKi PAYI 9% 
iDi& 
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SULAMA HEDEFLERİ VE GERÇEKLEŞME 

• 2001 YILINA KADAR 1~700~000 Ha~ SlJLAMAYA ACILMAS 
·" 

ÖNGÖRÜ·L~MÜŞTÜR.~ 

• 2000 YI.LINA K.ADAR 215.080 Ha. s·uLA.MA.Y~~ AÇfL.MIŞTII{. 

* su·L.AMAYA .AÇlLA.~N· A .. L.ANI.N. B·ü·yü·K BtR 'KlS.MI ŞA.~NLI.U.RFA 
YÖRESİND.EDİR* 

• DEV AM EDEN PROJELERiN TAMAMLANMASI İLE KISA GELECEKTE 
SULANAN ALANLARlN 361.000 Ha.a CIKMASI BEKLENMEKTEDiR. 
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• ÜRÜN DESENİNDE BÜYÜK DEGİŞİM, 

• 2005 YILINDA SULAMA ALANLARINDAKİ ÜRÜN 
YOGUNLUGUNUN % 89'DAN % 134'E ÇIKMASI 

• SULAMA ALANLARINDA I' AMUK BİTKİSİNİN 
PA YlNlN % 2.8'DEN % 25'E YÜKSELMESi, 

• KURU TARIM ALANLARINDA ESKi YAPININ 
DEVAMI, 

HAT'R AN. ov ""S· IN. DA l) "M·u·K· B·jT·K·ış s-ı··Nı" ·N l'AYI Cf $ . . · .!:'\... . I"\... ._ . .t'\.' . .i J~ı. . . . .1. . . .1. . . .l .. : . . /C 

78~'E ·uı.r\SMISTIR.~ 
.);. ~·s-



00 
(J1 

600 000 

500 000 

~ 400 000 

t 
>= 300 000 

< 
crı 

200 000 

100 000 

s·üT ÜRETİl\ttİ ~ 
--- ------------~ 

--.&.....-------~---. -------· 

I<A YNAK: 1989 1\rfASTER PLA.NI DÖI(ÜI\1ANI 

KAYNAK: DEVLET İSTATİSTİK ENSTİTÜSÜ 



00 
0"1 

• UYGULAMADAKi TEKNİK VE EŞGÜDÜM 
SORUNLARI İÇİN ÖNLEMLER 

• SULAMA DIŞINDA KALAN ALANLAR 
GELİŞTİRİLMESİ 

• SÜRDÜRÜLEBiLiR KALKlNMANIN 
KOŞULLARI 
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~ ' KATlLlMClLIK YAKLAŞlMI İLE 
BÖLGEDEKi TÜM İNSANLARlN 

YAŞAM KALİTESİNİ YÜKSEL TMEK 
VE BUNU SÜRDÜRÜLEBiLiR KILMAK 
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GELİR ARTIŞI 

YAŞAM ŞARTLARININ 

İYİŞEŞTİRİLMESİ 

ÇEVRE KORUNMASI 
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CH Kaynakların Uyum İçinde Geliştirilmesi 

Gerekli Düzenlemeler ve Yönlendirmeler Yapmak 
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T ARII\~IS1\L \lE KIRSAL KALKlNMA ÇLARI 

1. KIRSAL ALANDA EKONOMİK YAPININ İYİLEŞTİRİLMESİ, 

2. KIRSAL TOPLUMUN YAŞAM ŞARTLARININ İYİLEŞTİRİLMESİ, 

3. DOGAL KAYNAKLARlN KORUNMASI VE ETKİN KULLANIMI, 
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Sayın Başkan, 

Değerli Konuklar, 

Doç. Dr. Cemil ERTUGRUL 
ZMO Yönetim Kurulu Üyesi 

Bilindiği üzere, GAP Türkiye'nin en büyük bölgesel kalkınma projesidir. Dünyanın sayılı bölgesel kal
kınma projeleri arasındadır. Proje tanm sektörü yamnda, ene~i, sanayi, madencilik, ulaşım, eğitim, sağlık, 
konut, haberleşme gibi tüm ilgili ekonomik ve sosyal sektörleri kapsayan entegre bir projedir. Proje, Ülke
nin sosyo-ekonomik bütünlüğü içinde, mevcut kaynaklann geliştirilmesiyle, yörenin ve ülkenin ekonomik 
ve sosyal kalkınmasına katkıda bulunmayı amaçlamaktadır. 

GAP her Türk vatandaşımn gururu ve katkısı ile gerçekleşen bir büyük kalkınma projesidir. 

Burada, 1989 GAP Master Plam ve henüz hazırlık aşamasında olan GAP Bölge Kalkınma Plam, küre
selleşme ve Türkiye-AB ilişkileri çerçevesinde, tanmsal yönleriyle değerlendirilecektir. 

GAP Master Planımn hedefleri, genel kalkınma hedefleri, tanmsal kalkınma hedefleri ve sınai kalkın
ma hedefleri olarak üç farklı grupta belirlenmiştir. Bu hedefler birbirlerini tamamlayan/ destekleyen ve ye
rel kalkınma projelerinin bilinen hedef ve stratejileridir. Master Planın temel kalkınma senaryosu "GAP 
yöresinitanma d~yalı ihracat yöresi" durumuna getirmektir. Bu hedefin aşağıdaki bilgiler çerçevesinde 
değerlendirilmesinin yararlı olacağı düşünülmektedir. 

Türkiye' de dahil olmak üzere, uluslann tanmsal üretimi artırma ve tanm ürünlerinde kendine yeterli 
olma gayretlerinde Birinci ve İkinci Dünya Savaşı'nda yaşanan kıtlık etkili olmuştur. İkinci Dünya Savaşı 
sonrasında, özellikle gelişmiş ülkeler, destekleme fiyat politikası ve yeni tanm tekniklerini kullanmayı teş
vik eden politikalarla önemli bir tanmsal üretim arhşı sağlamışlardır. Gelişmekte olan ülkelerin 1970'li yıl
larda uluslararası krediler yoluyla tanm sektörüne büyük miktarda yahnm yapmalan, bu arhşı hızlandır
mıştır. Bu arhşlar, daha sonraki yıllarda da gıda güvenliği, çiftçiye yönelik sosyal politikalar gibi gerekçe
ler ve lobi etkinlikleri nedeniyle devam etmiştir. Ancak 1970'li yıllarda petrol krizi ile ortaya çıkan ekono
mik durgunluk, ticarete konu olan tanmürünleri talebini azaltmıştır. Üretimdeki artışa karşılık, talepteki 
azalma, kronik bir nitelik alan elden çıkarhlamayan ürün stoklan sorununa dönüşmüş ve uluslararası ti
carette tanmürünleri fiyatlannın hızla düşmesine neden olmuştur. 
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Destekleme politikalanmn, 1970'li yıllardan itibaren hızla artan maliyeti, ulusal bütçeler için önemli bir 
yük oluşturmaktadır. 1980'li yıllarda, tarım ürünleri ticaretinde bir düzensizliğin olduğu iyice belirginleş
miş ve bu düzensizliğin büyük ölçüde destekleyici-koruyucu tarım politikalanndan kaynaklandığı ileri 
sürülmüştür. Diğer sektörlerde olduğu gibi, tarım ürünlerinin yurtiçi ve uluslararası ticaretinin de serbest
leştirilmesinin bu alanda ortaya çıkan sorunların ortadan kaldırılması için tek geçerli yol olduğu görüşü, 
başta GATT olmak üzere bütün çevrelercekabul edilmiştir. 

ABD ve AB gibi gelişmiş ülkelerde bugün, tarım sektörünün ekonomik büyümeye katkı sağlamasın
dan çok, üreticinin gelirinin artınlmasına, tarım ürünleri arzımn ve fiyatlanmn istikranna ve halkın bes
lenme düzeyinin iyileştirilmesine ağırlık verilmektedir. Bu ülkeler tarımsal destekleme politikalarıyla ve 
teknolojik gelişmenin sağladığı olanaklarla, tarımsal verimliliği ve üretimi artırmışlar ve tropikal bitkiler 
dışında, çoğu tarımsal üründe, kendine yeterliliği sağlamışlardır. Hatta, bu ülkelerde, ciddi miktarlarda, 
elden çıkartılamayan ürün stoklan oluşmuş bulunmaktadır. Çoğu gelişmiş ülkede çiftçiler, ürün fazlası 
nedeniyle tarımsal ürün fiyatlanmn düşmemesi için, devletin önlem almasım ister duruma gelmişlerdir. 
ABD ve AB gibi aşırı üiün stoklan sorunu ile karşı karşıya gelen ülkelerde, çiftçilere tazminat ödenerek, 
tarım alanlanmn, dolayısıyla tarımsal üretimin sımrlandınlması yoluna gidilmektedir. 

Gelişmekte olan ülkelerde ise, ekonomik politikalar önem kazanmaktadır. Gelişmekte olan ülkeler, 
ekonomik kalkınmamn başarılabilmesi için tarım sektöründen sanayi sektörüne kaynak (işgücü, hammad
de ve sermaye) aktarmaya ve kalkınma gayretleri için gerekli olan dövizi tarım ürünleri ihracatı yoluyla 
sağlamaya öncelik vermektedirler. Ancak, gelişmekte olan ülkelerde, maden kaynaklan veya diğer doğal 
zenginlikler mevcut değilse, en önemli yere sahip olan tarım sektörü, diğer sektörlere kaynak aktararak 
veya ihracat yoluyla döviz sağlayarak ekonomik büyümenin başanlmasında, temel sektör olma özelliğini 
artık büyük ölçüde kaybetmiştir. 

Sanayi devrimi büyük ölçüde, tarım sektöründen, sanayi sektörüne üretim faktörlerinin aktanlmasıy
la gerçekleştirilmiştir. Ancak, tarım sektörü, kalkınma ekonomisindeki bu özelliğini büyük ölçüde kaybet
miş, hatta sanayi sektörünün mali desteğine muhtaç duruma gelmiştir. Günümüzde, özellikle gelişmiş ül
kelerde, tarım sektörünün ekonomik kalkınmaya katkı sağlamasından çok, tarım sektöründe istihdam edi
lenlerin gelirlerinin iyileştirilmesine, tarım ürünlerinin arzında ve fiyatlannda istikrara ve halkın beslen
me kalitesinin iyileştirilmesine önem verilmektedir. 

Gelişmiş ülkelerin uygulamakta oldukları destekleyici-koruyucu tarım politikaları, gelişmekte olan ül
kelerin tarım ürünleri üretim ve ihracatı yoluyla ekonomik kalkınınayı gerçekleştirmelerini engelleyici bir 
unsur olmaktadır. Gelişmiş ülkeler uyguladıklan destekleyici-koruyucu tarım politikalan ile, çoğu tanm
sal üründe, İthalatçı değil, ihracatçı duruma gelmişler, ayrıca, ürün stoklanm eritmek için ihracata büyük 
miktarlarda sübvansiyon sağlayarak, tarım ürünlerinin dünya piyasalanndaki fiyatıarım düşürmüşlerdir. 

Uluslararası mal, hizmet, sermaye ve bilgi akımlanmn yoğunluklan ve Dünya Bankası, Uluslararası 
Para Fonu (IMF) ve DTÖ gibi uluslararası kurumların dünya ekonomisini yönlendirmedeki ağırlıklan art-
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tıkça ulusal ekonomi politika ve araçlannın bağımsızlığından söz etmek artık mümkün değildir. Küresel
leşme kendi politika ve araçlanın oluşturmaktadır. Nitekim, dış ticaret giderek uluslararası kurallara bağ
lanmakta ve uygulamalar DTÖ tarafından denetlenmektedir. Bu uygulamalardan, özellikle DTÖ /Urugu
ay Turunda (UT) ortaya çıkan gelişmelerden tanm sektörü de payını almış ve tanmürünleri ticareti de kıs
men DTÖ disiplini altına girmiştir. Uzun dönemde daha büyük ölçüde DTÖ disiplini altına girmesi kaçı
nılmazdır. Bu gelişmelerin geri kalmış, verimlilik ve rekabet gücü sınırlı ülkelerin tanmürünleri üretim ve 
ticaretini ve bu ülkelerin çiftçilerini olumsuz yönde etkilernesi mümkündür. Ancak, söz konusu ülkelerin, 
bu gelişmelerin yönünü değiştirmesi veya bu gelişmelerin dışında kalması son derece zordur. Bu oluşu
mu veri olarak kabul etmeleri ve kendilerini bu koşullara uyarlamalan gereklidir. Gümrük Tarifelen ve Ti
caret Genel Anlaşması (GATT) görüşmelerinde bu ülkelere bazı ayncalıklar sağlanmıştır, ancak, sağlanan 
ayncalıklann mevcut olumsuzluklan gidermede yeterli olabileceği söylenemez. 

Master Plan' da hedeflendiği üzere, tanmsal üretimi artırarak GAP yöresini tanma dayalı ihracat yöre
si durumuna getirme amacı, bugüne kadar ki gelişmeler ve yakın gelecekte gerçekleşmesi muhtemel ge
lişmeler dikkate alındığında, GAP için gerçekçi ve yeterli bir amaç olarak görülmemektedir. A ynca, bu 
amacın abartılı bir şekilde açıklanması, özellikle, tanm ürünü fazlası olan bazı ülkelerin endişelenmeleri
ne ve GAP'ın engellenmesi girişimlerine yol açmıştır. 

GAP'ın tamamlandığı yıllarda bu hedefin belirli bir ölçüde gerçekleşme ihtimali vardır. Ancak, tanm 
tekniklerinde, özellikle biyoteknolojide sağlanan gelişmeler yeni bir çağın habercisidir ve tanmalanında 
ne gibi gelişmelerin ortaya çıkabileceğini şimdiden tahmin etmek oldukça zordur. Bu gelişmeler GAP'ın 
üretim ve ihracat bakımından önemini azaltabilir. 

Nitekim, gelişmiş ülkelerde uygulanan araştırma projeleri sayesinde, daha verimli bitki ve hayvan ırk
lan, daha etkili mekanizasyon, otomasyon ve iletişim teknikleri geliştirilmektedir. Modern Biyoteknoloji 
en geniş kullanım alanını tanm ve hayvancılıkta bulmuştur. Modem biyoteknoloji, tanmsal verimliliğin 
artınımasında büyük imkanlar sunmaktadır. Yüksek miktarda ve kalitede ürün almak amacıyla gelenek
sel kültür çeşitlerinin veya bunlann yabani akrabalannın genetik yapılan değiştirilmektedir. Genetik mü
hendisliği ile bitki ve hayvan ırklannın iyileştirilmesi hızlanmış, daha çabuk gelişen ve hastalıklara daha 
dayanıklı bitki ve hayvan türleri elde edilmiştir. Et, süt ve yumurta gibi ürünlerin elde edilmesinde birim 
üretim başına daha az yem tüketen, daha çok ve daha kaliteli ürünler veren, daha çok yavrulayan ve arzu 
edilen daha pek çok genetik özelliği birlikte taşıyan süper hayvanlann yetiştirilmesi çağı açılmıştır. Hay
vanlara hormon verilerek, süt, yumurta vs. üretimi, fiyatlar arttığında artırılabilmekte, düştüğünde azaltı
labilmektedir. Benzer teknikler, bitki yetiştiriciliğinde de uygulanmaktadır. Genetik iyileştirmelerle, ikli
me bağımlılık azalmakta, özellikle güney ülkeleri tarafından yetiştirilen tropikal bitkilerin kuzey ülkeleri 
tarafından da yetiştirilmesine çalışılmaktadır. Tuzlu alanlarda yetişebilen bitki türleri geliştirilmektedir. 
Yeni sulama yöntemleri, daha az su ile, daha geniş alanlarda, daha etkili sulama imkanlan sağlamaktadır. 
Tanm tekniklerindeki gelişmelerle, toprağa bağımlı olmaksızın, otomasyonun son derece geliştiği, bilgisa
yar kontrollü seralarda, kat kat raflarda, bitki besin maddelerinin su içerisinde eritilmiş olarak bitki kökle
rine verildiği, üretim teknikleri ile üretim yapılabilmektedir. Tanmsal üretimde sınırlı bir faktör olan top
rağın bu önemi giderek azalmaktadır. 
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Sayın Başkan, 

Değerli Konuklar, 

AB, Türkiye'nin dış ticaretinde son derece önemli bir yere sahiptir. Türkiye'nin ithalatının ve ihracatı
nın yansına yakın kısmını Toplulukla yapılan ticaret oluşturmaktadır. Topluluk Türkiye'nin tanm ürün
leri dış ticaretinde de önemli bir yere sahiptir. Türkiye, 01-24 fasıllar arasında yer alan tanm ürünlerinin, 
yaklaşık beşte birini AB' den ithal etmektedir. AB, Türkiye'nin tanmürünleri ihracatında ise, yaklaşık beş
te iki oranı ile yüksek bir paya sahiptir. 

Türkiye, Ankara Anlaşması (1963) ile başlayan süreçte, AB' nin Ortak Üyesidir ve Tam Üyeliği hedef
lemektedir. KP' de, 22 yıllık dönem sonunda, Türk tanınınin AB Ortak Tanm Politikasına (OTP) uyumu
nun sağlanması için, Türkiye'nin gerekli OTP tedbirlerini alması öngörülmüştür. KP'ye göre Ortaklık Kon
seyi, Türkiye'nin yirmi iki yıllık dönem sonunda (1995 yılı sonunda), OTP tedbirlerini aldığını belirleme
sini takiben tanm ürünlerinin serbest dolaşımı ile ilgili hükümleri tespit edecektir. Ortaklık Konseyi uyum 
için öngörülen tarihi değiştirebilecektir. Nitekim, 1/95 sayılı OKK ile, bu sürenin, her hangi bir tarih belir
tilmeden ek bir süre verilerek uzatılınası öngörülmüştür. 

Türkiye-AB ilişkilerinde en önemli unsur, Türk tannunın OTP'ye uyumudur. Türkiye; dünya tanının
da ortaya çıkan gelişmeler yanında, OTP'ye uyum ile, OTP' den ve OTP' de ortaya çıkan gelişmelerden 
doğrudan etkilenecektir. Türk tanınının OTP'ye uyumu; Türk tanını, Türk ekonomisi, sosyal ve siyasal ya
şamını, bu kapsamda GAP' ı çeşitli yönleri ile önemli ölçüde etkileyebilecektir. Türkiye Topluluk ilişkileri
nin gelecekteki en sorunlu ve belki de en önemli yönünü Türk tanınının OTP'ye uyumu alanındaki ilişki
ler oluşturacaktır. 

AB, OTP uygulaması ile çoğu tanmsal üründe kendine yeterli, hatta önemli bir tanmürünleri ihracat
çısı ülkeler topluluğu durumuna gelmiştir. Ancak, OTP masraflı bir uygulama olarak AB bütçesine büyük 
yükler getirmiş, bunun yanında bazı ürünlerde (et, tereyağı, tahıl, şeker, şarap gibi) ciddi bir üretim fazla
lığı sorunu ile karşılaşılmıştır. Türkiye'nin AB'ye tam üyeliği durumunda, özellikle GAP ile sağlanacak 
üretim artışının etkisiyle; OTP çerçevesinde ortaya çıkan söz konusu sorunlann daha da büyüyeceği ve ay
nca, AB çiftçisinin Türk çiftçisi karşısında önemli bir rekabet sorunu ile karşı karşıya kalacağı yolunda gö
rüşler ileri sürülmektedir. Nitekim, Topluluk Türkiye'nin Nisan 1987 yılında yapmış olduğu Tam Üyelik 
başvurusu ile ilgili olarak hazırladığı raporda, bu endişelerini ortaya koymuştur. 

Küçük ve çok parçalı tanm işletmelerinin hakim olduğu koşullarda üretim yapan ve teknoloji kullanı
mında yetersizliklerle karşı karşıya bulunan Türk çiftçisinin ve bu kapsamda Güneydoğu Anadolu Bölge
si çiftçisinin, büyük tanm işletmelerinin hakim olduğu ve teknolojiyi etkin bir şekilde kullanma olanağına 
sahip Topluluk çiftçisi karşısında önemli bir rakip olacağı görüşü yanlıştır. Hatta, ilerki bölümlerde açık
lanacağı üzere, Topluluk çiftçisinin, Türk çiftçisini tehdit edici bir rakip olması olasılığı daha yüksektir. 
Türk çiftçisi, mevcut koşullarda sadece, Topluluğun kendine yeterli olmadığı ve Türkiye'nin doğal kay
naklan bakımından avantajlı durumda bulunduğu ürünlerde, özellikle, subtropikal iklim kuşağında bulu
nan GAP yöresinde yetiştirilen ürünlerde önemli bir rekabet şansına sahiptir. 
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Türk tanınının uyumu öngörülen OTP sürekli bir reform süreci içindedir ve son reform dalgası olan 
Gündem 2000 ile şu düzenlemeler öngörülmektedir. 

• Topluluk içi ve Topluluk dışı piyasalarda rekabet gücünün geliştirilmesi için daha düşük düzey-

de kurumsal fiyatıann uygulanması: Bu amaca uygun olarak destekleme fiyatlanmn 2001-2006 yıllannda, 
tahılda %15-20, sütte %15 oranında düşürülmesi. 

• Tanmsal nüfusa adil bir yaşam standardının sağlanması: Destekleme fiyatlanndaki azalma, doğ-

rudan yardım ödemeleriyle dengelenecektir. Destekleme fiyat sisteminden doğrudan gelir desteğine geçiş, 

gelir politikasının tanmsal üretimden daha bağımsız olarak uygulanması anlamına gelmektedir. 

• AB' nin uluslararası ticaretteki konumunun güçlendirilmesi: Serbest rekabete uyumlu piyasa ya-

pısımn oluşturulması yeni üyelerin bütünleşmesini kolaylaştıracak ve AB' yi yaklaşan Dünya Ticaret Ör

gütü (DTÖ) turunda daha güçlü kılacakhr. 

• Kalite için yoğunlaşma: Reform tüketiciletin ürün kalitesi ve güvenirliği konusundaki artan ilgi-

lerini tamamen karşılamayı amaçlamaktadır. Piyasa desteklerinde ve yeni kırsal kalkınma politikalannda, 

çevre, sağlık ve hayvan sağlığı konulannda standartıara uyum sağlanacakhr. 

• Çevre ile ilgili hedeflerin OTP ile bütünleştirilmesi: Üye ülkeler çevre ile ilgili gerekli önlemleri 

almalıdırlar. Üye ülkeler bu zorunluluğu gerçekleştirınede üç zorunluluğu yerine getirmelidir. Birincisi, 

kırsal kalkınma programlannda uyguladıklan tanmsal çevre önlemleri yeterli olmalıdır. İkincisi, doğru

dan destek ödemeleri çevre politikalan ile uyumlu olmalıdır. Üçüncüsü, bu ödemelerin yapılmasında çev

re ile ilgili özel yükümlülükler getirilebilir. 

• OTP'nin ikinci ayağı olan kırsal kalkınmanın yeni çerçevesi: Yeni kırsal kalkınma politikası, Av-

rupa' nın kırsal alanlannın geleceği için tutarlı ve sürdürülebilir bir çerçeve oluşturmayı amaçlamaktadır. 

Yeni kırsal kalkınma politikası sorumluluklan paylaşmayı ve üye ülkelerin özel amaçlanna göre uygula

malanın gerçekleştirilmesini öngörmektedir. 

• Merkeziyetçi olmayan yönetim: Üreticilere yapılan doğrudan ödemeler 1992 yılındaki uygula-

madan farklı olacakhr. Dana eti ve sütçülük ile ilgili doğrudan ödemelerin bir kısmı, Avrupa Tanmsal Ga

ranti ve Yönlendirme Fonu (EAGGF (3)) kanalıyla, Topluluk kriterlerine uygun ve rekabeti bozmayacak 

şekilde üye ülkelerce tahsis edilebilecektir. 

• Diğer basitleştirıneler: OTP reformu bazı basitleştirmeleri öngörmektedir. Örneğin, şarap ile ilgi-

li 23 tüzük, kırsal kalkınma ile ilgili 9 tüzük var iken şimdi ikisi içinde birer tüzük vardır. 

(3) EAGGF: European Guidance and Guarantee Fund. 
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GAP Bölge Kalkınma Planı hazırlanırken OTP'nin reformunun göz önünde bulundurulmasının yarar
lı olacağı ~üşünülmektedir. 

GAP, Verimli Hilal (Fertile Crescent) olarak tanımlanan ve aynı zamanda Yukan Mezopotamya olarak 
bilinen bir yörede, diğer amaçlan yanında, tanm topraklannı suya kavuşturmayı amaçlayan entegre bir 
projedir. 

Proje alanında kuru tanm sisteminde ekili alanın %67'sinde tahıl (%64 buğday, %35 arpa), %25'inde 
yemeklik tane baklagiller (mercimek %85, nohut % 14) , %4.2' sinde sanayi bitkileri (pamuk %84, tütün 
%13), %2.6'sında yağ bitkileri (susam %90, ayçiçeği %10), %0.2'sinde yumrulu bitkiler (soğan, sanmsak ve 
patates), %0.06'sında yem bitkileri (fiğ ve burçak) yetiştirilmektedir. 

Sulu tanma geçildiğinde, halen sınırlı düzeyde tanını yapılan veya yapılamayan pamuk, ayçiçeği, so
ya, yer fıstığı, kolza, mısır, çeltik, sorgum, sudan otu ve yonca gibi ürünlerin üretiminde önemli artışlar 
sağlanabilecektir. Aynca, üzüm, zeytin, antepfıstığı, incir başta olmak üzere çeşitli meyvelerin ve çoğu seb
ze çeşitlerinin üretimi önemli ölçüde artacaktır. Halen yılda bir veya iki yılda bir ürün alınabilen alanlar
dan, yılda iki, hatta üç defa ürün alınabilecektir. Hayvansal üretim faaliyetlerinde de belirli bir gelişmenin 
ortaya çıkması beklenmektedir. 

Projenin tamamlanması sonucunda gerçekleşecek ürün deseni büyük ölçüde serbest piyasa koşullann
da oluşacak fiyat yapısına bağlı olarak değişecektir. Bilindiği üzere yörede, ülkede ve Dünyada tanmsal 
ve ekonomik koşullar hızlıbir değişim süreci içerisindedir. Bu nedenle, ürün deseni ile ilgili şimdiden ya
pılacak hesaplamalarda büyük yanılgı payı vardır. 

GAP çoğu tanmsal üründe, Topluluk tanımlamasına göre güney ürünleri olarak tanımlanan ürünler
de (İspanya, İtalya, Yunanistan gibi Topluluğun güneyinde yer alan ülkelerde yetiştirilen ürünlerde) Top
luluk tanını ile rekabet edici değil, Topluluğun kendine yeterli olmadığı pek çok üründe Topluluk tanmı
nı tamamlayıcı bir özellik taşımaktadır. Topluluğa yeni katılacak olan Orta ve Doğu Avrupa Ülkelerinin 
de kuzey ülkeleri niteliğinde olmalan nedeniyle GAP yöresinde yetiştirilecek ürünlerin Topluluk tanmını 
tamamlayıcı niteliği daha da artmaktadır. 

GAP'ın gerçekleştirilmesiyle ortaya çıkacak bitki deseni; yörenin iklim ve toprak özellikleri yanında, 
teknoloji kullanımı, çiftçinin bilgi düzeyi, tanma dayalı sanayilerin gelişme düzeyi, elde edilecek ürünle
rin depolama ve ulaşım olanaklan ve özellikle yurtiçi ve yurtdışı fiyat ve piyasa özelliklerine bağlı olarak 
değişebilecektir. Dünyada, tanmsal üretimde özellikle teknolojik gelişmelere bağlı olarak kaydedilen hız
lı gelişmeler ve tanm ürünleri ticaretindeki belirsizlikler göz önüne alındığında GAP için şimdiden bir 
ürün deseni öngörınenin olanaksızlığı ortaya çıkmaktadır. Bu nedenle şimdiden yapılacak üretim deseni 
tahminlerinde yanılgı ihtimali vardır. Ancak, GAP'ın gerçekleştirilmesiyle ortaya çıkacak ürün deseninin, 
büyük ölçüde subtropikal ürünlerden oluşacağı ve bu ürünlerin bazılan güney ülkelerinde yetiştiriliyor 
olsa bile, AB'nin halen kendine yeterli olmadığı ürünleri kapsayacağı söylenebilir. Türkiye'nin tam üyeli
ği durumunda, özellikle GAP yöresiride yetiştirilecek ürünlerle Topluluğun çoğu tanmsal üründe kendi
ne yeterli duruma geleceği söylenebilir. 
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Türk tanmının OTP'ye uyum unun, aşamalı bir uyum süreci ile gerçekleştirilmesi ve bu uyum sürecin
de, Topluluğun kendine yeterli olmadığı ürünlere, özellikle GAP yöresinde yetiştirilecek öncelik verilerek, 
Türk tanınının Topluluk tanmını tamamlayıcı yönde gelişmesi sağlanabilir. Aynca, Türkiye ve AB arasın
da sağlanacak işbirliği ile, Türkiye'nin ve AB'nin çıkarlannı optimize edecek yönde üretim politikalan ge
liştirilebilir. GAP Bölge Kalkınma Planı hazırlanırken bu hususlannda göz önünde bulundurulmasının 
yararlı olacağı düşünülmektedir. 

Yakın bir tarihte ve tam üyelik koşullannda OTP'ye uyum, OTP'nin destekleme mekanizmasından, ya
pısal fonlardan ve Topluluğun sermaye akımından (özellikle istihdam yaratıcı etkisi nedeniyle) yararlan
maya olanak sağlayacağından Türkiye ve GAP yöresi için yararlı olabilecektir. Ancak OTP'nin reformu 
çerçevesinde desteklemenin azaltıldığı ileri bir tarihte OTP'ye uyum Türk tanını için fazla olumlu bir etki 
yapmayacaktır. Hatta, Türk tanınında verimliliği ve rekabet gücünü artıncı politikalar izlenmez ise, 
OTP'ye uyum tanmsal üretimde, özellikle çoğu hayvancılık etkinliklerinde, azaimalara neden olabilecek
tir. 

GAP projesi ile artan üretim, sadece Topluluk piyasalanna değil, daha çok, artan nüfusa ve refah dü
zeyine paralel olarak yurtiçi piyasaya ve aynca Ortadoğu, Körfez Ülkeleri, Orta Asya, Kuzey Afrika ve di
ğer Avrupa Ülkeleri piyasalanna da yönelecektir. Bu nedenle GAP'ın gerçekleştirilmesiyle ortaya çıkacak 
üretim artışının Topluluk piyasalannı büyük ölçüde etkileyeceği düşünülmemektedir. Aynca GAP'ın et
kisinin uzun yıllara yayılmış ve aşamalı bir şekilde gerçekleşmesi beklenmektedir. 

Bilindiği üzere GAP, Türkiye'nin olduğu kadar dünyanın da sayılı bölgesel kalkınma projelerinden bi
ridir. Projenin gerçekleştirilmesi ile çok yönlü olumlu etkilerin oluşması beklenmektedir. Proje toprak ve 
su kaynaklannın daha etkili bir şekilde kullanılması ile, Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nin kalkınması ve 
bölgeler arası dengesizliklerin azaltılması yanında, ülke ekonomisi ve kalkınması için de olumlu etkilerde 
bulunacaktır. Bu yönüyle proje, Türkiye ekonomisi üzerinde yaratacağı olumlu etki ile Türkiye ve AB ara
sındaki gelişmişlik farkının kapatılmasına katkıda bulunacak, böylece AB'ye tam üyeliğimiz açısından 
olumlu bir faktör olacaktır. 

GAP'ın gerçekleşmesi ile bölge ekonomisine ve Türkiye ekonomisine sağlanacak olumlu katkı, Türki
ye'nin tam üyeliği durumunda, bir ölçüde Topluluk ekonomisine sağlanacak olumlu bir katkıya dönüşe
cektir. Bu nedenle GAP Topluluğu tehdit eden bir unsur olarak değil, Topluluk ekonomisine olumlu kat
kıda bulunacak ve Topluluk tüketicisinin refahını artırabilecek bir unsur olarak görülmelidir. 

Türk tanmının OTP'ye uyumunda, GAP' daki ürün deseni ve GAP'ın tanmsal yönü, Dünyarndaki ge
lişmelerden soyutlanarak ele alınamaz. Tanm ürünlerinin üretim, işleme ve pazarlanmasında, tanm işlet
melerinin yapılannda ve küreselleşme çerçevesinde uluslararası ilişkilerde ortaya çıkan gelişmeler, tanm 
sektörünün yeni nitelikler eklemektedir. Türkiye gerek küreselleşme çerçevesinde yeni Dünya koşullanna 
uyumda gerek OTP'ye uyumda, bu gelişmeleri göz önünde bulundurarak, özellikle verimlilikte ve reka
bet gücünde sağlanacak iyileştirmelerle, kendi ayaklan üzerinde durabilecek bir tanm sektörünü oluştur
ma gayretleri içerisinde olmalıdır. 
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Sayın Başkan, 

Değerli Konuklar, 

GAP Bölge Kalkınına Planı, son on yılda Türkiye ve uluslararası düzeyde kalkınına yaklaşımındaki de
ğişmeler ile küreselleşme, bilgi ve enformasyon teknolojisindeki gelişmeler ışığında, çevre, katılımolık, 
sürdürülebilirlik, paylaşım gibi kavramlar esas alınarak hazırlanmaktadır. Diğer konuşmacılar tarafından 
defalarca belirtilen ve burada tekrarlamak istemediğim GAP Bölge Kalkınına Planının amaç, hedef ve stra
tejileri büyük ölçüde tutarlı ve birbirini tamamlayıcı özelliktedir. Bu özelliklerinin,_ S~pozyumumuzdan 
sağlanacak katkılar ile daha da belirginleşeceğine inanıyorum. 

Beni sabırla dinlediğiniz için teşekkür eder, saygılarımı sunarım. 

110 



OTURUM BAŞKANI - GAP İdaresinin planlama yaklaşımının kavramsal çerçevesi ve yöntemi konu
sunda çok duru ve açıklayıa. bir bilgi sunan sayın Yavuz Ege'ye Çok teşekkür ederim. Aslında GAP ida

resi bunlan yaşama geçirecek yapıda işleyen bir idaredir. Yani GAP idaresi bunlan herkes yazabilir, ama 

bunlan kurgulayıp yaşama çevirmek önce bir teknik nitelik ister. GAP İdaresinde bu nitelikler vardır. Bir 

de bu katılımalık gibi yeni kavrarnlara idarenin kendi içinde ve işleyişinde de uyması gerekir. Ben GAP 

İdaresiyle ilgili temaslanmda sivil toplum örgütü yöneticisi olarak ve bunun hem bölgede, hem merkezde 

fazlasıyla bulunduğunu görüyorum. Yani GAP İdaresi açık bir yönetim ve saydam bir yönetim ve kahlım

o bir yönetim çabasını kendi içinde ve toplumla ilişkilerinde göstermektedir. Bölgenin ne kadar duyarlı 

bir bölge olduğunu düşünürsek, bu aslında GAP İdaresinin aynı zamanda siyasal bakımdan da duyarlı, 
dengeleri gözeten bir idare olduğunu göstermektedir. Bu konudaki tarhşmalar bizi biraz daha ileri götü

recektir. 

İyi ki toplanhyı bu zaman süresi içerisinde yapıyoruz, yani tarih olarak. Çünkü yeni bir Master Plan 

hazırlamyor, eski Master Planın çok dramatik bir eleştirisini gördük. Duran Taraklı şey diyor: Birinci Mas

ter Planın stratejisinde vizyon yoktur, varsa bile çok sınırlıdır. Teknolojik parametreler bakımından de tu

tarsızdır. Sanayileşmede cüce bir yaklaşım vardır. Su diplomasisinde de büyük yanılgılar vardır diyor. in

şallah yeni Master Planda bunlar tekrarlanmaz. Fakat sonundaki şey önemli tabii. Son biz buradayız. Siz 

saydamsamz, biz de bilgilerimizi size iletiyoruz diyoruz. Bu diyalog bu bakımdan çok anlamlı. 

Aslında tabii küreselleşme dedi Cemil arkadaşımız. Orada AB' den söz etti. Türkiye iki seçenelde karşı 

karşıya. Birincisi, dünya kapitalizmi, küreselleşme metafizik bir kavram değil. Dünya kapitalizminin bu
günkü biçimidir. Dünya kapitalizmine, yani küreselleşen kapitalizme karşı yalmz mı kendisin koruyacak, 

yoksa AB şemsiyesi içinde mi? Bu bakımdan bu şeyi bir arada düşünmesini gayet iyi karşılıyorum. 

Şimdi aslında çok ilginç bir süreç yaşıyoruz. Bize GAP İdaresi neyi nasıl yaphğım aynnhlı biçimde 

açıklıyor. Buradaki katkılanınıza hazır olduğunu gösteriyor. Bu katkılann sadece burada değil, oluşturu

lan mekanizmalar içinde sonradan sürebileceğim söylüyor. 

Haşim Bey kırsal kalkınma boyutuna eğildi. Burada benim dikkatimi çeken önemli bir şey, teknik bil
ginin bölge konusundaki bilginin çok önemli olduğu. Yani bölge konusunda ne kadar çok bilgi sahibi olur
sak, vizyon oluşturmada, vizyon çünkü sonunda bir siyasi stratejiyi gerektirir. Vizyon oluşturmada ve viz

yonu gerçekçi öğelere dayandırma da o kadar doğru davranmış oluruz. Yani bu bakımdan GAP İdaresinin 

yaphğı diğer planlama çalışmalan kadar, ben ancak bölgenin yapısına ilişkin, bölgedeki fiziksel yapıya 
ilişkin bilgilerin önemli olduğunu düşünüyorum. Çünkü bunlar sürekli olarak kullamlabilir niteliktedir. 
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İkincisi, GAP İdaresinin bu tür toplantılara hep katılıyorlar. Ben bunun bir halkla ilişkiler süreci oldu
ğunu düşünmüyorum. Bu hakikaten katılımcı yaklaşımın bir parçası olarak bu bakımdan hem sayın 
Ege' ye, hem Haşim Beye teşekkür ederim. 

Bir iki şey söyleyip tarhşmada göz önünde turulmasım isteyeceğiın. 

Sonunda bir vizyon tartışması yapıyoruz. Bu vizyon bir siyasal vizyondur. Sadece GAP'ın vizyonu de
ğildir, Türkiye'nin vizyonudur. Bu tarhşmayı yaparken GAP projesini ekonomik boyutlanyla, teknolojik 
boyut ekonomik boyutun bir tamamlayıcısı. Sosyal boyutlanyla tartışıyoruz. Sosyal boyutlan tarhşırken, 
eğitim ve sağlık gibi konulan dile getiriyoruz. Bu bölgenin diğer bir önemli niteliğini hiç konuşmuyoruz. 
Bu bölgede GAP Master Plam hazırlamrken bir savaş yaşandı. 15 milyar dolardan daha fazla para harcan-

I 

dı. Bu gerilim ortamının doğuşunda bölge toplumsal yapısımn, ekonomik yapısımn önemli katkılar yap-
hğıru söyledi. Yani ben bu GAP projesini her zaman ekonomik bir projedir, fakat aym zamanda siyasal bir 
projedir, çünkü Türkiye ile bölgenin bütünleşmesine katkısı bakımından önemlidir ve GAP Projesi bunun 
için önemli bir projedir. Yani Karadeniz, Doğu Projelerine karşı GAP Projesinin avantajı, Türkiye'nin siya
si kaderinde önemli katkıda bulunması. Bulunabileceği varsayımıdır. 

Burada böyle bakınca, yani siyasal boyutu ele alımnca, şöyle şeyler akla geliyor: Bir kere bölgedeki top
lumsal yapı bir prekapitalist, feodal yapıdır. Bu yapıyı muhakkak dönüştürmek lazımdır çağdaş bir top
lum yapısına yönelmek lazımdır. Yapılacak bütün eylemlerin bu açıdan da irdelenmesi lazımdır. Projenin 
bölge halkına istihdam sağlaması lazımdır. Bu istihdam meselesi sadece diğer ekonomik alternatiflerin ya
ratacağı istihdam değil, kendisine özgü bir özel önem kazanmalıdır. 

GAP Projesinde hiç toprak reformundan söz edilmedi. Toprak reformunun bu açıdan çok önemi var
dır. Böyle bakınca toplumsal ve siyasal boyutu bir vizyonda bir optimizasyon süreci olarak göz önünde tu
tulabilir. İstihdam konusunu alalım. Biz GAP'lı arkadaşlarla, toplu çiftlikler projesi hazırladık O projede 
büyük işletmelerle orta ve küçük işletmelerin ekonomik değerlendirme bakımından arasında farklılık ol
mayacağım gördük. Yani küçük ve orta işletmeler aym derecede verimli olabiliyor. Öyle olduğu zaman 
muhakkak orta ve küçük işletmeyi seçmek lazım. Daha çok istihdam yaratacağı için. Yani bu tür teknik
lerle bir optimizasyon sürecine katılması gerekir. Stratejinin hazırlanınasında bir yandan bu proje, bu bo
yutuyla toplumsal yapıyı dönüştürmeye nasıl katkıda bulunacak gibi şey olur. 

Çatom gibi şeylerin ma~inal görünebilecek projelerin böyle bakıldığı zaman merkezinde yer alırlar. 
Çünkü kadım çağdaşlaşhrma ödevi vardır. O zaman daha fazla bir ağırlık. Yani şeyin ekonomik ve elekt
rifikasyon falan süreci dışında ma~inal şeyler değil, temel etkinlikler olarak ele alınınası gerekir. Yani baş
ka yerlerde de söyledim, benim önerim, böyle bu bölgedeki etnik yapının, feodal yapımn gerilimiere or
tam hazırlayacağı yerde, bütünleşmeyi sağlayacak bir şekilde dönüşmesine nasıl katkıda bulunur GAP 
Projesi. B~nu vizyonun bir parçası olarak öneriyorum. 

Şimdi sorulara geçiyoruz. 
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Prof. Dr. DuranTARAKLI-Ben aslında tüm panelistlere Filiz TÜRKSEVEN tarafından yöneltilen bir 
soruya yanıt vereceğim. Soru şu: ııGAP'ın sulamaya açılan kısımlarda üretime başlanınışhr. Genellikle ön
görülen ürün paterninde belirlenenin üzerinde pamuk üretilmektedir. Pamuk fazla sulama isteğinden do
layı tuzlanınayı teşvik eden bir ürün olduğu biliniyor GAP için. Proje hayata geçmeden önce yapılması ge
reken eğitim çalışmalan yeterince yapılamamıştır. Bölge insanı daha önce Adana ve yöresinde mevsimlik 
işçi olarak çalışlığından gördüğü ve bildiği kadanyla pamuğa yönelmektedir. Sizce GAP gibi Türkiye'nin 
bugünü, yannını direkt ilgilendiren bir tanm alanı kendi kaderine bırakılmalı mı, yoksa daha etkili ve bi
raz da zorlayıcı patern uygulaması ve bunun denetlenmesi gerekmez mi?ıı 

GAP değil, eğer yapılabilirse, Türkiye'nin hiçbir tarafı kendi başına bırakılmaması gereken bir olay. 
Yalnız sayın Yavuz Ege' nin, daha sonra Haşim Öğüt Beyin anlathklanna bakınca, arhk plan kavramı gü
nümüzde değişmiştir. Yani emredici bir plan, emredici bir plancı günümüzde zombi gibi düşünülüyor. Öl
müşte hortlamış adamlar gibi o 60'lann plancısıydı. Bugünün plancısı, arhk tarhşmayla katılımcı ve bu işin 
sahibi olan kişilere konuyu benimsetme yönünde gayret gösteren birisidir. Emredici değildir. Şimdi ora
dan tekrar söylüyorum. Evet GAP değil, Türkiye' de hiçbir tarafta ürün deseni kendi başına bırakılmama
lıdır. Nasıl bırakılmaz? Alacağınız ekonomik önlemlerle bırakılmaz. Kamunun elinde bir yığın imkanlar 
var. Krediden tutun da, pazarlama olanaklan, onun işlenmesi için gerekli konularda gösterilen yardımlar, 
teknik yardımın oraya daha kolay götürülmesi, suyun o konularda, yani öngörülen ürün desenini kolay
laşhncı şekilde ucuz olarak onlara sunulması gibi inandıncı, kalılırncı ve gönüllü bir şekilde gerçekten bu
nun yapılması gerekiyor ve yapılır da. Yalnız bu uzun solukluk bir olaydır. Yani emretmek kolaydır da, 
60'lı yıllarda hep plancılar olarak biz düşünüyorduk. Biz böyleydi kafamızın içerisindeki olaylar. Biz çok 
iyiyiz. Biz plancıyız. Biz her şeyi biliriz. Hazırladık Çok mükemmel de hazırladık Ama aptallar, uygula
yıcılar ya da bunlardan faydalanacak kişiler -onlar aptal, tabii bunu söylemezdik tabii, çünkü koyduğu
muz plan uygulanmamıştır- onlar uygulayamadılar, kabahat bizde değil. Bizim kadar akıllı olsalardı, uy
gularlardı. Şimdi bu tecrübe edilmiş, döndürülmüş kafamızın içindeki 60'lı yıllardaki plancının düşünce
si, bugün öyle bir plan, öyle bir plancı yok. Ama yine plan var. Arh şunu söyleyeyim: Gerçekten şey boş 
bırakılamaz. 

Şimdi sayınCemil Ertuğrul'un benden önce konuştuğu bir şey var, hani AB' den işte bunu ihracata 
GAP' a yönelterek, sakın planlama yın, işte bizde dağlar var, gibilerden bir cümle eğer yanlış anlaşılınadı y
sa, kusura bakmayın ben önyargılı değilim. Fakat gerçekten gelişmiş olan ülkeler AB' ye kahlmaya da kar- . 
şı değilim, istiyorum, fakat ar darnan çatlaınış bu adamlann. Samimi söylüyorum ar damarlan çatlaınış. 

Şimdi böyle bir öneriyi bir Fransız, bir İspanyol, bir İtalyan, bir Alman çiftçilerine yapın, boyunuzun 
ölçüsünü görün orada. Orada istedikleri ürünü yapacaklar yüzde 30' a kadar devlet desteği verecekler. Ta
nın ürünlerinin bazılannda dağlar oluşacak, ama siz GAP' ı ihracata yönelerek rakip olabilirsiniz. AB' ye ya 
da hemen onun yakınındaki pazarlara yönlendirirseniz siz kabahat işliyorsunuz öylece bırakın. Türki
ye'nin kendi pazanna doğusuna yönelsin deniliyor. Diyorum ya, ar damarlan çatlamış ve Türkiye'nin gırt
lağına kadar borca girmiş olması, buradaki densizleri gerçekten cesaretlendiriyor. Türkiye bir kere bunla
ra pabuç bırakmamak zorunda. Kendi planını kendisi yapacak ve işte o zaman pamuk mu geliyor, yoksa 
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başka bir ürün mü getireceğiz konusunu çok daha rahatlıkla tarhşabilecek d urumdayız. Eğer bunu yapa
rnıyorsa Türkiye, ne olur sizlerden rica ediyorum, ben göremeyeceğim Allahınızı severseniz şu GAP'tan 
vazgeçin. 32 milyar dolarlık harcamayı yapmayın ya! Bu kadar aptalca, bu kadar kendinden korkan bir 
Türkiye kalkacak 32 milyar dolara bugünkü şeylerle sulama yapacaksınız, ondan sonra da dünyada işte 
birinci projelerden birisini uyguluyoruz diyorsunuz. Yapmıyorsunuz beyler! İncelerneyi yapın 1.5 milyon 
liraya elma geliyor Türkiye'ye. Yalova' da elma bahçelerini köklüyorlar. Bu mu sizin AB ile olacak şeyiniz? 
Bu mu dünyaya bütünleşmek, bu mu GAP, bu mu Türkiye? 

Katiyen, ihracata yönelik olacak ve emredici değil, yol gösterici, katılımcı ve sevecen, saydam bir şekil
de ulaşırsanız bunlar yapılıyor. Çiftçi aptal değil. 

OTURUM BAŞKANI - Şimdi Duran Taraklı ile gayet iyi anlaşıyoruz. Coşkusu özellikle hoşuma gidi
yor. Yalnız Türkiye'nin önündeki seçenek, dünya kapitalizmi ile Dünya Ticaret Merkezi koşullannda mı, 
AB koşullannda mı olacak? Yoksa üçüncü bir yol yok. Dünya Ticaret Örgütüne çünkü sonunda dünya ta
nrnının alacağı şekil, AB çerçevesinde Dünya Ticaret Örgütü'ne üyelikle AB içinde pazarlık yapılabilir ve
yahut da yalmz başına yapar. O bakımdan yani bu kadar çok seçme olanağırnız 1960'larda vardı bu. 

Prof. Dr. Duran TARAKLI - Ona kahlıyorum. Gerçekten ben bir taraftan GAP'la bağlanrnışım, bir ta
raftan Gümrük Birliği ile, ama bu teslimiyetçilik anlamına gelmez. Türkiye ne alacağım, ne yapacağım 
kendisi bilmezse, birileri gelir söyler. 1.5 milyon liraya da size elma satanm, anlatabiliyor muyum, bir ta
raftan Avrupa' dan, İngiltere' den ithal edersiniz, yaz aylannda da ta Latin Amerika' dan elma gelir yersi
niz, ama Yalova'daki elma bahçelerini de köklersiniz. Bu değil. İşte bu niye? Biz ne yapacağırnızı bilmiyo
ruz, şaşkın d urumdayız. Ben onu söylemek istiyorum. Yoksa Gümrük Birliği ile ben dünyada tek olamam. 
Niye dünyayla bütünleşmeyeyim ki? Benim neyim eksik ki ben dünyayla bütünleşmeyeyim? Ama önce ne 
isteyeceğimi bileceğim. Bunlann bana verdiği imkanlar var, GAP'ın da var, Gümrük Birliği'nin de var. 
Eğer yanlış varsa, onun da düzeltilme imkarn var. Ne istediğimi biliyor mu acaba Türkiye? 

OTURUM BAŞKANI - Sonuçta aslında bu dünya ölçeğinde bir pazarlık şeyi. Bu pazarlıkta dosyarnı
zın sağlam olması lazım. Bu sımrlar içinde neler yapılabilir konusunda gerek AB ile gerek Dünya Ticaret 
Örgütüyle şeylerde dosyamn sağlam olması gerekir. 

Doç. Dr. ~emil ERTUGRUL - Arkadaşırnızın bir sorusu var. Birinci sorusunu ben cevaplandıracağım. 
"Oturumda sunucu olarak DSİ ve Köy Hizmetleri temsilcilerinin olmayışı bir eksikliktir'' deniliyor. 

Buradaki toplanhda böyle kurumsal bir aynından ziyade, daha çok kişisel konuyla ilgili olarak yakın
lıklan olan kimseler tercih edildi. Eğer kurumsal aynm söz konusu olacaksa, burada DSİ' den eski genel 
müdürü saatlerce konuştu. O bakımdan yani DSİ'nin görüşünü de anlath tahmin ediyorum. Onun için biz 
bu oturumu hazırlarken, öyle kurumsal bir ayınma veyahut da bir kuruma tercih etmeye veyahut da et
meme gibi bir yaklaşımımız olmadı. DSİ, Köy Hizmetleri elbette ki çok değerli kuruluşlanrnızdır. Bundan 
sonraki oturumlarda, başka tanm haftalannda, daha önceki tanm haftalannda bunlar zaten yer almış ku
ruluşlanrnızdır. 
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Haşim ÖGÜT- Teşekkür ederim sayın Başkan. Bana yöneltilen sorular, şu değerli katılımcılar tarafın
dan yöneltildi. Sayın Dilek Ülgiray, sayın Gürbüz Köksal, sayın Prof. Dr. Taner Kural, sayın İsmail Demir
kol, sayın Bahattin Sayan, sayın Medar Kalkan, bir isimsiz soru var. Sayın Nurten Deniz. 

Efendim sorular genellikle dört noktada toplamyor. O bakımdan ben teker teker soru kağıtlan üzerin

den değil de, uygun görürseniz bu soru başlıklan itibariyle yanıtlamaya çalışayım. Bunlardan bir tanesi 
ürün deseniyle ilgili. Bazı soru sahipleri ürün deseninin zorunlu olarak uygulanması, üretim planlaması 
yapılıp onun etkinleştirilmesi gibi görüşler bildiriyor. Bazı arkadaşlanmız, meslektaşlanın ürün deseninin 
bir gösterge olduğunu, ama belli varsayımlara dayandığını, onun oluşabilmesi, gerçekleşmesi için bu var
sayımiannda yerine getirilmesinin gerektiğini söylüyorlar. Ben bu görüşlere kahlıyorum. Yalmz zoraki bir 
ürün planlamasının gündem dışı olduğu düşüncesindeyim. Pazann bizim plan yaklaşımımızda da zaten 

benimsediğimiz gibi pazann güçlendirilmiş, kurumlanyla bilgi kanallanyla güçlendirilmiş, çiftçilerin en
tegre olduğu bir Pazar yapısı içerisinde, pazann sinyallerinin üretimi şekillendirmesinin daha doğru ola

cağım düşünüyorum. 

Şimdi bizim 1989 Master Plani ve ondan sonra hazırlanan 92 Planı, hatta burada söylenınedi ama ula

şım ve altyapı çalışması bağlamında da bir ürün deseni çalışması var GAP Bölge Kalkınma idaresinin. 
Bunlar birbirinden aynlıyor. Çünkü zaman ilerledikçe şartlar değişiyor ve geleceğe bakış farklılaşıyor. Do
layısıyla benim konuştuğumda da söylediğim gibi bu bir dinamik bir olgu olduğuna göre, zaman içerisin
de mutlaka değişecektir. Ama bu varsayımlar, yani devlet eğer pamuğu destekliyorsa, bakımz pamuk ni
ye yayıldı GAP bölgesinde. Devlet eğer biraz da siyasi şeylerle, fiyah eğer yüksek belirleniyorsa, devlet Pa
zar garantisini veriyorsa, onun dışında sulama ücretleri saptanırken, en fazla su kullanan ürünlerden bir 
önceki yılın işletme bakım masraflannın dekara düşen miktan itibariyle bir sulama ücreti belirlenirse, ya

ni yahnm masraflan ölçülüp fiyata yansıhlmazsa, o zaman pamuk bu avantajlan dikkate alarak yayılacak
m. Siz ürün deseninizde onu yüzde 25'te görseniz, yüzde 40'ta görseniz, çiftçimiz hangi ürünün daha kar
lı olduğunu, hangi üründe pazarlama sorununu yaşamayacağını, gelirinin daha yüksek olacağını bilir ve 
onu yapar. Ama bunun elbette ki olumsuz sorunlan var. 

Burada ikinci soruya geçmek istiyorum. Çoraklaşma ve tuzlanma başladı. Akçakale' deki sulama ki 15 
bin hektarlık bir alam kapsıyor, yer alh sulamaya dayamyor, suyun kalitesinden de kaynaklanan bir tuz
lanma var. Dolayısıyla aşın sulamanın önlenmesi, sadece çiftçi eğitimiyle değil, sadece sulama ücretleri
nin gerçekçi bazda tespitiyle değil, ama daha değişik, ürün deseninin su talebi az olan ürünler lehine ge
liştirilmesi, bu ürünlerin teşvik edilmesi gibi düşüncelerle de geliştirilmesi ve bu sorunu çözücü önlemle
rin alınması icap etmektedir. 

Bir başka soru arazi dağılımıyla ilgili ve arazi enformasyon sisteminin geliştirilmesine ilişkin düşünce

lerimizle ilgili, çalışınalanınızla ilgili. 

Evet 1991 tanm sayımı sonuçlanna göre bölgede yüzde 40 oramndaki çiftçi toplam toprak sahibi çiftçi 
sayısı301 bin olarak saptandı1991 Tanm Sayımında ve bölgedeki çiftçilerin yüzde 40'ının topraksız oldu-
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ğu söylendi. Yani bu söylediğim rakam o yüzde 40'ı kapsamıyor. Zaman içerisinde yüzde 25'e düştü su
lama alanında. Bunun nedenleri soruluyor. Acaba çiftçiler arazilerini sattılar mı? Belli büyüklüğün üzerin
deki kısmı sattılar mı gibi sorular da yöneltiliyor. Şimdi burada bizim zikrettiğimiz rakam sulama alanla
rını kapsıyor. ŞanlıUrfa, Harran Ovası'nı kapsıyor. Burada biliyorsunuz bir Tarım Reformu çalışması ya
pıldı. Toprak satışlan disipline edildi ve bir kişinin sahipleneceği arazi miktan sınırlandınldı.İşte bunlar 
etkiliyor. Ama bunun dışında bir de sulutanma geçişle birlikte artık rasyonel bir işletmedlik anlayışının 
gerektirdiği bir büyüklüğe ulaşmak da hedefleniyor. Hızlı kırsal değerlendirme çalışmamızda ve bu arazi 
pazannın geliştirilmesine ilişkin çalışmamızın sahada köylülerle, çiftçilerle görüşülmesi sırasında edindi
ğimiz bilgiler de bunu teyit ediyor. Dolayısıyla bir şeyimiz bu. 

Sayın Prof. Taner Kral ismen zikrettim. Çünkü bu bağlamda bizim yapmayı, bizimönermeyi düşün
düğümüz bir arazi enformasyon sistemi var. Aslında bu arazi enformasyon sistemi hocaının burada belirt
tiği işletme bazındaki gelişmelerin takip edildiği bir başka sistem var. Ona da veri sağlayabilir. Ama on
dan daha dar kapsamlı. Yani burada kimler, ne miktarda araziye sahip, parsel bazında zaten bunlar mev
cut. Ama o parselin tanmsal özelliği, yani arazi kullanma kabiliyet sınıfına göre hangi sınıfta olduğu, su
lama yapılıyorsa onun belirtilmesi, bitki örtüsü varsa onun belirtilmesi. Ağaç varsa onun değerinin veril
mesi gibi birçok ülkenin yaptığı, yani halk arazi pazannın, arazi alım satımlannın geliştirilmesi için bir alt
lık, bir bilgi sistemi. Şöyle onu ömekleyebilirim: Biz kentlerde ev almak istediğimiz zaman, gidiyoruz 
semtlerdeki bir komisyoncuya diyoruz ki, ben üç oda bir salon 100 metrekarelik bir ev almak istiyorum. 
Şu semtte almak istiyorum, kaloruerli almak istiyorum, üçüncü katta almak istiyorum, bana birçok alter
natif sunabiliyor. Ama toprağı az olan ki devletin sağlayacağı finansmanla bu toprağını optimum düzeye 
yükseltmek isteyen bir insan veya arazisini satmak isteyen bir insan. Arazisi büyüktür, bir kısmını satmak 
ister. Ama optimum büyüklüğü bozmamak şartıyla. 

İşte bu insaniann bir araya gelebilecekleri bir bilgi networkü yok Türkiye'de. Birçok Avrupa ülkesin
de var, Avustralya'da var. Birçok ülke bundan istifade ediyor. Tabii arazi ofisiyle ilgili çok daha katı şey
ler var. Burada bir toprak dağıtımı diye bir şey söz konusu değil. Burada serbest piyasa mekanizması içe-

. risinde alıcı ve satıcının niyetlerini öğrenebilecekleri, yani alım ve satım niyetlerini öğrenebilecekleri ve bu 
alım satımı söz konusu olan malın değerini bilebilecekleri bir yapının oluşturulması. Bir de burada tabii 
bunu bir finansmanla desteklemek gerekiyor. Zaten Ziraat Bankası'nın böyle bir şeyi var ama onun daha 
kapsamlı bir şekilde uygulanmasının nasıl mümkün olabileceğini araştınyoruz. 

Nihayet bir dördüncü soru var, onu özet olarak belirtmek istiyorum. Birçok farklı projeden bahsedili
yor. Burada bir planlama süreci tamamlanıyor. Yani 1989 planının da verdiği dersler ışığında, bölgenin ih
tiyaçlarının ışığında bölgenin geliştirilmesi için, kavramlann ülkelerini söyledik, o kavramlarla, ülkelerle 
bir plan hazırlanıyor. Ama bu planının bir de uygulama programına bağlanması gerekiyor. Yani sizin bu 
sorularda bahsettiğiniz birçok proje aslında uygulama programında yer alacak. Bu uygulama programı 
onaylandıktan sonra bunu uygulaması ilgili icra biriminin sorumluluğunda olacak. Yani GAP Bölge Kal
kınma İdaresi planlamayı yapan, izleyen, değerlendiren, koordinasyonu yapan bir sorumluluğa sahip. Do
layısıyla uygulama programında bulunan projelerin tanımlanması ve onlann bilahare finansmanının sağ-
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lanarak yürütülmesi, örneğin Tanm ve Köyişleri Bakanlığına, örneğin Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü
ne bağlı. Dolayısıyla bu plan süreci aslında projelerin uygulanması aşamasında da gerekiyor. Bu birlikte
liğin, bu ortak çalışma ortamının orada da sürmesi gerekiyor. 

Doç. Dr. Cemil ERTUGRUL- Dilek Ülgiray Hanımefendi'nin sorusu: "Bölgede tanmsal gelişmenin ih
racat unsuru olarak alınmaması gerektiğini söylediniz. Karşılaştırmalı üstünlükler açısından bölgenin AB 
ülkelerine ve diğer ülkelere olan ihracat potansiyeli sürükleyici bir unsur değilse, tanmsal kalkınmanın sü
rükleyici rolü nasıl sağlanacaktır?" 

Benim söylemek istediğim, birinci amaç, temel amaç olarak ihracab koymak bence sakıncalı. GAP Pro
jesinin daha önceki konuşmacılannda belirttiği gibi ekonomik, sosyal, siyasal, kültürel pek çok yönü var. 
Bunlann içerisinde bir tanesi de ihracabn arbnlması ve son bölge planında da tanm ürünleri ihracabnın 
arbnlması amaçlar içerisinde son amaç ve mütevazi bir şekilde yer almış olması bence isabetli bir seçim. 

Elbette ki karşılaştırmalı üstünlüklere göre üstün olduğumuz ürünlerde biz ihracabmızı yapacağız. 
Eğer öyle bir üstünlük sağlayabilirsek. Fakat bildiğiniz gibi şu anda dünya tanm ürünlerinde egemen olan 
unsur, karşılaşbrmalı üstünlüklerden ziyade, ihracat sübvansiyonlan daha çok çalışmaktadır.lhracat süb
vansiyonlanyla, bu karşılaştırmalı üstünlük bir ölçüde sarsılmaktadır. 

Türkiye belirli bir ihracat sübvansiyonu vermeyi göze aldığı an, veyahut da ihracat sübvansiyonsuz bir 
ticaret koşulu oluştuğu an pek tabii ki GAP'taki imkanlannı değerlendirecektir ve ihracat yapacaktır. Ya
ni GAP hiç ihracat yapmasın, tamamını Türkiye' de tüketelim şeklinde değil, bilakis AB ile olan ilişkilerde 
konuşmamda da belirttiğim gibi, AB'yi tamamlayıcı bir unsur olacakbr ve özellikle GAP, Türkiye'nin AB 
ile ihracalında temel unsur olacaktır. Fakat bunun özellikle küreselleşme ve AB' deki gelişmeler dikkate alı
narak en elverişli şekilde yapılması lazım. Bir de bu ihracat konusunun fazla abartılmaması lazım. Yani şu 
anda GAP yöresi işte Türkiye' de sulanabilir alanın yüzde 20' si, yani sırf sulanan alan olarak 4-5 tane daha 
GAP var. Bu yönüyle GAP' ı sırf ihracat şeyiymiş gibi abartmanın çok fazla faydalı olacağını düşünmüyo
rum. 

OTURUM BAŞKANI - Son bir soruyu ben üstüme alıyorum. Bu soru açbğım konuyla ilgili, GAP'la 
bölgedeki terör olaylan arasındaki ilişki. Burada benim söylediğim şu: Bu bölgedeki terör olayianna da or
tam hazırlayan siyasal ve toplumsal gerilimler nelerden kaynaklanıyor? Bunlann tümü, bu nedenlere izah 
edilemez. Uluslar arası boyutta başka ... Fakat herkesin birleştiği bir nokta var, bölgenin öyle özellikleri var 
ki, gelir düşüklüğü, gelir dağılışının bozukluğu. İstihdam bütünleşmeye engel olan bir dil meselesi. Kadı
nın toplumsal sürecin dışında kalması. Bütün bunlar bu gerilimlerin doğmasına, yaşamasına ve yeşerme
sine ortam hazırlıyor. 

Şimdi GAP Projesi Master Planı hazırlanırken ve farklı planlar hazırlanırken, her önlernin bu açıdan da 
göz önünde tutulması. İstihdamda eşit veyahut da birbirine yakın ağırlık olursa büyük işletme, küçük iş
letme, bu nedenle küçük işletmeye önem vermek gerekir. Toprak Reformunu bu açıdan yapmak. 
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Çatom Projesi, kadınlara ve dil öğretme açısından önemi bakımından. Yani bu bakımdan piyoritelere 
egemen olmayan, fakat öncelikierin göz önünde tutulmasında bir sınır koşulu olarak gözetilecek önerdi
ğim bir optimizasyon yaklaşımıdır. Yoksa doğrudan doğruya bir ilişki yoktur ve ben bunun doğrusu 
mümkün olacağını planlama teknikleri açısından ve arkadaşlarımızın hazırladığı modelin buna çok elve
rişli olduğunu düşünüyorum. 

Evet, güzel bir oturum oldu. Oturumu kapalıyor ve saygılar sunuyorum. 
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Sayın Milletvekiliın, Değerli Meslektaşlanm, 

Prof. Dr. Yetkin GÜNGÖR 
Ank. Üni. Ziraat Fakültesi Dekanı · 

Yine en son oturum bana düştü ve salondaki dinleyici sayısında da büyük bir azalma var. 

Öncelikle güncel konulan, tanmsal konulan kamuoyunun gündemine getirerek tarhşma ortarnı yara
tan ve oturum başkanlığını bana lütfeden ZMO Başkanı Prof. Dr. Gürol Ergin ve arkadaşıanna teşekkür 
ediyorum. 

GAP entegre bir proje. Ben hiçbir zaman oturum başkanı olarak kendi fikirlerimi oturumumda kahlan 
arkadaşianma daha fazla zaman vermek için açıklama dım. Ancak tannun GAP' daki yeri, önemi, o kadar 
büyük ki, bu büyüklük karşısında yine de biz kendimiz söylüyoruz, kendimiz dinliyoruz. Öğretim üyesi 
arkadaşlanm hatırlarlar, biz fakültemizde bir etkinlik yaphğırnızda salon do lmazsa, öğrencileri zorla geti
rir yoklama alırdık Acaba diyorum Tanm Bakanlığında çalışan meslektaşlanrnızı da, bu projeyle ilgile
nenleri de buraya zorla getirip burada yoklama almak mümkün müydü, bu fikrimi açıklamak istedim. 

Benim otururnurnun ismi Sivil Toplum Kuruluşlan ve GAP. Öncelikle sunuş yapmak üzere Prof. Dr. 
Birsen Gökçe'yi davet ediyorum: 
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1) Sivil Toplum Nedir? 

Sayın Dinleyiciler; 

Prof. Dr. Birsen GÖKÇE 
Sosyoloji Derneği Başkam 

Bu konuşmanın başlığını "Sivil Toplum ve GAP" oluşturmaktadır. Bu nedenle önce Sivil Toplumdan 
ne anlaşılması gerektiğine değinilecektir. Daha sonra Sivil Toplumun Güneydoğu Anadolu Projesi'ndeki 
yeri nasıl oluşmuştur, ağırlığı nedir vb. konulann altı çizilerek, Sosyoloji Derneği'nin Güneydoğu Anado
lu Projesi'nde nasıl bir misyon yüklendiği konusundan hareketle, bölgedeki Sivil Toplum Kuruluşlannın, 
eğer varsa, etkinlikleri üzerinde durulacak ve konuşma bu plan çerçevesinde yapılandınlmaya çalışılacak
tır. 

İlk olarak, belirtildiği gibi, Sivil Toplum Kuruluşlan (STK) ya da Hükümet Dışı Organizasyonlar ola
rak isimlendirilen örgütlerin yapısı ve işlevleri ele alınacaktır. 

Örgüt herkesin ne olduğunu anladığı ancak sosyolojik olarak tanımını yapmakta zorlandığı bir kav~ 
.ramdır. Örgütleri diğer toplumsal birimlerden ayıran, günlük yaşantımızda kurumlaşmış bir ilişkiler ağı 
yaratmış olma özellikleridir. 

Örgüt; belirli bir amaca ulaşmak için kurulmuş· olan, süreklilik gösteren, yazılı kurallar çerçevesinde 
işleyen, iş bölümüne ve sorumluluk anlayışına dayalı ilişkiler bütününden oluşan bir sosyal yapıdır. Yazı
lı kurallarla sırurlanan yapıyı dinamik bir hale getiren, canlandıran da kişiler arası ilişkilerdir. Örgütlerde 
kurallar ne kadar aynntılı ve kapsayıcı hazırlarursa hazırlansın kurallann yorumlanmasını ve alınmış ka
rarlann uygulanmasını gerektiren durumlar olacaktır. Dolayısıyla örgüt içinde f_arklı görüşleri ve eğilim
leri banndıran gruplaşmalann olması kaçınılmazdır. Esasen bu durum örgütlerin sağlıklı, değişmeye, tar
tışmaya ve uzlaşmaya açık bir kişilik kazanmasına olanak sağlar. Genel toplumsal sistem açısından örgüt
lerin dört temel işlevi yerine getirmesi beklenmektedir. Bunlar: Yönlendirme, Uygulama, Bütünleştirme 
ve Koruyuculuk işlevleridir. 

- Çevre ile ilişkilerin düzenlenmesi,değişmelere ayak uydurma Yönlendirme, 
- Amaç ve hedeflere ulaşmak için kaynaklann harekete geçirilmesi(ürün ya da çıktı sağlanması) 

Uygulama, 
- Çevrenin gerekleri, istekleriyle sistemin kaynaklannın bağdaştınlması Bütünleştirme ve, 
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- Çalışmalann uzlaşhnlması, sapmalann engellenmesi ise Koruyuculuk işlevi olarak ifade edi
lebilir. 

Sosyolojik açıdan örgütlerde üzerinde durulması gereken bir diğer önemli nokta, ortak çıkarlann, 
amaçlann korunması için üyelerin çoğunluğunun karar mekanizmasına karşı tutumlandır. Genellikle üye
lerin, düzen kurulduktan sonra, kuruluşlara olan ilgileri azalmaya başlar. Örgüt yönetimi, genellikle so
rumluluk yüklenen, küçük bir grubun inisiyatifine bırakılmaktadır. 

Örgütleri, kuruluş biçimlerine göre, "kamu örgütleri" ve "özel örgütler" diye ikiye ayırarak incelemek 
sivil toplumun kavranması açısından daha açıklayıcı olacaktır. Özel örgütler toplumsal sorumluluklan gö
nüllü olarak üstlenen örgütler olup; gönüllülük esasına dayanan, devletten bağımsız ancak hukuk düze
nince tanınan örgütlü ~ir toplumsal alanda yer almaktadır. "Sivil toplum" özel alan ile devlet arasında bir 
görev yüklenir. Sivil toplum örgütlerinin görevlerini yerine getirebilmek için örgüt içinde üyelerin birbir
lerini tanımalan, işbirliği içinde olmalan ve demokratik bir ilişki geliştirmeleri söz konusudur. 

Teorik olarak sivil toplum örgütlerini fonksiyonlan çerçevesinde iki grupta incelenebilir. Bunlar: 

1. Maddi bir çıkan savunucu örgütler 
2. Bir fikri savunan örgütler 

Birinciye örnek olarak işçi ve işveren örgütleri, ikincilere örnek olarak belirli fikir çerçevesinde topla
nan ve belirli bir idealin yayılmasına hizmet eden çağdaş yaşamı destekleme demeklerinden olmak üzere, 
insan haklan, kadın ve çocuk haklannı koruma ve geliştirme dernekleri, meslek ve çevre demekle~ gibi 
gönüllü kuruluşlar verilebilir. 

Ülkemizde birinci gruba giren ve sayılan 1200'ü bulan ticaret ve sanayi odalan, meslek odalan, koope
ratif ve sendikalar yani işçi ve işveren örgütleri vardır. İkinci grupta ise, seksen bine yaklaşan, hem isim 
hem de yapısal açısından farklılaşan, demek ve vakıflar yer almaktadır. 

Örgütlü siyasal kahlım geleneğinin yaygın olmadığı ülkemizde; özellikle maddi çıkarlan savunan si
vil toplum örgütlerinin, siyasal iktidarlann yakın takibinde ve kontrolünde olduğu görülmektedir. Hatta 
bu ilişki bazen söz konusu örgütlerin gerçekten de sivil toplum örgütleri olup olmadıklannın sorgulanma
sım gerektirecek bir düzeye varabilmektedir. Bu durum siyasal iktidarlann sivil toplum örgütlerine bakış 
açılannda da siyasal demokrasilerde görülen modelden farklı unsurlar hanndırdığının göstergelerinden 
biridir. Öyle ki, ülkemizde sendika ve sosyal sigortalada ilgili yasal değişikliklerin yapılması sürecinde bi
le, sivil toplum örgütlerinin karar mekanizmalanna kahlması, bir.kaç istisna hariç, söz konusu olmamıştır. 

Öte yandan siyasaliktidarlar devletin elindeki kaynaklardan yararlanarak toplumsal gruplar üzerinde 
baskı kurmaya, en azından onlan devletle ciddi bir sürtüşmeye girmeyecek şekilde saf dışı etmeye, çalış
maktadırlar. Siyasi iktidarlann bu yaklaşımı çeşitli sivil toplum örgütlerinin kendi rollerine ilişkin kavram
laştirmalannı da etkilemektedir. Örneğin iş adamlannın büyük bir kesiminin örgütlü olarak siyasi iktida
nn karşısına çıkmak yerine, kendi çıkarlannı çeşitli bireysel patronaj ilişkilerini kullanarak, savunma yo-
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luna gittikleri gözlemlenmektedir. Bunun temelinde ise, devletin eğer isterse, bu türlü sivil toplum örgüt
lerini kolaylıkla güç durumlara düşürebileceğinin bilinmesi gerçeği yatmaktadır. 

Daha çok 1980'lerden sonra varlıklannı duyurmaya başlayan sivil toplum örgütlerinin, karar alma sü
reçlerine etkilerinin de çok sınırlı olduğu gözlemlenmektedir. Çünkü ülkemizde üç kesim, politikacılar, 
bürokratlar ve hukukçular karar mekanizmalannı doğrudan etkileyebilmektedir. 

Yargı denetimine açık olan kamu yönetiminde bürokratlann alacaklan kararlar, başta politikacılar ol
mak üzere, çeşitli gruplar tarafından yönlendirilmektedir. Bu nedenle sivil toplum örgütleri bu kaynaklar
dan da destek almak zorundadır. Bu üç grubun etkinlikleri ekonomik, siyasal ve toplumsal güçleriyle doğ
ru orantılıdır. İşte bu nedenlerle sivil toplum örgütleri bu süreçte "lobicilik"ten yararlanmak durumunda
dır. Nitekim çeşitli vakıf ve az sayıda da olsa kamu yaranna olan derneklerin bütçeden aldıklan para, ara
zi, kira vb olanaklar lobiciliğin başarısı oranında artmaktadır. 

Sonuç olarak devletin kaynak dağılımındaki hakim rolünün STK'lann gelişimini etkileyen temel etken
lerden biri olduğu söylenebilir. Demokrasiye doğru yol almada sivil toplum örgütlerinin ya da kuruluşla-" 
nnın önemi büyüktür. 

Eğer bizden sonraki kuşaklara demokrasiye ulaşmış modem bir toplum bırakmak istiyorsak özellikle . 
sivil toplum kuruluşlannın ikinci kanadı olan gönüllü kuruluşlann güçlerini birleştirmek için çaba harca
mak zorundayız. Bir toplum ancak sivil toplum örgütleriyle sesini duyurabilir. İşte bu noktada gerçek an
lamda katılıma bir sivil toplum kültürünün oluşturulup oluşturulmadığı önem kazanmaktadır. 

2) GAP ve Sivil Toplum ilişkisi 

GAP'ın temel hedefi, ülkemizin gelişmişlik farkını orta vadede en aza indirmek uzun vadede ise orta
dan kaldırmaktır. Bunu sağlamak için bölgedeki su ve toprak kaynaklan ile insan kaynaklanın geliştirmek 
ve etkin bir biçimde kullanmak üzere gerekli önlemlerin alınması öngörülmektedir. GAP, salt kaynak ak
tarmaya yönelik bölgesel kalkınma projesi olmayıp aynı zamanda ulusal kalkınınayı amaçlayan bir pro
jedir. 

GAP "sanayileşme, ileri teknoloji kullanımı, büyük ölçekte fiziksel yatırımlar" vb teknolojik özellikler 
taşıyan; aym zamanda "eğitim, sağlık, ulaştırma-iletişim, kentleşme, tanm, sanayi vb" alanlarda bölgesel 
ve ulusal kalkınmayı amaçlayan bir projedir. 

Bütün kalkınma projeleri gibi GAP da toplumsal yapıya bilinçli ve planlı bir müdahaledir. Toplumsal 
yapıyı değiştirici, dönüştürücü etkilere sahiptir. Entegre bir bölgesel kalkınma projesi olan GAP için bu 
çok daha geçerlidir. Olumsuz toplumsal etkilere karşı önceden önlemler almak, politikalar üretmek ve uy
gulayabilmek için mevcut toplumsal yapının çt>k iyi anlaşılması, projenin başarısı ve sürdürülebilir bir kal
kmmamn sağlanması açısından, bir zorunluluktur. Bu amaçla, GAP Mastır Plam'nın uygulanmaya başlan
ması ile birlikte GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı'nca çeşitli üniversite ve gönüllü kuruluşlarla iş
birliği yapılarak bir dizi sosyal araştırma projesi yürürlüğe konulmuştur. Bu araştırmalar yoluyla, Bölge-
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nin toplumsal yapı özellikleri saptanarak, projenin sosyal planlama ve uygulama aşamasında, araştırma 
verilerinin dikkate alınması amaçlanmıştır. Yapılan araştırmalardan bazılan şunlardır: 

a) GAP Bölgesi Toplumsal Değişme Eğilimleri Araştırması, 
b) GAP Bölgesi Nüfus Hareketleri Araştırması, 
c) GAP Bölgesi'nde Kadının Statüsü ve Kalkınma Sürecine Entegrasyonu Araştırması, 
d) GAP Bölgesi Baraj Göl Aynası Altında Kalacak Yörelerde İstihdam ve Yeniden Yerleştirme So

runlan Araştırması, ve 
e) GAP Stılama Sistemlerinin İşletme-Bakım ve Yönetimi Projesi Sosyo-Ekonomik Çalışma' dır. 

Disiplinler arası bir ortaklığı gerekli kılan bu araştırmalar, aynı zamanda GAP Bölge Kalkınma İdare
si'nin bazı gönüllü kuruluşlarla işbirliği yapmasını da başlatan bir süreç olmuştur. Ankara' daki çeşitli üni

versitelerden akadeınisyenlerin ve Devlet Planlama Teşkilatı (DPT), Türkiye Kalkınma Vakfı (TKV), Sos

yoloji Derneği ve GAP İdaresi'nden uzmanlann katılımıyla, bu araştırma sonuçlanın sentezleyip, sonuç
lara dayalı bir GAP Sosyal Eylem Planı hazırlamaya yönelik GAP Sosyal Araştırma ve Eylem Kurulu 
(GAP SAEK) oluşturulmuştur. Çalışmalanna Mart 1994 yılında başlayan bu kurul, GAP Sosyal Eylem 

Planı'nı Eylül1994 tarihinde tamamlamıştır. Daha sonra hazırlanan plan, görüşleri alınmak üzere, ilgili 
kamu kuruluşlanna, meslek odalanna, bölge üniversitelerine, bölgedeki yerel yönetimlere ve valiliklere 

gönderilmiştir. 

Genellikle bugüne kadar ki Türkiye ve Dünya deneyimleri göstermiştir ki yapısalözellikleri göz önün
de btılundurmadan hazırlanan ve uygtılanan, salt teknik düzeyde ele alınan kalkınma projeleri, belirli dü
zeyde üretim artışı gerçekleştirmiş olsalar bile, hedeflerine tılaşmakta yeterli etkinliği sağlayamamış, sos

yo- ekonomik dengeleri bozarak belirli gruplann daha da yoksullaşmalanna ve bu sürece yabancılaşma

lanna, sonuçta da yeni toplumsal sorunlann ortaya çıkmasına neden olmuştur. Hazırlaınş ve uygtılanışla

nndaki bu yaklaşımlanndan dolayı halk katılımını göz ardı eden bu tür projeler kalıo yapılar oluşturama
mış, sürekli dış desteğe gereksinim duymuş, ekonomik ve sosyal açıdan kendine yeterli kuruluşlar yara

tamamıştır. Bu nedenlerden dolayı GAP Bölge Kalkınma İdaresi 1990'lı yıllann başından itibaren, yukan
da değinilen olumsuzluklann aşılmasında etkili olabileceği düşünülen bir stratejiyi gündeme almış ve 

GAP'ın hedefini sürdürülebilir insani kalkınma sloganıyla bütünleştirmiştir. Böyle bir hedef, projelerin 

tasarlanması, uygulanması ve kalkınmayı ele alış perspektifinde bir takım ilkelerden hareket edilmesini 
zorunlu kılmıştır. 

Bu ilkeler: 

- Halk katılımı, 
- Kalkınmada eşitlik, 

- Göç ve sürdürülebilir kalkınma, 
- GAP'ta insan kaynaklannın geliştirilmesidir. 
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İşte Sosyoloji Derneği tarafından gerçekleştirilen Birecik Barajı'ndan Etkilenen Nüfusun Yeniden 
Yerleşimi, İstihdamı ve EkonomikYatırımları İçin Planlama ve Uygulama Projesi'nin temelini de bu il
keler oluşturmuştur. 

Daha önce değinildiği gibi, GAP kapsamına giren illerin sosyo-ekonomik yapılannın, halkının sorun
lan ve çözüm yollannın belirlenmesine yönelik bir dizi araşhrma yapılmıştır. Bu araşhrmalann sonuçlan 
~oğrultusunda uygulama projelerinin başlatılması öngörülmüştür. GAP Bölgesi Baraj Göl Aynasında 
Kalacak Yörelerde İstihdam ve Yeniden Yerleştirme Sorunları araşhrması da bu projelerden biridir. 

Sosyoloji Derneği tarafından 1992-1994 yıllan arasında gerçekleştirilen bu araştırmanın amacı, bölgede 
yapılan ve yapılması planlanan barajlar nedeniyle evlerini, köylerini ve topraklanın tamamen veya kısmen 
kaybeden ve kaybedecek nüfusun sosyo-ekonomik durumlaninn saptanması, bu çerçevede kendilerine 
sağlanmış ve sağlanacak olanak ve hizmetler hakkında düşündüklerinin ve geleceğe yönelik beklentileri
nin belirlenmesi idi. Halkın beklentileri, yeniden yerleştirmenin sorunlan ve kamulaşhrma bedellerinin is
tihdam yaratıcı alanlara yönlendirme olanaklannın tartışıldığı bu araştırma aym zamanda GAP Bölge Kal
kınma Programlannın hazırlanmasında temel kaynaklardan biri olmuştur. 

1994 yılında. yayınlanan araştırma raporunun bulgulan GAP İdaresi' nin, 1996 yılında yapımı başlan
gıç aşamasında olan Birecik Bara~ göl aynasında kalacak bölgeyi pilot alan seçerek, bir uygulama projesi 
başlatmasına neden olmuştur. 

Bu proje çerçevesinde, Birecik Barajı'ndan etkilenen alan ve özelliklerinin belirlenmesi ve veri tabarn 
oluşturulması; mekana, ekonomiye ve topluma ilişkin sorun, olanak ve isteklerin belirlenmesi; alternatif 
yeni yerleşim alanlannın belirlenmesi vb. hedeflere yönelik bir dizi çalışma gerçekleştirilmiştir. Bunlara ek 
olarak, toplum kalkınması 1 sosyo-ekonomik iyileştirme, haberleşme ve damşma hizmetlerinin gerçekleş
tirilmesi amacıyla, Halfeti İlçe Merkezi'nde Çok Amaçlı Toplum Merkezi (ÇATOM) kurulmuş, kurslar 
başlatılmış, haberleşme ve danışma hizmetleri verilmiştir. GAP-Girişimeiyi Destekleme ve Yönlendirme 
Merkezi (GİDEM) Bölge Müdürlüğü, Gaziantep GİDEM ve Türkiye Kalkınma Vakfı (TKV) ile işbirliği sağ
lanmış, yeni etkinlik alanlannın başlatılabilmesi için somut bağlantılar kurulmuştur. 

Sosyoloji Derneği tarafından gerçekleştirilen Birecik Barajından Etkilenen Nüfusun Yeniden Yerleşi
mi, İstihdamı ve Ekonomik Yatırımlar İçin Planlama ve Uygulama Projesi, GAP Bölge Kalkınma İdare
si ve Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı destekleriyle 1997 Ağustos ayında başlatılmış ve 2000 yılı iti
bari ile, bi tirilmesi hedeflenmiştir. Demek olarak, yeniden yerleşime yönelik bu çalışmalardan başka, pro
je kapsamında düzenlenen seminerler yürütülmüştür. Buna 1996-1997 yıllannda gerçekleştirilen Kırsal 
Kadınlara Yönelik Bir Dizi Eğitim Semineri çerçevesinde, Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı 
(UNDP)'ndan sağlanan destekle Şanlıurfa' da GAP Bölge Kalkınma İdaresi ile Sinop /Durağan ilçesinde 
Türkiye Kalkınma Vakfı'nın işbirliği ile gerçekleştirilen iki seminer örnek olarak verilebilir. 

Sonuç olarak, GAP gibi entegre bir sosyal kalkınma projesinin yaşama geçirilmesinde, belirlenen he
deflere başanyla ulaşılmasında, kuşkusuz GAP Bölge Kalkınma İdaresi yanında, diğer kamu, özel ve gö-
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nilllü kuruluşlann ve toplum örgütlerinin iş birliği yaparak önemli görevler üstlenmesi bir gerekliliktir. İn
sana rağmen, ama insan için yapılan yahnınlann ülkeye getirisinden çok götürüsü olacakhr. Bu nedenle 
halkın kalılıını temel ilke olarak alınmalı ve bu temel üzerine istenilen çah inşa edilmelidir. Kuşkusuz bu 
. noktada, insan potansiyeline dinamizm kazandınnada bir araç olan eğitimin önemi karşımıza çıkmakta-
dır. İnsanlann sorunlanna-Sahip çıkması, bunlann çözümü için mücadele etmesi, duyarlı olması, kısacası 
seyirci değil, katılımcı yurttaş olması, söz konusudur. Türkiye açısından, bu anlamda eğitim, büyük 
önem taşımaktadır. 

Ülkemizde her şeyin 11Devlet Baba" dan beklenmesi, hantal bürokrasinin varlığını sürdürmeye devam 
etmesi, kamu kurum ve kuruluşlan arasmda işbirliği ve eşgüdüm eksikliği, aşılması gereken önemli yapı
sal sorunlardandır. Böyle bir tabloda sivil toplum örgütlerinin varlık alam bulması da güç olmaktadır. Bir 
taraftan bu kuruluşlann maddi kaynak sıkınhsı diğer taraftan karşılaşhklan bürokratik engeller, henüz 
özümsenmiş bir sivil toplum kültürünün, daha da önemlisi yerleşmemiş demokrasi kültürünün varlığını 
bir kez daha ortaya koymaktadır. 

Yapılan bazı araşhrmalar, bürokratlann Sivil Toplum Kuruluşlanna sıcak bakmadıklan, hatta ayak ba

ğı olarak algıladıklanm göstermektedir. Ancak son yıllarda, dünyada çeşitli platformlarda STK'lann gün
deme gelmesi, ülkemizde de bu kuruluşlardan yararlamlmasına yol açmıştır. 

Dünya gündemine u ymaya çalışan üst düzey bürokrasi, STK'lara çalışmalarda yer vermeye başlamış
tır. Ancak uygulamada sorunlar yaşandı~dan, işe vuruk ve gerçekçi bir iş birliği sağlanamamaktadır. 
Dolayısıyla hem bürokrasi hem de STK'lann bizde, henüz bu konularda hazır olmadığını söylemek müm

kündür. Bürokrasinin gönüllü çalışmalara alışmasım sağlayacak bir eğitim sürecine, gereksinimi olduğu 
anlaşılmaktadır. 

Güneydoğu Anadolu Bölgesi açısından STK'lann durumu incelendiğinde, Bölgede gönüllü kuruluşla
nn sayıca yetersiz olduğu, varolanlannda Bölgenin yapısal özelliklerinden dolayı, yeterince işlevsel ol
madığı görülmektedir. 
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GAP VE KALKlNMA 

Hanifi EREN 
ZMO Diyarbakır Şubesi 

Dünyada, bölgesel kalkınmada bölgesel kurumlann/örgütlerin rolü önemlidir. Ancak Türkiye'nin ge
nelinde de GAP Bölgesinde de sivil toplum örgütlerinin sayı ve yetkinlik olarak yeterli düzeyde oldukla
n söylenemez. Sivil toplum örgütleri demokrasinin de vazgeçilmez unsurlandır. 

Kalkınma çok yönlü müdahaleyle ve kalkınmaya ihtiyaç duyan insaniann dikkate alınmasıyla sağla
nabilir. Kalkınmanın hedef grubu kendi dinamikleri üzerinde örgütlerup sivil kurumlannı oluşturabilirse 
kalkınmada sürdürülebilirlik sağlanır. Oysa Türkiye'ye bakıldığında, kalkınma rolünü üstlenen başlıca 
kurumlann, merkezi olarak kurulmuş ve bölgelerde yetkin olmayan şubeler oluşturmuş kurumlar, oldu
ğunu görüyoruz. Bu kurumlar; 

Türkiye Kalkınma Bankası, 
Türkiye Sınai Kalkınma Bankası, 
T.C. Ziraat Bankası, 
T. Halk Bankası, 
K OSGEB, 
Kamu Ortaklığı İdaresi, 
GAP Bölge Kalkınma İdaresi' dir. 

Bu kurumlann genellikle ekonomik kaynak temin etmeye yönelik olduklan ve bu kurumlar vasıtasıy
la verilen teşvikler ve yapılan kamu yatınmlannın uygun/ rantabl, yaygınlaşabilir ve kalıcı olmadıklannı 
görüyoruz. Bunun sebebi ise, en önemlikaynağın insan olduğu ve insana yapılması gereken yalınının 
unutulmasıdır. GAP İdaresi bazı faaliyetleriyle insan kaynağının geliştirilmesine yönelik çalışmalar yap
makta, ancak bu çalışmalar yeterli olamamaktadır. 

Herkesin bildiği bir atasözünü hatırlatmak istiyorum."Birine balık ver, çok kısa bir süre için az bir yar
dım yapmış olursun; ona balık tutmayı öğret, tüm yaşamı boyunca başının çaresine baksın." Daha ileri bir 
anlahmla söylersek, bir adama hayli para harcayıp bir olta ver, etkisinin ne olacağı yine belli değildir; hat
ta yararlı olsa bile adamın geçimini sağlaması yine senden gelecek dest~ğe bağlı kalacakhr. Oysa ona ken
di oltasını yapmasını öğretirsen, yalnızca kendine yeterli olmasını sağlamış olmakla kalıriazsın, kendine 
güvenınesini ve bağımsızlığını da sağlamış olursun. 

Böylece, hedef gruplann kendi sorunlannın farkına varabilecek bilgiye/kapasiteye sahip olması, kalı
cı çözüm için önemli bir adımdır. 

HÜKÜMETLERiN KALKlNMA PROGRAMLARI VE SONUÇLARI 

1960 lardan bu yana, 7 dönem Beş Yıllık Kalkınma Planı ve Yıllık Programlan uygulanmıştır. Ancak 

hiçbir programın düşünüldüğü gibi uygulanıp sonuç alındığı söylenemez. Örneğin; 2. BYKP'nda koope-
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ratifçiliğin geliştirilmesi, özel sorunu olan köylere (orman köyleri) kredi uygulamalan öngörülmüş; 4. 
BYKP döneminde,etkin toprak reformu, demokratik kooperatifleşme (2.BYKP'nında kooperatifleşme de 
demokratik yan unutulmuş), tanmda köylüye dönük devlet desteği öngörülmüş ve bu dönemde kalkın
mada öncelikli yöreler (KÖY) ve bölgesel gelişmeler üzerinde durulmuştur. GAP Bölgesinde kalan bütün 
iller -Gaziantep hariç- kalkınmada öncelikli yöreler olarak belirlenmiştir. 

Ancak hiçbir program başanya lllaşamadığı gibi, GAP Bölgesi de kalkınmada öncelikli yöre konumun

dan kurtulamadı. 

GAP BÖLGESİNDE SİVİL TOPLUM ÖRGÜTLERİNİN DURUMU 

Sivil Toplum Örgütleri, sayı ve işlev olarak yetersizdir. Bu yetersizlikler sadece GAP'a özgü değil, bü

tün ülkeye özgüdür. 

Bu yetersizliklerin/ gelişememenin değişik nedenleri vardır: 

• Sivil toplum örgütlerinin oluşumu ve güçlenmesi önündeki en büyük engel mevzuatlardan kay

naklanan engeldir. Devlet istediği tarzda ve yapıda kurumlar dayatmaktadır. Bu dayatma sonucu 

tek tip örgütler ortaya çıkmaktadır. Aykın olanlar bir şekliyle bashnlmaktadır. Bu durum kendi 

gücüne güvenmeyen üyeler yaratmaktadır. Kendi gücüne güvenmeyen üyeler teokratik yönetim

ler ortaya çıkarmakta ve yönetimler üyelerini yeterince dikkate almamaktadır. 

• Bencil ve "bana ne?" ci bir toplum ortaya çıkmışhr. Her bireyin, bireysel olarak öne çıkma gibi bey

hude bir çaba içinde içerisinde olduğunu görüyoruz. 

GAP Bölgesinde de sosyal yapı öneli bir engel olarak görülmektedir. Eğitim yetersizliği ve gelenek

sel yapı ve bu özelliklere eklenen baskı ve şiddet, içine kapanık ve kendine güvenemeyen bireyler 

yaratmışhr. Oysa demokratik örgütlenmeler, kendine güvenen, çözüm üretebilen, özgür bireyler
den oluşur. 

• Meslek örgütlerinde ise, üyelerinin yeterli bir mesleki bilgiye mezun olması, mezun olanlann ço

ğunun iş bulamaması veya başka işlerde çalışması ve örgütün yasal olarak yetkin olmaması üye

örgüt ilişkilerini zedelemektedir. Örgüt üyeye, üye örgüte karşı sorumluluğunu yerine getireme
mektedir. 

• Üretici Birlikleri kendi aralannda koordineli değildir. Çoğu yerçle birlikler mülki amiriere bağlı ola

rak kurulmuş ve mülki amirin niyetine göre yürüyebilmektedir. Kooperatifler ise, içi boşalmış ve 
hiçbir hizmet üretemez duruma gelmiştir. 

• İnsan haklan ve çevreci örgütler, ya suç işledikleri gerekçesiyle mahkeme ve cezaevleri arasında gi

dip gelmekte ya da suç işlememek için suya sabuna dokunmamaktadırlar. 
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• Değişik amaçlan olan çok sayıda vakıf bilinmektedir. Bunlann bir kısmını devlet beğenmemekte ve 

dolayısıyla kapatmakta, bir kısmı yolsuzluklarabulaşmış durumdadır. Ciddi olarak çalışan, destek 

sunan Vakıf sayısı da azdır. 

Sivil Toplum Örgütlerinin durumu daha fazla tarhşılmalıdır. 

SİVİL TOPLUM ÖRGÜTLERİ AŞAGIDAKİ ÖZELLiKLERE SAHİP OLMALIDIR. 

• Hükümet dışı ve yerel kuruluşlar olmalıdır. Mutlak merkeziyeti olmamalıdır. 

• İnisiyatif tabanda/üyelerinde olmalıdır. Yetki ve tüzüğü belli olmalıdır. 

• Ortak amaçlara sahip olmalıdır. 

• Kahlımcı, şeffaf ve çoğulcu olmalı; planlama, uygulama ve sonuçlardan adil yararlanılmalıdır. Mü

dahaleci olmalıdır. 

• Kamu, hükümet dışı kuruluşlar ve diğer örgütlenmelerle işbirliğine açık olmalı, hoşgörülü olmalı

dır. 

• İlgi alanına giren konularda yetkin olmalı ve eğitim-yayım çalışmalannda yer alabilmelidir. 

SİVİL TOPLUM ÖRGÜTLERİNİN ETKİNLİKLERİ NASIL ARTIRILABİLİR? 

• Devlet, sivil örgütlenmeden korkmamalıdır. Düşüncelerin örgütlü olarak demokratik bir şekilde 

dile getirilebileceği yasal zemin hazırlanmalıdır. Böyle bir ortamda, muhasebe yapabilen, ufku ge

niş ve kandırılına riski az olan bireyler gelişir. Toplumayaran olmayan organizasyonlar gelişemez. 

• Hükümetler planlamada ve uygulamada ilgili -mesleki ve diğer- örgütlerin görüş ve önerilerini 

dikkate almalı ve bu örgütlere yer vermelidir. 

• Üretim konulanndaki eğitim yayım hizmetleri ilgili ve yetkin sivil örgütlerine devir edilmeli, üre

tim planlamasında ilgili meslek ve üretici örgütleri yer almalıdır. 

• Meslek örgütleri, mesleki konularda izleme-değerlendirme ve denetleme yapma konusunda yetkin 

kılınmalıdır. Eğitimde rol almalıdır. Bu görevleri yerine getirirken de desteklenmelidir. 

• Demokratik ve çevre örgütlerinin alt yapı hizmetlerine destek verilmelidir. 

• Üretici birlikleri ve Kooperatifierin kurulması kolaylaşhnlmalı ve kendi aralannda bir koordinas

yon merkezi oluşturulmasına destek verilmelidir. Planlama, üretim, pazarlama yapmalan ve girdi 

temin edebilme olanaklan yarahlmalıdır. 
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SONUÇ 

Sivil toplum örgütlerinin güçlendirilmesi demokrasinin olmazsa olmaz koşuludur. 

Bugüne kadar GAP Bölgesinde meydana gelen tahribatın onanlması ve kaynaklan korunarak sürdü
rülebilir kullanımı için kahlımcı, şeffaf ve ortak menfaatler etrafında oluşan sivil örgütlenmelerin kurul
ması ve güçlendirilmesine ihtiyaç vardır. Bu kuruluşlar; uluslararası kuruluşlar, devlet kuruluşlan, NGÖ, 
demokratik ve çevre örgütleri, özel sektör ve üretici birlikleridir. 

Bu örgütlerin dayanışmasıyla birlikte birbirlerine katacak önemli özellikleri vardır. Örgütler arasında
ki diyalogla destek sağlama, tecrübe transferi, ticari işbirliği ve pazarlama konulannda birbirlerine katkı 
sağlar lar. 

Böylece, GAP'ın geriye kalan kısmının tamamlanmasında ve şimdiye kadar yapılanlann reorganizas
yonlannda/ revizyonlannda daha az hata yapılır. 
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1. Giriş 

TARIMSAL EGİTİM VE ÖNDER ÇİFTÇİ DANIŞMANLIK 
DERNEKLERİ PROJESİ 

ÜnalÖRNEK 
TZOB 

Türk tanınının sorunlanmn başında eğitim sorunu gelmektedir. Üretimden pazarlamaya kadar olan 
her safhada eğitim eksikliğinin olumsuz etkileri görülmektedir. Tanmda eğitim eksikliği üretim, verim ve 
kalite bakımından belirleyici faktörlerden biridir. Bu sorunun kaynağında üreticilere sunulan tanmsal eği
tim, yayım ve daruşmanlık hizmetlerinin yeterince etkin olmayışı, teknolojideki gerilik ve kendi sorunla
nnın çözümünde çiftçilerin aktif tavır gösteremerneleri gibi sebepler gelmektedir. Ülkemizde bugüne ka
dar yapılan üreticiye yönelik yayım ve eğitim çalışmalan büyük bir ağırlıkla kamu yayımcığı ile yürütül
müştür. Fakat bu uygulamadan bu güne kadar elde edilen sonuçlar ve tanmda gelişmiş ülkelerdeki bazı 
uygulamalar üreticileri yeni model arayışianna itmiştir. 

Dünyada Il Dünya savaşı sonr.asında Türkiye' de olduğu gibi, AB ülkelerinde de yayım kuruluşlan Ta
nın Bakanlığı bünyesinde örgütlenmiştir. Ancak elde edilen sonuçlar, karşılaşılan sorunlar nedeniyle 
1960'lı yıllardan itibaren çiftçi kabiımı olmadan başanlı olunamayacağı anlaşılarak teknoloji transferi ile il
gili çalışmalar Ziraat Odalanna, kooperatiflere, biriikiere ve damşmanlık şirketlerine devredilmiştir ( Ku
muk ve Taluğ 1996). 

Bugün sanayide gelişmiş ülkeler ayni zamanda tanmda da dünyadaki en gelişmiş ülkelerdir. Bu ülke
lerdeki gelişmişliğin temelinde tarimda uyguladıklan modellerin büyük katkılan vardır. Bu ülkelerden 
bazılanndaki tanmsal yayımda izlenen yöntemlere değinecek olursak; 

Danimarka: Yayım servisi, denetimi çiftçiler tarafından yapılan bir yönetim komitesinin kontrolü al
bnda çalışmaktadır Bölge yayımcılanmn iş plam yönetim komitesine seçilen çiftçiler tarafından yapılmak
tadır. Kamu yayımı, ağırlıklı olarak uygulamalı araşbrmalar ve eğitim ile ilgilenmekte, kırsal kalkınma ça
lışmalan ise daha çok çiftçi örgütleri tarafından sürdürülmektedir. 

İngiltere: İngiltere' de kırsal kalkınmadan sorumlu kuruluş "Tanmsal Kalkınma ve Damşmanlık Servi
si (ADAS)" dır. Son yıllarda "İngiliz Tanmsal damşmanlık Enstitüsü (BIAC) adı albnda yeni bir örgüt
lenme de dikkati çekmektedir. Belli ücretler karşılığında tanm işletmelerine teknik damşmanlık yapan bu 
şirketlerin ücretleri ADAS' dan daha ucuzdur. Son 5 yıl içerisinde İngiltere' de yaşanan gelişmeler, özel or
ganizasyonlann (çifti örgütleri de bunun içinde düşünülmektedir) ve damşmanlık şirketlerinin kamu ya
yımı ile rekabete giriştiğini ve önemli mesafeler alındığım göstermektedir. 
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Fransa: 1958 yılına kadarTanın Hizmetleri Bölümü tarafından kamu yayıını olarak yürütülen tekno
loji transfer çalışmalan, önder çiftçilerin Tanm Teknikleri Merkezinden kendi işletmelerinde çalışhrmak 
üzere teknik elemanlar istihdam etmesiyle şekil değiştirmeye başlaınışhr. Hükümet desteği ile kurulan Zi
raat Odalannın devreye girmesi ile yayım hizmetleri ağırlıklı olarak bu kuruluşa bırakılmış ve hükümetin 
desteği gittikçe azalarak Ziraat Odalannın toplam bütçesi içindeki payı %30'lara düşmüştür. Fransız Zira

at Odalan tanmsal ticareti ile ilgili 100 danışmanma ek olarak 11.000 Ziraat Mühendisi ve teknisyen ile ül- . 
kedeki 800.000 çiftçiye ve tanm sektörüne hizmet vermektedir. Yayım hizmetlerinde kooperatifierin ve ti

cari şirketlerin de önemli rol oynadığı bildirilmektedir. Fransa tanınının bugün ulaşhğı yüksek standart, 
Ziraat Odalan kanalıyla yürütülen yayım çalışmalannın bir sonucudur. Kamu yayımı, günlük yayım ça
lışmalan ile uğraşmamakta kırsal toplum politikalanna yönelik çalışmalan sürdürmektedir. 

Almanya: Bölgesel farklılıklar nedeniyle ülkede 3 farklı yayım yaklaşımının benimserup uygulandığı 
görülmektedir. Örneğin kuzeyde çiftçi gruplan ve Ziraat Odalanna bağlı olarak yürütülen yayım hizmet
leri, güneyde eyalet yayım kuruluşlan tarafından ve Orta Almanya' da her iki yaklaşımın kanşıını şeklin

de yürütülmektedir. Almanya' da kamu yayım hizmeti ücretsizdir. Ancak özellikle son yıllarda uzman ele
maniann Ziraat Odalanna bağlı olarak ve ücretleri çiftçiler tarafından karşılanması koşulu ile çalışhnlma

sı yönündeki girişimlerin giderek arthğı da gözlenmektedir. Bu gelişmeler daha çok özel uzmaniaşmaya 
gereksinim duyulan örneğin süt ve besi sığırcılığı, domuz yetiştiriciliği gibi alanlarda karşımıza çıkmakta
dır (Kumuk ve Taluğ 1996). 

Bu ülkelerin örneklerinde de görüldüğü gibi yayım hizmetlerinde kamunun ağırlığı giderek azalmak
ta, buna karşın özel şirketler, çiftçi örgütleri ve kooperatifler aracılığıyla yürütülen yayım çalışmalannın 

ağırlığı artmaktadır. Dünyadaki gelişmelerden ve değişimlerden soyutlanamayacak olan ülkemizde de ya
yım hizmetlerinin yeniden yapılandınlması kaçınılmazdır. Danışmanlık sistemlerinin kurulması geliştiril

mesi ve yaygınlaşhnlması da bu çerçevede ele alınması gereken konulardandır (Çelik.2000). 

2. Projenin Ortaya Çıkışı 

Üreticilerimizin karşılaşhğı sorunlann çözümü için sorunun kaynağına inmek ve sebeplerinden en 
önemli bir tanesini ortadan kaldırmak üzere devletin danışmanlık sistemi dışında çiftçilerin kalılıını ve 

katkılannı da öngören, çiftçilerin sorumlUluğunda bağımsız bir organizasyon modelinin, özel bir danış

manlık sisteminin ülkemizde de kurulması ve yaygınlaşhrılmasına ihtiyaç bulunduğu tespit edilmiştir 

Yaklaşık 15 yıl önce Alman Tanm Birliği (DLG)'nin 100. kuruluş yıldönümü nedeniyle bu yönde yapı

lan proje teklifi Türkiye Ziraat Odalan Birliğince olumlu karşılanınışhr. 1950'li yıllardan beri Almanya'da 
uygulanan bu sistemin bir pilot proje halinde Türkiye'de Tekirdağ'da denenmesine ve uygulanıp uygulan
mayacağının belirlenmesi için iki kuruluşun işbirliği ile proje yürütülmeye başlanınışhr. İki kuruluşun bir
likte yaphğı çalışmalar sonucunda Türk çiftçisinin ihtiyaçlanna cevap verebilecek bir proje ortaya çıkan
larak Aralık 1986 yılında pilot bölge olarak seçilen Tekirdağ il sınırlan içinde uygulamaya konmuştur. 

134 



3.Projenin Amacı ve Hedefi 

Önder Çiftçi Projesinin de temel amacı tanmsal işletmelerde ·verimliliğin arlınlması, çiftçi gelirlerinin 
yükseltilmesi için önder çiftçilerin kendine yardım veya karşılıklı yardım ilkeleri çerçevesinde damşman
lık gruplan oluşturmalanın teşvik ederek tanm sektöründe mesleki bilgi ve görgünün yaygınlaşmasına 
yardımcı olmaktır. Böylece tanmda teknik, ekonomik ve sosyal ilerlemenin ön koşulunu hazırlamaktır. 

Bu şekilde projenin hedefi olan, tanm işlet~elerin ortaklaşa olarak ve kendi sorumluluklan içinde, 
kendi kendilerine yetecek şekilde gelişmelerini sağlamak amacıyla bir organizasyon modeli yaralılmış ve 
model denenmiştir. 

Böyle bir kavramın ortaya çıkanlmasına karar verilmesindeki ana nedenler; üreticilerde görülen yeter
siz bilgi ve eğitimden kaynaklanan düşük verimlilik, düşük dinamizm ve motivasyon ve genel olarak ta
nmsal danışmanlık alarondaki yetersizlik qlarak sıralanmaktadır. Projenin amacı bu olumsuzluklann or
taya çıkarılacak model ile hertaraf edilmesidir. 

Önder Çiftçi Projesi çerçevesinde kurulan Çiftçi Danışmanlık Demekleri Çiftçilerin kendi inisiyatifi 
ile kurduklan ve amacı üyelerine istihdam ettikleri tanm damşmam vasıtasıyla tanmsal danışmanlık hiz
metleri vermek olan örgütlerdir. 

4. Projenin Yürütülmesi ve Safhaları 

Projenin yürütülmesi için iki ülke arasında yapılan milletlerarası antlaşmalara bağlı olarak Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti tarafından Türkiye Ziraat Odalan Birliği, Alman tarafından ise Alman Tanm Bir
liği (DLG) ve Alman Teknik İşbirliği Teşkilalı (GTZ) görevlendirilmiştir. 

Önder Çiftçi Projesi 3 safha halinde planlanmışlır. 

1. Safha 

2.Safha 

3.Safha 

: ilk aşama ve kuruluş safhası (3 yıl 1987--1990) 

: Kuruluş safhası (3 yıl1990-1992) 

:Sonradan yürütme safhası (2 yıl 1993-1994) 

Proje gerekli altyapı ve tanmsal potansiyeli bulunan ve pilot bölge olarak seçilen Tekirdağ il sımrlan 
içinde, 2 Alman uzmanın görev yaplığı proje bürosunun açılmasıyla başlamıştır. İlk faaliyet yılında tam
lım içerikli çalışmalar yapılmış ve daha sonraki yıllarda ilgi duyan çiftçiler ile ilk damşmanlık grubu Te
kirdağ Merkezde oluşturulmuştur. Grup bürosu tefriş edilmiş, grupta damşmanlık yapacak uzman istih
dam edilerek yurt içinde ve yurt dışında damşmanlık eğitimini tamamlamışlır. 

1988 de Muratlı ve Çorlu'da gruplar kurulmuştur. 1990 yılında ise Malkara'da son grup kurulmuştur. 
Tüm gruplar 1992 yılının sonuna kadar finansman katkısı yapabilmeleri ve bağımsız hareket edebilmeleri 
için Dernek olarak yasal statülerine kavuşturulmuşlardır. (Önder Çiftçi Damşmanlık Dernekleri). 
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2000 yılı içinde GAP bölgesindeki üreticilerin talebi doğrultusunda Şanlıurfa merkezde bir Önder Çift
çi Derneği kurulmuştur. Diğer taraftan Projenin GAP alanında uygulanabilirliği konusunda GAP BKİB
TZOB tarafından araşhrma projesi yapılmış ve projenin uygulanabilirliği konusunda olumlu sonuçlara 
ulaşılmışhr. 

5. Projenin Bütçesi: 

Projenin bütçesi başlangıçta Türk ve Alman Hükümetleri ile çiftçilerin katkılanndan oluşmuştur. Bu üç 
kuruluş projenin başlangıcından itibaren yıllara göre değişen bir katkı yapmışlardır.1992 yılından itibaren 
Türk Hükümeti ve çiftçiler demek cari masrafıanna katkıda bulunmaya başlamışhr. Projenin başlangıcın
dan itibaren 6 yıl süre ile tüm Derneklerin tüm malzeme ve ekipman ihtiyaçlan ve daruşmanlann gerek 
yurt içi ve gerekse yurt dışı eğitimi ile derneklerin aylık cari masraflanmn da %100 ü Alman Hükümetin
ce karşılanmışhr. Aynca eskiyen veya yenilenmesi gereken başta araba olmak üzere malzeme ve ekipman
lar da gene Alman Hükümeti tarafından 1996 yılı başında yenilenmiştir. 1996 yılında projenin bitmesi ile 
Alman Hükümetinin son olarak olan %5 desteği sona ermiş 1997 yılından itibaren üreticiler harcamalara 
%50 katılmaya başlamışlardır. Hükümet adına da TZOB Danışmanlık demeklerine% SO destek vermeye 
devam etmektedir. 

6. Bağımsız Danışmanlık Demekleri Modeli 

6.1. Bağımsız Bir Çiftçi Danışmanlık Derneğinin Yapısı: 

• Damşmanlık gruplannda tümüyle çiftçilerin söz sahibidir. 

• Demekler gerekli hizmetlerin kendileri tarafından temin edildiği, tamamen bağımsız; gönüllülük, 
kendi kendine yardım, demokratiklik ve ekonomiklik prensiplerine dayanan tanmsal danışmanlık 
(müşavirlik) müesseseleridir. 

• Damşmanlık grubu modeli, yapısı itibanyla hiyerarşik bir düzene uyacak yapıda değildir. 

• Devlet yayım sisteminde yukandan aşağıya olan yönetim biçimi bu sistemde bir tek düzlem üze
rindedir. 

6.2.Danışmanlık grupları modelinin başarısını etkileyen başlıca 5 ana etken vardır : 

1. Çiftçiler 

2. Danışmanlık grubu uzmam (damşman) 

3. Bürokrasi (yasal statü) 

4. Devlet finansman desteği (Tanm Bakanlığı) 

5. Koordinatör kuruluşun teknik desteği (TZOB) 
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6.3. Danışmanlık Demeklerinin Yasal Statüsü: 

Yapılan inceleme ve araşhnnalar son1:1cu ülkemizde mevcut 5 örgütlenme modelinden en uygun statü 
Demek Statüsü olarak görülmüştür. 

Kooperatif ve şirket statüleri, bünyelerinde ticaret ve kar amacı bulunduğundan mümkün görülme
miştir. Çünkü bu organizasyonlarda belirli bir aidat sistemi mevcut olmayıp aylık ödemelere olanak ver
memektedirler. 

• Yasal statüde hedef grubun danışmanlık gruplan vasıtasıyla kendi sağladığı hizmetlerde yöne-
tirnde söz sahibi olması, aldığı hizmet karşılığında belirli bir katkı payı ödemesi ve devlet desteğinin alın
ması ancak danışmanlık gruplannın yasal bir zemine oturtulması ile sağlanmaktadır. 

• Aynı zamanda sürekli olan masraflara (aylara bölünmüş) aylık kahlım yapılabilecek seviyede bir 
ödeme imkanı bırakmaktadır 

• Gerekli personelin istihdamına olanak tanımaktadır 

6.4. Derneklerin Çalışma Sistemi: 

• Yasal statü gereği (demek) tüm üyeler Danışmanlık Derneği Genel Kurulunu oluşturmaktadır. 

• Yılda bir kez toplanan Genel Kurul Dernek Yönetim Kurulunu seçer.(3-5 üye) 

• Yönetim Kurulu Başkanı danışmanın kanuni olarak aıniridir. 

• Genel Kurulca alınan kararlar Yönetim Kurulunca hayata geçirilir ve uygulahlır. 

• Genel Kurulun ve Yönetim Kurulunun görev ve sorumluluklan demek tüzüğünde açık olarak be
lirtilir. 

6.5.Demeğin Bütçesi, Gelir ve Gider: 

Giderler: Başlıca üç ana grupta toplanır. Bunlar Personel, Araba ve Ofis 

Gelirler: Üye işletme aidatlan ve Tarım ve Köyişleri Bakanlığı yardımlanndan ibarettir. Katkı yüzde
leri ise yan yanyadır (%50- %50). Bakanlık bu katkısını organizatör kuruluş olan Türkiye Ziraat Odalan 
Birliği üzerinden yapmaktadır. Bunda amaç gruplar ile Bakanlık arasında tampon görevi yapmak ve kar
şılıklı ilişkileri belirli bir seviyede tutmaktır. TZOB Demekleri kontrol etmekte ve Bakanlık tarafından da 
kendisi kontrol edilmektedir. 

6.6.Demeğin Faaliyetleri: 

• Faaliyetlerin çoğu doğrudan danışman tarafından yapılan faaliyetleri kapsar. 

• Bu faaliyetler aynı zamanda danışmanın görev ve sorumluluklanın içermektedir. 
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• Model bu faaliyetlerin zaten damşman üzerinden yapılması üzerine kurulmuştur. 

• Model çiftçiler için bir kalkınma aracı ise, damşman da modelin kullandığı bir araçhr. Ancak grup
ta yer alan her çiftçinin ve özellikle sistemin gereklerinden biri olan kendi kendini yönetim birimi
nin de önemli faaliyetleri vardır. 

• Grubun bir senelik faaliyetlerinin genel çerçevesi her sene yapılan genel kurullarda çizilir. Yönetim 
kurulu bu faaliyetleri damşmanla birlikte detaylandırır. 

• Demekler tarafından gerçekleştirilen faaliyetler daha çok grupsal faaliyetleri içerir. 

• Üreticiler arasında bilgi alış veriş toplanhlan, tarla günleri, demonstrasyonlar, teknik geziler, semi
ner ve sempozyumlar, resmi makam ziyaretleri vs. gibi aktiviteler Dernek Yönetim Kurulu tarafın
dan organize edilir ve uygulamr. 

6.7. Bir üreticinin Danışmanlık Demeklerine üye olabilmesi için şartlar şunlardır. 

• Asıl gelirin tanından sağlıyor olmak ve aylık aidatlan ödemeye razı olmak. 

• İşletmesi hakkında tek karar verici olmak 

• Yeniliklere açık olması, ortak çalışmaya ve sorumluluk almaya hazır olmak, kayıt tutmaya razı ol
mak ve politik amaçlardan ari olmak 

Üyelik tamamen gönüllüdür. Dileyen üyeler istedikleri an Demekten çıkabilirler. 

Bu şartlara haiz üreticiler yazılı olarak başvurulanm Demek Yönetim Kuruluna yaparlar. Dernek Yö
netim Kiırulu başvuruyu değerlendirerek üyeliğe kabul yada reddeder. 

Benzer bir şekilde üyelik görevlerini yerine getirmeyen yada Demek amaçlan dışında hareket eden 
üyelerin de üyeliğine gene Demek Yönetim Kurulu tarafından son verilebilir. 

Üyelik sayısı Demek statüsüyle sımrlı değildir. Ancak bir Dernek Damşmammn hizmet götüreceği üye 
sayısı sınırlıdır. Bu nedenle Dernek Danışmammn çalışma kapasitesine bağlı olarak ideal rakam 80-120 
arasındadır. 

Demek Yönetim Kurulu dilerse bu sayıya bir sınırlama getirebilir. Gene Demek Yönetim Kurulunun 
karanyla Derneğe fahri üyelikler kabul edilebilir. Örneğin tanmsal girdi sağlayan firmalar (tohum, ilaç, 
gübre, makina vs.) derneğe üye olabilirler. 

Bunda karşılıklı bir çıkar söz konusudur. Hem firmalar arnnda yeni çıkan ürünlerini diğer üyelere ta
mtmakta ve onlan bilgilendirmekte hem de üreticiler en son teknolojiden anında haberdar olmaktadır. Bu
nun yanında üreticilerin ne tür sorunlan olduğunu yakından gören firmalar bu ihtiyaca cevap verebilecek 
ürünleri piyasaya çıkarmaktadır. 
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6.8. Örnek Bürosu ve Malzemeler: 

Bir deneğin amaçlanna uygun olarak faaliyet gösterebilmesi için bazı malzeme, ekipman ve araçlara 
sahip olması gerekir. Her şeyden önce Damşmanın çalışahileceği ve Derneğin kumanda merkezi olarak 
kullanılacak bir büroya ihtiyaç vardır. (20-30 m2) Küçük çaplı toplanhlar, bürokratik bazı işler, hesaplama
lar vs. gibi ofis işleri burada yapılır. Derneğin sahip olması gereken en önemli aracı üye çiftçilere çabuk ve 
bürokrasisiz ulaşmayı sağlayacak, tümüyle damşmamn kullammına tahsis edilmiş bir arabadır. 

7. Proje Sonuçları ve Değerlendirme: 

Türkiye tarımına 1980'li yıllann ikinci yarısından itibaren giren Önder Çiftçi Projesi gerek uygulandı
ğı bölgede ve gerekse tüm yurt çapında bazı kavramiann yeniden düzenlenmesine ve tammlanmasına or
tam hazırlamışhr. 

• Bu kavramiann başında Tanmsal Yayım kavramı gelmektedir. 

• Önder Çiftçi Projesiyle ülkemizde adı ilk kez duyulmaya başlanan Tarımsal Damşmanlık kavramı 
bu projenin ruhunu oluşturmaktadır. 

• Tarımsal Danışmanlık sisteminin içinde eğitim boyutu ön planda olmamasına rağmen ülkemizde
ki üreticilerin mesleki eğitim seviyesi göz önüne alındığında bu boyut her zaman ön planda tutul
muştur. 

• Sonuçta mesleki bilgisi yüksek ve ekonomik düşünce yapısına sahip üreticiler elde edilmiştir. Bu
nun yanında örgütlenmenin önemi üreticiler tarafından çok iyi anlaşılmıştır. Özellikle maliyetierin. 
düşürülmesi konusunda önemli adımlar ahlmışhr. 

Bu genel gelişmelerin ışığında yapılan anket ve değerlendirmeler sonucunda şu çıkhlar elde edilmiştir : 

• Üyelerin %91 i gübre, zirai ilaç gibi tarımsal girdilerin kullammında büyük tasarruf yaphklanm bil
dirmiş, bunlann %86 sı gübre kullammlanmn ve %58 i de ilaç kullammlannın azaldığım bellitmiş
tir. 

• Üyelerin %73 ü Derneklere kahldıktan sonra yeni ürünler yetiştirdiğini belirtmişlerdir. 

• Üyelerin %20 si hayvancılığa Derneklerin teknik bilgi desteği ile başladığım ifade etmiştir. 

• Üyelerin %92 si Demekler sayesinde yem hazırlama şeklini (rasyon) değiştirdiklerini belirtmiştir. 

• Üyelerin %91 i Derneklerin verdiği teknik bilgi nedeniyle var olan ekipmanianna yenisini ekiemiş 
veya yeni ekipmanlar sahn almıştır. 

• Üyelerin %81 i toprak tahlili yaptırmaktadır. 

• Üyelerin %86 sı Derneklere kahldıktan sonra tohum atma biçimini değiştirıniştir. 
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• Üyelerin %90 ı tohum kullammından önce rantabilite hesabı yapmaktadır. 

• Üyelerin %89 u zirai ilaç kullanmadan önce rantabilite hesabı yapmaktadır. 

• Üyelerin %48 i gelir-gider konusunda, %31 i ineklerin süt verimi konusunda, %53 ü dekara ahlan 
ilaç konusunda, %58 i dekara verim konusunda kayıt tuttuklarım belirtmişlerdir. 

• Tüm üyeler dekara verim arhşım yaklaşık %16 olarak vermişlerdir. 

• Tüm üyeler ilaç ve tohumda tasarruf orammn ortalama %15 olduğunu bildirmişlerdir. 

• Süt üretimi yapan üyelerin tümü Derneklerin verdiği bilgiler sayesinde süt üretiminin yaklaşık 
%13 arthğıru belirtmişlerdir. 

• Üyelerin %69 u seminerlere, %48 i de tarla günlerine düzenli olarak kahlmaktadır. 

• Yıllık Genel Kurul toplanhlanna kahlım oram %86 dır. 

S. Sonuç 

Ülkemizde tanmsal yayımda sorunlar yaşadığımız bir gerçektir. Bu sorunlann çözümünün sadece bir 
model örnek alınarak halledilmesinin dünyadaki uygulamalar dikkate alındığında mü~ün olmadığı gö
rülmektedir. Önder Çiftçi Damşmanlık Modeli ülkemizde denenen ve olumlu sonuçlar alınan bir model
dir. 

Üreticinin ihtiyaç duyduğu ve talep ettiği bölgelerde bu derneklerin kurulmasımn desteklenmesi Türk 
tanmına katkılar sağlayacakhr. Modele kamu yayımımn yerine alabilecek bir model diye bakılmamalıdır. 
Model kamu yayımcılığı ve hizmetleri bakımından tanma hizmet veren kuruluşlar ile üreticiler arasında 
koordineli çalışmayı harekete geçirecek bir katalizör sistemdir. 

Her şeyden önce model üreticilerin talebiyle ve kendi maddi olanaklanın da ortaya koyarak gerçekleş
tirdikleri bir oluşumdur. Model ile ülkemizde tanınsal yayıma yapılan harcamalann az da olsa azalması
m sağlayacak ve bununda ihtiyaç duyan diğer üreticiler için kullamlması söz konusu olacak, işletmesi ile 
ilgili kayıt tutan, üretimde maliyet hesabı yapan ve sorunlarımn çözümünde aktif tavır alabilecek katkıda 
bulunabilecek çiftçi kitlesi yarahlacakhr. 
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Danışmanlık Derneklerinin Cari Masrafiarına Olan Katkı Payları 

Yıl Alman Hükümeti (GTZ)% Türk Hükümeti (TZOB)% Çiftçiler (Üyeler) % 

1986-1992 100 - -
1993 30 50 20 
1994 25 50 25 
1995 15 50 35 
1996 5 50 45 
1997 - 50 50 
1998 - 50 50 
1999 - 50 50 

2000 - 50 50 

Tarım ve Köyişleri Bakanlığı 
Mali Destek 0/o 50 

ÇG _ Giderleri 

TZOB Uzmanlık+ 

E~itim Organizasyonu 
Bölümün Yöneticisi 
1 Yazıcı 

ı ı ı J ı ı ı ı ı 
ÇG EJ ÇG ÇG ÇG ÇG ÇG ıÇG ııÇG ı 
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Doç. Dr. Ahmet SALTlK 
Türkiye Kalkınma Vakfı 

Ben, iki kimlikle, sivil toplum kuruluşlan konusunda bazı açıklamalar ve görüşler ortaya koymak isti
yorum. Birincisi, bir sosyolog olarak genelde sivil toplum kuruluşlannın hangi açıdan giderek önem ka

. zandığı; ikincisi, bu otururnun esas konusu GAP ve sivil toplum kuruluşlan olduğuna göre GAP'la ilgili 
bazı yorumlar getirmek istiyorum. Bunu yaparken de bu ikinci konuyla ilgili GAP'ta halen sosyal planla
ma grubunun bir üyesi olduğum için bunu yapmak istiyorum. 

Şimdi benden önceki konuşmacıların da belirttiği gibi sivil toplum kuruluşlannı, biraz önce planlama
dan bir arkadaşımız, "Askeri kurumların zıddı mı?" diye bana sordu. Yani, militer organizasyonların dı
şında' sivil toplum kuruluşu yani bu zıtlığı ortaya koymak için mi kullanılıyor, dedi. Belki kısmen doğru, 
sivil hareket demek tabandan inisiyatifin kaynaklandığı ve belirli bir amacı olan, ama bu amaç, kamu ve 
toplum ve topluluk doğrultusundaki bir amaç olması gerekiyor. Böyle bir amacın benimsendiği yani çok 
sınırlı grupların kendi üyelerinin çıkarlan için değil, daha geniş, o gruplan da içine alan topluluğun genel 
iyiliği için ·çalışmayı amaç edinen olduğu takdirde sivil toplum kuruluşu niteliği kazandığını belirtmek is
tiyorum. Sivil toplum kuruluşlannı diğer kuruluşlardan ayırt eden bir başka nitelik de daha az bürokratik 
olması, daha dinamik bir planlama anlayışına göre hareket etmesi ve en önemlisi belki de, bireyi ön plana 
çıkarma olanağını tanımış olması. Bu, son derece önemli yani, bireysel girişimciliği, birey olarak insanla
rın kendilerini ifade edebilmesini ön plana çıkarmış olması ve buna olanak tanıması. Çünkü bazı sivil top
lum kuruluşu diye kendilerini nitelendiren kuruluşlar bugün bireyi değil daha çok cemaati ön plana çıka
ran ve bireyin özgürleşmesini sınırlayan bir nitelik gösterdikleri için kendilerine belki de, en azından sos
yologlar arasında tartışılıyor bugün, "Sivil toplum kuruluşu denir mi denmez mi?" konusunda değerlen
dirmeler yapılıyor, fakat genel olarak bireyin kendini özgürce ifade etmesini kabul etmek, sivil toplum ku
ruluşlannın temel özelliklerinden bir diğeri oluyor. 

Bir son olay, katılımcılık konusu, yani bürokratik kuruluşlarda komutlar tepeden aşağıya doğru gelir 
ve aşağıdakiler, yani isteseler de istemeseler de, mırıldanarak da olsa, sevmeseler de, o komutlan yerine 
getirmek durumundadır. İdeal sivil toplum kuruluşlarında daha çok kurulların çalışhğı ve bu kurullarda 
her şeyin özgürce tartışıldığı, çoğu zaman yukardan, başkan da gelse emir ya da komuta ya da komut, bu
nun değiştirilebilme olasılığının bulunduğu, böyle bir yöntemle çalışlığını belirtebiliriz. Yani sivil toplum 
kuruluşlan bu nitelikleriyle kar amacı güden kuruluşlardan, özel sektör kuruluşlarından, politik amaç gü
den hükümet kuruluşlarından kendini ayırt etmiş oluyor. 

Bir diğer konuda da; Birsen Hocayı belki de, her zaman yanımdadır ama karşımaalmak pahasına da 
olsa, gönüllülük, son derece önemli. Tabii ideal ve gerçek aynı şey değil. Başlangıçta gönüllü olarak top
lum çıkan için, bu amaçlar doğrultusunda soyunan bazı organizasyonların kendi iç dinamiklerinde, iç yö
netimlerinde gerçek bir katılımcılığı uygulayamamadan dolayı tamamen bireysel ve küçük grupsal çıkar
Iara yönelik faaliyet gösterdiği de bir gerçektir. Belki Birsen Hoca bu realiteyi dikkate alarak böyle bir yo-
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rum yapma gereği duydu, fakat çıkış noktasında kesinlikle gönüllülük şart. Ancak sürdürülebilir bir ör
gütsel yapıya ulaşabilmek için gönüllülük temelinde profesyonel çalışma gerekiyor, çağdaş sivil toplum 
kuruluşlarında böyle bir gereksinim de her zaman ortaya konuyor. 

Şimdi GAP'ta durum nedir? Yani GAP deyince, herhalde işte hepimizin bildiği, 10 milyon yurttaşımı
zın yaşadığı, sosyal gelişmişlik göstergeleri açısından ülkemizin diğer bölgelerinden, özellikle batıdaki 
bölgelerden daha aşağı konumda bulunan ama son derece ciddi önemli doğal kaynaklara sahip bir bölge
miz, herhalde GAP deyince bundan bahsediliyor. Ancak sivil toplum kuruluşlan kavramıyla konuya yak
laşıldığında, herhalde insan malzemesinden, insanlardan söz etmemiz gerekiyor. Şimdi gözlemlerimiz şu
nu gösteriyor, yapılan araştırmalar da bunu ortaya koyuyor: GAP bölgesinde genelde, GAP homojen de
ğil, kendi içinde de ciddi farklılıklar gösterebiliyor sosyoekonomik açıdan. Ama genelde GAP'ta sivil top
lum örgütlenmesinin önünde bazı sosyal engeller var, engellerin olması bu konuda herhangi bir girişim
de bulunmamayı gerektirmez, geriye dönüşü gerektirmez kuşkusuz. Demokrasi kolay yeşermiyor, özel
likle tabanda. Demokrasiyi geliştirmek için gönüllülük temelinde profesyonelce çalışmalara gereksinim 
var. Buna rağmen GAP'ta sosyolojik açıdan bakıldığında bazı engeller olduğunu görüyoruz. Bunlardan bi
rincisi; geleneksel mülkiyet yapısı ve kültür yapısı, yani örfler, adetler, tamam, üst yapı kurumlan olarak, 
ama bu arada mülkiyet yapısı da son derece etkili oluyor. Bir kere, her ne kadar topraksıziann sayısı, ha
nelerin sayısı, çok iyimser bir tahminle, yüzde 25' e düşmüş olsa bile, bu insanlar tanm sektöründe çalışı
yorsa, çok ciddi bir topraksızlık sorunu var, demektir. Geçen gün bir oturumda kırsal kalkınma ve tanm
sal planlamadan sorumlu bir arkadaşımızın verdiği rakama göre, Şanlıurfa' da, Harran'da hanelerin 3.8'i, 
toplam toprakların yüzde SO' sini kontrol ediyor. Bu durum ister istemez bireylerin kendisini birey olarak 
ifade etmesini engelliyor, hem sosyal hem idari ve hem de politik bir baskı oluşturuyor. Dolayısıyla GAP 
bölgesinde benzer nitelik taşıyan ve özellikle örflerin, adetlerin geleneksel, toplumsal ilişki biçimlerinin 
egemen olduğu bölgeler var. Orada da insanlar hala geçmişin normlannı ve değerlerini kullanıyor. 

Vaktinizi almak istemiyorum, benim burada yapmak istediğim, bunlara biraz daha sistematik bir ba
kış açısı kazandırabiirnek Örneğin, Ziraat mühendislerinin örgütlenmesi ya da tanının örgütlenmesi bağ
lamında, Şırnak örneği. Kesinlikle örgütlenme düzeyi çok düşük. Burada da yapıyla, geleneksel yapıyla 
ilgisi var. Sonuç, yapısal faktörler özel girişimciliği, bireyin ve özellikle kadının toplumsal yaşamın aktif 
bir üyesi olmasını engelleyen faktörler oluyor. 

Planlama konusu; kuşkusuz bir müdahale olayıdır, planlama. Planlama belli bir gidişatı, belirli ihtiyaç
lara ve öncelikiere göre, kaynaklan da dikkate alarak, insanlan ve kaynaklan o yöne sevk etmek demek
tir. Şimdi bizler GAP' ta, özellikle bu sorunlann bilincinde olan kişiler olarak, kurum olarak, özellikle katı
lımcılığı ve sürdürülebilirlik kavramlannı ve şeffaflığı son derece sık kullanıyoruz, bazen fazla sık kullan
dığımız için eleştiri de alıyoruz. Ama ben aynı fikirde değilim. Bu kavramlar demokrasi için, demokrasi
nin tabanda gelişmesi için ve de kalkınma için gerçekten evrensel değerde ise bunlan sık sık kullanmamız 
ve bu kavrarnlara sahip çıkmamız gerekiyor. Biz bu kavrarnlara sahip çıkm~dığımız takdirde, o zaman is
tenen ve belirlenen amaçlar doğrultusunda da hedeflere ulaşınada geç kalıyoruz ve bundan önceki otu
rumda Duran Hoca'nın yaptığı çok heyecanlı bir konuşmaya konu olan sorunlan daha çok dile getirmek 
zorunda kalıyoruz. 
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Şimdi, genellikle bu yapısal faktörler zaman içerisinde tabii, yapının bizzat değişmesiyle çünkü yapı, 
arhk dünya çok küçülüyor. Sevsek de sevmesek de, istesek de istemesek de, karşı koysak da koymasak da, 
bir süreç yaşanıyor dünyada. Bir bilgi toplumu süreci, bir globalizasyon süreci. Bu süreç içerisinde örgüt
süz olan, kendi kaynaklanna sahip olmayan ve pazarlık gücü olmayan topluluklar kaybediyor, bunun dö
nüşü yok, bu süreci durdurmamız mümkün değil. Bu süreçten en fazla nasıl yararlanabiliriz, bunun ara
yışı içerisinde olmamız gerekiyor. Bunun elde edilmesinin temel ölçütlerinden bir tanesi de örgütlü top
luluğu yaratmakhr. Örgütlenmeden korkmamamız gerekiyor. Ama biz şimdiye kadar hep örgütler kötü
dür, hep bu şekilde, aileden, okuldan, ta üniversite yıllanna kadar, kanunianınıza varana kadar bunlann 
göstergeleri vardır, biz örgütlü davranışı telaffuz etmekten çekinen bir tvpluluğun üyeleriyiz. Bunu yavaş 
yavaş değiştirmemiz lazım. Bunu değiştirmediğimiz sürece dünyada gelişen süreçlerde karşılaşılan sorun
lan alt etmede, başa çıkınada da herhalde eksik kalacağız diye düşünüyorum. 

GAP Sosyal Planlama Grubu, diğer gruplar tarafından da kabul edilen hedeflerini, nihai amaçlanın 
şöyle planlıyor. İnsan kaynaklannın geliştiği, temel insani ihtiyaç farklann karşılandığı, insaniann gelece
ğe umutla, güvenle bakhğı, geleneksel bağımlılık ilişkilerinin azaldığı, açık, kahlıma, karşılıklı güvene da
yalı sürdürülebilir bölgesel kalkı~a. Sosyal planlama manhğı açısından vizyon budur, vizyon daha ge
neldir aslında, yani nihai amaç budur. İnsan kaynaklannın gelişmesi, geleneksel bağımlılık ilişkileri yeri
ne daha modern, daha çağdaş düşünebilen, bireyin girişimciliğini ve yarahalığını ön plana çıkaran ama 
bireylerin belirli gruplar içerisinde de örgütlenerek kolektif bir aksiyon yaratabilen bir kalkınma süreci. 
Şimdi bunu nasıl başaracağız? 

Bunu kuşkusuz yine örgütlü ve kalılırncı davranmak suretiyle alt edebiliriz. Yani sosyal yapıdan kay
naklanan soruruann çözümü de yine GAP' ın, son yıllarda çok fazla kullandığım söylediğim, kahlımcılık 
ilkesini sonuna kadar uygulamak suretiyle. 

Harran ovasında yayımalann sulama tekniklerini aktarmakta karşılaşhklan güçlüklerin nedenini bili
yoruz: Yapısal, çünkü toprağı doğrudan doğruya işleyen hanelerle bire bir ilişki kuramıyorlar. Toprağı ki
ralayan insan için de toprak gel-geç bir varlıkhr. Tıpkı göçebe toplurolann yaylalan, mera yı kullandığı gi
bi. Bugün kullanılır bir mevsim, ondan sonra geçer, seneye tekrar gelinir. Tamam, o halde yapılması gere
ken toprak sahiplerine bizzat ulaşma ya çalışmak ve gidip toprak sahipleriyle bu sorunu tarhşmak gereki
yor. Çünkü toprak, sadece, ben her yerde söylüyorum ve bu tip kavramıann öteden beri zaten bah litera
türünde olduğunu da yeni yeni biraz duyuyorum, yani bir sosyal mülkiyet kavramı var. Yani Harran'da
ki toprağı tuzlanmaya terk eden haneler, kendi mülkiyet konusu olduğu için bu toprağı bu şekilde kulla
namaz, bu topraklar, bu ülkenin topraklandır, hepimizin topraklandır. Dolayısıyla bunu da ancak kah
hıncı yöntemlerle bu tip toplanhlarda ve büyük toprak sahipleri, küçük toprak sahipleri, orta toprak sa
hibi, kiracılar, bunlarla devamlı diyalog içerisinde onlan ikna etmek suretiyle sorunu çözebiliriz. 

Yeni bir kavram var, yani sosyal kapital, sosyal sermaye. Sermaye sadece araçlar, ge.reçler, bankadaki pa
ralar değil; sermaye, sosyal sermaye, yani tek tek hiçbirimizin belli bir sorunu çözememesi, bunu ancak di
ğer insanlarla bir araya gelmek suretiyle çözebilmesidir. Yani sosyal sermayeyi güçlendirmemiz lazım. Bu 
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kolay olmayan bir süreç, fakat planlama grubu olarak bu konular üzerinde ciddi bir şekilde duruyoruz ve 
bazı somut adımlar da attık. lik kez hem İstanbul'dan ve Ankara'dan hem de bizzat bölgedeki sivil top
lum temsilcilerini bir araya getirmek suretiyle GAP illerinde bizim tanımlarımıza uygun yani kooperatif
ler dahil, meslek kuruluşlan dahil, dernekler, vakıflar dahil ne tür, nasıl bir envanter var, bunu çıkardık 
İkinci olarak, bu envantenn sıruflanması, yorumlanması ve ondan sonra da özellikle kalkınmaya elveriş
li olan örgütlerin desteklenmesi için hazırlamakta olduğumuz plana bazı öneriler koymak istiyoruz. Biz 
burada tabii bir teknisyen olarak davranıyoruz, kuşkusuz politik em plikasyonlan var, ama politika bir en
geldir diye plana belirli öneriler koymamazlık edemeyiz, etmeyeceğiz. Şu anda bu bölgenin örgütlenme 
açısından son derece düşük olduğunu biliyoruz. Yapılan araŞtırmalarda Türkiye'deki sivil toplum kuru
luşlan niteliğindeki örgütlerin yüzde 75'inin üç büyük ilde toplandığını gösteriyor. Bunlar içerisinde, ka
lan yüzde 25 içerisinde GAP bölgesinde. Henüz bir netice çıkmadı ama, belki benden sonra konuşacak ar
kadaşım bu konuda bazı yorumlar getirebilir, rakamlar getirebilir ve herhalde çok düşük. Ve bizim GAP'ta 
özellikle ihtiyacımız olan sadece çok soyut, salt insan haklarına yönelik değil, insanın temel ihtiyaçlarına 
yönelik, kalkınmaya yönelik de faaliyet gösterecek örgütleri geliştirmek. Çünkü bugün Türkiye'ye baktı
ğımiz zaman çevre konusunda mantar gibi örgütler çıkıyor. Çünkü sınıf dışı, yani herhangi bir şeyi yok ve 
gelişiyorlar da. Fakat kalkınma konusunda, çünkü belirli bir dezavantajlı grubu savunmayı amaç edinen 
ve onlann kalkınmasını amaç edinen ve bunu amaç edinen örgütlerin sahada çalışması gerekiyor, farklı 
bilgi ve becerilerle donatılması gerekiyor. Bu konuda yetersiziz. GAP'ta bunlara ihtiyacımız var. Sorun ol
dukça kapsamlıdır, zordur. Fakat GAP Bölge Kalkınma planında çalışanlar ve GAP İdaresi tüm bu sorun
ların çok boyutlu, çok faktörlü analizini yapmaktadır. Düşüncenin ve sorun çözmenin birinci aşaması bu
dur. İkinci aşaması katılımcı planlamadır. Üçüncü aşama da bu örgütlerle katılımcı uygulama olacaktır di
ye düşünüyorum Bu duygu ve beklentiler içerisinde sabrınızı biraz taşırdığıının farkındayım. Özür diliyo
rum ve teşekkür ediyorum. 
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HalilAGAH 
GAPBKİ 

Güneydoğu Anadolu Projesi (GAP) çok sektörlü, entegre bir sosyo-ekonomik kalkınma projesidir. 

Proje sadece barajlar, hidroelektrik santralleri, sulama yapılan vb. fiziksel yahnmlan içermeyip, bölgenin 

topluca kalkınmasına yönelik sosyal ekonomik kalkınmaya yönelik tüm sektörleri içermektedir. 

Projenin temel amacı, bölge insanının gelir düzeyini arhrarak bu bölge ile diğer bölgelerimiz arasında

ki gelişmişlik farklanın azaltmaktadır. Evrensel düzeyde kalkınma yaklaşımın değişmesi ve GAP Bölge 

Kalkınma İdaresi'nin son ll yılda edinmiş olduğu deneyimleri sonucunda GAP arhk sürdürülebilir insa

ni kalkınma anlayışı ile ele alınmakta ve projenin odağına insan yerleştirilmektedir. Bu çerçevede proje

nin temel amacı olarak "Bölge insanının yaşam kalitesinin arhrılması" tanımlanmaktadır. 

Bu tanımlama insan kaynaklannın geliştirilmesi, kalkınma süreçlerinde toplumun kahlımı ve kalkın

mada eşitlik ve adilliğin sağlanması temel almak durumundadır. Kalkınmaya böyle bir anlam yüklenme

si, toplumdaki tüm taraflann (kamu kuruluşlann, özel sektör, sivil toplum kuruluşlar, özel sektör, hükü

met dışı kuruluşlar ve yerel toplum) işbirliğini, birlikte çalışmasını ve aktif kahlımını gerektirmektedir. 

Proje aşamalannın şeffaftaşması ve toplumsal ilişkilerin demokratikleşmesi, kalkınma açısından başlı ba

şına bir değer olup, kalkınma çabalannın etkinliğini de arhran bir unsurdur. Bu sadece bölgedeki kamu 

yahnmlan ve kamunun tepeden yönlendirmeleri ile başarılabilecek bir olgu değildir. Bu süreçte özellikle 

sivil toplum kuruluşlara önemli görevler düşmektedir. 

GAP Bölgesi'ndeki mevcut koşullara bakıldığında, toplumun kendi içinde ekonomik ve sosyal düzey 

farklılıklannın oldukça keskin olduğu, büyük bir kitlenin örgütsüz, sesini duyuramaz veya dezavantajlı 

(kadınlar, topraksız ve küçük çiftçiler vb.) konumda olduğu görülmektedir. Bu kitlenin sesinin duyurul

ması ve karar alma süreçlerinde temsil edilebilmesi ancak sivil toplum kuruluşlann güçlenmesi ve 

GAP'daki kalkınma çabalanna aktif kahlımı ile mümkün olabilecektir. Çağdaş düşünce ve yaklaşımlann 

topluma ve kalkınma ile uğraşan değişik kurum ve kuruluşlara aktarılmasında ve bunun her türlü çalış

ma ortamında uygulanabilir hale gelmesinde sivil toplum kuruluşlann rolü yadsınamaz. 
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Ülkemizde sivil toplum kuruluşlan (STK) ifadesinin yanında çok sıkça kullanılan başka tanımlamalar

da mevcuttur. Örneğin; 

• Non-Governmental Organizations (NGO), 

• 3. Sektör, 

• Gönüllü Kuruluşlar, 

• Hükümet Dışı Kuruluşlar, 

• Kar Amacı Gütmeyen Kuruluşlar gibi. 

Dernekler, vakıflar, meslek odalan, barolar, sendikalar, kooperatifler ve birlikleri, siyasi partiler, siya

si amaçlı ve ekonomik amaçlı birleşmelerin yam sıra tüm yurttaş girişimleri de STK tamını içerisinde ele 

alınabilir. Kısaca: 

Sivil Toplum Kuruluşları, Örgütü Sivil Topluma Bütüncül Bir Bakış Açısıdır. 

Aşağıda yer alan Tablo 1 incelendiği takdirde ülkemizde STK'lann ağırlıklı olarak İstanbul, Ankara ve 

İzmir illerinde yoğunlaşhğı görülmektedir. GAP bölgesinde mevcut STK'lann ülkemizdeki tüm STK'lar 

içerindeki payı %1.25 civannda olduğunu ve GAP bölgesinde yaşayan yaklaşık 7.590 kişiye bir adet STK 

düştüğü saptanmışhr. Oysa ki bu oran Türkiye'de 968 ve İstanbul'da 851, Ankara'da ise 574'dür. 

Tablo 1: Türkiye/GAP Karşılaşhrması 

STK Sayısı Nüfus/STK 

İstanbul 10.670 851 

Ankara 6.235 574 

İzmir 2.916 1.067 

GAP{*) 810 7.590 

Türkiye 64.808 968 

(*)GAP Bölgesel Kalkınma Plam Çalışması, 2000, Ankara. 
Kaynak: GONEL, A., 1998. Önde Gelen STK'lar Araşhrma Raporu, TTV, İstanbul 

Öte yandan GAP bölgesinde kurulmuş olan mevcut STK'lann bölge içerisindeki dağılımı da oldukça 

çarpıcı sonuçlar vermektedir. Bölgedeki toplam 810 STK' mn % 58.75'i Demekler şeklinde örgütlenmişler

dir. Meslek odası, sendika ve kooperatifierin oransal olarak bundakipayı old~ça düşük durumdadır. 

STK'lann Şanlıurfa, Diyarbakır ve Gaziantep illerinde yoğunlaşhğı ve Siirt ve Şırnak'ta hemen çok az sa

yıda olduklan görülmektedir. 
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Tablo 2: GAP Bölgesi Sivil Toplum Kuruluşlan 

Dernek Vakıf 

Adıyaman 70 20 

Diyarbakır 56 29 

Gaziantep 53 45 

Kilis 57 11 

Mardin 27 13 

Sürt 25 15 

Şanlıurfa 138 36 

Batman 36 19 

Şırnak 14 10 

TOPLAM 476 198 

(*)Meslek Odalan, sendikalar, kooperatifler vb. dahildir. 
Kaynak: GAP Bölgesel Kalkınına Plam Çalışması, 2000, Ankara. 

Diğer(*)· TOPLAM 

9 99 

41 126 

10 108 

15 83 

20 60 

8 48 

19 193 

10 65 

4 28 

136 810 

Yukanda da verilen tüm verilerden de anlaşılacağı gibi GAP Bölge'sinde örgütlenme düzeyi düşük 

olup, STK'lar oldukça cılızdır. Varolanlar da kalkınına süreçlerine katılma konusunda isteksiz ya da yeter

li kapasiteden yoksundur. Ülkemizde batı metropollerinde ve özellikle İstanbul' da gelişme eğilimi göster
miş olan STK'lar, bugüne kadar GAP'a yeterli ilgiyi göstermemişler, kalkınına alanında etkin bir biçimde 

çalışmaktan çok savunu ve kamuoyu oluşturma yönünde çalışmalar yürütmüşlerdir. Ülke genelindeki 

eğitim, sivilleşme, örgütlenme ve mali olanak yetersizliğinin GAP Bölge' sinde daha da açık seçik olarak 
yaşandığı yadsınamayacak bir gerçektir. Nispeten geniş maddi imkanlan olanlann dışındaki STK'lann 
daha aktif katılımı için ise, halkın bilinçlendirilmesi ve örnek olacak ortak projelerin daha gerçekçi ve uy
gulanabilir olması gerekmektedir. GAP Bölge Kalkınma İdaresi bugüne kadar çeşitli çalışmalannda 

STK'lara kalkınma süreçlerinde ortaklık ve işbirliği yapma yönünde çabalar geliştirmiş ve projelerinde 

STK'larla çalışmaya özel önem vermiştir. Bir takım projelerin uygulanması STK'lara delege edilmiştir. 

Bunlara birkaç örnek vermek gerekirse Sosyoloji Derneği, Türkiye Kalkınma Vakfı ve Ziraat Mühendisle

ri Odasına bir dizi sosyal araştırma yaptınlmış, TEMA Vakfı ile mikro havza ıslahı, kırsal kalkınma amaç

lı mera ıslahı ve ağaçlandırma ve benzeri projeler başlatılmış, Ankara Fotoğraf Sanatçılan Derneği ile bel
gelerne çalışmalan ve kültürel etkinlikler yürütülmüş, AIESEC (İktisadi ve Ticari Bilimler Fakültesi Öğren
cileri, Uluslararası Staj Komitesi) ile gençliğe yönelik projeler uygulanmıştır. Bunlann yam sıra, kadınla
nn kalkınma sürecine entegre edilmesine yönelik projeler ve Çok Amaçlı Toplum Merkezleri (ÇATOM), 
GAP Girişimci Destekleme ve Yönlendirme Merkezleri (GAP-GİDEM) çalışmalan farklı STK'lar ile işbirli

ği içinde geliştirilmiş ve uygulamaya aktanlmıştır. Öte yandan GAP'ın insan odaklı bir proje anlayışı ile 
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ele alındığı ve son yıllarda yaşanan olaylan ve ekonomik yapılanınayı da dikkate alacak şekilde hazırlan
makta olan GAP Bölgesel Kalkınına Plam çalışmasında Ek' te' de yer alan çalışmalar yine ağırlıklı olarak 
STK'lara delege edilmiştir. 

Ek' te yere alan ve delege edilen çalışmalardan ayn olarak da çeşitli ortak faaliyetler bağlamında çok 
sayıda STK ile işbirliği GAP bölgesinde gerçekleştirilmiştir: Sosyoloji Derneği, TKV, TMMOB- ZMO, TE
MA, Ankara Fotoğraf Sanatçılan Derneği, AIESEC, TZOB, TESK, Diyarbakır Tabipler Odası, Diyarbakır 
Edebiyatçılar ve Sanatçılar Derneği, 

Türkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfı, Türkiye Bilişim Vakfı, Orman Mühendisleri Odası, SET
BİR, Bölge Ticaret Odalan, Ana-Çocuk Eğitim Vakfı-AÇEV, Ana Kültür Kooperatifi, Türk Eğitim Gönüllü 
Vakfı (TEGEV), Çağdaş Yaşamı Destekleme Derneği gibi. 

Bu örnekler daha da çoğaltılabilir. Ancak bu işbirliklerinin geliştirilmesinde itici rolü daha çok GAP 
Bölge Kalkınma İdaresi oynamışhr. Oysa ki arzulanan STK'lann belli bir güce ulaşarak inisiyatif geliştir
meleridir. Burada en büyük rol de Bölge tabanlı STK'lara düşmektedir. Sivil toplum kuruluşlann böyle 
bir güce ulaşmalan ve inisiyatif geliştirmeleri toplumun denetleme gücünü artıracak, tabandan tavana 
doğru bir planlama sürecini etkin kılacak, toplumsal inisiyatif ve kalkınına çabalanna bizzat toplumun ka
hlımını artıracak ve demokratikleşme sürecine hız katacaktır. Aslında kendi kendini döndüren bir yapı bu 
şekilde mümkün olabilecek ve kalkınınamn kalıcılığı ve sürdürülebilirliğinin temelleri kurulmuş olacak
br. 
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KONU/PROJE DELEGE EDİLEN KURULUŞ 
KOORDİNATÖR İŞ BİRLİGİ YAPILACAK 
KURULUŞLAR 

1. Finansman Modelleri Türkiye Kalkınma Bankası (TKB) l~~ME, Güneydoğu İhracatçı Birlikleri 
GUNSİAD, GAP-GlDEM ve Genç 
SİAD'lar, YASED. 

2. KOBİ'lere Yönelik Destek Politikalarının TOBB GAP llleri Ticaret Odaları, GAP-
Değerlendirilmesi ve Öneriler GlDEM Halk Bankası G.Antep, 

Diyarbakır, Adıyaman ve Şanlıurfa ll 
Müdürlükleri 

3. Özel Kesim Kapasitesi ve Yeni Yatırım TÜSİAD Ankara GÜNS1AD, GAP-GlDEM 
Olanaklarının Tespiti ve Finansman Halk Bankası G.Antep, Diyarbakır, 
Olanakları Adıyaman ve Şanlıurfa ll Müdürlükleri 

4. Bölgenin Esnaf ve Sanatkarlarının Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar GAP llleri Esnaf ve Sanatkar Odaları, 
Toplumsal Değişme Sürecine Odalan Konfederasyonu Entegrasyonu GAP-GlDEM 

6. Bölgenin Sağlık Profili Türkiye Tabipler Odası Diyarbakır GAP Bölgesi ll Sağlık Müdürlükleri 
(9llin) Türkiye Tabipler Qdası 
Diyarba~ Şubesi, Dicle Universitesi, 
:tJarran Uruversitesi ve Gaziantep 
Universitesi, ÇATOM 

7. Bölgedeki Sivil Toplum Örgütlerinin Diyarbakır Edebiyatçılar ve Bölgedeki Sivil Toplum Örgütleri, 
Kapasitelerinin Artırılması ve Kalkınma Sanatçılar Derneği (DİSED) Sürecine Entegrasyonu 

ÇATOM;GlDEM 

8 . qAP Bölge Kalkınma Planı Şürecine AnaKültür 
Ulke Çapında Sivil Toplum Orgütlerinin 
Katılımı 

9. Tarihi ve Kültürel Varlıkların Saptanması, Türkiye Ekonomik ve Toplumsal MAREV, ŞURKA V ve Diyarba~ 
Korunup ve Değerlendirilmesi, Hasankeyf Tarih Vakfı Kültür ve Tanıtma Vakfı, ÇEKUL 
Danışma Sürecinin Başlatılması (Metin SÖZEN), ll Kültür Müdürleri 

10. Güneydoğu Medyası Eğitim Projesi Güneydoğu Gazeteciler Cemiyeti Avrupa Ga.~eteciler Cemiyeti, 
Diyarbakır GAP-GİDEM Bölgedeki Universitelerin Basın-Yayın 

Bölümleri 

11. GAP Bölge Kalkınma Planında Bileşim Türkiye Bilişim Vakfı GAP-GlDEM 
Sektörü 

12. Tarımsal Yayım ve Danışmanlık Ziraat Mühendisleri Odası TARGEV Vakfı-GlDEM 
Hizmetleri Alternatif Modellerin Diyarbakır ve Şanlıurfa Şubeleriyle 
Araştırılması Birlikte 

13. Önder Çiftçi Yayım Projesi'nin GAP Türkiye Ziraat Odalan Birliği Şanlıurfa, Trakya Önder çiftçi Proje 
Bölgesinde Uygulama Olasılıklarının (TZOB) Batman ve G.antep Kuruluşu ve Batınan ve Gaziantep 
Değerlendirilmesi ZOB ile birlikte ZOB ile Birlikte,GlDEM 

14. Arazi Ofisi ve Arazi Edindirme Fonu'nun Kahramanmaraş Universilesi ve Çukurova Üniversitesi Ziraat Fakültesi, 
GAP Bölgesi için Uygulanabilirlik ve Ziraat Bankası Ziraat Bankası 
ModelEtüdü 

15. GAP Bölgesinde Ağaçlandırma ve Orman Mühendisleri Odası/Bölge TEMA 
Erozyon Kontrolu için Havza Yönetimi Temsilciliği 
Model Etüdü 

17. Kentsel Yönetim Modeli ile Belediyelerin SBF Türk Belediyeler Birliği 
Kurumsal Kapasitelerini Geliştirilmesi GAP Belediyeler Birliği 
modeletüdü Şehir Planaları Odası 

18. Pazarlama Olanakları G.Antep Ticaret Odası G.antep Sanayi Odası, Bölgedeki TSO, 
lGEME, İhracatçı Birlikleri, Ş. urfa 
Ticaret Borsası, GAP-GlDEM 
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OTURUM BAŞKANI - Efendim, verilen çok değerli bilgileri değerlendirme konumunda olmamamza 
rağmen, siz değerli izleyicilerin sabırla, 10 saate yakın zamandır burada bulunmaruz nedeniyle size evve
la teşekkür ediyorum. Sonra panelist arkadaşianın sayın Gökçe, sayın Eren, sayın Saltık, sayın Örnek ve 
sayın Agah' a da hiçbir karşılık düşünmeden, gözetmeden doğrudan doğruya mesleğini, ülkesini seven, 
konuyu günde~e getiren arkadaşianın olduklan için kendilerine teşekkür ediyorum. 

Bu son derece önemli konuyu gündeme getirdiği için ZMO Başkam sayın Prof. Dr. Gürol Ergin' e, ba
na da bu şerefli görevi lütfettikleri için teşekkür ediyorum, saygılar sunuyorum. 
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BAŞKAN 

SUNU Ş 

.. .. .. 
UÇUNCU OTURUM 

GAP'TAKİ KAMU VE ÖZEL SEKTÖR 
UYGULAMALARININ DEGERLENDİRİLMESİ 

Prof. Dr. Gülcan ERAKTAN 
Ank. Üni. Zir. Fak. 

GAP'taki Kamu Yatırımlarının Mevcut Durumunun 
Değerlendirilmesi 
Erkan ALEMDAROGLU 
GAP BKl Şanlıurfa Bölge Müdürü 

PANELİSTLER 

VedatÖNER 
GAPBKİ 

Üzeyir GARİH 
ALARKO Holding 

Ramazan ULUCAKÖY 
TCZB GAP Kredileri Daire Başkanı 

Zevaiddin ÖZCAN 
NURMETA.Ş. 

Baki Remzi SUİÇMEZ 
Ziraat Mühendisleri Odası 
Yönetim Kurulu Üyesi 
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Saygıdeğer İzleyiciler, sayın bayanlar bay lar, 

Bugünün ilk, Sempozyumumuzun üçüncü oturumunu açıyorum. 

Prof. Dr. Gülcan ERAKTAN 
Ank. Ü ni. Zir. Fak. 

Dünkü oturumlanmızda ekonomik açıdan büyük beklentileri beraberinde getiren GAP Projesinin or
taya çıkartmış olduğu sorunlar, bu alandaki gelişmeler ve bunlann çözüm yollan tarhşılmaya başlanmış
hr. Bu arada planlama ve planlamayla beraber örgütlenme, ama gönüllü bazadayalı örgütlenme üzerin
de en önemli ve en etkin çözüm yollan olarak d urulmuş ve bu konuda enine boyuna tarhşmalar günde
me gelmiştir. 

Bugünkü oturumumuzda konumuz GAP'taki kamu ve özel sektör uygulamalannın değerlendirilme
si. Üretimiyle sadece enerji değil, ama tanm açısından da büyük umutlar bağladığımız, büyük beklentile
ri beraberinde getiren bu GAP' ın, bölgede üretimin arhnlması, ama planlı bir şekilde arhnlmasıyla, sade
ce bölge halkının gelirini değil, ama aynı zamanda Gayri Safi Yurtiçi Hasıla yı da arthrması beklenmekte
dir. Ama bunun için sadece bölgedeki üretim kaynaklan veya doğal kaynaklann yeterli olmadığını veya 
işgücünün yeterli olmadığı göz önünde tutmak g<:;rekir. Bunun yanı sıra sermaye ve özellikle de yalının 
ve müteşebbis faktörü çok büyük önem taşıyor. İşte bugünkü oturumumuzda hem kamu sektöründen, 
hem özel sektörden gelen temsilcilerle bu konu gündeme gelecek ve yalınrolann yeterliliği, neler yapıldı
ğı, neler yapılamadığı, neler yapılması gerektiği burada tarhşılacak. 

Bu bakımdan önce sizlere sayın panelistlerimizi takdim etmek ve onlan kürsüye çağırmak istiyorum. 
Sırasıyla panelistlerimiz sayın Vedat Öner, sayın Üzeyir Garih, sayın Ramazan Ulucaköy, sayın Zevaiddin 
Özcan ve sayın Baki Remzi Suiçmez. 

Sunuşunu yapmak üzere sayın Erkan Alemdaroğlu'nu kürsüye davet ediyorum. Sunuş sonrası Pane
limize geçeceğiz. 
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Sayın.Başk~m, 

Değerli Konuklar, 

Erkan ALEMDAROGLU 
GAP BKİ Şanlıurfa Bölge Müdürü 

Türkiye ve Güneydoğu Anadolu Projesi (GAP) konusundaki görüşlerimi sunu şeklinde aktaracağım. 
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CAD 

R. ERKAN ALEMDAROGLU 
GAP-BKI BÖLGE MÜDÜRÜ 

e-mail : erkan@urfa.gap.gov.tr 
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CAD 

• SU KAYNAKLARI GELiŞTIRME PROJESi 
(1987'ye kadar) 

• ÇOK SEKTÖRLÜ ENTEGRE BiR BÖLGE 
KALKlNMA PLANI (1987) 

• SÜRDÜRÜLEBiLiR INSANi GELiŞME 
YAKLAŞlMI (1994) 
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CAD 
GAP BÖLGESİ İLE TÜRKİYE'NİN· 

KARŞILAŞTIRILMASI 
GÖSTERGE 

• ALAN (Bin KM2) 

• TOPLAM NÜFUS 

- (1997/Milyon) 

• NÜFUS ARTlŞ HIZI 

TÜRKİYE 

780 

62.61 

GAP GAP/TR 

75 °/o 9.7 

6.15 °/o 9.8 

- ( 85 - 90 YILLIK / 0/o ) 2.2 3.5 

- ( 90 - 97 YILLIK / 0/o ) 1.47 2.52 



(;AD GAP BÖLGESİ İLE TÜRKİYE'NİN 
,. KARŞILAŞTIRILMASI 

•• •• • 
GOSTERGE TURKIVE GAP GAP/TR Ofo 

ı--ı. 

ı 
TARIM 0/o 13 0/o 29 0/o 11 

0"\ 
0"\ 

•• • 
ENDUSTRI 0/o 29 0/o 23 0/o 4 

GSBH ( Milyar US $ ) 204.611 10.232 0/o 5.11 
• • 

GSBH 1 KIŞI 1 US $ 3.224 1.598 0/o 49.5 

1999 tarihi itibariyle 



167 



-Q. 
tl) 

~· E 
(,/)rı -
(J) ~ -ı. -
Cl) ca 
.c ~ 
(O -
:ı: ~ 

' E -·:;. (l) 
~ E E E (J) 

(O - .... N fht 
...., - ·-t: c c >tn ...., ·-ca ·- .... 

m (tJ - (J) ca >tn :ı 
t- (/) ~ ~ (f) w 1-• • • • • . ' 

. 

168 



i-l ı 0'\ 
\O 

CAD· 

4,5 _,/ 

4 _v 

3,5 V 

3 ,/ 

2,5 -"" 
2 -"" 

1,5 V 

1 V 

0.38 
0,5 _/ L-11 )d __ / 

•• • 
GAP-TURKIVE MEVCUT 

4,4 

SULAMA ALANLARI 
KARŞILAŞTIRILMASI 

/ / 

! 

ı 

~2,2 

~ 
~ 

•Ç.T (ÇUKUROVA[ TOPLAM]) 0,38 

- •T.T (TÜRKİYE [TOPLAM] ) 4,4. 

•T.DSİ (TÜRKİYE [DSİ] ) 2,2 
-

•GAP.H ( GAP [HEDEF]) 1,7 
/ V 1/'---7?' o 

Ç.T T.T T.DSİ GAP.H 
D MILYON HEKTAR 

(TOPLAM) 
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GAD il 

DIŞ FAKTÖRLER 

1) GÜVENLİK 

2) IRAK AMBARGOSU (Transit Taşımaciiik, 

Yolboyu Ticaret, Hizmet Sektörü vs.) 

3) İNSAN KAYNAKLARININ GELiŞME 

DÜZEYİNİN DÜŞÜK OLMASI {Eğitim düzeyi, 

kalifiye insan say1s1n1n düşük olmas1 vb.) 
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c) Nüfusun Bölge İçinde 

K1rdan Kente Göç Etmesi 
YILLAR KENTSEL KIRSAL . 

ORAN ORAN 

1985 0/oSO 0/oSO · 

1997 o/o64.3 0/o35.7 

d) Nüfusun Bölge D1ş1na, Özellikle 

Büyük Şehirlere Göç Etmesi 
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CAD 

İÇ FAKTÖRLER 

1) FONLARlN İŞLEMEMESİ VE SÜREÇ İÇİNDE 
BİTMESİ 

-Toplu konut.fonu (Hic; işlemedi) 

-Kamu ortakliği fonu (Bu fon işlerken de paralar yeterli 

miktarda ve ·zamaninda gelmiyordu) 
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2) KAMU FİNANSMAN 
DARBOGAZLARININ AŞILAMAMASI 

• Yüksek enflasyon koşullarinda özellikle 
iç borçlarin ana parasindan çok, yüksek 
faizlerine para aktanlmasi 

•Denk bütçe yap1lamamas1 

•Yeni vergi kaynakla·r1n1n bulunamamasi 



3) KENTSEL ALTYAPlDA MODEL YETERSİZLİGİ 

{Yerel Yönetimlerle İlgili Fonlarda ve Yerel 
Yönetimlerin Kurumsal Yap1s1nda) 

4) GENEL BÜTÇEDEN YETERLi 

~ ı PAY AYRILAMAMASI 

5) GAP'A ÖNCELİK VERİLMEMESİ VE GAP'IN 

DOGU ANADOLU BÖLGESİ İLE BERABER 

AN ILMASI 
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GAP FiNANSMAN DURUMU 

25 

20 

15 

10 

5 

· YÜZDE GERÇEKLEŞME 

o ~--:.ı..----'-----E.-----.r • Harcanan 

D Kalan 
TOPLAM 1999 sonu 

D ihtiyaç 

D Harcama 

*Toplam 3~ ·Milyar$ (Yerel Yönetim Yatırımlar•, 

Cari Harcamalar, Kamulaştırma Ödenekleri Hariç) 
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GAP FiNANSMAN DURUMU 

D İhtiyaç D Harcama D Gerçek·leşme 

o/o44,0 

Milyar$ 
3~ 

14 

*Toplam 32 Milyar $ (Yerel Yönetim Yatırımları, 

Cari Harcamalar, Kamulaştırma Ödenekleri Hariç) 

0/o Gerçekleşma 



HARCANAN 

• Toplam Harcanan: 14 milyar$ 

:i ı •!• 2.1 milyar $ D1ş Kaynakli 

• 1.5 milyar$ B.O.T. (Yap-işlet
Devret) 
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00 c.n 

1999 YILI SONU iTiBARiYLE 
SEKTÖRELNAKDiGERÇEKLEŞME(%) 

ı--112,8 
Tanm L___J - · · 75,4 

Enerji 

Ulaşım+Hab. 

DiğerKamu 

.H iz. 

Global 

[~~·~·~- 130,7 

l---- jss,s 

ı 144 



CAD 
60 

_, 

'_, so 

.. ' 

'_'/ 
1 

32 40 
~ 
Ct\. ..-:::::f-o--

ı,....-30 

20 
r- ı--j .... 

4 
::::::: 

10 J ..... 
....._. 

o r........._ 

Toplam 

SU PROJELERİNDE NAKDi 
GERÇEKLEŞMELER 

44 °/o 
~ 

(1999 VIII Sonu) 
r::=;:; 57,4% 

13,9 
~r7.9 t-L-
~ 

Su Projeleri 

1 

ı 

ı 

ı 

DIHllYAÇ 
D HARCAMA 
D GERÇEKLESME 

•Finansman kaynakları 
İç Kaynak: 11.8 Milyar $ 
Daş Kaynak: 2.1 Milyar $ 

(Yap İşlet Devret: 1.5 Milyar$) 
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CAD 
SON 10 YILDA 

GAP YATIRIMLARI 

TRiLYON TL 2000 YILI FIYATLARıYLA 

soo ~--------------------------------------~ 
422 

ğ1 ı 400 

300 
293 296 296 

203 
200 

100 

o ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
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CAD 

GAP YATIRIMLARININ 
TÜRKİYE İÇİNDEKi PAYI 

9-/ 
,::::::. 

8-V ~ 
~ tC= 

.c= o;; 

!"-"-~~-- -V 
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4-
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V 
.___ ı--

3-

V 
ı--- ı-- 1-- 1-- ·1-- ı-- i-- t-- i-- ·ı--

2-

V i-- .ı-- f-- "•1-- J-- ·.·ı-- 1-- ·r-- ~ 1--

1 -

,c;.-
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H 
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/ 
ı-- ~ ı-ı.. ~ 1--

ı..- ı.-
r-- "fo-- :.....-· r-

ı--ı.. 
i-- ~ ·ı--~7 

ı....- ı- :.....- ı-- Lo-- ~ı.. 

o 
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

D GAP YATIRIMLARININ 8,1 8,5 7,3 7,6 7,5 7,2 6,9 7,7 6,6 5,9 7,1 

TÜRKIYE ICINDEKI PAYI, 0/o 
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1999 YILINDA GAP BÖLGESi'NE VERiLEN 
TEŞVIKLi YATIRIM TUTARLARlN 

ÜLKE iÇiNDEKi PAYI% 

Marmara 
0'42'·· ta · ·. 

* Iirdeıı fazla 
ili kapsayatı yatırım 

rruttelif * 
o.11··o· 2· !O ..... J· ... 

·ca9J Anaoolu 
0k2*2 

o/o7.4 
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GAP SULAMA PROJELERi 

965 805 ha 
Kalan 
%55 

işletme 
%12 215 08() ha 

inşaat 
%8 146 317 ha 

ihaleye 
haz1r 
%25 

437170 ha 

BÜYÜK FROJE: 1 674 300 ha, MÜNFERiT: 86 750 ha, TOPLAM: 1 761 050 ha 
HAZiRAN 2000 fTiBARiYLE 
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• 
IHALE PROGRAMINDA OLAN SULAMALAR 

(HAZİRAN 2000) 

DSİ Genel Müdürlüğü 2000 İlıale 
Program ında ki Sulam alar S ulama Alanı (ha) 
Yayfak S u lam as ı İnşaatı (şebeke) 18 322 
Dicle-Kralkızı Cazibe 2.Kıs ım İnşaatı 
+Kanal (şebeke) 18 431 
·nicJe ... Kralkızı Pompaj Sulama . 
2.Kıs ım Inşaatı (şebeke) 7 845 
.Mırdin Anakanal l.Kıs ım (iletim) 47 km 
Mırdin Anakanal 2. Kısım (iletim) 52 km 
1\tırdin Anakanal 3. Kısım (iletim) 61 km 

' 

Şanlıurfa-Bozova Pompaj Sulaması (şebeke) 7 623 ı 

iSurl!L<?v~~-~ Pomp=ıJSul~~~· (ş ~-b~_!<~)- ----------- 37 km 
- -~--~-----~----- - ~--

Kaynak: DSİ Genel Müdürlüğü 
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• • • 
GAP'TA INŞA HALINDEKI SULAMALAR 

(HAZİRAN 2000) 
S ulamalar S ulama Alanı (ha) 
Mardin-Ceylanpınar ve Ş anlıurfa-Harran Ovalan 47 795 
Kralkızı-Die le 24 421 
Batman S ol S ahil 18 750 
Batman S ağ S ahil 18 600 
B e lk ıs -Niz ip ll 915 
Adıyaman-Çamgazi S ulamas ı 6 430 
Kayacık Ova s ı s ulamas ı 14 740 
Bozova-Merkez Pompaj 860 
Samsat (1. Kısım) 2 806 
Toplam 146 3 ı 7 

Kaynak: DSİ Genel Müdürlüğü 
-~------------- -
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1989 MASTER PLANINDAN ÖNCE İŞLETMEDE OLAN SULAMALAR 

ha 
•Akçakale Yeraltı Sulamasa 15 000 

•Ceylanpınar Yeraltı Sulamasa 19 650 

•Suruç Yeraltı Sulaması 7000 

•Keysun Yeraltı Sulaması 1 950 

•Hancağız Barajı (Hancağazın bir kısma) Sulamasa 7 300 

•Çelikhan Sulaması 1 043 

•Silvan ı. Ve II. Kısım 8 790 

•Nusaybin Sulaması 

· • Nerdüş Sulaması 

•Garzan-Kozluk Sulaması 

•Devegeçidi Sulaması 

•Halilan Sulaması 

8600 

2 740 

3 700 

7 soo 
550 

Toplam 83 823 



""'"" \.0 
-...:ı 

1989 MASTER PLANINA GÖRE SULAMA 
• • • 

-Sulama Projesi Sulanacak Tamamlanma 
Alan (ha) Tarihi 

1. Urfa-Harran 141.535 1992 
2. Mardin-Ceylanpınar 1. Aşama 230.130 1996 
3. Mardin-Ceylanpınar 2. Aşama 104.809 2000 
4. Siverek-Hiivan pompaj 160.105 2002 
5. Bozova pompaj 69.702 1995 
6. S uru ç-B azi ki 146.500 2000 
7. Adıyaman-Kahta 77.409 1994 
8. Ad ıyaman-Göksu-Araban 71.598 1997 
9. Gaziantep 81.670 1997 
10. Dicle sağ sahil 52.033 1993 
11. D icle sağ sa h il-po m paj 74.047 1993 
12. Batman sağ sahil 18.758 1993 
13. Batman sol sahil 18.986 1993 
14. Batman-Silvan 213.000 2001 
15. Garzan 60.000 2002 
16. Silopi 32.000 2002 
17. Nusaybin-Cizre-idi! 89.000 2002 

! Sulanan Arazi Toplam 1 1.641.282 
Kuru Arazi 1.439.900 
Kaynak : Master Plan, Cilt-2, Tablo : 3.1. 
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GAP'TA MEVCUT SULAMALAR 

Sulamalar Sulama Alanı (ha.) 
1. Haneağız Barajı ve Sulaması 7.330 
2. Şanlıurfa-Harran Ovalan (Kısmi) 120.000 
3. Hacıhıdır Barajı ve Sulaması 2.080 
4. Derik-Dumluca 1.860 
5. Silvan 1 ve 2. Kısım 8.790 
6. Nusaybin 7.500 
7. Silopi Nerdüş 2.740 
8. Akçakale Yeraltı Sulan 15.000 
9. Ceylanpınar Yeraltı Suları 27.000 
10. Devegeçidi Barajı Ve Sulaması 7.500 
11. Suruç Yeraltı Sulamalan 7.000 
12. Çınar-Göksu Barajı ve Sulaması 3580 

1 

13. Garzan-Kozluk 3700 
14. Adıyaman-Çam_g_azi _{Kısmi) 1000 
Toplam 215.080 

-

Kaynak: GAP Son Durum Raporu, Haziran-2000, 
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1989 MASTER PLANINA GÖRE SULAMA PROJELERİNDE; 

Öngörülen; 

-2000 y1l1 sonuna kadar 1.087.177 ha alan1n 

sulamaya aç1lması, 

Gerçekleşen; 

215 080 ha (2000 y1l1 hedefinin °/o19.7'si), 

-2000 y1l1 sonuna kadar projede öngörülen nihai hedefin (1.7 
milyon ha) ancak 0/o13.10'una ulaşılm1şt1r. 



TARLA İÇİ GELİŞTİRME HİZMETLERİ 

{Sulamaya Açılan 215 080 ha Alanda) 
•ToRiulaşt1rma: ha 

Biten 

ihale 

g ı •Tesviye: 

Biten 

Devam Eden 

135 423 (Ofo63) 

34 000 (0/olS.S) 

22 000 (O/o10.2) 

31 000 (0/o14.4) 

Hedef: Bütün hizmetlerin 1.7 milyon ha 
alanda sulamadan önce bitmesi 

Kaynak: Şanliurfa-Harran Ovalari Tarla İçi ve Köy Geliştirme Prj.-1998 
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•Tarla İçi Yollar (Harran Ovasinda): 

Toplam 

Biten 

İ hale 

4300 km 

924 km ( 0/o21.4) 

440 km ( 0/o10.2) 

Hedef: Bütün hizmetlerin 1.7 milyon ha alanda 
sulamadan önce bitmesi 

Kaynak: Şanliurfa-Harran Ovalari Tarla İçi 

ve Köy Geliştirme Projesi-1998 



DRENAJ PROBLEMi* 

-3200 ha'da tuzluluk 

-6700 ha'da alkalilik 

-20 000 ha' da değişik s1n1flarda 

s ı tuzlanma riski 

•Hedef: Harran Ovas1 için 20 000 hektarda 
kapall drenaj uygulamas1n1n yap1lmas1 

Kaynak: Ş. Urfa-Harran Ovaları Tarla İçi ve Köy Geliştirme Projesi-1998 

*Drenaj problemi 1974'ten beri işletmede olan Akçakale YAS alanmda 
olup, Harran Ovas1n1n işletmeye açılmasıyla problem in· ortaya çıkması hız 
kazanmıştır. 



AGAÇLANDIRMA 

Potansiyel Ağaçlandtrtlabilir Alan: 401 380 ha 

Ağaçtandırilan Alan: 46 402 ha (potansiyel alanın °/o11'i) 

Hedef: Bütün alanın 2010 ytltna kadar ağaçlandtrtlması 

~ ı TARIM YAPILABİLİR TAŞLIK ARAZİ 

-Toplam Tarım Yapılabilir Taşlık Arazi: 265 680 ha 

-2000 yılına kadar 141 877 ha arazinin taşiart temizlenerek, 

nispeten tartma kazandtrtlmtştır. 

-Hedef: 2010 ytltna kadar 265 680 ha't temizlemek 

Kaynak: GAP Bölge Kalkınma Planı Taslağı;.2000 
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HAVVANCILIK 

Koyun Sığ ır Tavuk 
Sayısı Sayısı Sayısı 
x(1000) x(lOOO) !x(1000) 

,1985 4744 675 3355 
ı 

1998 4043 628 3600 

GAP/TR 11.16 5.42 /5.82 
( 0/o) 
1985 
GAP/TR 13.73 . 5.69 1.52 
( 0/o) 
1998 

•Kaynak: 1998 GAP İl İstatistikleri ve 

Tar1m ve Köy İşleri Bakanliği Verileri 

Hedef (Say1): 

Koyun 2.073.119 

S1ğ1r 997.319 

Yumurta Tavuğu 

13 252 000 

Et Tavuğu 

170 918 000 

(GAP BUA Raporlari) 
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GAP BÖLGESİNDE VE TÜRKİYE'DE TATLI SU ÜRÜNLERİ ÜRETİMİ (ton) 

GAP 
Yıllar Yetiştir Avcıhk Toplam 

icilik 
1980 - 805 805 

1985 - 988 988 

1990 10 393 403 

1995 125 1276 1401 

1998 290 1842 2132 

ArtlŞ 29 2.3 2.6 
(kat) 

-~-----

TÜRKİYE 
Avcılık Yetişti 

ricilik 
32255 -

45471 -

37315 4237 

44983 13113 

54500 33290 

1.7 8 

Toplam 

32255 

45471 

41552 

58096 

87790 

2.7 (B 

ge 

şlang1ç ylhna 

re art1şlard1r) 

•Bölgede Potansiyel Su Yüzeyi: 220 000 ha, Mevcut: 130 000 ha 

•1989 Master Planına göre hedef: 11 000 ton/yıl bahk üretimi 
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TÜRKİYE VE GAP BÖLGESİ~IEKANizAsYONDÜZEYiNDEKİDEG~iM 

~ 
& 

:Cl 
~ 

~ e;; 

1 
~~ 

\~ 
~ 

1 
.q_~ 

(:)~ 

YILlAR 

1991 

1995 

1997 

1999 

1995 

1997 

1995 

ı997 

1999 

~~~ 
~ 

~<"'~ 
~'O-~ 

~4)~ 

33.146 

37.122 

43.320 

46.638 

~ 
~~~ 

\!'~ 
i>')-~~ 

$' 
,~ 
"~ 

~'O-~ 
~4)~ 

3 .2 5 7 .8 2 3 ı 1.19 6.5 61 

3.257.8231 1.362.753 

3.257.8231 ı .488.226 

3.257.8231 1.752.494 

776.8631 28.000.000 28.739.635 

87 4.9951 28.000.000 32.749.017 

4,8 ı 1,6 4,7 

5,0 ı 1,6 4,5 

5,0 11,6 5,0 

Kaynak: DiE Yayıola n, GAP Bölge Kalkınma Planı 

~'O-
$ 

0,4 

0,4 

0,5 

0,5 

39,ı 

43,2 

~~ 
':;::,~ 

~~ 
'0~ 
~ 

~<"' 

10 

ll 

13 

14 

28 

31 

41,1 

42,6 

43,4 

~~ 
~~ 
~ 
~ 

98 

88 

75 

70 

32 

243,5 

235,0 

230,6 
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GAP BÖLGESi MEKANiZASYON DÜZEYiNDEKi DEGiŞiM (o/o) 

Toplam Trak. Tarla Alanı Top. Güç K w/ha Trakt1 000 ha 
Yıllar (Adet) (Ha} (KW) 
1991 33.146 3.257.823 1.196.561 0,4 10 
1995 37.122 3.257.823 1.362.753 0,4 11 
1997 43.320 3.257.823 1.488.226 0,5 13 
1999 46.638 3.257.823 1.752.494 0,5 14 
(Kaynak:DIE yayınları. GAP Bölge Kalkınma Planı) 

•2005 Yılında İhtiyaç Duyulacak Traktör Say1s1: 49 018 adet 

(GAP BUA Raporlarına göre) 

Ha/traktör 

98 
88 
75 
70 i 
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GAP Bölgesinin Türkiye'ye Göre Tarımsal Mekanizasyon Durumu 

Yallar Traktör Biçer- Döğer Ta bal Mibzeri Pulluk Hayvan 

Adet Endex Adet Endex Adet Endex Adet Endex Adet 
1985 ı5.880 ı 00.00 6ı2 ıoo.oo 5.032 ı 00.00 26.556 ı 00.00 9.267 
1990 33 146 ı 00.25 478 78.ıO 7 .ıı9 141.48 35.799 ı 34.66 ı 5. ı 70 
1997 43 320 ı ı 3. ı 8 482 78.76 7.605 151.13 46.433 ı34.85 ı3.734 

GAP/ 
TR 2.72 0.82 2.3ı 4.06 7.60 
1985 
(o/oJ 
GAP/ 
TR 2.30 0.50 2.50 6.28 8.62 
1990 
(o/oj 
GAP/ 
TR 2.05 0.37 2.06 13.89 5.24 
1997 
(o/o) 

---- ----~- --- -- -- --- ~-- ---- -~--- --

*:1996 Yılı Değeri **: 1994 Yılı Oranı 
K ay n ak: D İE İl İstatistikleri 1950-1997 ve 1950-1994 

Pulluğu Kara Saban 

Endex Adet Endex 
ı 00.00 87.9ı2 ı 00.00 
ı63.70 79.662 90.62 
ı48.20 3 8.967• 43.87 

ı2.45 

ı 

15.90 

16.38 .. 

--
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GAP HiDROELEKTRiK ENERJi PROJELERi 
Santral Kurulu Güçleri 

ihaleye hazır 
%19 

1440 MW 

722MW 

inşaat 
%10 

TOPLAM: 7476 MW 
HAZiRAN 2000 iTiBARiYLE 

Kalan 
%7 

532MW 

4782 MW 

Işletme 
%64 
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FIRAT HAVZASINDAKi GAP ENERJİ PROJELERİNDE 

K k
• 

051
- G M""d FİZİKİ GERÇEKLEŞME DURUMU (HAZİRAN 2000) 

ayna • n. u • 

FıRATHAVZASI 5304 20098 
Karakaya Bıj ve HES 1800 7354 İşletmede 
Atatürk Bıj.ve HES 2400 8900 ~ letmede 
Birecik Bıj. ve HES 672 2516 Su tutolmaya 

baş lan dı. Santral 
montaj çalış mala n 
s üıiiyo r. 

Karkamış Bıj. ve HES 180 652 İşletmede 

Büyükçay Bıj. HES ve Sul. 30 84 IVIas ter Plan 
KoçaliBıj. HES ve SuL 40 120 IVIasterPian 
Sınmtaş Bıj. ve HES 28 87 IVIasterPian 
Kahta Bıj. ve HES 75 171 IVIas ter Plan 
Fatopaşa HES 22 47 IVIasterPian 
,Erkenek 7 43 IVIas ter Plan 
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DİCLE HAVZASINDAKi GAP ENERJİ PROJELERİNDE 

FİZİKİ GERÇEKLEŞME DURUMU (HAZİRAN 2000) 
---··-k: DSİ Genel MüdürfOCiü 

.., ... ~.w&4 HAVZASI . 
Dicle Brj. ve HES 

110 
Kralkızı B ri. ve HES 94 
Batman B rj. ve HES 198 

lıs u B rj. ve HES 1200 

·:' 7247 

. Deneme üretimine başlandı. Santral 
298lmontaj çalışmalan süıüyor 
1461Isletmede 
4831Su tutuhnaya başlandı. Santralmontaj 

abs m alan sürüvor. 
38331Yatınm programında· olup, DSİ, İsv~re 

ve Türk fınnalanndan oluşan 
konsorsiyum ile müzakereler 
ltriiriinı 1m ektedir. 
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GAP-TURKIVE 

HİDROELEKTRiK KAPASiTE 
KARŞlLAŞTlRMASI 

•Megawatt 

•35,241 
/ ./ 

DGAP 
[:,:· : 

. 
KAPASITE 

,. 

ı t'' '''1 :} ·;;:t 
. _

1 
l D TÜRI5İYE 

BUGUN 

•7,476(2 •10,3?ı .r ıcı rrı j ı• TÜRKİYE-GAP 
,,:• ·; 

l:j' •4,602 
D TÜRKİYE 

KAPASYTE 

ı - DGAP BUGÜN 

1999 



214 



V • 

SAGLIK ~ERSON.t:LI BAŞINA 

Cl\ D DUŞEN NUFUS 

HEMSiRE 
2,313 

~ c.n 

EBE 
3,121 

•GAP 
o TORKiYE 

PRT. HEKiM 

UZM. HEKiM 
12,195 

•1998 YIU iliBARiYL 
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SAGLIK KURUMLARI 
~~ 

GAD il 

1990 YILI 1998 YIU 

•Hastahane 53 56 
N 

ı •Sağlik Ocağ1 276 398 ~ 
0"1 

•Sağlik Evi , 702 . 
•AÇSAP Merkezi 10 25 

•Verem Savaş Dispanseri 19 22 

Kaynak: GAP Bölge Kalkınma Plan• Taslağı-2000 
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SAGLIK SEKTÖRÜNDE YATAK SAYISI DURUMU VE HEDEF 

Yatak Say1s1 

GAP 

TÜRKİYE 

1990 Y1l1 

5988 
120 738 

On bin nüfusa düşen yatak say1s1: 

GAP 

TÜRKİYE 

11.6 
21.3 

1998 Y1l1 
8058 

144 984 

13.1 
24.0 

•1989 Master Plan1n1n Hedefi (2005 İçin): 
21.3 (Türkiye'nin 1990 Ortalamasi) 

•2001 Master Plan1n1n Hedefi (2010 İçin): 
24.0 (Türkiye'nin 1998 Ortalamasi) 



GAP Bölgesi ve Türkiye'de Yaşamsal Göstergeler 

GAP TÜRKİYE 
Bebek Ölüm Hızı %0 123,6 109 

1985 Kaba Ölüm Hızı%0 ı 1,6 ı 0,1 
Doğuşta Yaşam Beklentisi 51,7 52,4 
(yıl) 

Kaba Doğum Hızı %0 37,70 37,44 
Bebek Ölüm Hızı %0 76,1 67 
Kaba Ölüm Hızı%0 85 8~0 

1990 Doğuşta Yaşam Beklentisi 59,5 62,0 
(yıl) 

~ 
QO 

Kaba Doğum Hızı o/oO 40,92 27,86 
Bebek Ölüm Hızı %0 62,0 43,0 
{1998) 

2000 Kaba Ölüm Hızı%0 (ı 998) 7,2 6,1 
· Doguşta Yaşam Beklentisi 62,3 68,7 
(yıl) {1998) 
Kaba Doğum Hızı (2000) 36,82 23,51 
Bebek Ölüm Hızı %0 50,2 34,8 
Kaba Ölüm Hızı%0 6,4 5,9 

2005 Doğuşta Yaşam Beklentisi 63,7 70,1 
(yıl) 

--~-
Kf:!p~ QQğ~J:It~!~~Q .. -~-- 33,~2- -

~ 

21,7L 
-·-

Kaynak: 1985~ 1990 Nüfus Sayım ları, 1997 Nüfus Tespiti! 19918 Til rklye Nüfus Ye Saghk .Araştırması, 
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Türkiye'de yerleşim yeri ve bölgelere göre doğurganlik h1z1, 

Sa alık Türkive Nüf _.. - -·-~ - - - - - - - lar1-TNSA 1998 
TNSA- 98 

Yerleşim Yeri 
Kent 2.4 
Kır 3. ı 
Böl2e 
Batı 2.0 
Güney 2.6 
Orta 2.6 
Kuzey 2.7 

Doğu (GAP bölgesi için 4.2 
geçerli) 
Toplam 2.6 

15-49 yaşları arası kadınlara ait doğum hızları 

ı 
1 

1 

ı 
! 

1 

i 

i 

ı 
1 
1 

ı 
ı 
ı 
ı 
! 

1 
! 

1 

1 

1 

1 

ı 
ı 
ı 



YATAKLITEDAVİKURUMLARI 

Yataklı Tedavi Kurumlannın Yıllar ItibariyleGelişimi 

GAPBOLGESI TURKIVE GAPffÜRKİYE 

Hasta Yatak 10000 Hasta Yatak 10000 lbstane Yatak 10000 Nüfusa 
Yıllar ne Sayısa Nitusa ne Sayısı Nüfua . (•/e) (%) Düş. Yt. 

Sayısı Diiş.Yt. Sa~ ı Dfiş.Yt. 

1985 39 4 881 11.3 686 100496 20.2 5.7 4.8 55.9 

~ 
1990 53 5 988 1 11.6 851 120 738 2L3 6.2 4.9 

1 
52.3 

o 
ı m 69 8 058 13.4 ı 1078 144984 23.2 6.5 5.7 57.7 

1999 56 5498 10.4 1 ı 171 153465 23.3 4.8 3.6 44.6 
1 

Kaynak: Sağlık Bakanhtı, Yatalda Tedavi kunımlar• istatistik yaliıidan 
• Milli Savunma Bakaniltma ballı 42 kurum ve 15900 yatak dahil degildir. 

• Hedef: lObin nüfusa düşen yatak sayısını24'e çıkarmak 
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GAP Bölgesi'nde Nüfus Değişmeleri 

İl Yerleşim· 1985-90 1990-97 
Adıyaman TOPLAM 0,16 0,25 

Kent 0,32 0,43 
Kır 0,03 -0,02 

Batman TOPLAM - 0,14 
Kent - 0,29 
Kır - -0,18 

Diyarbakır TOPLAM 0,14 0,15 
Kent 0,20 0,28 
Kır 0.08 -0,12 

Gaziantep TOPLAM 0,05 0,10 
Kent 0,13 0,15 
Kır -0,19 -0,04 

Kilis TOPLAM - -0,19 
Kent - -0,30 
Kır - 0,01 

Mardin TOPLAM -0,17 0,14 
Kent 0,02 0,32 
Kır -0,32 -0,08 

Siirt TOPLAM -1,16 0,07 
Kent -1,15 0,30 
Kır -1,16 -0,28 

Şanlıurfa TOPLAM 0,20 0,23 
Kent 0,27 0,29 
Kır 0,12 0,14 

Şırnak TOPLAM - 0,18 
Kent - 0,34 
Kır - -0,05 

GAP TOPLAM 0,16 0,15 
TÜRKİYE TOPLAM 0,10 0,10 

Kaynak: 1985,1990 Genel NOfus Sayımlan 
1997 NOfus Tespiti 

1997-2000 
0,12 
0,19 
-0,03 
0,06 
0,12 
-0,09 
0,06 
0,12 
-0.07 
0.04 
0.06 
-0,02 
-0,07 
-0,13 
-0,00 
0,06 
0,14 
-0,04 
0,03 
0,12 . 
-0,15 
0,10 
0,13 
0,05 
0,03 
0,22 
-0,09 
0,07 
0,04 

Not: Projeksiyonlar 1990-1997 dönemi kullanılarak gerçekleştirilmiştir. 
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GAP Bölgesi'nde Nüfus Anış Hızlan ve Yüzde Değişmeleri ( i~l"OOO) 

Yıl il ve Bucak ve Yıllık 
İlçe Kiiyler . ND fos 

Toplam Merkez NUfusu Toplam Artış 

leri H m 
Nüfusu İl ve İlçe 

Merkezle 
ri Nüfusu 

1950 1346668 353644 993024 
1960 2057753 612744 1445009 2,96 4,59 
1970 2803166 1075566 1727600 3.37 6.57 

. 1980 3567628 1667222 1905406 2,09 3,74 
!1985 4303567 2148448 2155119 3,75 5,13 
•t990 5158013 2870251 2287762 3,62 5,79 
1997 6128973 3926509 2202464 2,46 4,46 
2000 6450891 4351.1~~. 2099563 1,70 3~42 
Kaynak: Nüfus Etüdleri Enstitüsü, 2000 yılı için tahminidir. 

GAP DUA RAPORLARINA GÖRE 

2005 YILINDAKi TAHMiNLER: 

Bucak ve 
Köyler 
Nüfusu 

2~30 

1.61 
0,76 
2,46 
1,19 

-0,54 
.. 

Nüfusun 
ikiye 
katianma 
süresi (yıl) 

23,41 
20,53j 
33.06 1 

18.48 
19,14 
28,13 

·-···'!(),Q"2 

Kent nüfusu 6 634 255 Kır nüfusu 3 808 509 Toplam 10 442 765* 
*1990-2005 yıllar• aras1nda Bölge nüfusu yıllık ortalama artış h1z1 

0/o4.8 düzeyinde olacağı hesaplanmıştı (BUA Raporları). Master Plana 

göre ise 0/o3.9 artış h1z1 ile hedef edilen rakam 9 28Q OOO'dir. 
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GAP BOLGESINDE OKUR-YAZARUK ORANININ CINSIYETE GORE DEGIŞIMI 

1985 

1990 

1995 

2000 

2005 

Kaynak: 

VE 2005 YIU HEDEFLERİ 
okuma-yazma bilip 

bilmedlOt bilinmeyen 

toplam okuma yazma bilmeyer % okuma yazma bilen ~ o/cı 

Toplam 
Erkek 

Kadın 

Toplam 
Erkek 
.Kadın 

Toplam 
Erkek 

Kadın 

Toplam 

Erkek 

3 397 809 

ı 730360 

1 667 449 

4 160 732 

2116665 

2044067 

5 154 967 

2 611147 

2 543 820 

6445 098 

3 241 104 

ı 489737 

484 765 

ı 004 972 

ı 645 671 

517284 

112838? 

ı 818 942 

551984 

126695~ 

2 oıı.55s 
589013 

Kadın 3 203 994 1422546 

Toplam 8 126 952 2 225 766 

Erkek 4 044 276 628525 

Kadın 4 082 676 159724 ı 

Nüfus Etüdleri Ens. İst. 

43,84 ı 897 325 

28.02 ı 241 352 

60.2i 655 973 

39,55 2 513 993 

24,44 ı 598 795 

55,20 915 198 

35,29 . 3 336 025 

21,14 2059162 

49,81 1276863 
31,21 4 433 540 

18,17 2652091 

44,441 1781448 
27,39 s 901 186 

15,54 3415752 

39,12 2485435 

55,84 

71.74 

39,34 

60,42 

15,53 

44,77 

64,71 

78,&i 

50,19 

68,79 

81,83 

55,60 

72,61 

84,46 

60,88 

10 74'7 

4243 

6504 

ı~ 

586 

482 

117 

81 

36 
14 

ll 

3 
2 

2 
o 

0,32 

0,25 

0,39 

0,03 

0,0~ 

0,02 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

o, oc 
0,00 

0,00 

0,00 

0,00 
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00 

CAD 

1999 YILI TÜRKİYE-GAP 
OKULLAŞMA ORANLARI 
KARŞlLAŞTlRMASI 

~4 YÜKSEKOKUL ::: 122 

ORTAÖGRETiM 

fLKÖGRETiM 

OKULÖNCESY ~2 (Si 10) 
10 

25 (40, 55) OGAP 

46 D TÜRKiYE 

•1998-99 ÖGRETİM YIU 

*Parantez içindeki rakamlar sırasıyla 2005 ve 2010 yd1 hedefleridir. 
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GAP BÖLGESİ OKULLAŞMA ORANLARI 

2005 VE 2010 YILI HEDEFLERİ 

E 
K 
ğitim 
aderneleri 
Okul Öncesi 
Eğitim 

İlköğretim 

Lise 

Kaynak: MEB 

1999 
( 0/o) 

2 
i 
ı 

65 

25 

2005 yili 2010 y1ll 
h_edefi(0/o) hedefi(0/o) 

s 10 

100 100 

-40 ss 
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GAP BÖLGESİNDE SANAYİNİN GELİŞİMİ 

Dönemler G1da Tekstil Kimya Taş Metal Orman Kağıt Toplam 
Sanayi Sanayi Plastik Toprakl Sanayi Mobilya Basım 

1956- 43 30 10 8 3 -- -- 94 
1985 

1986- 52 75 21 8 21· 5 2 192 
~ 

1989 
~ 

! 

1990- 108 127 so 18 33 6 3 345 
1995 

1996- 95 263 38 19 33 6 9 463. 
1998 --

, Toplam 298 495 119 61 90 17 14 1094 
1 

: 

Kay.,ak: GAP Bölgesi imalat Sanayi Raporu-1999,GAP İdaresi Yaytnlart 



GAP BÖLGESİ iMALAT SANAYİ 

SEKTÖREL DAGILIMI (İşletme sayısı olarak) 

SEKTÖR ADI İŞLETMJ!S ORAN isTiHDAM ORANI 
GIDA İMALATI 232 28 6253 14 
TEKS TİL,GİYİM VE DERi İMALATI 374 45 29758 67 
KAGITVE KAGITÜRÜNLERİ ı ı 2 572 ı 

KİlvlYA, PETROL, KAUÇUK VE 
~ 
N 

PLASTİK ÜR ÜNLERi İMALATI 101 12 3806 8 
TAŞ VE TOPRAÖADAYALIİMALAT 49 6 3279 7 

:METAL EŞYA, MAKİNA VE TECHİZAT İMA1 58 7 1539 3 
'ORMAN ÜRÜNLERİ VE MOBiLYA 3 - 119 -100 
BÖLGE İMALATI S ANA Yİ TOP LAMI 828 100 45326 100 

*10 kişiden fazla personel çalıştıran işletmelerdir. 
Hedef: 1989 Master Planına göre 2658 işletme ve 

266 000 kişiye istihdam 

Kaynak: GAP Bölgesi imalat Sanayi Raporu-1999,GAP İdaı:esi Yayınları 
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KENTSEL İÇME SUYU VE KANALİZASYON DURUMU 

ADET 
200 

196 

r--- ıso 

106 
r-- 100 

~ 
.ı::.. 57 

r--
33 so 

12 

rilil = = ~ :z 
-~ 00 ~ o o o 
Q- > > > ·- rLJ. rilil> ::J z ::J ;s= ~< > rilil > r-;ırLJ. ;:J .J ::J ·- < = rLJ. ·- rLJ. .J> z < rilil z 
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1999 YILI SONU İTİBARİYLE ~ 



GAP BÖLGESiNDEKi BELEDiYE SAYlLARINA GÖRE 

İÇME SUYU ŞEBEKESİ DURUMU 

SUYU SUYU İNŞAAT 
VAR 0/o YOK 0/o HALİNDE 

0/o 
~ 
en 

ı 

1992 24 33 43 

1999 40 30 30 



~ 
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GAP BÖLGESİNDEKİ BELEDİYE SAYlLARINA GÖRE 

KANALilASYON ŞEBEKESİ DURUMU 

ŞEBEKESİ ŞEBEKESİ İNŞAAT 
VAR 0/o YOK o/o HALİNDE 0/o 

1992 2 89 9 

2000 3 87 10 
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KIRSAL iÇME SUYU 
CAD GAP-TÜRKİYE KARŞlLAŞTlRMASI 

IDPLAM iÇiNDE YüZDE 

%75-_..-"'" 1 ~ 0/o72 

%65 

%55 

%45 
~ 
00 

%35 

%25 ~tc.l2 °/ol 1 

%15 

%5 

-%5 
SUYUVAR 'i.'ETERSİZ susuz 

ltll GAPnnllnTu:R:KiYE-1 

1999 KÖY VE KÖY AL TI üNiTESAYISI 



(;AO GAP BÖLGES!'NDE iMAR PLANI VE 
il HARITADURUMU 

HARiTASI YOK 

BE LE DiYE SAYlSl 196 

• 
HARıTASI VAR 
ıfv1AR PLhJ. '{OV 
il'vtAR PLf'.J. VAR 

•1999YILI 
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Köy Elektrifikasllonu 1997 

İLLER Mevcut Yerleşim Yerıeri Gercekl~me 

Kliy (Ad) Kliy (Ad) % 

Adıyaman 414 414 100~00 

Batman 254 254 100~00 

' 

Diyarbakır 837 837 100~00 ı 

~ 
Gazianten · 504 504 ıoor.JJ 

~ 

Kilis 143 143 100{JJ 

Mardin 567 567 100~00 

Siirt 280 280 lOOffJ 

Şanlıurfa 1045 1045 100.00 

Şırnak 244 242 99J8 

GAP 4~ 4286 99,.95 
TÜRKİYE 37720 37714 99,.98 



Köy Elektrifika~~lonu 1997 

İLLER Mevcut Y erle~im Yerieri Gercekleşme 

ı 
Kliy (Ad) Kliy (Ad) % 

Adıyaman 414 414 lOOffJ 

Batman 254 254 100lJJ 

Diyarbakır 837 837 100{JJ 

~ 
Gazianten 504 504 100 00 

Kilis 143 143 10000 

Marelin 567 567 ıoorJJ 

Sürt 280 280 10000 

Şanlıurfa 1045 1045 10000 

!Şırnak 244 242 99)8 

GAP 4~ 4286 99.,95 
TÜRKİYE 37720 37714 99.,98 



243 



ALTYAPI 

Mevcut Durum 

•Mersin-Gaziantep otoyolu tamam 

• Şanliurfa-Gaziantep otoyolu inşa halinde 

~ ı •Şanl1urfa'da Uluslararasi havaalani inşa halinde 

• ı· Serbest Bölge mevcut 

•4 Organize Sanayi Bölgesi ve 18 Küçük Sanayi Sitesi 
mevcut 

•İki Demiryolu hatt1 mevcut 805 km 



KARA YOLLARI DEVLET İL YOLLARI KÖY YOLLARI 

Mevcut durum 
GAP 
TORKiYE 
GAP/TORKiYE 

~ l Planlanan 

6.417 km 
69.999 km 

%9 

30.744 km 
320.001 km 
%9.6 

1) Türkiye-Suriye-lrak'ı bağlayan 6 şeritli 
oto yol planlanmaktadır, 

2) Ankara-Pozantı dışında Bölge Avrupa'ya 
otoban ağı ile bağlanmıştır. 
*Köylerin % 98' i karayolu şebekesiıle bağlıdır. 
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DEMiRYOLLARI 

Mevcut Durum 

iki ana bat mevc=ut, toplam SOS km 
-Gaziantep-Nusaybin, 

-Diyarbakır-Batman-Kurtalan 

Planlanan 

Mersin-Habur hattı için yabancı konsorsiyum ile 
görüşmeler devam etmektedir. 



~ 
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HAVAALANLARI 
Mevcut Durum 

-GAztANTEP,DtYARBAKIR,ŞANLIURFA, BATMAN, SttRT, 
ADIYAMAN, MARilN (Toplam 7 havaalanı Bölge içinde mevcut) 

-ŞANLIURFA ULUSLARARASI HAVAALALANINŞAAT 
HALINDE 

-ELAZIG, KAHRAMANMAR~, MUŞ, MALATYA, ADANA, 
İSKENDERUN (Komşu havaalanları) 

Planlanan 
Tüm illerde havaalanı 

LIMANLAR 
MERSIN, tSKENDERUN 
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•• 
SERBEST BOLGELER 

MARDİN VE GAZİANTEP'TE l'ER TANE 

OLMAK ÜZERE TOPLAM 

2 SERBEST BÖLGE MEVCUT 
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•• • • 
GAP BOLGESI ORGANIZE 

• •• • 
CAD SANAYI BOLGELERI 

BİTENLER 

GAZİANTEP I, GAZİANTEP II, MARDİN, ŞANLIURFA I 

İNŞAATI DEVAM EDENLER 

DİYARBAKIR, GAZİANTEP III, KİLİS, ADIYAMAN, 

SİİRT, BATMAN, NİZİP 

ETÜD ÇALlSMALARI DEVAM EDENLER 

ŞANLIURFA II, GAZİANTEP IV, ŞIRNAK, 

TOPLAM 

KAYNAK: 2000 YILI YATIRIM PROGRAM 

ALAN 

1.350 HA 

1.830 HA 

2.3oo·HA 

5.480 HA 



BİTEN VE DEVAM EDEN OSB'LERDE: 

-üretime geçen fabrika say1s1 

-İstihdam 

543 

40000 

* Haziran 2000 itibari ile 

~ 1 DEVAM EDEN PROJELERiN TAMAMLANARAK TAM KAPASiTE 
İLE FAALiYETE GE(;MESİ İLE 

-Fabrika Say1s1 

-İstihdam 

olacaktır. 

2658 

266 000 
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·CAD 
KÜÇÜK SANA Yi SiTELERi 

Mevcut KSS 

işyeri sayısı 

istihdam 

Ülke içindeki Payı 

inşaat halinde KSS 

işyeri sayısı 

*Haziran 2000 itibari ile 

Adet 

18 

5 514 

33 000 

%8 

20 

4527 
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• 
GAP SOSYO-EKONOMIK 

CAD 
PROJEKSiYONLAR 

GSBH (Milyon $) 

TARIM 

SANAYİ 

İNŞAAT 

HİZMETLER 

NÜFUS(lOOO} 

1985 

3,841 

498.780 

197,880 

93.840 

470.560 

4,304 

İSTİHDAM(lOOO) 1,528 

GSBH/KİŞİ(lOOOTL) 433.900 

TRENDE 

GÖRE 0/o 

( 4,7) 

( 2,7) 

( 6,0) 

( 4,6) 

( 5,8) 

( 2,9) 

( 2,2) 

( 1,8) 

M.PLANA 

GÖRE 

17,520( 7,7) 

1.295.400( 4,9 ) 

1.333.480{ 10,0 ) 

335.580( 6,6 ) 

2.646.220( 9,0 ) 

9.280( 3,9) 

3,800( 4,5) 

825.520( 3,7 ) 

Parantez içerisindeki rakamlar y1lhk 0/o artışlardır (2000 y1h fiyatlarıyla) 
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MASTER PLANA GÖRE GAP'TA 
CAD EKONOMIK YAPlDA HEDEFLENEN 

... DEGIŞIM 
%37 

%16 

%7 

fiJ TARIIVl 
IIHİZ:MET 
lllSANAYİ 

• T 

•t985, GSBH INDEKSI:tOO 

%23 

%24 

o/o6 

lll TARIJ.\.1 
• HİZ1\1ET 
ll SANAYİ 
tilİNŞAAT 

•2010., GSBH 1 NDEKSI :445 

•3.8 MiL YON KiŞiYE iSTiHDAM 
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CAD 

GAP ÖNCESi VE SONRASI 

KATMA DEGERLER 

MILYAR$ 

TOPLAM TARIM: SANAYİ İNŞAAT BİZ~IET 

1111985 • TAM GELİŞME 1 
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BUGÜNE KADAR BÖLGE'NiN 
TÜRKiYE'YE KA TKISI 

()'\D 
\1 ./1985 * 1998** 2000*** 

Tarım 9% 11% 12% 
• 
Imalat 2% 4% 5% 

Hizmetler 5% 5% 5% 

Gayri Safi Has1la 4 % 5% 6% 
.t* Master Plan 

.t** Devlet istatistik Enstitüsü 

./***2000 y1h değerleri DiE'nin aç1klainış olduğu geçici 
sonuçlardan alınarak hesaplanmıştır. 
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$/kişi 
2000 ·~ 
ı 800 .J..I • .:&:::~ 1 1 • 1 

1600 
1400 _l...f----.-1 

1200 

1000 

800 

600 

400 

200 

o 
sulama. 1995 1996 1997 1998 1999 
öncesi 

Katma Değer: GSüo ... üretim Masraflar• (Tohum, Gübre, ilaç,Yaktt ve Bakım) 
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180 

160 
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100.6 
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CAD GAP IDARESI FAAL,IYETLE.RI 

1 .. PLANLAMA ÇAL .. IŞMALARII 

2. ARAŞTIRMA ve UYGULAMA PROJaERf 

3. TANITiiM: ÇA.L.IŞ.MALARI 



CAD 
PLANLAMA ÇALIŞMALARI 

1. Master Plan (1989) 

2. Tarımsal Pazarlama ve Ürün Deseni (1992) 
~ 
O'\ 3. Bölgesel Ulaşım Altyapi ve Gelişme 

Çal1şmas1 (1992) 

4. Aksiyon Planiart (Değişik Dönemlerde) 

5. Sosyal Eylem Planı (1993) 

6. GAP Bölgesel Kalkinma Plan1 (2001) 
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GAD TARIM VE ORMAN PROJELERI 
\lı 

KANALLARDA REGÜLASYON TEKN. VE 
TASARRUFLU SULAMA YÖNT. PROJESi 

-TARIMSAL MEKANiZASYON 
GEREKSINiMLERi ETÜDÜ 

-TARIMSAL ARAŞTIRMA PROJELERi 

KATillMCI SULAMA YÖNETiMi (GAP IBY) 
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~o 
AGAÇLANDIRMA VE EROZYON KONTROLÜ 

SULAMA DIŞI ALANLARDA HALKIN GELIR 
~ ı DÜZEYiNiN ARTIRILMASI 



N 
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ÖRNEK BAHÇELER 

SULAMA DIŞI ALANLARDAKi 
ÇiFTÇiLERE YÖNELiK PROJELER 

.. ESiSi 
NEL 

• BALlKÇillK 
• MANTAR YETiŞTiRiCiLiGi 
• ARICILIK 
• YABANI AGAÇ AŞlLAMASI 
• KÜÇÜKBAŞ VE KÜMES HAYVANCILlGI 

1 20 ton kompost dağ1ttld1 (mantar) 

/1117 am movah1 111 çiftçiye dağ1t1ld1 

/148 çiftçiye küçükbaş hayvan, 14 çiftçiye 
kümes hayvam verildi 
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N 

ÇO~~~~~ :~~~~~ERE 

1 SOKAKTA ÇALIŞAN ÇOCUKLARlN REHABiLiTASYONU PROJESi-DiYARBAKlR 

1 TAŞIMALI EGiTiM PROJESi - ŞIRNAK 

1 GENÇTEN GENCE SOSYAL GELiŞiM PROJESi- MARDiN 

1 GÜNEYDOGU'DA YENi UFUKLAR PROJESi - Dicle, Harran, Gaziantep Ünv. 



KÜÇÜK ÖLÇEKLi GELiR GETiRiCi 
PROJELER-

• HALl DOKUMACILI~I 

~ ı • EV KONSERVECiLi~i VE GIDA 

AMBALAJLAMA 

• OLTU TAŞI 

· iŞLEMECILI~I 

• FAYANS USTALI~I 



~ 

ÇEVREYE YÖNELIK PROJELER 

KENTSEL ATlKSULARlN YENiDEN KULLANIMI 

ÇEVRE DÜZENi PLANLARI 

KENTSEL PLANLAMA VE SANlTASYON 

TRAPiK HASTALIKLARLAMÜCADELE 

iÇME VE KULLANMA SUYU DElENFEKSiYONU 

ARBORATUM ÇALIŞMALARI 

BiRECiK VE KARKAMlŞ BARAJ GÖL ALANLARI 
FOLARISTiK YAPI iNCELEMESi 



N 

~ 

ÇEVREYE YÖNELIK PROJELER 
AÖAÇ-LANDIRMAVE ER.OZYON KONTROLÜ 

N KONTROL UYGULAMASI 
TUZLANJ 5 . i bil KILENDi.RME ARA~TIRMASI . 

JH~Nı&.ı VE SULAMA KANALLARI BOYUNCA "GALERI KAVAK AGAÇLANDIRMA PROJESI" 
AGAÇ TARIM "ENDÜSTRiYEL PLANTASYON" 

ATATÜRK BARAJI ÇEVRESiNDE AGAÇLANDIRMA 
TARIM DIŞI ARAZILERDE AGAÇLANDIRMA 

15 HEKTAR ALANA 26 000 ADET KIZILÇAM FiDANI 
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BARAJ GÖL~L;ERI A.L T'IINDA KALAN N,ÜFUSA. 
Yo~~-,NE·'LI·K· PR· ·o·· , •E···'LE······R· 

{ /) 

0 

0 

O O H 

0

• ' •• 

0 

• 

0

0 OOOO 

0

,

0 

' 

0 

.'\1. ;, __ ·. ·, i ' 00

00

0, 3. ' 

~ BiRECiK BARAJI'NDAN ETKiLENECEK NÜFUSUN 
YENiDEN Y~RLEŞ~Mj, iSTiHDAMI VE EKONOMiK 

YATIRJ~LARIIÇIN UYGULAMA PROJE~ 

.rEtkilenen Alan: 44 köy~e 

~Etkilenen Nüfus: 

•DÜNYADA ILK KEZ KA TILIMCI YENIDEN YERLEŞIM 
•YENI YAŞAMLARINA SOSYAL, EKONOMiK ve KÜLTÜREL UYUM 
•BM GIDA VE TARIM ÖRGÜTÜ (FAO) DESTEGI 

~ 



N INSANİ KALKINI\IIA 
:::ı 

PROJELERİ 

ı ÇATOM m-ı 

~-- G AP.GtDEM ı 

ı··· ••·• GENÇTENGENCE~-.J 

ı f~~.~~~~~~~~~~l~ ı 
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SAGLIK PROJELERİ: 

Tamamlananlar: 

•Şanlıurfa Şark Ç1ban1 Araşt1rma Projesi-1995 

(GAP İdaresi, ABD Yale, Ege ve Bölge Ünv.) 

•Türkiye S1tma Birimlerinin Güçlendirilmesi Projesi-1998 

(GAP İdaresi, Dünya Sağlik Teşkilat• ve BM) 
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SAGLIK PROJELERİ 

Yürütülmekte Olanlar: 

-Halk Sağl1ğ1 Projesi ., 

(Proje Sonunda Halk Sağl1ğ1 Eylem Plan• Hazırlanacak) 

-S1tma Projesi 

(GAP İdaresi, Sağhk Bakanlığı ve Dünya Sağlık Teşkilatı 

berab·er yürütmekte) 
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SAciLIK PROJELERİ 

2001.'de Başlaıacak Olanla.r: 

1) Toplum Katthmt ile Sağhkh Başlangıçlar Projesi 

(GAP İdaresi, Sağhk Bakanhğt ve İst. Ünv. Çapa 
Ttp Fak. İle Beraber) · 

2) ÇATOM Katthmctlartntn Sağlik Gönüllüsü Olma 
Projesi 



~ 
~ 

3) Tar1m Projelerine Sağlik Konular1n1n 
Eklenmesi Projesi 

(Şiştosomiyasis hastahğ1 öncelikli ve ağtrhkh) 

4) Bulaş•c• Hastahklar Projesi 
• V V 

(GAP Idaresi ve Saghk Bakanhgt beraber) 



CAD AL TV APlYA ILIŞKIN PROJELER 

• HARITA ÇALIŞMALARI 

~ 1 • IMAR PLANLAMA ÇALIŞMALARI 

• IÇMESUYU - KANALIZASYON ÇALlŞ 

• ACIL AL TV API SORUNLARINA ÇÖZÜM 
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KÜLTÜR VARLIKLARI VE TURİZM 

•Cizre Abdaliye Medresesi ve Mem-u Zin Türbesi Restorasyon Projesi 

•Kasımiye Medresesi Restorasyon Projesi 

•Mardin Kentsel Tasarim Projesi 

~ 1 •GAP Bölgesi İnanç Turizmi Projesi 

•GAP Bölgesi Tarihsel ev Tiplerinin Korunmasi ve Yaşatılması Projesi 

•GAP Bölgesi İllerinin Halk Kültürünün Araştırılması Projesi 

•Bölge İllerinin Taşınmaz Kültür Varlikiaranin B-elgelenmesi Projesi 

•Anakültür, Bilgi Belge-Araştırma, Kültür ve Konaklama Evi Projesi 



GAP· ICARDA (Kurak Alanlarda • GAP· SDSU (San Diego Eyalet ·üniversitesi) 
Uluslararasi Taramsal Araştırma Merkezi) (ABD) 

GAP- IWMI (Uluslararası Su Yönetimi • GAP- TV A (Tennessee Vadisi Otoritesi) 
Enstitüsü) (ABD) 

~ ı • GAP- ASU (Arizona Eyalet Üniversitesi) • GAP- MASHAY (İsrail Uluslararası İşbirliği 0'\ 

(ABD) Merkezi) 

• GAP·UNDP(Birleşmiş Milletler Kalkınma • GAP- OSU (Oklahoma Eyalet Üniversitesi) 
Programi) (ABD) 

• GAP-FAO(Birleşmiş Milletle.• G1dc ve • GAP· KSU (Kent Eyalet Üniversitesi) (ABD) 
Tarım Örgütü) 

• GAP-WB (Dünya Bankası) 

• GAP·UNICEF 

• GAP-UNIDO 
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ULUSLARARASI 
SU KURULUŞLARI İLE İLİŞKİLER 

ULUSLARARASI SU 
KAYNAKLARI BİRLİGİ- IWRA 

ı DÜNYA SU KONSEYİ- WWC ı 

ı KÜRESEL SU ORTAKLIGI-GWP ı 

ULUSLARARASI HİDROLİK 
ENERJİ BİRLİGİ-IHA 

GAP'A 

IWRA 

MILENYUM ÖDÜLÜ · 
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GAPIDARESITARAFINDAN 

CAD YAPlLMAKTA OLAN PROJELER 
ı. ŞANLIURFA İLİ ARAZİ DÜZENLEMESi 

2. HASANKEYF'TEKi TARİHİ MİRASIN KURTARILMASI 

~ 1 3. SULAMA KANALLARINDAKİ SUYUN REGÜLASYONU 
VE İŞLETiLMESi 

4. SULAMA DIŞI ALANLARDA HALKIN GELİR 
DÜZEYİNİN ARTTIRILMASI ( I AŞAMA ) 

5. HASANKEYF YERLEŞMESİNİN YENİ İSKAN YERİNİN 
HARİTA-İMAR PLANI VE ALTYAPI PROJELERİNİN 
YAPIMI 
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6. SULAMA SİSTEMLERİNİN İŞLETME, BAKIM VE 
YÖNETİMİ {MOM) 

7. GAP SOSYAL ARAŞTIRMA VE EYLEM PROGRAMI 
UYGULAMALARI 

* ŞANLIURFA ÇATOM ( 3 ADET) 

*MARDİN ÇATOM ( 5 ADET) 

*ADIYAMAN ÇATOM (ı ADET) 

* SİİRT ÇATOM ( 4 ADET) 

* ŞIRNAK ÇATOM ( 5 ADET) 

* BATMAN ÇATOM · ( 2 ADET) 

* KİLİS ÇATOM (ı ADET) 

*GAZIANTEP (ı ADET) 
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8. TARIMSAL ARAŞTIRMA GELiŞTİ RME PRJ. 
(II AŞAMA) 

*ÇUKUROVA ÜNİVERSİTESİ ZİRAAT 
FAKÜLTESi 

* HARRAN ÜNİVERSİTESİ ZİRAAT 
FAKÜLTESi 

9. ATATÜRK BARAJ REZERVUARıNDA ULAŞIM 

SİSTEMİNİN VE BAGLANTILARININ 
OLUŞTURULMASI 

· 10. ATATÜRK BARAJ GÖLÜNÜN ÇEVRESEL ETKİ 
DEGERLENDİRİLMESİ (ÇED) 

11. ATATÜRK BARAJ GÖLÜ ÇEVRESİ TURİZM VE 
REKREASYON AMAÇLl NAZIM İMAR PLANJ 
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12. ATATÜRK BARAJ GÖLÜ GEÇİŞİ KARAYOLU KÖPRÜ PRJ. 

13. ATATÜRK BARAJ GÖLÜ ÇEV_RE AGAÇLANDIRILMASI 

14. GAP BÖLGESİ'NDE KÜL TÜREL-SPORTiF FAALİYETLER 

15. GAP İLE İLGİLİ TV PROGRAMLARI HAZlRLANMASI 

. 16. İÇMESUYU DEZENFEKSİYONU PROJESİ 

17. BATMAN ILUH DERESİ ISLAHI 
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18. HALFETi KENTSEL GELiŞME PROJESİ 

19. GAP BÖLGESİ'NDE KÖY İÇMESULARININ 
YAYGINLAŞTIRILMASI 

20. KENTSEL ENFORMAL SEKTÖRDE İSTiHDAM VE 
GELİŞTİRME POTANSİYELLERİNİN ARAŞTIRILMASI 

21. GAP COGRAFİ BİLGİ SİSTEMİ 

22. KÜLTÜREL VE SPORTiF FAALİYETLER 

23. SÖZLEŞMELİ HAVVANCILIK PROJESİ 

24. GAP İLE İLGİLİ TV PROGRAMLARININ 
HAZlRLANMASI 



CAD 

~ 
~ 

GAP İDARESi KOORDiNASYONUNDA 
YAPILAN ÇALIŞMALAR 

1- GAP SAGLIK SEKTÖRÜ MASTER PLANI 

2- GAP YÖRESİ İSTiHDAM, İNS~NGÜCÜ VE 
EGİTİM PLANLAMASI ETÜDÜ 

3- GAP BÖLGESİ TURİZM ENVANTERİ 

4- GAP ÇEVRE ARAŞTIRMALARI ÇALIŞMASI 

* GAP KOORDiNASYON KURULU 
* SULAMA KOORDiNASYON KURULU 
* ARAZİ TOPLULAŞTIRMA YÖNLENDiRME 

KURULU 
* KURULUŞ PROGRAMI VE FAALİYETLERİ 
* SEKTÖR BAZINDA ÇALIŞMA GRUPLARI 
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GAP - GiDEM OFiSLERi 
EYLÜL 1997'DE HIZMETE GiRMiiLERDIR n ... 

tt ~ 

62 yabancı heyete; 1713 adet 

r FiZiBiLiTE ETÜDÜ : 41 adet hizmet verilmiştir. 

rGERÇEKLEŞEN YATIRIM: 12 adet 

JSEMiNERlER 

J ÖN FiZiBiLiTE 
ETÜDLERi 
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Değerli Konuklar, 

VedatÖNER 
GAP-GİDEM 

Görevimiz gereği bu tür sunularda GAP Bölgesi yahnm ortamının ne kadar uygun olduğunu vurgu
lanz. Ancak, müsaade ederseniz bugün konuya biraz farklı yaklaşmak ve daha çok yahmlan engelleyen 
sorunlara yönelmek istiyorum. 

Dünyada Yabancı Yatırım Hareketleri 

Önce, küreselleşme sonucu kalkınma için mutlak gereklilik haline gelen dünyadaki yahnm hareketle
rine bir göz atalım. 1980'lerin ortalanna kadar dünya üretimi, dünya ticareti ve uluslararası yahnmlann 
benzer bir seyir izlediğini, benzer arhşlar kaydettiğini,1980'lerin ortalanndan itibaren ise uluslararası ya
hnmlarda çok hızlı bir gelişme görülürken toplam üretim ve ticaretin normal seyrini koruduğunu görü
yoruz. !991'de 160 Milyar ABD Dolan olan yabana yahnmlar, 1996'da 349, 1997'de 473, 1998'de 680, 
1999'da ise 865 Milyar $'a çıkıyor. Bizi ilgilendiren diğer bir önemli özellik; miktar olarak uluslararası ya
hnm tutarlannın artmasının yanı sıra 1990'lara kadar daha çok gelişmiş ülkeler arasında bir alış-veriş şek
linde cereyan eden uluslararası yahnmlann bu tarihlerden sonra gelişmekte olan ülkelere daha fazla yö
nelmesi. 1996'daki uluslararası yahnmlann% 40'dan fazla bir bölümünün gelişmekte olan ülkelere git
tiğini görüyoruz. Son yıllardaki bu gelişmelerden Çin (yılda 30-40 Milyar$), daha dün aadığımız Polon
ya ve Çek Cumhuriyeti (yılda 10-15 Milyar$) büyük ölçüde yararlanır ve hızlı bir ekonomik ve sosyal ge
lişme kaydederken Türkiye, yılda 1 Milyar $'a dahi ulaşamıyor ve toplam yabancı yahnm stoku 8 Milyar 
$ civannda kalıyor (Çin 300 Milyar$). 1995'de 38. sırada olan Türkiye, Vietnam, Angola, Mısır ve Fas gibi 
ülkelerin de allında kalarak, 1999'da 54. sıraya düşüyor. 1999'da Türkiye, kişi başına 12 Dolar çekerken, Şi
li 615, Çek Cumhuriyeti 510, İrlanda ise 4575 çekiyor. Çek Cumhuriyeti'nin 2003'de AB'ye tam üye olarak 
kahlacak olmasında, ihtiyaç duyulan sermaye girişinin yanında ileri teknoloji de getiren bu yahnmlann 
büyük payı olduğu inkar edilemeyecek bir gerçektir. Sonuç olarak dünyada yahnm için sermaye ve tek
noloji vardır, ancak, bu yahmlan çekmek için büyük bir rekabet yaşanmaktadır. 

GAP Bölgesi Yatırım Ortamı 

Büyük iç pazan, gelişmiş alt yapısı, bir çok bahlı ülkenin seviyesinde insan kaynaklan (şu anda yurt
dışında okuyan 30 bin Türk öğrenci var) ve en önemlisi geleneksel Türk girişimciliği ile Türkiye'nin Çin 
kadar olmasa da Polonya kadar yahnm çekebileceğine gerçekten inanıyorum. Yeter ki makroekonomik 
göstergelerin yanında yabana sermayeye şüphe ile bakma alışkanlığı olumlu yönde değişsin. 

Alanı ve nüfusu ülkemizin% 10'una tekabül eden GAP Bölgesi'nin gayri safi milli hasıla içindeki pa
yının sadece % 5 olduğu bilinmektedir. imalat sanayiine bakıldığında durumun daha da kötü olduğu gö
rülmektedir. 

297 



Tablo 1: imalat Sanayi; Tüm İşletmeler (DİE 1992) 

Gaziantep GAP (G. Antep hariç) Türkiye 

İşyeri sayısı 6047 5251 197.775 

% 3.1 2.7 100.0 
İstihdam 32.088 20.980 1.530.745 

% 2.1 1.4 100.0 
o 

Katma Değer 
(Milyar TL.) 1.906 1.974 247.808 

% 0.8 0.8 100.0 

1992 yılı DIE verilerine göre (1992'den sonra tüm işletmeleri kapsayan veri bulunmuyor) Türkiye'de 
imalata yönelik mevcut işletme sayısı197.775, bu işletmelerde çalışan sayısı ise 1.530.745'dir. GAP Bölge
si'nin payı ise 11.298 işyeri ve 53.068 istihdam ile sadece % 5.7 ve % 3.5'tır. Ancak, Bölge illerinden Gazi
antep çıkarıldığında rakamlar 5251 işyeri ve 20980 istihdam ile toplarnın sadece % 2.7 ve % 1.4'ünü oluş
turmaktadır. Katma değerde ise GAP Bölgesi imalat sanayinin Gaziantep'le birlikte payı% 1.6, Gaziantep 
çıkarıldığında ise% 0.8 civarındadır. Katma değere Bölgedeki petrol tesisleri dahildir. !985 ve 1997 yıllan
na ait aşağıdaki tablolarda durum değişmemiştir. 

Tablo 2: 1985 VE 1997 YILLARINDA GAZİANTEP, GAP İLLERİ VE TÜRKİYENİN İŞYERi SAYlSI, 
İSTiHDAM, KATMA DEGER 

BÖLGELER 

YIL G.ANTEP GAP TURK1YE 
1985 İŞYERİ SAYISI 198 45 10.647 

% 1,86 0,42 100,00 

İSTIHDAM 10.606 6.993 936.740 
% 1,13 0,75 100,00 

KATMADEGER 32.294 54.231 5.656.834 
% 0,57 0,96 100,00 

1997 İŞYERİ SAYISI 310 63 11.373 
% 2,73 0,55 100,00 

İSTIHDAM 22.977 6.439 1.140.846 
% 2,01 0,56 100,00 

KATMADEGER 54.368.490 30.170.648 6.265.312.437 
o 8 7 

% 0,87 0,48 100,00 

NOT: ÖZEL SEKTÖRDE 10 VE DAHA FAZLA KİŞİ ÇALIŞAN İŞYERLERİ İLE DEVLET 
SEKTÖRÜNÜN TAMAMINI KAPSAR. 
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GAP henüz tamamlanınamıştır, ancak, büyük barajlar, enerji santrallannın büyük bölümü ve ana su
lama kanallan ile tüneller tamamlanmıştır. Toplam proje tutannı tekrarlamakta yarar var; 32 Milyar$. Bu 
miktar büyük bir ihtimalle artacaktır. Kamunun bugüne kadar yatınınlara harcadığı paraise 14 Milyar do
lar olup buna Yap-İşlet-Devret sistemiyle yapılan Birecik Barajı dahil değildir. 

Bölge'nin yatınınlar için çok önemli olan alt yapısının diğer önemli unsurlanndan da bahsetmekte ya
rar var: 

Güneydoğu Anadolu Bölgesinin Şırnak ve Kilis hariç tüm illerinde havaalanı mevcut. Şanlıurfa'ya ya
pılmakta olan uluslararası havaalanının kargo kapasitesi Türkiye'nin en büyüğü olacak. Tabi bu gelecek
teki üretimin artışına da büyük katkı sağlayacaktır. Bunun dışında Mersin Limanını Irak ve Suriye'ye bağ
layan otoyol G. Antep' e kadar tamamlanmış durumda. Bunun Ş. Urfa kısmı inşa halinde ve sonunda lrak'a 
ve Suriye'ye de bu yol bağlanmış olacak. Organize Sanayi Bölgeleri, Küçük Sanayi Siteleri büyük gelişme 
içinde. Bunlann hepsi yatınınlan olumlu şekilde etkileyecek unsurlar. Devletin GAP' a harcadığı 14 milyar 
dolann önemli bir bölümünün Bölgede kaldığını biliyoruz. Bunun dışında kamulaştırma bedelleri olarak 
Bölge insanına yaklaşık 1 milyar dolar para ödenmiş durumda. Daha da ileriye gidersekarazi değerleri, 
hatta konut değerlerinde müthiş bir artış var. Bu artışlarda gelir düzeylerini olumlu yönde etkileyen fak
törler. Sulanan arazilerde 3 kahna kadar varan bir gelir artışı var. Şimdi bütün bunlar daha önceleri hemen 

hemen hiç olmayan veya çok az olan serm~ye birikimini olumlu yönde etkileyen faktörler. 

Yeni yahnmlar için Türkiye' de bir genel teşvik sistemi var. Bölgeye, bazı istisnalar dışında, özel teşvik
ler de uygulamakta. Bunlan ana hatlanyla belirtmekte yarar var. 5 yıla kadar vergiden tamamen muafiyet, 
genel yatırım indirimine ilave olarak tabi. Sosyal Sigorta pirimi işveren hissesinin hazine tarafından karşı
lanması, KOBİ kredilerinin daha çok buralara yönlendirilmesi, bedelsiz arazi tahsisi ve işletme dönemin

de % 50 daha sonra 50-40-25 seviyelerinde enerji sübvansiyonu. 

GAP bölgesine bakhğımızda imalat sanayi açısından Türkiye'nin çok gerisinde olduğunu hele Gazi
antep ili çıkanldığında daha da gerilere düştüğünü görüyoruz. Bu sürekli olarak dile getirildi. Onun için 
daha fazla irdelememize gerek yok. Burada vurgulamak istediğim geçmişin zayıf olduğu, ancak gelecek 
potansiyelinin yüksek oluşu. 1995 öncesine göre 1995-1997 arasında sanayi tesis sayılannda% 60'a varan 
bir artış görüyoruz, tabi bu sanayi üretimi değil yalnız sanayi tesisi sayılanndaki artış ve insaniann yahn
ma yöneldiğini gösteriyor, hem de Türkiye'.de yahnm ortamının belki de en zayıf olduğu dönemde. İhra
cat tabloianna bakhğımızda sanayideki bu tesis sayısının _hiçbir şekilde ihracata yansıroaclığını görüyoruz. 
Genelde ihracatla sanayi üretimindeki artış paralel gider. Ancak, biz bunu GAP Bölgesi illerinde tespit 
edemiyoruz. Gaziantep yine bunun dışında, Gaziantep zaten birçok bakımdan Bölge özelliklerini taşıını.;. 
yor. 
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Tablo 3: GAP Bölgesi'nde imalat Sanayi (ıo ve daha fazla istihdam sağlayan işletme sayısı itibariy
le, ı995-ı997) 

Kilis*· * 5 8 

Mardin 6 35 38 

Siirt ı 8 9 

Şanlıurfa ı3 58 125 

Şırnak* * ı 3 

TOPLAM 247 550 873 

* Kilis ve Şırnak verileri il olmadan önce diğer iller içinde bulunmaktadır. 

Şimdi bu durum bizi düşünmeye sevk ediyor; bu insanlarda bir istek var, yahnm yapma arzusu var 

ama bir şeyler yanlış gidiyor. Bunu sanayicilerle konuştuğunuıda da görüyorsunuz. Hemen hemen yah

nm yapaniann tamamı gerçek bir fizibilite yapmadan yahnmlanna başlıyorlar ve sorun buradan kaynak

lamyor. Herhangi bir yahnm kağıt üzerinde uygun görünebilir. Ancak, her yahnm, yahnmı yapacak kişi

ye veya firmaya özeldir. Onun için benzer olsa dahi her yalının için tekrar mutlaka araşhrma yapmak ge

rekir. Bu nedenle de GAP-GİDEM gibi kuruluşlara ihtiyacın daha fazla olduğuna inamyoruz. 

Tablo 4a) Türkiye İhracatı (Milyon $) 

ı989 ı990 ı99ı ı992 ı993 ı994 ı995 ı996 ı997 

TARIM 2.128 2.347 2.683 2.204 2.365 2.457 2.307 2.659 2.893 

MADENCiLiK 413 327 286 264 239 272 406 389 424 

SANAYİ 9.084 10.285 10.625 12.251 12.744 15.376 18.924 20.176 22.928 

TÜRKİYE ıt.625 ı2.959 ı3.594 ı4.7ı9 ı5.348 ı8.105 21.637 23.224 26.245 
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Tablo 4b) GAP Bölgesi İhracah (Milyon$) 

Gaziantep 151 135 109 136 171 250 200 224 413 

(%) 1.3 1.0 0.8 0.9 1.1 1.4 0.9 1.0 1.6 

GAP Bölgesi 40 (%) 0.3 40 0.3 64 0.5 54 0.4 43 

(G. Antep hariç) 0.3 52 0.3 72 0.3 30 0.1 36 0.1 

Kaynak: Dış Ticaret Müsteşarlığı 

GAP-GİDEM (Girişimci Destekleme ve yönlendirme Merkezleri), GAP İdaresiyle Birleşmiş Millet

ler'in bir ortak projesi. Bu iki kuruluşun Bölge' de Sürdürülebilir Kalkınma yı amaçlayan, 29 projeli bir şem

siyeprogramı var ve bunlardan bir tanesi GAP-GİDEM Bölge'deki 5 ilde örgütlenmiş durumda. 1997 yı

lının Eylül ayından beri faal. Gayet küçük,4'er kişilik ofislerden oluşuyor. İki tane profesyonel iki tane yar

dımcı eleman var her ofiste ve amaçlan Bölge'deki sermaye birikimini verimli yatınmlara yöneltmek, di

ğer bölge ve ülkelerden yatınmcı çekmek. 

GAP Bölgesi Yatırım Sorunları 

Bilindiği gibi tüm çabalara rağmen GAP Bölgesi'nde yeterli özel sektör ya tınını henüz yapılmamakta

dır. Gerçekleşen yatınmlar ise genelde Bölge insanı tarafından yapılmakta, Bölge dışından çok az, yurt 

dışından ise, yoğun ilgiye rağmen, hemen hemen hiç yatınm gelmemektedir. Tespitierimize göre tüm Böl

ge'de toplam yahnm değeri 100 Milyon$ ci vannda olan, biri pamuk ipliği, biri inşaat malzemesi ve biri de 

boru konusunda sadece 3 adet yabancı ortaklı yatınm bulunmaktadır. Türkiye'nin makro düzeydeki prob

lemleri ve Bölge' deki (giderek yok olmakta olan) terör problemi dışında kalan ve aşağıdaki başlıklar allın

da toplanan problemierin kolayca çözümlenebileceği ve yatınm ortamının daha uygun hale geleceği dü

şünülmektedir. 

1. Elektrik iletim hatlan 

Türkiye' de üretilen elektrik enerjisinin önemli bir bölümü GAP Bölgesi' nde üretilmesine rağmen ile

tim hatlannın eski ve düşük kapasiteli olmalanndan dolayı sağlanan enerji sık sık kesintiye uğramakta ve 

voltaj problemleri yaşanmaktadır. Sadece 50 Milyon ABD Dolan tutannda bir yatınmla problem çözüle

bilecektir. GAP'a harcanması planlanan 32 Milyar ABD$'ı ve bugüne kadar harcanan 13.9 Milyar ABD$'nın 

yanında bu miktar çok küçüktür. Aynca, bu yatınm tamamen yerli malzeme, teknoloji ve işçilik ile gerçek

leştirileceğinden Bölge istihdamını ve ekonomisini de olumlu yönde etkileyecektir. Elektrik enerjisiz sana

yi düşünülemeyeceğinden bu küçük sorunun öneminin çok büyük olduğu açıktır. 
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2. Teşvikler 

a) Nakit Teşvikler: Nakit teşvikler hemen hemen tamamen kalkmış durumdadır. Uygulanmakta olan 

KOBİ Kredileri ile Acil Destek Fonu kredileri üst limitleri ve Bölge'ye yapılan tahsisler arttırılabilir. 

b) Arazi Tahsisi: Yeni yahnmlara "devlet bedelsiz arazi ta~is eder" hükmü Toprak Reformu Kanunu 
ile çeliştiğinden bu kapsama giren yerlerde uygulanamamaktadır. Söz konusu yasada gerekli değişiklik 
kolayca yapılabilir. Gerçekte bu teşvikin uygulanmasında asıl engel ise uygulayıcılardan kaynaklanmak
tadır. Maalesef bazı kamu görevlilerimiz, belki biraz da bazı yayın organlannda çıkan gerçekdışı haberle
rin etkisi ile, bu desteği uygulamakta oldukça "çekingen" davranmaktadırlar. Örneğin, sırf arazi tahsisin

deki problemler nedeniyle, büyük çabalar göstererek karar aşamasına gelmesini sağladığımız 40 Milyon 
$'lık bir yabancı yahnmı kaçırmak üzereyiz. Bu konuda belirlenen devlet politikasının bir Başbakanlık Ge
nelgesi ile ve tüm kamu görevlilerini "yapmadıklanndan" dolayı da bağlayacak şekilde yayınlanmasının 
yararlı olacağı düşünülmektedir. 

3. Irak Ambargosu 

Irak Ambargosu'nun Bölge ekonomisine etkisi kaybedilen ihracahn çok ötesindedir. Hiç olmazsa Ür
dün' e sağlanan imtiyazlar veya bu ülkenin uygulamalan tarafımızdan adapte edilebilir. Bilindiği gibi BM 

Sözleşmesinin 50. Maddesi'ne göre Ürdün' e sağlanan "ticarette esneklik ve kolaylıklar Türkiye'ye sağlan
mamaktadır. 

4. GAPFonu 

Finansman kaynaklannın yetersizliği bilinmektedir. Devletin katkıda bulunacağı bir "GAP Bölgesi Ya
hnm Fonu" yahnmlan olumlu yönde etkileyecektir. Bu fona vatandaşın yatıracağı para kadar devlet de 
yalırabilir ve bir döner fon oluşturulabilir. Bu fondan "Risk Sermayesi" olarak yeni yahnmlara finansman 
sağlanabilir. Başlangıç için kamulaştırma bedellerinin vatandaşa verilmeden önce bu fona aktanlması ve 
hak sahiplerinin bir kısmının fona ortak olmaya ikna edilmeleri fonun çekirdeğinin oluşturulmasını kolay
laştırabilir. Aynca, Güneydoğu'da özel sektör yahnmlanna yönelik bu tür özel bir finansman sistemine ya
bancı kaynak bulmada zorluk çekilmeyeceği anlaşılmaktadır. 

Sonuç 

Görüldüğü gibi GAP Bölgesi'nin kapışılması, yahnmlann patlaması söz konusu değildir, keşke kapı
şılsaydı da sizlere daha güzel bilgiler verebilseydim. Tüm dünyanın yahnmcılara en üst düzeyde VIP mu
amelesi yaphğı, yabancı sermayeye herhalde bizden çok daha az ihtiyacı olan ABD'nin bile 500.000 Dolar 

tutannda yahnm yapan ve 10 kişiye istihdam sağlayan (kriminal olmayan) herkese "yeşil kart" verdiği bir 
dönemde arhk şüpheci davranışlardan vazgeçilmelidir. Biz, sadece sermayenin gelmesinin yeterli olduğu

nu düşünmüyoruz. Eğer diğer bölge ve ülkelerde başarılanın kanıtlamış yahnmcılar Bölge'ye çekilebilir-
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se, yerel yalınmalada ortak girişimler kurulursa, teknoloji ve know-how transferinin de hızlanacağına 
inamyoruz. Yalınmalann istedikleri ülkeye ve Bölge'ye gidebileceklerini, gerçekte onlann bize değil bizim 

onlara ihtiyacımız olduğunu düşünerek engelleyici değil yol açıo olmamn, kamu görevinin de ötesinde bir · 
vatandaşlık görevi olduğuna inamyoruz. Özellikle, GAP Bölgesi'nde terörün bir daha canlanmaması için 
yatınmlann gelişmesi tek rasyonel çaredir. Bazı iddialann aksine büyük miktarda yabancı sermaye çeken 

ülkeler sömürgeleşmemişler, tam tersine ekonomileri güçlendiği için saygınlıklan da artmıştır. 

Teşekkür ederim. 
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ÜZEYİR GARİH 
ALARKO Holding 

Sayın Başkan, sayın bakanlanm, çok değerli dinleyiciler, hepinizi sevgi, saygıyla selamlıyorum. 

Milattan sonra 1929 senesinde İstanbul' da doğdum, 19S1 senesinde İTÜ' den mezun oldum, 19S4 sene
sinde üç ortak olarak Alarko'yu kurdum, bugüne kadar da eşbaşkanlığını yürütüyorum. 

Bizim GAP'la ilişkimiz olması dolayısıyla zannediyorum buraya çağırıldım. Aslında TÜSİAD üyesi 
olarak çağırıldım. Ben TÜSİAD' ı temsil etmiyorum, dolayısıyla TÜSİAD' da üyeyim, Yüksek İstişare Ku
rulundayım, fakat böyle bir temsil görevim yok. O bakımdan ne söyleyeceksem kendi hesabıma söylemiş 
olacağım. 

Bizim GAP Bölgesi ile olan ilişkimiz, uzun süre önce başladı. 1978'lerde biz oraya Siirt'te bir meyankö
kü fabrikası kurduk ve çok başarılı bir kuruluştu. Büyük ihracat imkanlan vardı, çünkü meyan kökü esa
smda sigaranın rayihasını, kokusunu veren ana maddedir ve sigara fabrikalan adeta bunun için bir kartel 
kurmuşlardı. Türkiye ve Çinbumeyan kökünün yetiştiği ülkeler. Orada yetişiyor ve dolayısıyla aşağı yu
kan bize orada birkaç bin kişiye iş sağlıyordu. Çünkü o günün fiyatlanyla günlük yevmiye aşağı yukan 
10 liraydı ve her köylü de topladığı bir çuvalı da aşağı yukan 10 liraya satıyordu. Fakat ondan sonra ora
daki terör ve başka konular, özellikle teşviklerin olmaması oradaki fabrikayı kapatmamıza neden oldu. Biz 
1979 senesinde fabrikayı kapatma mecburiyetinde kaldık, bugüne kadar da kapalı olarak devam ediyor. 

Fakat bundan bir sene kadar önce ben Amerika'ya gittim. ATC toplantısına gittim, ATC, Amerikan 
Türk Konsey toplantısında bizim yönetim kurulu üyemiz Koramiral Işık Biren'le beraber gittik ve orada 
Leorganization diye bir teşkilata rastladık. Dediler ki, sizin bir GAP Bölgeniz var, ne yapıyorsunuz? Bizim 
uzaktan, yakından bir ilgimiz yoktur, biz hiçbir şey yapmıyoruz dedik. Öyleyse dedi, sizi Maryland' e gö
türeyim de, ne yapabileceğinizi göstereyim dedi. Biz Washington' dan takriben l.S saat mesafede olan 
Maryland' a gittik. Bu Leorganization, Maryland' da bir saha yı geliştirmişti. Bu saha bir bilgi iletim ve iş ya
pım sahasıydı. Şöyle anlatayım: Etraftan bütün tanm ürünleri geliyor, orada bu tanm ürünlerini işleyen 
tesisler var ve günde aşağı yukan SOO treyler oraya geliyor ve bu SOO treyler sabahleyip saat 6' da oradan 
hareket edip, bütün batı ve kuzeybatı Amerika'nın bütün süpermarket ihtiyaçlannı oradan sağlıyor. Bun
lann birkaçının içine girdik, saha aşağı yukan 2S bin dönüm kadar. Bütün yollar, her şey yapılmış ve ora
da muhtelif yatınmcılar muhtelif tesisler kurmuşlar. Mesela bir taraftan yeşil salata yapraklan geliyor, ora
da bir tesiste bu odadan biraz daha büyük bir tesiste Güney Amerikalı işçiler, orada paltolarla iş yapıyor
lar, çünkü içerisi soğutulmuştur. Orada bunlar konviyorlerle geliyor, yıkamyor, proses ediliyor, naylon 
torbalara konuyor ve ondan sonradışan çıkanlıyor, onlar da muayyen yerlerde stoklamyor. Bu et, yumur
ta, meyveler için aym şey yapılıyor. Dolayısıyla dediler ki, siz Türkiye' de böyle bir tesis kurabilirsiniz, biz 
bu anda bunu Ukrayna için düşünüyoruz. Fakat bunu Türkiye için yapmayı da düşünebilir misiniz? Biz 
de peki bir düşünelim dedik, bakalım bir ne olabileceğine ve bunun için de bir düşünelim, ne yapabiliriz? 

305 



Türkiye' de büyük bir potansiyel var dediler. Evet büyük bir potansiyel var ama potansiyel fazla bir şey 
ifade etmiyor. Potansiyeli dinamize etmek lazım. Potansiyeli dinamize etmek için bilgi lazım. Potansiyeli 
dinamize etmek için deneyim, finans lazım, yönetim ve teşebbüs gücü lazım. Bu beş unsuru bir araya ge
tirdiğiniz zaman, potansiyeli dinamize edebiliyorsunuz. Yani dağın tepesinde suyun bulunması bir potan
siyeldir, fakat köyün çeşmesine gelebilmesi için de mutlaka bir boru döşemek lazıin, bunun için bilgi, de
neyim, finans, yönetim ve teşebbüs gücü lazım. Biz bakhğıınız zaman Türkiye' de müthiş bir teşebbüs gü
cü olduğunu kesin olarak söyleyebilirim. 

Bundan 20 sene önce Amerika'ya gittiğimiz zaman Türkçe konuşan adama rastlamazdık uçaklarda. 
Bugün geçenlerde H us ton' a gittim, Frankfurt' tan gittim, muhtelif uçaklardan gelen aşağı yukan 15 Türk' e 
rastladım, pasaport kuyruğunda bekliyorlardı. Rtisya'ya gittiğimiz zaman öyle. Orta Asya'ya gittiğimiz 
zaman öyle. Benim Orta Asya' da 2000 kişim var çalışıyor. Bu bakımdan Türkiye' de müthiş bir teşebbüs 
gücü olduğunu kesinlikle söyleyebilirim. Yönetim gücümüz de çok yüksektir, onu da size kesinlikle söy
leyebilirim. Biz Kel... firmasıyla ortağız, yüzde 50-50 ortağız, Amerika'nın en büyük firmasıdır ısıtma, kli
ma, soğutma sahasında. Bizi tetkik ettikten sonra aşağı yukan 7 ay süreyle ll kişiyle yaptılar. Yani bir ta
raftan muhasebeye bakarken, diğer taraftan tekniğe, öbür taraftan çevreye bakınakla beraber, yönetime bi
ze verdiler. Çünkü bizi yönetimimizin onlardan iyi olduğunu kendilerini söyleyip, bize zaman zaman üç 
aylığına, iki ay lığına yönetim teknikletimizi öğrenebilmek üzere bizi orta ve üst seviyede elemanlannı yol
luyorlar. Dolayısıyla Türkiye' de yönetim mevcuttur. Finans, Türkiye' de finans yoktur, azdır. Hiç yoktur 
demeyeceğim, azdır. Fakat Türkiye'de finansı mutlaka getirmek lazım. Vedat Bey biraz önce söyledi, Tür
kiye 1990'lann başından beri senede 700 milyon dolarla, 1 milyar dolar 'yabancı sermaye çekiyor. Çin 42 
milyar çekti bu sene. Polonya 8 milyar, Çekoslavakya 5 milyar dolar çekti. Amerika 142 milyar dolar çek
ti. İngiltere 87 milyar dolar çekti, Türkiye 700 milyon dolarda kaldı. Acaba Türkiye'ye neden yabancı ser
maye gelmiyor? Türkiye'ye yabancı sermaye gelmemesinin sebebi, Türkiye'nin dışandan görünümüdür. 

Biraz önce sayın bakanun konuşurlarken söylediler. Bizim bir su problemimiz var. Ben bundan 1999 
senesinin son ayında Cannes şehrinde Su Konferansına davet edildim. Orada birçok kişiler de davet edi
lerek, orada oditoryum diye muazzam bir yer vardır. Bu salondan bir buçuk, iki misli kadar büyük, hınca 
hınç doluydu ve orada bütün Arap ülkelerinin bakanlan, su bakanlan; su ile uğraşan bütün adamlan ora
daydı. Türkiye aleyhine devamlı propaganda yaptılar. Ben ise Üç Silahşörlerin Dartanyan'ı gibi, bunlann 
hepsine karşı bilmeyen bir kişi, yani bu işin uzmanı olmayan bir kişi olarak cevap vermek durumunda kal
dım. Onlar ta Ermenistan'ın Ararat Dağlanndan, Ağn Dağından kendi menbarnın bulunduğundan bahse
derek birtakım hukuki, hatta 1926 senesinde Türkiye'nin imzalamış olduğu bir su antlaşmasına da rücu 
ederek, bütün bunlan anlattılar. Tabii ben elimden geldiğince, dilimin döndüğünce bunlarla mücadele et
meye çalışhm. Bunlarla ilgili olarak oradaki dokümanlann h~psini, sayın Demirel' e geldiktensonra tak
dim ettim, DSİ'ye gönderdim ve bizden hiç kimse yoktu. Biz lobiciliğin, yani kendimizi tanıtmanın bir zül 
olduğuna inananlardaruz, halbuki bu bir zül değildir, kendini tanıtmadan bir şey olmaz. Vakko veya Bey
men vitrin yaparken nasıl kendini tanıhyorsa, bunlar nasıl utanılacak bir konu değilse, hani kimse gelip 
de, a bunlar vitrin ya ph, niçin y~ph demediğiniz gibi, Türkiye'nin de kendi vitrinini mutlaka dışanda yap-
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ması lazım. Amerika'da lobi teşkilahmız yoktur. Halbuki Dalai Lama'nın bile Tibet'in bile bir lobi teşkila
h vardır ve bunu uygun bir şekilde yapmanın gereğine ben inamyorum. Ancak o şekilde biz kendi hakla
rımızı, doğruluğunu gösterebiliriz. Türkiye'ye yabancı sermayenin gelmesine mani olan dışandan görü
nümünün dışında, başka ülkelerin, güney komşumuz ülkelerin yapmış olduklan negatif propaganda da 
var. Çünkü bu su meselesi, bir hayat meselesidir ve bu hayat meselesi üzerinde duracaklardır. Biz bunun 
üzerine bu potansiyeli dinamiğe çevirebilmek için ne yapanz diye düşündüğümüz zaman, Leorganizati
on'la bir anlaşma yaphk ve bugüne kadar birkaç 100 bin dolar para sarf etmek suretiyle bir ön fizibilite 
yaphk, bunu bir kere Tanm Bakanlığında yapılmış olan böyle bir sempozyumda dile getirdik. Bir kere de 
Gaziantep'te dile getirdik. Bizim yapmak istediğimiz şudur: Orada bilgi yoktur. Bilgi getirmek lazım. Bil
giyi getirecek olan, size bedava bilgiyi getirmez. Karşılıklı bir şey ister. Dolayısıyla özel sektör bu işin ba
şım çekmelidir. 

Yani bugün bütün Avrupa Birliği'nde sosyal demokratlar baştadır, fakat sosyal demokratlar bugünkü 
anlayışla, özel sektöre en önemli görevi vermişlerdir, bunu da bugün böyle kabul etmenin gereğine ben 
inamyorum. Hadise ve tecrübeler bunun böyle olması gerektiğini göstermiştir. 

Özel sektör orada ne yapacaktır? Bilgiyi getirtecektir, deneyimi ... Bilgiyi getirecek olan ve deneyim ge:.. 
tirecek olan adamlar bedava getirmezler, karşılığında bir şey isterler. Ne isterler? Ürünü isterler. 

Ve bizim kafaya koyduğumuz, yani yapmayı düşündüğümüz model, şöyle bir modeldir. Biz orada bil
giyi getirecek olan kişinin orada biz tarla sahibi veya çiftlik sahibi olmayı hiçbir şekilde düşünmedik ve 
düşünmüyoruz, bu konuda birçok basında menfi propagandalar yapıldı. Yok efendim İsrail'i getirecekmi
şiz de, bayrağım dikecekmişiz. İşte böyle başlamıştır İsrail'in sahn alması, dolayısıyla biz oraya getirecek. 

Böyle bir niyetimiz olmadığı gibi, herhangi bir tarlayı alma niyetimiz de yoktur. Bu anda bizim bir ka
muoyu uyarma görevimiz vardır diye düşünüyoruz yapacağımız şey hakkında. 

O zaman bizim yapacağımız şey şu oluyor: Orada enkübatörler, araştırma geliştirme merkezi, Üniver
site Tanmsal Fakültesi, Hayvancılık ve Tohum Geliştirme konulannda çalışacak araşhrma merkezi, soğut
ma, depolama, nakliye ile ilgili tesisler, tanmsal ürün işletme fabrikalan, gübre ilaç ve tanmsal kimya fab
rikalan, tanm amaçlı ticaret merkezleri, tanmürünleri borsası serbest bölge konutsal yaşam alanlan, otel 
alışveriş merkezleri ve diğer sosyal tesisler yapılması planlanmaktadır. Bunu bir yerde yapacağız ve bu
nun için de yatırımcılada ön görüşmeler yaphk. Bunun için birkaç 100 bin dolar sarf etmek suretiyle bir ön 
fizibilite yaphk. Bu ön fizibilitenin sonunda TDA ile görüşttik, Trade Development Ageny. Kesin fizibilite 
yapacağız. Ondan sonra mümkün olduğu ölçüde mevcut ofsetlerden de faydalanarak buraya Amerikalı 
ve İsrail yahnmcılanm çekeceğiz. Biraz önce sayın Bakarum da söylediler. Fazla sulama toprağı yozlaşh
nyor. Sulama tekniklerini getirmek lazım. Türkmenistan' da biz çalışıyoruz ve orada toprak yozlaşmışhr. 
Zira fazla sulama yapılmışhr. 
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Ramazan ULUCAKÖY 
T.C. Ziraat Bankası A.Ş. 

GAP Kredileri Daire Başkanı 

Sayın Başkan, sayın kahlııncılar, sayın konuklar, sayın basın mensuplan, tanma gönül veren ve tan
mm çilesini çeken sefasına bir türlü süremeyen saygıdeğer üreticiler hepinizi saygılanmla selamlıyor, 2001 
yılının ülkemize huzur ve güzellikler getirmesini, Türk tanını açısından da bol kazançlı bir yıl olmasını te
menni ediyorum. 

Her yönüyle GAP Sempozyumunda, neler yapıldı, neler yapılamadı ve neler yapılmalı konulanndaki 
tespitlerimizi belirtmek üzere, T.C. Ziraat Bankası A.Ş. adına GAP Kredileri Daire Başkanı olarak söz al
mış bulunuyorum. 

Sayın Başkan, sayın konuklar; 

Uzmanlar tarafından iki günden beri GAP ile ilgili bilgiler verildiğinden ben bu bilgileri tekrarlamak 
yerine doğrudan T.C. Ziraat Bankası Genel Müdürlüğü yönünden konuya girmek istiyorum. T.C. Ziraat 
Bankası, Bankamız, Türkiye'nin her bölgesinde, llinde ve ilçesinde, beldesinde ve köyünde 137 yıldır ken
di kaynaklan ve Devletçe Bankamıza sunulan imkanlar ölçüsünde Türk tanmına ve üreticilerine, tanm ile 
doğrudan ve dolaylı olarak ilgilenen gerçek ve tüzel kişilere hizmet vermeye çalışmaktadır. Bankamız bu 
hizmetlerini, GAP Bölgesinde de GAP Kredileri Daire Başkanlığı vasıtasıyla yürütmektedir. Bölgede Ban
kamızın 84 şubesi bulunmaktadır. Bunlardan 67'sinin zirai kredi yetkisi vardır. 

Sayın Başkan, Sayın konuklar; 

Ülkemizin kalkınmasında çok önemli bir yeri bulunan ve Cumhuriyet tarihimizin en büyük yatınmı 
olan Güneydoğu Anadolu Projesinin (GAP'ın) başarısı, projenin tanmsal ayağının modem teknikler kul
lanılmak suretiyle üretim yapması, pazarlanması ve sathğının karşılığını alması, toprağa ve çevreye zarar 
vermeden üretim yapacak teknikleri geliştirmesine bağlıdır. Burada tekstilcilerin söylediği bir sözü belirt
mek istiyorum. Bilmek yetmiyor yapmak gerekiyor, yapmak yetmiyor satmak gerekiyor, satmak yetmi
yor toplamak gerekiyor, toplamak yetmiyor değerlendirmek gerekiyor. Bu sözler Bölge üreticileri için de 
geçerlidir. 

Bankamızca Bölgede neler yapıldı; 

Bankamız, Bölgede, bir taraftan üreticilerin mevcut tanmsal faaliyetleri doğrultusunda geleneksel ta
nmsal kredi uygulamalanın yürütmekte, bir taraftan da Bölgeye özgü kırsal kalkınmaya yönelik tanmsal 
projeleri geliştirmek ve uygulamaya koymaktadır. Bu projeler ile; teknik bilgi, uygun girdi ve yeterli ta
nmsal krediye ulaşamayan veya imkanlan sınırlı olan kırsal kesimdeki insanlara pazar ve fiyat garantisi 
sunularak işletmelerin gelirlerinin arhnlması ve refah düzeyinin yükseltilmesi öngörülmektedir. Proje uy
gulamalannda; GAP Kalkınma İdaresi Başkanlığı, kamu kurum ve kuruluşlan, vakıflar ve üretici birlik
leri ile gönüllü kuruluşlarla da işbirliğine gidilmiş, şu ana kadar da olumlu sonuç alınmıştır. 
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Söz konusu projeler, Bankamız ile Türkiye Kalkınma V aldı (TKV) arasında düzenlenen işbirliği proto

kolu ve Sözleşmeli Üretim Modeli kapsamında yürütülmektedir. Bu projelerde; gerekli olan finansman ih

tiyaa Bankamızca karşılanmakta, teknik hizmet ve pazarlama organizasyonu ise TKV tarafından sağlan

maktadır. 

Bölgede, Bankamız ile Türkiye Kalkınma Vakfı tarafından müştereken uygulamaya konulan Sözleş

ıneli Üretim Modeli kapsamındaki projeler şunlardır. 

1- Süt sığıralığı projesi, Diyarbakır' da, 

2- Teknik Ancılık Projesi; Diyarbakır, Şanlıurfa, Adıyaman, Mardin, Siirt ve Batman illerinde, 

3- Silaj ve Kuru Ot Projesi; Adıyaman, Diyarbakır ve Gaziantep illerinde, 

4- Il. Ürün Mısır ve Soya Projesi; Adıyaman, Diyarbakır, Mardin ve Şanlıurfa illerinde, 

5- Seraalık Projesi ise Adıyaman, Mardin ve Siirt illerinde, Uygulamaya konulmuştur. 

Ayrıca, tarımsal Sulamaya ilişkin projeler, Bankamız ve Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü arasındaki 

teknik işbirliği kapsamında yürütülmektedir. Bu kapsamda 1999 yılında 21809 da. 2000 yılında ise 6000 da 

alan Bankamız kredileriyle desteklenmek suretiyle sulamaya açılmışhr. 

Tanmsal kredi uygulamasında yaşanan sorunlar; 

1- Bölge çiftçilerince, tarımsal krediler halen Devlet yardımı ve hak olarak görülmektedir. (Bankamız

ca, tarımsal işletmesi bulunan ve tanmsal üretim faaliyetinde bulunan gerçek ve tüzel kişilere Bankamızın 

kaynak imkanianna göre kredi verdiğimizi henüz öğreternedik Tabi ki bu durum Bankamızdan kaynak

lanmamaktadır. Herkes tarafıından bilinen bu nedenleri burada saymaya gerek olmadığını düşünüyorum. 

2- Bölge üreticilerinin sermaye birikimi yetersiz ve gelir seviyesi düşüktür. (Bölgede, genelde kırsal ke

simde sermaye birikiminin yetersiz olması nedeniyle geleneksel tanmsal üretimden vazgeçilememekte, 

sermaye açığı kapatılmadığı için ya üretim yapılamamakta ya da piyasa şartlannın çok üzerinde finans
man temini yoluna gidilmektedir.) 

3- Tanmsal üretimde verim düşüklüğü ve pazarlama organizasyonlan tam olarak oluşmamışhr. (Uy

gun tohum, uygun teknoloji ve bilgi birikimi ile üretim elde edilmesi yerine, geleneksel üretim yapılmaya 

devam edilmekte, pazarlama organizasyonu sağlanamadığı için elde edilen ürünler düzenli ve sürekli sa
hlamamaktadır.) 

4- Tarımsal bilgi tarımsal hizmeti ve uygun girdi teminine yönelik organizasyonlar eksiktir. (Üretim 

için gerekli teknik bilgiyi verecek uzman kişiler ile zamanında ve yeterli girdiyi temin edecek örgütlenme
ler ve birlikler kurulamamaktadır.) 
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5- Yaşanan kuraklıklar ile erteleme ve taksitlendirme konusundaki beklenti ve vaatler, tahsilah olum

suz etkilemekte, bu durum; kredi almayan ile borcunu zamanında ödeyen iyi niyetli üreticiler arasında 
haksız rekabete neden olunmaktadır. 

6- Ülke genelinde olduğu gibi çiftçi kayıt sistemi bulunmamaktadır. 

7- Bölgede yeterli ve deneyimli personel genelde bulunmamaktadır. 

Neler yapılmalı bölümünde ise; 

1- Bölgede yahrım yapılmasını teşvik amacıyla kontrolsuz ve piyasa araşhrması yapılmadan ve yöre
ye uygun konular belirlenıneden Ülke kaynaklar heba edilmemelidir. ( Görevimiz gereği Bölgedesık sık 
yaphğımız seyahatlerde; uygun yer ve kapasite seçimi yapılmadan yaphrılan veya yaphrılmaya çalışılmış 
olan tarımsal tesis adı alhnda atıl ve metruk yüzlerce yapı bulunmaktadır. Ekonomiye kazandırma şansı 
bulunmayan ve tanmda bu şekliyle kullanılması mümkün olmayan bu tesisleri görmekten ve tanm için 
kaynağa ihtiyacımız olduğu bir dönemde buralarda harcanan paralan düşünmekten rahatsız olduğumu 
da belirtmek istiyorum.) 

2- Bölgede bilgi ve tecrübesi bulunan personel istihdam edilmesine özel önem verilmelidir. 

3- Tanmsal kredi borçlannın ertelenmesi konusunda üreticileri beklentiye sokulmamalıdır. 

4- Tanm sigortası mutlaka devreye sokulmalıdır. Ticari üretim yapılacak alanlar ve üretim konulan 
belirlenmeli, bu ürünler tanm sigortasına konu edilmeli, belirlenen alan ve konuda üretim yapmayanlar 
sigortayakonu edilmemelidir. 

5- Tanmda modern tanm teknikleri ve uygun girdiyi zamanında temin edecek birlikler 1 örgütlenme- . 
ler biran önce ve sağlıklı kurulmalıdır. Üreticiler, üretim için gerekli teknik bilgi ve girdi yi bu birliklerden 
temin etmeli, pazarlamayı da bunlar vasıtasıyla sağlayabilmelidir. 

6- Devletin bütçesi ve fonlanndan değişik kamu kurum ve kuruluşlan vasıtasıyla Bölgede harcanan 

paralar, mutlaka bir elde toplanmalıdır. 

7- Bankamızca Bölgede pilot olarak uygulanan ve olumlu sonuçlar alınan projeler (Hayvancılık, sera, 

analık vb.) model olarak desteklenmeli ve yaygınlaşhrılmalıdır. 

8- Bölgedeki her türlü üretim, sözleşmeli üretim modeli kapsamında yapılmalı, bu modeldeki üretim 
mutlaka desteklenmelidir. 

9- Bölgenin toprak ve coğrafi yapısı dikkate alınarak, 2. ve 3. Ürün üretimi mutlaka özendirilmelidir. 

10- Almadan vermek Allah'a mahsustur. İnsanlar, yararlandığı nimetin, temin ettiği hizmetin, elde et
tiği ranhn bedelini mutlaka ödemelidir. Bu ilke, mutlaka yörede tesis edilmelidir. 
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ll- Tanınsal sulamada yaşanan çoraklaşma mutlaka önlenmeli, kontrolsuz ve plansız yeraltı su kay
naklanndan yararlanma mutlaka denetim altına alınmalı, salma sulamadan vazgeçilmesi konusunda et
kin bir eğitim ve yönlendirme çalışması yapılmalıdır. 

12- Küçük işletmelerin sağlıklı ve devamlı üretim yapabilmeleri ve ayakta kalabilmelerini teminen, 
bunlan kol kanat geren büyük işletmeler ile entegre yatırımlar mutlaka desteklenmelidir. Tanının ve kü
çük işletmelerin ayakta kalabilmesi, bu işletmelerin varlığına bağlı olduğunu unutmamalıyız. 

13- Bölgesel projelerin uygulamaya konulması ve üreticilere fazla yük getirmemesi bakımından, kur 
farklan Hazinece garanti edilen dış kaynaklı krediler temin edilmelidir. 

14- Tanmsal desteklemeler mutlaka tanınsal üretime yapılmalıdır. Bunun için, muhasebe kayıt sistemi 
bulunmayan üreticiler destekleme kapsamına alınmamalı, buna uymayanlar süresiz olarak destekleme 
kapsamı- dışmda tutulmalıdır. 

Sayın Başkan, sayın konuklar, 

Yukanda belirtilen konulan çoğaltmak mümkün olmakla birlikte, bana tanman süreyi aşmamak ama
ayla sözlerimi burada bitirmek istiyorum. Sabırla dinlediğiniz için teşekkür ediyor saygılanını sunuyo
rum. 
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Zevaiddin ÖZCAN 
NURMET A.Ş. 

Ben Ziraat Yüksek Mühendisi olarak 15 yıl Tanm Bakanlığında çalıştım. 15 yıldır da GAP Bölgesinde
yim. Bunun 4-5 yılı GAP İdaresinde hem teknisyen, hem yönetici olarak geçti, şimdi özel sektörde çalışı
yorum. 

Yapılanlar söylendi, ben yapılmayanlan söyleyeyim. 

1989 yılında yapılan GAP Master Planı çok eleştiriler aldı. O program, o plan yapılırken ki şartlar dü
şünmeden bunlan söylemek haksızlık olur. Ben size bu kadannı söyleyeyim. Çünkü o zaman temel hiçbir 
bilgi yoktu. Aramızda arkadaşlanmız var. Bu bilgileri elde edebilmek için ben sabahın köründe Siverek, 
Kahta arasmda kaç tane kamyon, kaç tane otobüs geçiyor diye ulaşım programı yaparken, çetele tutan ar
kadaşlarla bu bilgiler elde edildi. 

Bir ikincisi, GAP Master Planmda eski yapılan planda rakamlar o kadar önemli değil. Kim sahip çıkh 
bu GAP Master Plartına? Türkiye'de ister bölgesel olsun, Türkiye'de olsun, ülke düzeyindeki planını DPT 
tarafından kabul edilir veya yayınlanır, hükümet programı olarak da geçer. 

Peki GAP Master Planının 89' da hazırlanan planın ne ka dan bu yedinci, sekizinci veyahut da alhno 
Beş Yıllık Kalkınma Planına girdi? Şimdi sekizinci Beş Yıllık Kalkınına Planı hazırlandı, bitti. Biz şimdi bir 
hazırlık yapıyoruz, 2010 yılına kadar bitirilecek Peki nasıl bu planı siz orada hazırlanan bölgesel planı, bu 
plan içerisine entegre edeceksiniz. Kim karar verecek buna? Siz bunu oraya bir yama mı yapacaksınız? 
Yoksa bir yüksek planlama kurumundan geçirip de bunu ek olarak koyacaksmız. Bunlar planlama tekni
ği açısından, ben pek aniamam ama, çok önemli şeyler. Siz ne kadar plan yaparsanız yapın, gene onlar ül
ke yahnm programlan içerisine kurumlar kanalıyla bireysel olarak gidiyor. Bir bütünlük oralarda yok. 
Kayboluyor. 

Master Planmda bizim hedefimiz neydi? Yani yapılanlar veya yapılmayanlan karşılaşhnrken. Bölge
ler arası gelişmişlik farklan azaltacakhk. O arada kişi başına gelir, Türkiye ortalamasının yüzde 47'si idi. 
Biz bu rakamı yükseltecektik. 10 yıllık bir geçmişi var. Hadi diyelim 95'ten itibaren üretime geçilen alan
lar var, oralarda ne yapıldı? Gene GAP İdaresinin hazırladığı gerçekten güzel çalışmalann içerisinde ora
daki bitkisel üretim, Gayri Safi Üretim Hasılalan ile kişi başına düşen değerler konulmuş. Bunlar gerçek
ten gerçekçi midir? Biz oradaki kişi başına elde ettiğimiz bu üretim değerlerini, katma değerler doğru mu
dur? Oradaki o yüzde 147 olan ortalamayı biraz yükseltebildİk mi? Biraz önce hep günd~me gelen bir ra
kam var. O bölgede, hele hele Harran bölgesinde yüzde 40'lık bir topraksız insanlar var diyoruz. Bu dün 
yüzde 25'lere indi. Nasıl indi ben onu size izah edeyim. Hiç kimse yeni toprak sahibi olmadı arkadaşlar. 
Orada yapılan iş şudur: Bu arazi toplulaşhrmalan nedeniyle, tek tapular oradaki gene aynı kişilerin üze
rindeki çoluk çocuklannın üzerine geçirilmiştir. Oradaki topraksız sahip? insanlar artmasına rağmen, yüz
de olarak azalmışhr. Bunun izahı bu, başka b~ şey yok. 
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Bir de, o kahlımcılık konusunda ve sürdürülebilirlik konusunda bir iki söz söyleyeyim: Tabii yapılan 
çalışmalarda kahlımcılık var. Ama benim anlayışıma göre kahlımcılık, biz salona toplayıp da insanlan, on
lann fikirlerini alıp, fakat yaphğıruz işte onu kullanmıyorsanız, bu kahlımcılık değildir. Siz gene bildiğini
zi yapıyorsunuz. Kahlımcılık anlayışı böyle olmamalı. 

Buradaki, GAP'taki ana sektör tarımdır. Biz oradaki tanmsal üretimin geliştirilmesi, refah düzeyinin 
yükseltilmesi, oradaki insaniann belli bir düzeye getirilmesidir. Yapılanlar sayıldı, ben yapılmayanlan 
söyleyeceğim. Gene ama başlıklar halinde söyleyeyim. 

Barajlar, tüneller, kanallar, tarla başına kadar su getirildi. Bir devlet, otoriter bir devlet, tarla başına ka
dar barajı yapıyorsunuz, ana kanallan yapıyorsunuz, kanallan yapıyorsunuz, tarla başına gittikten sonra 
suyu ne yaparsanız yapınız diyoruz. Böyle şey olur mu? Kim kontrol edece~ bunu? 95 yılından itibaren ta
mamen sulama birliklerine hiçbir hazırlığı olmadan devredildi. Aksini söyleyebilen var mı aramızda? Su
lama birlikleri başımıza bela değil mi? Burada bakın, dört-beş tane arkadaş, bölgeden gelen insanlar var. 
Örnek vereyim. Fırat Sulama Birliği, her 15 günde bir birlik başkanı değişiyor. Birisi seçiliyor, valilik gö
revden alıyor, seçime giriyor, iki kişi gene oradaki belli güçler, iki kişi arasında seçim değişiyor. Eğer o 
adam suçluysa, bir daha aday yapmazsınız. Ama işte bilen arkadaşım söylesin. Her 15 günde bir birlik baş
kanı, iki kişi arar. Çünkü oy öyle dengeli ki, bir oy fark var, o insan nasıl kandırırsanız, öteki tarafa, bu ta
rafa meyledip duruyor. 

Yapılanlar: Tarla İçi Geliştirme Hizmetleri. Fiziksel olarak gözüküyor. Burada ne yapıldı? Toplulaşhr
ma yapıldı. Tarla İçi Geliştirme Hizmetleri sadece toplulaşhrma değil. İşte tefsiye var, kısmen yapıldı. Dre
naj yok, su yok. Drenaj yok diyoruz. Bakın, köy yollanna bakın. Biz orada ikinci ürünü teşvik ettik. Bugün 
Ocak'ın 10'u. İkinci ürün olarak ek gelen mısırlar hala hasat edilemedi. Niye? Sulama alanı açmışsıruz,30 
bin hektar. Suyu vermişsiniz, ama parsellere ulaşacak yolu yapmamışsınız. Şimdi oradan mahsulü hasat 
edip de pazara getiremiyoruz. Tarlada kaldı. Yani eksiklikleri söylüyorum. Bunlar yapılmalı. Yani yapılan 
işler arasında bir entegrasyonun mutlaka olması gerekli. 

Biraz önce Üzeyir Bey de söyledi. İşte sulama tekniklerini getireceğiz. Yapılan: 3 bin hektarlık bir alan
da sulama teknolojilerini gösterebilecek bir pilot alan seçildi. Basınçlı işlem; işte orada damla sulama, yağ
murlama, işte menba mansapkontrollu klasik DSİ'nin yaphğı işler. 

1995 yılında inşaat bitti. 96 yılında sulamaya açılacak. Çiftçiler zorlandı. Arkadaş buraya pompa almaz
san, yahut da sistem almazsan size su vermiyoruz. Çiftçiler borçlandı. Düğmeye asıldı, sistem olduğu gi
bi patladı. Çalışmadı ve dört yıldır hala da bir tedbir aldığını zannetmiyorum. Peki ·siz oradaki bu örnek 
işletmeleri çalışhramayacaksanız, nasıl oraya bu sistemleri önerebileceksiniz? 

Ürün deseni diyorsunuz; ürün deseni üzerinde rakamlarda yüzde ikiymiş, yüzde üçmüş, bu kadar 
önemli değil. Önemli olan oradaki üretim deseni veya sulama sistemini neye göre yaphysanız ona yaklaş
makhr. Tam tarnma uyamazsınız. Rakam söylendi, pamuk arazisi yüzde 75-80. Gerçekte pamuk arazisi 
yüzde 100. Niye yüzde 75-80. Çünkü daha tamamlanmamış olan tesviye işleri tamamlanacağı için buğday 
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ektiriliyor, orası işte boş kalsın, yaz aylannda onu yapayım diye. Yoksa çiftçiye pamuktan başka bir şey 
ektiremezsiniz. Niye ektiremezsiniz? Ben diyorum ki, devletsiniz. Sulama kanallanndaki suyun dağıtımı
na siz el koyabilirsiniz. Siz dağıtırsınız, çünkü sen yapmışsın bunu ve ona göre yapmışsın. lllerde arkadaş
lar çabalıyor. Ya biz alternatif ürün bulabiliriz pamuk yerine. Bulamazsınız. Bir taraftan yerel yönetimler, 
vilayetler alternatif ürün anyor, bir taraftan pamuğa destekleme primi veriyorsunuz. Nasıl yapacaksınız 
bunun ikisi ters değil mi? İkisini de devlet bunu yapar? 

Tanmsal araştırma. Bölgedeki tanmsal araştırmalar yeterli bir şekilde yapıldı veya yapılmadı. Ama 
mevcut, o bölgeye girmesi gerekli olan tanmsal araştırmalar elde mevcut, ama onlann iletilmesi önemli
dir. Bakın, 1980 yılından itibaren Türkiye'de bir Dünya Bankası destekli TÜYAP Projeleri uygulandı. O 
bölge de buna dahil. Başlangıçta 3 il, sonra 6 ile çıkanldı. Peki hep diyoruz ki, çiftçi bu işe hazırlanmadı. E 
80' den beri ne yaptık? O kadar para harcandı, ne oldu? Nerede bunlar, yaptığımız köy grup merkezleri, 
çiftçiyle çalışacak olan insanlar binalar yaptık, içine insan koyamadık Niye koyamadık? Bunlann düşü
nülmesi lazım. 

Sulamalan işletme bakım yönetimi. Dedim kanallar, kanaletler yaptınız. Ve 1992 yılında 5 milyon do
lada biz İngiliz, Avustralya, Türk ortaklıkianna orada bir işletme bakım yönetim projesi hazırlattik Fev
kalade şeyler çıktı. Ve bunda beş altı tane de kurumun imzası var. Hiç kimse diyemez ki, bu dışandan ya

pılıp da bize empoze edildi. Öyle güzel veriler var ki elimizde. Hadi bakalım bitti proje, işletmeye gelelim 
deyince hiç kimse ortada yok. Hani koordinasyon vardı? Hani etkinlik vardı? Sadece GAP İdaresiyle, 

· DSİ'nin kişisel ilişkileri belki de çok iyi olduğu için aralannda protokol yaparak işi yürütmeye çalışıyorlar. 
Olmaz. Bu görevse, protokolle hiç yürütülmez zaten. Görevini yapacaksın. 

Ben özel sektör için bir şey söyleyeyim. Dün Urfa Ticaret Sanayi Odası Başkam vardı burada. Ya ne ya
pılabilir diye konuşuyoruz. Şöyle bir söz söyledi: Binlerce, on binlerce insan gezmeye geldi, gördü ve git
tiler. Onlarca, yüzlerce yalınma geldi, sadece baktı ve gittiler. Çünkü hazır değilsiniz. 

Ziraat Bankası çok önemli olduğu için onu söyleyeyim. Böyle rutin, geleneksel kredilerle o bölgeye bir 
şey yapamazsınız. Örnek işletmeler kurmak zorundasımz. Verirsiniz rutin kredilerinizi, gider başkalan 
kullamr. Ama siz orada her şubenizde teknisyen çalıştınyorsamz, mühendis çalıştırıyorsamz, onlara örnek 
projeler kurdurmak zorundasımz. Ben söyleyecektim. Benim şimdi yeni işim, orada gerçekten bitki dese
nine uygun olarak meyveciliğe başladık. hedefimiz de büyük. Geçen sene bütün bankadaki personelin bü
tün çabalanna rağmen, 30 milyar lira kredi istedik, bir trilyon lira teminat istediler. 

Sayın Baykal'ın sözü, "Siyasetçiler yok." Doğru. Niçin yok? Ulusal proje diyoruz, milli proje diyoruz. 
Niçin sahip çıkmıyoruz? Muhalefettekiler eleştiriyor, iktidardakiler sahip çıkıyor. Bu eğer ulusal projeyse, 
bütün bu yapılan çalışmalann hepsinin bir araya getirilerek, parti politikalan üstünde tutularak karar alıp 
uygulanmasıdır. Başka bir çaresi yok. 

315 





GAP'TAKi KAMU VE ÖZEL SEKTÖR UYGULAMALARI, 
SORUNLAR, KISITLAR, ÇÖZÜMLER 

Sayın Başkan, 

Sayın Konuklar, 

Baki Remzi SUİÇMEZ 
ZMO Yönetim Kurulu Üyesi 

Bilindiği gibi, Türkiye Cumhuriyeti Devletinin günümüze kadar gerçekleşen en büyük yahnm hamle
lerinden biri olan GAP, Fırat ve Dicle nehirleri ile kollanrun yayıldığı ve etkilediği Şanlıurfa, Mardin, Ga
ziantep, Adıyaman, Diyarbakır, Siirt, Şırnak, Kilis ve Batman illerini kapsayan ve 74.000 km2'lik toplam 
proje alam ile Hollanda'nın 1.7 ve Belçika'mn 2.4 kah büyüklüğe sahip dev bir projedir. 

GAP, bölgenin zengin toprak ve su kaynaklan potansiyelinden yararlanmak amacıyla önce kendi için
de entegre bir enerji ve sulama projesi olarak başlamışhr. Daha sonra, özellikle sulama projelerinin uygu
lamasıyla bölgede her alanda büyük değişiklikler olacağı düşüncesinden hareketle, projeden beklenen en 
yüksek yarann en az kaynak maliyetiyle alınabilmesi için farklı sektörlerdeki gelişmelerin zaman ve me
kan itibariyle birbirleriyle uyumlu olarak planlanması ve gerçekleştirilmesi hedeflenmiştir. GAP'ın enteg
re bir bölgesel kalkınma projesine dönüştürülmesindeki ilk adım olan GAP Master Planı, ülke ve bölge
nin kaynaklanm, gereksinimlerini, beşeri, mali ve teknik sımdamalan irdeleyerek, seçenekli senaryolar 
içinde bölge gelişmesinin çerçevesini çizmiştir. Özellikle su ve toprak kaynaklannın geliştirilmesini mali 
ve teknik sımrlamalara bağlı olarak bir takvime bağlamış, bu değişimin ekonomik ve sosyal sektörlerde 
u yaracağı gelişmeyi, yaralılacak istihdamı, bunun getireceği nüfusun büyüklüğü ve kentsel-kırsal olası da
ğılımıru saptamıştır. Buradan hareketle bölgesel ulaşım sistemi önermiş, eğitim ve sağlık hizmetleriyle ko
nut ve kentsel altyapı gereksinimlerini makro düzeyde belirlemiş ve yıllara göre finans gereksinimini or
taya çıkarmışhr. Niteliği ve makro ölçekli bir plan olması gereği Master Plan uygulama projeleri üretme
miş, fakat hangi aynnhlı çalışmalann ve hangi somut projelerin üretilmesi gerektiğini ortaya koymuştur. 
Master Plan, bölgede bölge gelişmesinin alması gereken seyir ve alt ölçeklerde üretilecek plan, program ve 
projeler için bir rehber niteliği taşımaktadır. 

Bölgesel ekonomide kaydedilecek gelişmelerle; gelir dağılımının iyileşmesi, iç huzurun güvence 
altına alınması, kentsel alanlara ve daha çok büyük şehirlere yönelik aşırı ve plansız göçün kontrol al
tına alınması ve kamu hizmetlerinin etkinliğinin artırılması da amaçlanmaktadır. Böylece, proje ile sa
dece ekonomik alanda değil, sosyal alanda da önemli iyileşmeler sağlanacaktır. Ancak, bu tür projele
rin kapsamının genişliği ve entegre bir anlayışla yürütülmeleri bunlann ekonomik ve sosyal maliyeti
ni artırmaktadır. Bu bakımdan projeler kapsamında yapılacak yatırımların ve götürülecek hizmetlerin 
planlanması aşamasından başlanmak üzere; uygulanmaların izlenmeleri ve değerlendirilmeleri büyük 
önem taşımaktadır. 

Bu bağlamda, 2001 yılından geriye doğru gidildiğinde, ll yıl boyunca tanm sektöründe gerçekleştiri
len kamu ve özel sektör uygulanmalanmn değerlendirilmesi, 2010 Bölge Kalkınma Plarurun başanlı olma
sı için de gereklidir. 
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Değerli konuklar, 

GAP kapsamında tanm sektöründe görev yapan başlıca kamu kurum ve kuruluşlan ile çiftçi örgütle
ri, görev alanianna göre şunlardır: 

1. DSİ: Baraj ve sulama ağı inşaası, bakım-onanın ve işletmesi. 

2. KHGM: Sulama alanlannda tarla içi geliştirme hizmetleri yapma, erozyon kontrolü, tanm dışı amaç
lı arazi kullammına izin verme, kırsal temel altyapı hizmetlerini götürme, tanmsal araştırma 

3. TRGM: Şanlıurfa reform uygulama bölgesinde arazi toplulaştırma ve kırsal alan düzenlemesi, Şanlı-
urfa'da tanm dışı amaçlı kullarnma izin verme 

4. Tanm ve Köyişleri Bakanlığı: Tanmsal araştırma ve yayım hizmetleri, koruma ve kontrol hizmetleri 

5. TCZB: Çiftçilerin kredi gereksinimini karşılama 

6. TKKMB: Ortaklanmn kredi gereksinimlerini karşılama ve çiftçi eğitimi 

7. TMO: Hububat alımı ve tohumluk dağıtımı 

8. TİGEM: Tohumluk dağıtımı 

9. Orman Bakanlığı: Yukan havzalarda erozyon kontrolü ve ağaçlandırma 

10. Bayındırlık ve İskan Bakanlığı: TCK kanalıyla karayollan bakım ve onanmı 

11. Çevre Bakanlığı: ÇED Yönetmeliğini uygulama 

12. Sanayi ve Ticaret Bakanlığı: Tanm Satış Kooperatifleri kanalıyla destekleme alımlan yapma, OSB yer 
seçimlerini yapma 

13. İller Bankası: Belediyeler adına kentsel su ve kanalizasyon şebekelerinin finansınarn ve inşaası, Bele
diyelere imar plam hazırlama 

14. TSKB (Güneydoğu Birlik, Çukobirlik, Karadeniz Birlik): Pamuk, Bakliyat, yağlı tohum, kabuklu mey-
ve alımı yaparak piyasayı düzenleme 

15. TZOB: Kamuoyu oluşturma ve çiftçi eğitimi, tanmsal girdi sağlama 

16. Yerel Yönetimler 

17. İl Özel İdareleri 

18. GAP Bölge Kalkınma İdaresi Teşkilatı: GAP Master Planında belirtilen amaçlan gerçekleştirmek 
amacıyla gerekli yatınmlan yapma-izleme-değerlendirme, kamu kurum ve kuruluşlan arasında eş
güdüm sağlama. Örgüt iki birimden oluşmaktadır: 

• GAP Yüksek Kurulu: GAP BKİ tarafından hazırlanacak her türlü plan, proje ve programı inceleye
rek karara bağlayan ve "en üst karar orgam" olan Kurul; Başbakan veya görevlendireceği bir Devlet Baka
rorun Başkanlığı'nda, GAP'tan sorumlu Devlet Bakam, DPT Müsteşarlığı'mn bağlı olduğu Devlet Bakarn 
ile Bayındırlık ve İskan Bakarn'ndan oluşur. 2 ayda bir toplanması gereken Kurul'u, Başkan istediği zaman 
göreve çağırabilir ve gerektiğinde konu ile ilgili diğer Bakanlar da toplantıya çağnlabilir. 
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GAP Yüksek Kurulu'nun bileşimi, projenin tanma yüklediği ağırlığa karşın Tanm ve Köyişleri Ba
kanı'nın Kurul üyesi olmaması ve DSİ'nin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı'na bağlanmasına kar
şın halen Bayındırlık ve İskan Bakanı'nın Kurul üyesi olması nedeniyle yanlıştır. 

Bu arada belirtmek gerekir ki, DSİ'de Proje ve İnşaat Daire Başkanlığı içinde GAP Şube Müdürlüğü, 
TCZB'nda GAP Kredileri Daire Başkanlığı, DiE'de GAP Şube Müdürlüğü, TKKMB'nde GAP Şube Müdür
lüğü bulunurken; GAP Yüksek Kurulu'nda asıl üye olmayan Tanm ve Köyişleri Bakanlığının konumunu 
kabul edercesine, Bölgedeki Güneydoğu Anadolu, Harran, Gaziantep Antepfıshğı, Diyarbakır Zirai Mü
cadele Tanmsal Araşhrma Enstitüleri ile Tanm İl Müdürlükleri dışında, Merkez örgütünde GAP yönetimi 
konusunda bir birim bulunmaması ve APK'da bir şubemüdürlüğündekibir kaç personelin bu konuda ça
lışması üzücü ve düşündürücüdür. 

• GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı (GAP BKİ): Doğrudan Başbakanlığa bağlı, tüzel kişiliği 
haiz ve 9 ili (Adıyaman, Diyarbakır, Gaziantep, Mardin, Siirt, Ş. Urfa, Batman, Şırnak, Kilis) kapsayan, 15 
yıl süre için kurulup, merkezi Ankara' da bulunan ve "yürütme organı" olan Başkanlık; kamu yönetimi sis
temimiz içinde, hiyerarşi dışı bir örgüttür. Ankara'da Başkanlık ve Şanlıurfa'da Bölge Müdürlüğü düze
yinde örgütlenmiştir. Bu örgütün temel amacı, GAP kapsamına giren bölgenin süratle kalkındınlması ve 
gerekli sosyal ve altyapı yahnmlannın gerçekleştirilmesi ve bölgedeki kurum ve kuruluşlar arasındaki eş
güdümü sağlamakhr. 

Kahlımcılığı sağlamak amacıyla, 1988 yılında GAP'tan sorumlu Devlet Bakanı'nca merkez, yerel, sivil 
ve özel sektör temsilcilerinin kahldığı "GAP Koordinasyon Kurulu" kurulmuştur. 2 ayda bir Ankara'da 
toplanan Kurul, üç toplantısından birini bölge illerinde yapmaktadır. Çalışma esaslannı belirleyen bir yö
netmeliğinin olmaması nedeniyle yasal kişiliği olmayan, ancak "danışma organı" olarak çalışan Kurul'a ka
hlım oldukça yüksek düzeydedir. 

Sayın Başkan, 

Sayın Konuklar, 

Tüm kamu kurum ve kuruluşlarının çalışmalanndaki yetersizliğin "ortak noktaları" ise şunlardır: 

1. Yetersiz yalının bütçesi: 388 sayılı KHK ile GAP BKİ'nin bütçedeki gelirlerinin Toplu Konut Fonu 
ve Kamu Ortaklığı Fonu'ndan gelecek ödeneklerle karşılanması amaçlanmış, ancak fonlann kaldıolması 
sonucu 1997 sonrası, gelirlerinin Başbakanlık bütçesinden aynlacak ödenekler ve kredilerden oluşması ön
görülmüştür. 55. Hükümet tarafından kredi kullanabilir ve yalının yapabilir bir kuruluş haline dönüştü
rülmeye çalışılan GAP-BKİ'nin bütçesi yeni düzenlemeyle artmamış, aksine 1999 bütçesi 1998 bütçe bü
yüklüğünün çok gerisinde kalmışhr. KHGM'nin yalının bütçesi 1997 yılında %47, 1998 yılında %35, 1999 
yılında %32 ve 2000 yılında %25 oranında gerçekleşmiştir. DSİ'nin, 2000 bütçesinde istenilen miktarlann 
karşıianma oranlan cari bütçede %72, yalınmda %25 (tanm sektörü %14, ene~i sektörü %39, hizmetler 
%36, çevre %11) ve transferde %25 oranında gerçekleşmiştir. Bütçeden aynlan yalının ödenekleri devam 
eden işlerin gereksiniminin yansını karşılayamamaktadır. Bu nedenle yeni iş programlan yapılamamakta, 
oluşturulan proje stoku uygulamaya aktanlamamaktadır. 

2. Yalının bütçesi içinde tanm sektörüne aynlan düşük pay: GAP-BKİ yalının bütçesinde tanmsal ya
lınmlara aynlan paylar düşük düzeydedir ve bu oran %50'nin üzerine çıkanlamazsa tanmsal hedeflerde 
60 yıl gecikme olacakhr. KHGM'de sosyal altyapı hizmetlerinin güncelliğini koruması nedeniyle, ülke dü
zeyinde olduğu gibi GAP Bölgesi'nde de tanmsal altyapı hizmetlerine yeterli kaynak aktanlmamaktadır. 
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2000 yılında DSİ'nin mevcut yatınm bütçesinin %34'ü tanm, %52'si enerji, %14'ü hizmetler ve çevreye ay
nlmışhr. Bu oranlar yeterli yalınının yapılamayacağım, özellikle de tanmsal yahnmlann yapılamayacağı
m göstermektedir. DSİ bütçesinin istenilen düzeyde gerçekleşmemesi nedeniyle, artan personel, işletme, 
bakım ve onanın masraflanndan kurtulabilmek için kendi yaphğı veya yapacağı tesislerle ilgili işletme, 
bakım ve onanın işlerini "sulama birlikleri" başta olmak üzere belediye, köy gibi tüzel kişiliği taşıyan ku
rumlara devretmektedir. 1998 sonunda inşa edilerek sulamaya açılan 162.907 ha'ın 9.561 ha'ı DSİ tarafın
dan işletilmekte olup kalarn devredilmiştir. Gerekli yasal ve yapısal yetersizlikler sonucu, DSİ ile ağırlıklı 
olarak devredilen Sulama Birlikleri ilişkileri kurumsallaşamamışhr. Siyasal ve kişisel ilişkilerle yürütülen 
çalışmalar sonucu kaynak kullammındaki hedeflere ulaşılamamış, maliyet artmış, hizmet yetersiz kalmış, 
kırsal çevrede örgütsel ve yapısal bozulmaya yol açmışhr. 

3. Yahnmlara aynlan farklı düzeylerdeki kaynaklar ve eşgüdüm yetersizliği nedeniyle yatınmlann za
manlaması arasında uyumsuzluk: Sulama ağımn kurulmasına karşın tarla içi geliştirme hizmetleri yeterin
ce gerçekleştirilememiş, arazi toplulaşhrma çalışmalan yaygınlaşhnlamamışhr. KHGM'ce yapılan arazi 
tesviyesi çalışmalanndaki gerçekleşme oram %10 düzeyindedir. 

4. Personelin ve özellikle teknik elemaniann mali ve özlük haklanmn çok yetersiz kalması: Ülke düze
yindeki sorunlar Bölgede de devam etmekte, burada çalışanlar için özel önlemler alınmamaktadır. 

5. Araç-gereç parkımn eskiliği ve yetersizliği: 

6. Yasal düzenlernelerin yetersizliği: Mülkiyet sistemi ile ilgilenmeyen arazi toplulaşhrma çalışmalan 
yararlı sonuçlanna karşın, toprak-insan ve insan-insan ilişkilerini çözememektedir. Miras Yasası gereği 
araziler parçalanmaktadır. Tanmarazilerinin amaç dışı kullamını devam etmektedir. 

7. Kurumlararası görev-yetki-sorumluluk çahşmalanmn varlığı: Kamu yönetimimizin temel hastalığı 
bölgede de varlığım sürdürmektedir. Bölge'de ciddi, tutarlı ve amaca yönelik Ar-ge çalışmalanna henüz 
yeterince başlanmaması nedeniyle; veri gereksinimini karşılayacak araşhrmalan yürütecek, eşgüdüm sağ
layacak, diğer araşhrma kurumlanna öncülük ve rehberlik yapacak bir Araşhrma ve Geliştirme Enstitüsü 
veya Merkezine gereksinim duyulmaktadır. TKB, TÜBİTAK ve GAP BKİ-ICARDA tarafından 3 ayn ens
titüsünün kurulması gündemdedir. TKB tarafından "GAP Eğitim, Yayım ve Araşhrma Merkezi Müdürlü
ğü" kurulmasına dair Bakanlar Kurulu Karan,4.7.2000 tarih ve 24100 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanmış
tır. Bu bağlamda, araştırmalarda tekrarlara yol açmamak ve kaynak savurganlığım önlemek amacıyla 
TKB, TÜBİTAK ve GAP BKİ-ICARDA tarafından kurulması gündemde olan enstitüler Bakanlar Kuru
lu'nca yeniden değerlendirilmelidir. 

8. GAP BKİ'nin yahnm programlanmn oluşturulması ve uygulanmasında yeterli eşgüdümü sağlaya
maması: GAP-BKİ'nin etkin çalışmasım yetkilerindeki kısıtlılık, finansman sorununu aşamaması, personel 
yetersizliği nedeniyle yeterince organize olamaması engellemektedir. Bu nedenle, mevcut sorunlan gide
recek şekilde yeniden hazırlanan "GAP Örgütü Kuruluş Yasası" nedense bir türlü çıkanlmamaktadır. 

Değerli konuklar, 

1989 GAP Master Plam'mn uygulanması sonucu "gelinen nokta", özellikle tanm sektörü açısından pek 
içi açıcı değildir. 

1. Sektörler arasındaki seçmeler nedeniyle farklı gerçekleşme düzeylerine ulaşılmışhr. 2000 yılına ka
dar tüm disiplinlerin eşgüdümlü çalışamaması ve farklı öncelikler nedeniyle, sulama yahnmlannda% 12.8 

320 



gerçekleşme sağlanmıştır. Bu oran, ene~i yahnmlannda % 70, ulaşım ve haberleşme yahnmlannda % 30.7, 
diğer kamu yahnmlannda% 55 olmak üzere, ortalama% 44'tür. Sulamaya açılması öngörülen 1.700.000 
hektar alamn sulanabilmesi için yapılacak yalınınlar bu hızla devam ederse öngörülen sürenin 60 yıl ge
risinde kalınacaktır. 

2. Master plamn kalkınmada itici güç olarak tammladığı ve vizyondaki "tanma dayalı ihracat üssü" ol
ma hedefine karşın sulama hizmetlerinde %12.8 gibi çok düşük düzeyde gerçekleşmesi, istenen ekonomik 
ve sosyal atılırnlara ulaşmayı engellemektedir. 

3. Bölgedeki toprak-insan ilişkilerinin düzeltilmemesi sonucu, günümüzde topraksız çiftçi oram %40 
düzeylerindedir ve çok az bir nüfus çok büyük miktarlarda araziy2 sahiptir. Arazilerin gerçek sahibi ta
rafından işletilmemesi ya da kiraalık ve ortakçılık, toprak ve su kaynaklannın kullamm etkinliğini azalt
makta, toprağın verim gücünü koruyacak ve geliştirecek çalışmalan olumsuz etkilemekte, toplumsal ya
pıyı bozmaktadır. 

4. Topraklı çiftçiler, ülke düzeyinde uygulanan politikalar nedeniyle yetersiz desteklenmekte, yüksek 
faizlikredi ve enflasyona bağlı olarak artan girdileri kullanamaması nedeniyle üretim sektöründen uzak
laşmaya başlamıştır. 

5. Tanmda suyun etkin kullamlmasım, mevcut tüm kaynaklann etkin kullammlanm, toprak verimlili
ğini, ürün desenini, üretim ve gelirlerle ilişkili olarak su kaynaklanmn geliştirilmesine yönelik "su kulla
nım planlaması"na geçilememiştir. 

6. Ürün deseni, su kullarnın planlaması ve deşa~ sorunlannın çözümlenememesi nedeniyle; hedefle
nenin üstünde pamuk ekim alanianna ulaşılmış, su gereksiniminin karşılanması hakkındaki kaygılar art
mış, drenaj sisteminin kurulmaması sonucu Harran Ovasında ve Akçakale'de 25.000 dekar alanda drena
ja bağlı tuzlanma ve çoraklaşma sorunu başlamıştır ve 5.000 dekar alanda durum ciddidir 

7. Ulusal politikalara bağlı olarak GAP Bölgesi'ndeki hayvanalığın; ıslah, bakım ve besleme, hayvan 
hastalıklan ile mücadele, örgütlenme ve pazarlama, eğitim, destekleme politikalan ve kredilendirme şek
linde özetleyebileceğimiz sorunlan giderilememiştir. 

8. Bölgedeki hızlı nüfus artışı ve bağımlılık oramnın yüksekliği toprak üzerindeki nüfus baskısım arlı
rarak gizli işsizliğe neden olmakta ve işletme arazilerinin genişlemesini engellemekte, hatta miras hukuku 
nedeniyle giderek daha da küçülme tehlikesini ortaya çıkarmaktadır. Günümüz koşullannda aşın ve plan
sız göç nedeniyle kırsal nüfusa kentsel alanlarda istihdam olanağı yaratmak olanaksızdır. Bu bakımdan 
kırsal nüfusa yerinde ve toprağa bağımlılığı azaltacak yeni istihdam olanaklan yaratacak; entansif tanm 
teknikleri, hayvancılık ve daha da önemlisi üretimi yerinde değerlendirecek kırsal ve tanmsal sanayilerin 
oluşturulması ve geliştirilmesi bölge ve ülke koşullannda en gerçekçi çözüm olarak görülmesine karşın 
gerçekleştirilememiştir. 

9. GAP Bölgesinde 1/25.000 ölçekli Çevre Düzeni Plam çalışınıılan ile diğer ölçeklerdeki imar Plam ça
lışmalanmn bilirilmesi için yapılan çalışmalarda, I., II. ve III. sınıf tanm alanlannın tanm dışı amaçlı 
kullanımlarının önlenmesi konusuna, özellikle belediyelerce yeteri önem verilmemektedir. ÇÜZF ve 
KHGM tarafından bölgede 1.009.873 hektar alanda yapılan detaylı toprak etütlerine göre oluşturulmuş ra
por ve haritalar Arazi Kullamm Planlanmn hazırlanmasında veri olarak kullarolmamış ve literatür kayna
ğı olarak kalmıştır. 
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10. Şanlıurfa'da arazi toplulaşhrma ve kırsal alan düzenlemesi çalışmalan 1973 yılından bu yana biti
rilememiş ve diğer iller Reform Bölgesi ilan edilememiştir. 

11. Sulu tanma uygun arazi ve girdi kullamını konusunda etkin bir araşhrma-yayım ve çiftçi eğitim 
sistemine geçilememiştir. Başta sulama suyu olmak üzere, projeler kapsamında götürülen hizmetlerin 
etkinliğini artırmak ve sulu tarım gereklerine uyumu kolaylaşhrmak amacıyla, bölge ve yöre insanının 
önceliklerini gözeten kapsamlı bir araşhrma, eğitim ve yayım programı geliştirilmemiş ve buna sürek
lilik kazandmlmamıştır. Karar vericiler genellikle, üniversitelerimizdeki Türk bilim adamlanmn çalışma
lanın dikkate almamakta, soruruann çözümü için yabancı firmalan veya kuruluşlan seçmektedir. Seçilen 
firma ise, gerekli araşhrmalan ve denemeleri yapacak zamana sahip olmadığı için gerekli bilgileri üniver
sitelerimizin veya kamu kurumlanmızın yaplıklan araşhrma sonuçlanndan derlemektedirler. Bu uygula
ma gereksiz zaman ve kaynak israfına yol açmaktadır. 

12. Bölge'deki çiftçi örgütlenmesi konusunda hangi modelin seçileceği açıklığa kavuşturulmamıştır. 
Sadece sulama hizmetleri için uygun olabilecek Sulama Birlikleri, tüm girdilerin sağlanması ve ürünün pa
zarlanması sırasında yetersiz kalmaktadır. Ziraat Odalan genelde üyelerinin sorunlanın gündeme getiren 
baskı gurubudur. Tanm kredi kooperatifleri ile tanm sahş kooperatifleri etkili olamamaktadır. Bu bağlam
da, en doğru örgütlenme modeli olan "demokratik kooperatifçilik" ön plana çıkanlmamaktadır. 

13. Tanma dayalı sanayi tesislerinin verimli ve karlı çalışmalan hammadde akışının nitelikli, yeter mik
tarda ve sürekli oluşuna bağlıdır. Bu bağlamda önem kazanan sözleşmeli çiftçilik için, ülkemizde yasal 
dayanaklar yetersizdir. 

14. Ürünlerin son tüketiciye ulaşmasındaki pazarlama kanalı ve uzunluğu ile bu kanalda yer alan ara
o tipleri ürüne göre değişmektedir. Hububatta TMO'dan çok komisyoncu-tüccar-ihracatçıdan oluşan ser
best piyasa koşullan ağırlıklıdır. Toprak Mahsulleri Ofisi'nin finansman ve depolama sorunlan mevcut
tur. Bakliyatta Güneydoğu Birlik, politik yapılanma, yetersiz finansman, profesyonel kooperatif yönetimi 
olmaması ve denetim yetersizliği nedeniyle zaman zaman yaphğı alımlarla piyasayı düzenleyememekte
dir. Yağlı tohumlarda Karadeniz Birlik ve Çukobirlik ayın konumdadır ve pazarlama özel kesimin elin
dedir. Pamuk için Çukobirlik çalışma alanı olan Çukurova'ya hitap etmesi nedeniyle etkili olarnamaktadır 
ve payı % 6 civanndadır. Kabuklu meyvelerde pazar örgütü güçlü olan ancak finansman güçlükleri çeken 
Güneydoğu Birlik ve özel sektör vardır. Yaş meyve ve sebze pazan tüm ülkede olduğu gibi serbest pazar 
ve rekabet koşullannda pazarlanmaktadır. Hal Yasası, çıkanlmasına rağmen etkili işletilememektedir. SEK 
ve EBK'nin kapahiması sonrası canlı hayvan pazan özel kesimin elindedir ve son derece yetersizdir. 

15. Bölgede iç pazar için mi, yoksa ihracat için mi üretim yapılacağı net olarak belirlenmemiştir. Dış pa
zar araşhrması, dünya ticaretindeki olası değişikliklerin bölge üretimine etkileri ve dış pazar istemlerini 
izleme nedeniyle oldukça önemlidir. Pazar araştırmasından çıkacak sonuçlar, neyin, ne miktarda, ne za
man üretileceğini, ürünün pazann neresine sevk edileceğini ve ürüne konulacak fiyat gibi sorulara yamt 
bulmada yeni seçenekler aramada esas olacakhr. Bu bağlamda, AB ülkeleri, Ortad~ğu ülkeleri veya Orta
asya ülkelerindeki pazar seçeneklerine yönelik pazarlama sorunu çözülememiştir. U retim arhşının ülke içi 
gereksinimleri karşılaması yamnda, tanma dayalı ihracat üssü olabilmesi için üretim desenindeki bitki çe
şitleri ve hayvan ırklanmn belirlenmesinde dış pazar tercihleri yeterince dikkate alınmamakta ve alıcı ül
ke istemleri göz önünde bulund urulmadığı için dışsahm garantisi sağlanamamaktadır. DTÖ ilkeleri de, 
dış pazar konusunda önemli kısıtlar getirmektedir. 

16. Ürünler genellikle özel sektör tesislerinde işlenınektedir ve ayın kalitede ve bir örnek ürün teminin
de yaşanan güçlükler nedeniyle kurulu kapasitelerin alhnda çalışmaktadırlar. Uzmanlaşmış dış sahm iş-
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leme tesisleri azdır ve pazarlama sorunu incelenmeden faaliyete başlamaktadırlar. GAP'ta tarımsal sana
yinin gelişmesinde özel sektörün önemli bir yeri olmasına karşın çeşitli politikalarla bölgeye çekilmesi, te
rörün de etkisiyle, son yıllara kadar yeterince sağlanamamışhr. 

Değerli konuklar, 

Bu sorunlar çoğalhlabilir. Bu sorunların çözümü için çalışan kamu kurumlannın ve özellikle GAP 
BKİ'nin çalışmalan ile mutlaka belli iyileştirmeler yaşanmışhr ve yaşanacakhr. Sorun GAP BKİ ile sınırlı 
değildir. Ortada bir büyüme vardır, ancak bir kalkınmadan bahsetmek şimdilik olanaksızdır. Bu bağlam
da, tüm iyi niyetli çalışmalara karşın, kamu kurum ve kuruluşlarının etkin çalışamamasının, tarım sek
törünün yani Bölge ekonomisindeki ana üretim kaynağının ve sanayi kuruluşlarının hammadde kay
nağının gelişememesinin nedenini, "ulusal ve uluslararası politikalar" düzeyinde aramak gerekmekte
dir. Çünkü, uluslararası gelişmeler ulusal politika belirleme sürecini etkilemekte ve küresel ekonominin 
yapı, kural ve kurumları ulusal ekonomiyle bütünleşmektedir ve bu süreç GAP'ı da etkilemektedir. 

ULUSLARARASI GELiŞMELERiN ULUSAL POLiTiKALARA VE GAP'A ETKİSİ 

1945 sonrası gelişmiş ülkelerde refah devleti politikalan uygulanmış; gelişmekte olan ülkelerde oldu
ğu gibi, ülkemizde de kamu yönetimi, "kalkınma idaresi" adı alhnda ekonomik ve toplumsal çok yönlü kal
kınınayı yönetmek, kamu sektörü özel sektöre öncülük etmek görevlerinde bulunmuştur. Bu süreçte, 1960 
yılından sonra Anayasanın ekonomik, toplumsal ve kültürel kalkınmasının plana göre yürütülmesi ilkesi
ni yürütmek üzere, DPT kurulmuştur.1960'lı yıllarda başlatılan bölge planlama çalışmalarına süreç içinde 
yeterli önem verilmemiş, Güneydoğu Anadolu Projesi'nin gelişmesi sonucu bölgesel kalkınma çabalan 
hızlanmış ve 1989 Master Planı'nda çıkış noktası kaynaklan harekete geçirmek iken, sonuçta entegre bir 
bölgesel kalkınma planı elde edilmiştir. 

1970'lerden sonra yaşanan küreselleşme sürecinde, kalkınmanın öncülüğü özel sektöre verilmekte ve 
kamu yönetimi, öncü özel sektöre destekçilik noktasında yeniden yapılanduarak tasfiye edilmektedir. Özel
leştirme politikalanyla Devletin küçültülmesini öneren "küresel ekonominin" yapı, kural ve kurumlan ise; 

• özel hukuk egemenliği, 

• ademi merkeziyetçilik, 

• kamu kurum ve kuruluşlarında özerklik, 

• kurullar yönetimi, 

• kamu yönetiminde ad hoc projeci örgütlenme, 

• istihdamda esneklik ve sözleşmelilik, 

• bürokrasitşirket+STK ortaklığı ile yönetim yani "yönetişim" dir. 

Küreselleşme, reddetme ile çözüınlenecek bir olgu değildir. Olumsuz yanlan olduğu gibi, uygun siya
sal ve yapısal reformlarla birlikte yürütülürse olumlu yanlan da olabilir. Ancak, ulusal çıkarları geri pla
na iterek, dış borç yönetimi kapsamında küreselleşmeyi benimsernek ülkemizi çok güç durumlara soka
caktır. 

Bu bağlamda, küreselleşme süreci dünyada olduğu gibi Türk kamu yönetim sistemine de yansımış, 
kalkınma planlan içerik değiştirerek yeni ekonomik modelin yapı taşlan oluşturulmaya başlanmışhr. 
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Özellikle 1980'li yıllar sonrası, merkezde bakanlıklararası eşgüdümü sağlamak üzere bir çok Yüksek Ku
rul oluşturulmuştur. Tanm Bakanlığı'nın politika belirleme yetkisi Kurullara devredilmiş ve tanmsal 
KİT'ler özelleştirilmiştir. Projeci yönetime geçilerek Yönetişim modeli örgütlenmelere gidilmektedir. Ye
relleşmeyi sağlayıo yasa tasanlan tam bir uzlaşma sağlanamadığı için çıkanlamamıştır. Devlet örgütün
deki bu yeni yapılanmalar, tüm sektörler gibi bölge planlama çalışmalanın da etkilemiştir. 

1989 Master Planı'nın istenen amaçları yeterince gerçekleştirememesi üzerine, Bakanlar Kurulu Ka
rarı ile GAP'ın 2010 yılında bitirilmesi amacıyla GAP BKİ görevlendirilmiştir. GAP BKİ tarafından ha
zırlıkları sürdürülen "GAP Bölge Kalkınma Planı ve Uygulama Programı"nı kısaca değerlendirmek, 
Bölge'yi nasıl bir sürecin beklediğini anlayabilmek için gereklidir. 

Planın Vizyonu, "Refahın arttığı ve yaygınlaştığı ve bunun herkese ekonomik faaliyetlere katılma fır
satı vererek sağlandığı; bölgenin diğer bölgelerle olan gelişmişlik farklannın ortadan kalktığı; bölgedeki 
kaynaklann etkin kullanıldığı, sürdürülebilir büyüme ve toplumsal istikrann bir gereği olarak verimlilik 
ve istihdamın arttığı, güçlü, öz güvenli, donanımlı, eğitilmiş bireylerden oluşan; ulusal ekonomiyle bütün
leşmiş, dışa açık, fırsat eşitliğinin etkin olduğu, demokratik bir toplumsal yapının gerçekleştirilmesidir." 

Yeni Strateji ise,"Pazar ekonomisi tüm kurum ve kurallan ile oluşturacak altyapının sağlanması, böl
genin ulusal pazada bütünleşmesi, pazann çözüm üretemediği alanlarda, pazann etkin işleyişini bozma
yacak biçimde kamu inisiyatifinin kullanılması, bölge mekansal yapısının çevre boyutunu öne çıkaracak 
şekilde düzenlenmesi, sürdürülebilir kalkınmanın gerçekleştirilebilmesi için beşeri, doğal ve ekonomik 
kaynaklann uyum içinde ve birbirlerini tamamlayacak şekilde geliştirilmesi, öncelikli hedef gruplannın 
desteklenmesi, çağdaş kurumsal yapılann oluşturulması ve güçlendirilmesi amaoyla gerekli düzenlerne
lerin ve yönlendirmelerin yapılmasıdır." Bu bağlamda önümüzdeki dönemde kalkınmada öncü rol gide
rek özel girişim ve girişimciler tarafından üstlenilecek ve "yönetişim" modeline geçilecektir. 

"Sürdürülebilir kall<ınına ve insani gelişme"nin sağlanması hepimizin arzuladığı bir hedeftir. Ancak, 
yapıo eleştiriler yapmak bir yurttaşlık görevidir. Bu bağlamda, Planın "sorun alanları" olarak aşağıdaki 
konular dikkat çekmektedir: 

• Bu vizyon ve strateji, pazar ekonomisine geçişi ve özgür bireylerin ortaya çıkmasını önleyen feodal iliş~ 
kilerin tasfiyesi için somut çözümler getirmemektedir. Mülkiyet ilişkilerini düzenleyen toprak refor
mu yapılmadan topraksız çiftçiler, IMF direktifleriyle tanm politikalannın belirlenmesi sonucu destek
lenmeyen çiftçiler ekonomik faaliyetlere katılma fırsatını nasıl elde edeceklerdir? 

• Bütün kurum ve ~urallanyla işleyen bir pazar ekonomisinin kurulması, dünyada sayılı bir kaç ülkede 
gerçekleşmiştir. Ulke genelinde sağlanamayan rasyonel pazar ekonomisinin çağdışı olumsuzluklan 
içinde banndıran bölgede uygulanması zordur. Bu süreçte pazann etkin işlemediği durumlarda paza
nn etkin işleyişini bozmayacak biçimde kamu inisiyatifi yani yerel devletçilik, ulusal düzeyde liberal 
politikalar uygulanırken, nasıl ve hangi kurumlarla uygulanacaktır? 

• Pazar ekonomisinin işlemesi sürecinde toplumsal uzlaşmanın sağlanması için, üreticilerin ve tüketid
Ierin örgütlenmesi, sözleşmeli tanmda sözleşme koşullannın iki tarafı da eşit koruyan ilkeler içermesi, . 
sanayi kuruluşlannda çalışaniann sendikal örgütlenmesi mutlak zorunluluklardır. Küresel ekonomi
nin gelişmekte olan ülkelerdeki işleyişine ters düşen bu uygulamalar karşısında, Devletimizin ve Pla
nın tavn belirsizdir. 

• Planın kaynak gereksinimi için kamu dışı genel ve ulusal ile uluslararası olanaklardan daha çok yarar
lanmayı sağlayacak modeller üretilmesi, kaynağı sağlayan kesimlerin planı yönlendirecek ve gerekti-
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ğinde değiştirecek güce ulaşmasına yol açabilir ki, bu konu ciddi olarak tarhşılmalıdır. Plamn kaynak 
gereksiniminin kamu sorumluluğunda olması, toplumsal yarann gözeilimesini daha iyi sağlayacaktır. 
Plan kapsamındaki projelerin uygun koşullardaki dış kaynaklada hızlandınlması ise, hepimizin iste
ğidir. 

• Yönetişim modelinde kamu+özel sektör+STK işbirliği amaçlanmaktadır. Bu bağlamda tanm toprakla
nnın korunması ve erozyonla savaşım konulannda nasıl bir yapılanmaya gidilecektir? Toprak ve Top
raksu Genel Müdürlüğü Yasalanmn hazırlandığı günümüzde, 1. sınıf tanm toprağı üzerinde bir yah
nm yapılması söz konusu olduğunda "üçlü yapı" içinde, örneğin, TEMA Vakfı'mn tavn ne olacaktır? 
TÜSİAD üyeleri tarafından kurulan ve finanse edilen TEMA Vakfı, İstanbul'da orman alanına vakıf 
üniversitesi kurulması veya SEKA arazisine otomobil fabrikası kurulması sürecindeki gibi tepkisiz mi 
kalacaktır ve bu tepkisizlik kime yarayacakhr? Topraklann korunması ve geliştirilmesi çalışmalan, 
özel sektör ve STK'lann desteğiyle ve kahlımıyla, ancak kamu yönetiminin sorumluluğu alhnda yürü
tülmelidir. Bu durum GAP için de geçerli olmalıdır. 

• Bugün GAP Bölgesi'nde ne kadar arazinin yabancılara sahldığı bilinmemekte ya da bilindiği halde 
açıklanmamaktadır. Yasal sistemimizde, 442 sayılı Köy Yasasının 87. maddesi, yabancı uyruklulann 
köy sımn içinde taşınmaz mal edinmelerini yasaklamışhr. 2644 sayılı Tapu Yasası' mn 35. maddesine 
göre de, yabancılann taşınmaz mal edinebilmesi, yasal sınırlamalar saklı kalmak koşuluyla, karşılıklı 
olma koşuluna bağlıdır. Ayın yasamn 36. maddesi ise, yabancı gerçek kişilerin bir köye bağlı olmayan 
bağımsız çiftliklere ve köy sımdan dışında kalan arazinin 30 hektardan çoğuna, ancak hükümetin iz
niyle sahip olabileceklerini hükme bağlamıştır. 28.06.1984 tarih ve 18845 sayılı R.G.'de yayımlanan ve 
442 ile 2644 sayılı yasalarda değişiklik yaparak yabancılann ülkemizde mülk edinmelerine olanak sağ
layan 3029 sayılı yasa; toprağın, devletin vazgeçilmez öğesi olması, egemenlik ve bağımsızlığımızın 
simgesi olması gerekçesiyle 24.08.1985 tarih ve 18852 sayılı R.G.' de yayımlanan Anayasa Mahkemesi 
kararı ile iptal edilmiştir. Bunun üzerine, karşılıklılık ilkesinden ödün vererek yabancılara mülk edin
me fırsah veren ve bu konudaki takdiri Bakanlar Kuruluna bırakan 3278 sayılı yeni bir yasa çıkanlmış
tır. Ancak, Anayasa Mahkemesi 31.01.1987 ve 19358 sayılı R.G.'de yayımlanan yeni bir kararla, bu ya
sayı da iptal etmiştir. Bu nedenlerle, uluslararası sermayenin bölge topraklanna ilgisi "takdirle" ancak 
biraz da "kuşkuyla" karşılanmaktadır. 

• Bu bağlamda, asıl sorun alam şudur: GAP kapsamında sulama ile tanmsal üretimin artinlması so
nucu sanayi toplumuna geçiş sürecinde, oluşacak üretim artışından "kimler" yararlanacaktır? 

Bu soruya verilecek yamt, yani GAP'tan kimlerin yararlanacağına dair yapılacak siyasal seçmeler, 
"nasıl bir planlama yapılacağını, ne tür bir kamu örgütlenmesine ve çiftçi örgütlenmesine gidileceğini ve 
izlenecek tarım politikalarının içeriğini" belirleyecektir. 

Yönetişim modelinde, kamunun görev alam ne olacaktır ve ne kadar olacakhr? Feodal yapının varlığı 
sürecek midir ve bunun topluma yansıması nasıl olacakhr? Küçük ve orta ölçekli tanm ve sanayi işletme
lerinin varlığı devam edecekse, bu tür işletmelerin üretimde bulunması için temel koşul olan kredi gerek
sinimi, Ziraat Bankası ve Halk Bankası'nın özelleştirilerek işlev değiştirmesi sonucu nasıl karşılanacakhr? 
Yoksa amaç, küçük ve orta (?lçekli işletmeler yerine, büyük ölçekli işletmelerin üretim alanına girmesi ve 
plantasyonlarda üretimde bulunmalan mıdır? "Sözleşmeli çiftçilik" modeli yaygınlaşacaksa, üretici ve iş
leyici arasında yapılacak sözleşmelerle belirlenecek ürün desenleri uluslararası piyasaların değişken yapısına 
göre belirleneceği için, gıda güvenliğini de gözetecek ve kredi, teşvik gibi yönlendirmelerle oluşturulacak ta
rımsal üretim planlaması ne kadar anlamlı olacaktır? 
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Değerli konuklar, 

201 O Bölge Kalkınma Planı taslağı incelendiğinde, küresel ekonominin ülkemize yansıyan etkileri kar
şısında, sosyal ve kültürel kalkınmanın altyapısını oluşturan ekonomik kalkınmanın hangi modelle sağla
nacağını belirten ilke ve strateji -gizli sahrlar dışında- açıkça belirtilmemiştir. Oysa, sosyal ve kültürel kal
kınmanın ön koşulu olan ekonomik kalkınmada, Bölge için itici sektör olan tarım sektörünün nasıl bir mo
delle yönetileceğinin belirtilmesi, toplumsal uzlaşma içinde planın uygulanabilmesi için mutlak koşuldur. 
Toplumsal uzlaşma, öncelikle uygulanacak modeller hakkında halkın bilgi sahibi olmasıyla ve oluşturula
cak düzeneklerle kahlımıyla sağlanır, yoksa söylernde kalacak olan ııkahlımcılık, sürdürülebilir insani ge
lişme ll ifadeleriyle değil. Bu bağlamda, Plan seçenekleri., a)mevcut tarımsal yapıyı ve sanayileşmeyi mü
dahale etmeksizin bölge ve/veya ülke dinamikleriyle geliştirmek, b)demokratik kooperatifçiliğe dayalı bir 
geniş anlamda toprak reformu uygulamak ve tarımsal KİT'ler-özel sektör görev paylaşımı ile tarımsal sa
nayileşmeyi gerçekleştirmek, c) sözleşmeli üreticiliğe ve/veya büyük işletmelere (plantasyonlara) dayalı 
üretim ile özel sektör tarafından tarımsal sanayileşmeyi gerçekleştirmektir. 2010 Plan taslağının bu seçe
neklerden hangisini uygulayacağını açıkça belirtmemesi nedeniyle, bölgeyi nasıl bir geleceğin bekleyece
ğini, dünyada ve ülkemizdeki makroekonomik politikalar çerçevesinde incelemek gerekir. Bu bağlamda, 
gelişmeleri ulusal yönlendirmelerden çok, uluslararası ilişkiler ve ÇUŞ'lann belirleyeceğini söyleyebiliriz. 

Bilindiği gibi 1980'li yıllar, Ülkemizde yeni liberal politikalann uygulanmaya başladığı yıllardır. DTÖ, 
IMF direklifleri ve Dünya Bankası Yapısal Uyum Programlan ile dayalılan ve aslında kamu maliyesini 
d üzeltmek ve finansman açığını kapatmak üzere hazırlanan reformlardan biri olan ve tarım sektörüne çö
züm olarak sunulan "Tarım Reformu" bakın neler öneriyor? 

• TanınS'al KİT'lerin işlevsiz hale getirilmesi, 

• Tanmla ilişkili KİT'lerin (Gübre fabrikalan, Tüpraş, TZDK) satılması, 

• Destekleme alımlanna son verilmesi, ülkemiz koşuHanna uygun olmayan doğrudan gelir destekleme sis-
temine geçilmesi 

• Sulama hizmetlerinin özelleştirilmesi, 

• Tanmsal Birliklerin özelleştirilmesi, 

• Tanmsal kredilerin sınırlanması ve faizlerin yükseltilmesi (Tarım Kredi Kooperatifleri Birliği ve Zira-
at Bankası'nın dönüştürülmesi ve özelleştirilmesi) 

• Tütün ve şekerde kamu tekeline son verilmesi, 

• Toprak Mahsulleri Ofisi'nin işlevsizleştirilmesi, 

• Tanmürünleri borsalannın geliştirilmesi, 

• Verimliliği arhrmaya yönelik kamu desteğinin kaldırılması (TOPRAKSU'nun kapatılması) 

• Sağlıklı üretime yönelik kamu desteğinin kaldınlması (Zirai Mücadele ve Karantina Genel Müdürlü
ğü'nün kapatılması) 

2001 yılında, son yirmi yılı değerlendirdiğimizde ve sürecin parçalannı birleştirdiğimizde tanm sektö
rünün nasıl dönüştürüldüğünü ve süreç devam ederse ne hale geleceğini anlamaya çalışhğımızda; ABD 
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Değerli konuklar, kısaca özel sektör uygulamalanna bir göz atalım. 

Tanm vetanma dayalı imalat sanayi ürünleri bakımından bir ihracat merkezi olarak gelişmesi öngö
rülen GAP Bölgesi'nde, sularnalann başlaması ve tanmsal üretimde görece bir arhşın sağlanması ile birlik
te güvenlik sorununun çözülmesi sonucu, yerli ve yabana özel sektörün GAP Bölgesine yönelik ilgisi yo
ğunlaşmıştır. 

Bölgedeki yeni gelişmeleri değerlendirmek, iş ve yatırım ortamına kahlacak olan bölge içi ve bölge dı
şı potansiyel girişimcileri özendirmek ve bu girişimcilere gereksinim duyacaklan bilgi ve danışmanlık hiz
metlerini sağlamak üzere GAP BKİ tarafından "GAP Girişimci Destekleme ve Yönlendirme Merkezleri 
(GAP-GİDEM)" kurulmuş ve kısa sürede Bölge'ye önemli hizmetlerde bulunmuştur. 

Yapılan gereği, özel sektör kuruluşlan yatırım karan alırken, ulusal öncelikler veya sosyal boyuttan 
çok, kannı dikkate almaktadır. Bu durum yer seçiminde 1. sınıf tanm toprağını önemsememekten, bölge
sel dengesizlikleri umursamazlığa kadar her süreçte gündeme. gelmektedir. Devletin yerli ve yabancı ser
mayeyi Bölge'ye çekmek için yıllardır çağnlar yapması, ve çeşitli teşvikleri gürideme getirmesine karşın, 
özel sektör yahnmlan Bölge'ye gelmemiştir. Kamu yatıİı.mlannın özelleştirme sürecinde kapatılması so- · 
nucu süt, et, yem, gübre, tohumluk üretim ve dağıhm kanallan tamamen özel sektöre açılmışhr. Bu süreç
te, Bah bölgelerimizdeki büyük holdinglerimizin ve Batıya yahnm yapan bölge kökenli sermaye sahiple
rinin Bölge'de hammaddeye yakınlık, ucuz işgücü ve uygulanan teşvikler nedeniyle yatırım kararları almaları ve te
sis kurmalan olumlu bir gelişmedir. Gıda sektörü gibi stratejik önemi yüksek bir alanda yerli sermayenin 
mutlaka bir yabancı ÇUŞ ile ortak olması ise, ekonomik açıdan anlaşılabilir olsa dahi, stratejik açıdan 
düşündürücüdür. Ucuz işgücü kaynağının küçük üreticU~rin tanm işçisi haline dönüştürülmesi ile sağla
nacak olması, izlenen politikalarla uyumludur. Bu bağlamda, tanm ve sanayi işçilerinin AB ülkelerindeki 
gibi insanca yaşabilmesi için sendikal örgütlenmeye gitme kanallan, Anayasamızdaki "sosyal devlet" ilke
si gereği açılacak mıdır? 

Yabancı sermayenin yerliortaklanyla Bölge'ye gelmesi; sabit sermaye yahnmı olarak üretimde bulun
ması, yeni teknolojileri kullanarak maliyeti düşürmesi, bölge ekonomisine katkıda bulunması, kırsal kesi
min gelir düzeyini yükseltmesi gibi olumlu yönleri içennesi:tıe karşın; ulusal güvenliği uzun dönemde teh
dit edebilecek olması, tarafiann haklannı eşit koşullarda düzenlemeyen sözleşmeli üreticilik modelinin 
yaygınlaşhnlması yoluyla Türk üreticisinin sömürülmesi, tanmsal üretim planlamasının yerini uluslara
rası piyasalann değişken yapısına bırakması, doğal kaynaklann tahribi gibi olumsuz yönleri de içermek
tedir. 

Bu bağlamda, yerli ve yabancı özel sektörün bölgede kalıcı yatırımlarda bulunmasına yönelik po
litikalar uygulanmalı, Bölge "tanma dayalı sanayi ihracat üssü" haline getirilmeli, ancak bu süreçte 
uzun vadeli ulusal çıkarlar ve sosyal devlet gerekleri her zaman ön planda tutulmalıdır. 

Sayın Başkan, 

Sayın konuklar, 

Sonuç olarak şunlan söyleyebilirim. Öncelikle yapılması gereken, kamunun hangi hizmetlerden ne ka
dannı doğrudan kendisinin yürüteceği, kamu dışı etkinliklerine bakışı ve bunlar için öngördüğü destek
leme ve denetleme düzeneklerini ortaya koymasıdır. Amaçlar ve ulaşılacak kesimler belirlenmeli ve bu
nun araçlan gösterilmeli, politika ve gerekli kaynaklar belirlenmelidir. O halde, GAP'taki ekonomik kal
kınmanın itici gücü olan tanmsal kalkınmanın modeli ve olası etkileri Planda açıkça belirtilmeli, süreç için
de oluşacak başan ya da başansızlığın bir sahibi olmalıdır. 
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Makro politikalar düzeyinde tüm kalkınma araçlan birbirlerini tamamlayıcı şekilde ele alınmalı ve he
deflenen kalkınma düzeyine ulaşılmalıdır. Örneğin, tanm sektöründe gerekli girdilerin uygun koşullarda 
sağlanması, uygun kredi ve pazarlama olanaklannın sağlanması gibi çiftçiyi kalkındıracak ekonomik po
litikalar uygulanmazsa, tanmsal araştırma ve yayımdan beklenen işlev gerçekleşemez, tanmsal üretimde 
miktar ve kalite artınlamaz, tanm sektörü ve dolayısıyla sanayi sektörü gelişemez. 

GAP kapsamındaki pek çok sorun sektörel düzeylerde tüm ülkede yaşanmaktadır. GAP kapsamında 
kamu ve özel sektör uygulamalannda parçacı yaklaşımlann, günlük karariann ve ulusal öncelikleri dik
kate almayan karariann devamı halinde istenen amaçlara ulaşılamayacağı görülmektedir. Topraklann ko
runması ve kullanılması konusunda çerçeve nitelikli Toprak Yasası'nın olmayışı, arazi toplulaştırma çalış
malanndaki iki başlılığı giderecek Arazi Toplulaştırma Yasası'nın olmaması, tanmsal altyapı çalışmalann
daki ve tanm alanlanndaki erozyonu önlemedeki yetersizlik nedeniyle gündeme gelen ve Toprak-su Ko
operatifleri kanalıyla gerekli eğitimi de veren Topraksu Genel Müdürlüğü'nün bir türlü kurulmaması, fi
ziki planiann farklı birimlerce yapılması sonucu yasal yetersizliklerden de yararlanarak I. ve Il. sınıf ta
nın alanlannın kentleşme ve sanayileşme ile talan edilmesi, kuruınıann çalışmalan arasındaki görev-yet
ki-sorumluluğun net belirlenmemesi ve eşgüdümlü çalışma geleneğinin oluşmaması, kamu personelinin 
çalışma koşullannın gittikçe kötüleşmesi, tanm sektörünün kontrolsüz şekilde tamamen özel sektöre açıl
ması ve diğer sorunlar. Ülke düzeyinde doğru politikaların seçilmesi ve uygulanması, GAP Bölgesin
deki sorunlara bakış açısını da değiştirecek, bir çok sorun daha kolay çözülecektir. 

Devlet örgütümüzün belirlediği amaçlara ulaşmak amacıyla uluslararası etkileri de değerlendirerek 
ancak ulusal gereksmimlere öncelik vererek, iyi bir önderlik altında ve iyi bir iletişim ağı ile, hazırladığı 
planlar için gerekli yasal düzenlemeleri yapması ve uygun örgütlemeyi sağlaması, plan çalışmalannın var
dığı sonuçlan etkin şekilde denetlernesi ile gelişmiş bölgelere sahip bir dünya ülkesi olabiliriz. 

GAP projesi, ülkemizin en büyük projesi ve gurur kaynağıdır. GAP'ın getirileri gibi, sorunlan da Tür
kiye'nin sorunlandır. Dünyada uygulanmakta olan bölgesel kalkınma projeleri için de örnek olmaya baş
layan GAP deneyiminden bizim gerekli dersleri çıkarabilmemiz ve bunu henüz planlama aşamasında olan 
DAP ve DOKAP girişimlerine yansıtabilmemiz için, GAP projesinin başanlı olması gerekmektedir. Bu ise, 
sorunlara doğru tanı koymakla ve ulusal çıkariara uygun çözüm yollannın gerçek katılımcılıkla bulunma
sına bağlıdır. 

Teşekkür ederim. 
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ve AB ülkelerinin tarımsal ürün stoklarına yeni pazarlar bulmasının, öncelikle ulusal pazarlardaki yerli 
üretimin kısılmasına bağlı olduğunu görmekteyiz. Tanmsal üretim, girdi üretim ve dağılım, ürün işleme 
ve pazarlama, tanınsal kredi sağlama alanlannda kamu sektörünün tamamen özel sektöre açılması amaç
lanmaktadır. Ulusal tarım üretimi~ azaltmak için, "Tanm Reformu" başlığı allında yapılan önerileri uy
gulamak sizce yeterli değil midir? Ulke düzeyinde uygulanan bu politikalar, GAP Bölgesinde de uygulan
mayacak mıdır? 

Bu bağlamda, Ottawa Üniversitesi öğretim görevlisi ve dünyanın önemli ekonomistlerinden biri olan 
Michel Chossudovsky'm "Yoksulluğun Küreselleşmesi-IMF ve Dünya Bankası Reformlarının lçyüzü" 
adlı yapılından (Çivi Yazılan,1999) bir kaç pasaj aktaracağım: 

"Küreselleşme politikalannın uygulandığı 1980'li yıllardan itibaren, tanm ve toprak ile ilgili re
formlar Dünya Bankası'nın yapısal uyum kredileri çerçevesinde hayata geçirilmektedir. Toprak 
mülkiyetine ilişkin yasal düzenlemeler genellikle Dunya Bankası'nın hukuk bölümü tarafından 
sağlanan teknik destekle birlikte hazırlanmakta; reformlarla, çiftçilere tapu dağılılırken, aynı za
manda tanmsal alaniann az sayıda elde toplanması teşvik edilmektedir. Eğilim, küçük çiftçilerin 
topraklanın yitirmesi ve/veya ipotek allına sokulması, tarım ürünleri sektörünün büyümesi ve 
topraksız bir mevsimlik tanm işçisi sınıfının oluşması yönündedir. Dahası, alınan önlemler genel
likle -modernite bağlamında- eski feodal toprak sahipleri sınıfının haklannın geri verilmesine yar
dım etmekte; toprak sahipleri de çoğu kez, ironik bir şekilde, ekonomik liberalizasyonun savunu
culuğunu yapmaktadır. Dünya Bankası'nın tavsiyeleriyle salılan kamu arazilerinin gelirleri ulusal 
hazine tarafından uluslararası kredi kuruluşlanna yönlendirilecek olan devlet gelirleri yaratmak 
için kullanıldığından, toprağın özelleştirilmesi borç servisi hedefine de hizmet etmektedir. 

Bu bağlamda, Somali deneyimini dikkatle incelediğimizde, burada ortaya çıkan kıtlıkta dış iklim
sel değişkenlerden çok, gıda güvenliğini tehdit eden ve ulusal gıda tanmını tahrip eden küresel bir 
aşın üretim yapısının yani insan yapımı bir kıtlığın yaşandığı görülür. IMF'nin dayatlığı 1981 de
valüasyonu çiftçi topluluklannın yoksullaşmasına yol açarken en verimli tanm arazileri bürokrat
lar, subaylar, hükümetle bağlanlısı olan tüccarlar tarafından ele geçirilirken; kredi kuruluşlan, iç 
piyasa için gıda üretimini teşvik etmektense, en iyi sulanan arazilerde, ihracat için sözde yüksek 
değerli meyve, sebze, yağ tohumu ve pamuk üretimini teşvik ettiler. Hayvancılığa dayalı ekonomi
nin yapısal uyum programı çerçevesinde çökmesi yanında hükümetin teşvik ettiği ABD tahılının 
fiyatlan düşürmesi ve tanmsal girdi fiyatlannın yükselmesi, küçük çiftçilerin yok olmasını sağlar
ken; devlet çiftlikleri ise Dünya Bankası denetiminde kapalılmaya veya özelleştirilmeye çalışıldı. 
Somali deneyimi, bir ülkenin gıda yardımı ve makroekonomik politikaların eşzamanlı uygulan-

. masıyla nasıl mahvedilebileceğini göstermiştir. Bu politikalar, Somali, dışında Peru, Bolivya, Bre
zilya, Kuzey Vietnam, Ruanda, Yugoslavya ve bir çok ülkede uygulanmış ve ülkeler adına benzer 
olumsuz sonuçlara yol açmışlır. Gelişmekte olan dünyada pek çok Somali vardır ve Somali' de uy
gulanan ekonomik reform paketi 100'den fazla gelişmekte olan ülkede uygulananlarla aynıdır." 

1980'li yıllarda ülkemizde de uygulanan yeni liberal politikalar çerçevesinde tanm sektörü kontrolsüz 
şekilde serbest piyasa ekonomisiyle tanışmış; iç ticaret hadlerinin tanm aleyhine belirgin olarak bozulma
sı sonucu tanmsal faaliyetler ve toprak çekiciliğini kaybetmiştir. Ülkemizde, 1980 yapısal uyarlama politi
kalan ile devlet, tanm sektöründen ve yönetiminden geri çekilirken, Dünya Bankası'nın proje kredi anlaş
malan ve VII. BYKP gereği Tarım Bakanlığı'nın yeniden yapılanması gündeme gelmiştir. 2000'li yıllarda 
toprağı da doğrudan ilgilendiren tanm politikalannın oluşturulması ve uygulanmasında Tanm Bakanlı-
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ğı' nın etkinliğinin azaltılarak yetkilerinin Kurullara devredilmesi ve konuya sadece ekonomik açıdan ba
kan Hazine Müsteşarlığı'nın etkinliğinin artıniması bu açıdan ciddi olarak irdelenmelidir. GAP Yüksek 
Kurulu içindeki asıl üyelerden birinin, GAP'ta tanm sektörünün önemi dikkate alındığında Tanm ve Kö
yişleri Bakanı'nın olmaması ise düşündürücüdür. Tanmsal destekierin kaldınlması, tanmsal girdi üreten 
ve dağıtan KİT'lerin kapatılması, piyasayı düzenleyen kurumlann kapatılmasından sonra, küçük ve orta 
üreticilik yapısı gereği kredi desteği önem kazanmaktadır. Çünkü, kredi desteği de kalmayan üretici, üre:. 
tim alanından bir daha geri dönüşü olmayacak şekilde çekilecektir. Bu bağlamda, en önemli finans kuru
mu olan Ziraat Bankası, yıllık faaliyetlerini ana statüsünde verilmiş olan temel görevleri, kalkınma planla
n ve yıllık programlarda öngörülen hedef ve önlemler doğrultusunda yürütmek durumundadır. Banka, 
ana statüsü gereği çeşitli orta ve küçük tanm işletmelerini desteklemek zorundadır. Finansman bir kaynak 
sorunudur ve Banka ülkemizdeki 4.5 milyon tanm işletmesinin 1.5 milyonuna kredi vermektedir. Banka
nın tanmsal uzmanlık çalışmalanna en fazla gereksinim duyulduğu dönemde, görev zararlan aldatmaca
sı altında IMF ve Dünya Bankası direktifleri doğrultusunda özelleştirilmesi ve işlev değiştirmesi ulusal çı
karlara aykındır ve amaçlıdır. Tüm dünyada tanm sektörünü finanse eden bir banka vardır ve tanmsal 
üretime aktarılan kaynaklar görev zaran sayılmamaktadır. Bir dönem Merkez Bankası gibi kullanılarak iş
levinden uzaklaştırılanvetanma aktardığı kaynaklann diğer bankacılık faaliyetlerine aktanlanın% lO'u 
civannda olduğu dikkate alınırsa, Ziraat Bankası'nın özelleştirilmesindeki ana mantığın, yeni politik seç
melere dayandığını göstermektedir. Ülke düzeyinde ve özellikle GAP'ta orta ve küçük işletmedliğin des
teklenmesi politikasının devamı yerine, büyük tanm işletmelerinin (plantasyonlar) desteklenmesi politi
kasına geçiş seçimi de, Banka'nın ana statüsünde değişiklik yapılmasını gerektirmektedir. 

Değerli konuklar, 

Küresel ekonominin yapı, kural ve kurumlannın ·oluşması sonucu süreç tamamlandığında, "ulusal ön
celikler" dikkate alınmadığı sürece tanmsal üretimde ve ürün değerlendirmede çalışan küçük ve orta öl
çekli tanmsal işletmeler tanm sektöründen çekilecek; ülkemiz gelişmiş ülkelerde üretilen tanmsal ürünle
rin pazan haline gelecek; "tanm dışı alanlarda istihdam olanaklan artırılmadığı ve tanm dışı yaşamı ko
laylaştıracak işsizlik sigortası, sosyal güvenlik gibi ekonomik ve sosyal politikalar uygulanmadığı takdir
de" özlenen istikrar bozulacaktır. Bütçe olanaklan ve dış baskılar nedeniyle bu önlemlerin zorluğu dikka
te alınırsa, küçük ve orta ölçekli işletmeleri Çok zor günlerin beklediği açıktır. Bu sürecin adı, "tarımda ta
mamen dışa bağımlılık ve açlık tehlikesini kabullenme"dir. 

Bu tehlikeli süreç karşısında, Cumhurbaşkanımız Ahmet Necdet SEZER, çeşitli yasalan onaylarken 
Başbakan'a yazdığı mektuplarla ve Dünya Gıda Günü'nde yayınladığı mesajla; TMMOB Ziraat Mühendis
leri Odası ve tanmla ilgili diğer kuruluşlar çeşitli etkinliklerle kamuoyunun dikkatini çekmeye çalışmak
tadır. Çünkü, bu politikalan uygulamanın bir bedeli olacaktır ve bu bedeli, küçük ve orta tanm işletmele
ri ile birlikte, yurttaşlanmızın çok büyük bir çoğunluğu ağır biçimde ödeyecektir. 

Uyarılanmıza karşın siyasi karar vericilerin yapacağı seçmeler konusunda belki de bizler yanılacağız! 
Çok uluslu büyük tanm işletmeleri ve sözleşmeli üreticilik modeli ile tanmsal ve tanma dayalı sanayiye 
dayalı kalkınma ve ona bağlı olarak sosyal ve kültürel kalkınma sağlanacak, rasyonel pazar ekonomisinin 
kurulması ve işletilmesi sonucu, "ülkede ve bölgede tüm insaniann yaşam kalitesi yükselecek ve katılırn
olık temelinde bu durum sürdürülebilir kılınacaktır". Tarım sektöründe tercih edilen yaklaşımlardan 
hangisinin ulusumuzun yaranna olacağı süreç içinde açıkça ortaya çıkacaktır. Ancak, gelişmeleri de
ğerlendirdiğimizde, umanın ulusumuz adına geç kalmış olmayız. 
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OTURUM BAŞKANI - Saygıdeğer .konuklar,. süremiz bittiği iÇin tartışma bölümüne geçemeyeceğiz. 
B~zı konuşmacılanmıza çok kısa süre verebildik, anlayışla karşılayacaklannı uınanm. Panelistlerimize te
şekkür ediyor ve oturumu kapahyoruın. 
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Paneli açıyorum, panelistlere başanlar diliyorum. 

Süleyman DEMiREL 
9. Cumhurbaşkanı 

Bu dördüncü panel olduğuna göre, panelin nasıl yapıldığına dair, yapılacağına dair uzun bir tarif yap
mak istemiyorum. Sadece panelistlerin bilgisi için, 15 dakika panelistler konuşacakhr, bu şekilde altı pa
nelist 90 dakika etmektedir. Bir takdim, kısa bir takdim ben yapacağım, 15 dakikayı geçmeyeceğim, 105 
dakika eder. Tabii bu kağıt üzerindeki dakikadır. 15 dakikanın içerisinde kalmaya çalışacağız. Sonra, de
ğerli izleyicilerden panelistlere soru yöneltebilmek için biraz zaman bırakmakjstiyoruz. Bu, yanın saat ci
vannda olabilecektir. Böylece bu paneli, dördüncü paneli yapmış olacağız. 

Panelistlere söz vermeden önce, siyasetçileRrrpaneli olarak, siyasi partilerin temsilcilerinin kahldığı bir 
panel olarak, burada .konuya giriş için bazı şeyleri ben ifade etmek istiyorum. 

Tabiiki bu, Tanm Haftası 2001'in etkinlikleri içerisinde .yapılıyor. "Her Yönüyle GAP'' dır panelimizin 
adı. Araşhnlan şey, neler yapıldığıdır, neler yapılamadığıdır ve neler yapılmasılazım geldiğidir; bu araş
hrılıyor, üç suale cevap aramyor. Bunu fevkalade önemli ,sayıyorum, gayet net, açık ne arandığı? Samyo
rum ki, bütün zihinlerin bu üç suale aradığı cevabı bulmak da, değerli panelistler yardımcı olacaklardır. 

Siyasi partiler, tabii ki aslında bizim siyasi rejimimizde fevkalade önemli yer tutarlar. Siyasi partiler 
devletle millet arasındaki köprüdüt. Ve sistemde yerlerine ikame edilebilecek başka bir kuruluş, başka bir 
kurum yoktur. Siyasetin işlemesi, devletin iŞlemesi, siyasi partilerin fonksiyonlanm hür bir şekilde göre
bilmelerine bağlıdır. 

Türkiye Cumhuriyeti'nin kurulduğu günden bu yana geçen 77 yıl zarfında Türkiye'de tek partiden çok 
partiye geçilmiş, çok parti 50 senelik ömrünü hemen hemen 2000'li yıllara gelince tamamlamış ve çok par
tiye uyabilme bakımından bir hayli inişler çıkışlar olmuştur. Yani, sistemin yürüyüşünde bir hayli inişler 
çıkışlar olmuştur. Ama, yine 2000 yılına Türkiye çok partili demokrasiyi getirebiimiş ve hür seç~i, hür se
çime dayanan bir Parlamentoyu, onun güvenoyuna dayanan bir hükümeti getirebilmiştir. Bunu çok önem
sediğimi bir defa daha ifade etmeliyim. 

Siyasi partilerin ülke kalkınmasındaki rolünü her bakımdan fevkalade değerli sayanm. Çünkü o si
yasi partiler halkın sesidir, öyle olması lazımdır. Birisi iktidarsa öbürü muhalefettir veya birkaç_ tanesi ik
tidarsa birkaç tanesi muhalefettir. Yani iktidardırlar, muhalefettirler, ortası yoktur; bu iki görevden birisi
ni yapacaklardır. 

· Benim tecrübelerime göre muhalefet, aslında iktidardan daha önemlidir. Çünkü, iktidar her rejimde 
vardır; yani çok partili siyasi bir yapı, olmasa da iktidar yine vardır, yani hangi çeşit eğilim olsa şöyle ve
ya böyle iktidar vardır, ama iktidann alternatifi olan bir muhalefet yoktur, eleştirecek muhalefet yoktur. 

335 



Ve eğer vatandaş, o ülkenin insanlan o iktidan beğenmiyorsa onun yerine ne koyacaklardır? Bu bakımdan 
muhalefet fevkalade önemli bir kurumdur, fevkalade önemli bir görev yapar. 

A ynca da, iktidann yaplığı işlerin hepsinin en iyi, hepsinin en doğru olması için gayretler sarf edilse 
dahi, her zaman bu mümkün değildir, yine eksik noksan birçok şeyler olabilecektir. İktidann rahat çalış
ması, çalışamaması, daha doğrusu şu manada söylüyorum; bizi eleştirenler var düşüncesi içerisinde daha 
şevkli çalışmasının davasıtası muhalefettir. Bunun içindir ki muhalefet siyas1literatürde "şanlı muhalefet" 
adıyla geçer. Ama, iktidanyla, muhalefetiyle 'nihayet bilinmelidir ki ülkede bir millet vardır, bir ülke var
dır. Yani, muhalefetin ayn bir ülkesi, iktidann ayn bir ülkesi, muhalefetin ayn bir milleti, iktidann ayn bir 
milleti yoktur. İş dönüp dolaşıp bir yere geldiği zaman muhalefet ve iktidar ülke meseleleri üzerinde mil
letin ali menfaatlerini, yüksek menfaatlerini birbirlerine ne kadar, hangi çeşit muhalefette bulunurlarsa bu
lunsunlar, milletin yüksek menfaatlerini bir araya getirmenin yollanın bulurlar. 

Geçen 77 senede Türkiye Cumhuriyeti'nin en önemli meselelerinden birisi devleti kurmak, oturtmak 
idiyse, devleti demokratik bir devlet olarak, evvela cumhuriyet olarak, sonra demokratik devlet olarak 
kurmak, oturtmak idiyse, diğeri bütün kurumlanyla ülkeyi yoksulluktan, fukaralıktan, cehaletten ve çare
sizlikten kurtarmaklı, yani ileri, kalkınmış ülkelerin seviyesine çıkarmaklı. Büyük Atatürk'ün çok veciz şe
kilde ifade ettiği gibi, ülke mutlaka asd, yani modem olmalıydı. Ülke mutlaka yücelmiş olmalıydı, yük
selmiş olmalıydı, ülke marnur olmalıydı, müreffeh olmalıydı. Bu ise, Cumhuriyetin başındaki Türkiye'yi 
düşündüğünüz zaman o kadar kolay değildi. Ve nihayet Cumhuriyetin başındaki Türkiye'yi bir tasvir et
tiğiniz vakit, bunun yapılabilirliğini göze almak bile bir cesaret meselesiydi. Doğusu batısı, güneyi kuzeyi 
hesaba kalılmaksızın. Ama Türkiye Cumhuriyeti, yine büyük Atatürk'ün Türkiye'yi kurarken ortaya koy
duğu azimle denk olarak bir taraftan ülkenin kalkınmasına, yoksulluktan, cehaletten, fukaralıktan kurtar
masına büyük gayret sarf etti, bunun için lazım gelen kadrolan yetiştirdi, bunun için lazım gelen kaynak
lan bulmaya çalışlı. 

Ve nihayet Türkiye, dünyada 16. büyük ekonomi, 189 ülke içerisinde 16. büyük ekonomi haline geldi 
ve Avrupa'ya üye olabilecek seviyeye Avrupalılar tarafından kabul edilir hale geldi. 

Bütün bunlar yapılırken, ülkenin birinci meselesi eğitimdi. Ve yüzde 85'i, 90'ı cahil bir ülkeyle bir yere 
varmak mümkün değildi. Eğitime çok büyük öncelik verildi. Eğitim ülkenin her tarafına, dağına taşına, 
her tarafına götürülmeliydi, bütün insanlara eğitim götürülmeliydi; doğusu batısı, güneyi kuzeyi ayni
maksızın eğitim götürülmeliydi. 

Ve ikincisi sağlıklı. Ülkenin en önemli meselelerinden biriydi sağlık. Bir tarafta sıtma vardı, bir tarafta 
trahom, öbür tarafta başka türlü hastalıklar halkı, ülkenin çeşitli köşelerinde kınp geçirmekteydi. Cumhu
riyetin başında 1000 tane doktoru bulunan Türkiye, 12 milyon, 13 milyon nüfuslu Türkiye, artan nüfusuy
la mütenasip olarak sağlık meselelerini çözmeye yönelmeliydi, çözmeliydi, bunun allından kalkmalıydı. 

Ve ülkenin üçüncü meselesi, ülke bir yerden bir yere gidebilmeliydi. Bir ilin içerisinde bir köyden bir 
köye dahi gitmek meseleydi, bir ilin içerisinde ilin ilçelerinden o ile gelmek, köylerinden ilçeye gitmek me
seleydi. 
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Bunlar ülkenin meseleleriydi. 

Ülke karanlıkh ve ülkede sanayi nanuna hiçbir şey yoktu, iğneden ipliğe her şeyi sahn alma mecburi
yetindeydi Türkiye. 

Ve kalkınına hamlesi, kalkınına hareketi Cuınhuriyetle beraber başlamışhr. Fakat kaynaklan yok Tür
kiye'nin. Nihayet 1920'lerde 50 dolar adam başına gelir seviyesi olan bir ülke nasıl kalkınacak, hangi tasar
ruflada kalkınacakh? 

Dışandan borç almak suretiyle kalkınma ise o günkü şartlar içerisinde hem mümkün değildi, yani bu 
halde olan bir Türkiye'nin kolay kolay borç alması mümkün değildi, hem Türkiye'nin kalkınmaya yetecek 
kadar kadrolan yoktu, kalkınına projeleri yoktu Türkiye'nin elinde. Bu projeleri yapacak teknisyenleri 
yoktu. Ve bütün bu şartlara rağmen Türkiye kalkınınalıydı. 

Aynca, başka bir korkusu daha vardı Türkiye'nin, o da düyun-u umumiye korkusuydu. Çünkü İınpa
ratorluk, dışandan borç almak ve bu borçlanın iyi kullanmamak sebebiyle batışı hızlandırmışh. Yeni baş
tan aynı yollar denenmemeliydi, kendi yağıyla kavrulmalıydı. Kendi yağıyla kavrulma hadisesine geldi
ğiniz zaman da, kendi yağıyla kavrulacak hali de yoktu. 

Ve işte, ülkenin bir yerinden bir yerine gitmekten tutun uz da, bütün bu şartlar içerisinde ülke öncelik
lerini iyi bilerek, elindeki kaynaklan en iyi şekilde kullanarak yoluna devam etmeliydi; etti. 

Bir süre sonra savaş oldu. Savaşın şartlan içerisinde, savaşa Türkiye girmedi ama, hepinizin bildiği gi
bi savaş Türkiye'yi bir hayli sarsmışhr. 

Nihayet, devlet eliyle birçok işlere girişilmiştir; sanayiye girişilmiştir, alt yapıya girişilmiştir, eğitime, 
sağlığa girişilmiştir, ama artan nüfus bunlan bir hayli de güçleştirmiştir. 13 milyondan nüfusumuz 50'lile
rin başında 20 milyonlara ve nihayet 60'larda 25-30 milyona ve bugün de 65 milyona gelmiştir; buna yetiş
rnek de kolay bir şey değildi. 

Türkiye iktisadi kalkınmasına, sosyal kalkınmasına, hepsine birden girişrnek mecburiyetindeydi ve 
bunu da başanyla yapmak mecburiyetindeydi. 

Evvela, ülke bir uçtan bir uca gidilebilmeli. Bu bir demir yolu hamlesidir. Hemen hemen Cumhuriye
tin ilk yıllannda Türkiye eline geçen kaynaklannın çok önemli bir kısmını demir yoUanna vermiştir. İın
paratorluk 8 bin kilometre demir yolu yapmışhr. Demiryolu, 20. asnn en önemli hadiselerinden biriydi. Bu 
8 bin kilometre demir yolunun 4 bin kilomerresi Türkiye sınırlan dışında kalmış, 4 bin kilomerresi Türki
ye sınırlan içinde kalmışhr. Cumhuriyet, buna bir 4 bin kilometre eklemiştir, böylece 8 bin kilometre de
mir yolu olmuştur 1950'ye gelindiği zaman Türkiye'nin Ve demir yoluyla hemen hemen Türkiye'nin pek 
çok yerine gidilebilmiştir. 

Ama yolu yoktu Türkiye'nin; .yeni bir yol hamlesine girilmeliydi. Savaş sonrasında bir yol hamlesine 
girildi. 50'li yıllar, 60'lı yıllar, 70'li yıllar, daha çok Türkiye'nin yol hamlesini yürüttüğü yıllardır. 
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Ve bu yol hamlesini bir taraftan yürütürken, öbür taraftan da elektriği yoktu Türkiye'nin, elektrik ham
lesine girilmeliydi. Elektrik hamlesi, evvela küçük küçük tesisleri yapmakla başlamışhr. Büyük tesisiere 
bakacak hali yoktu, çünkü büyük tesisiere bakabilmek için ~gene burada geliyoruz- kaynak lazıındı. Baka
bildiği en büyük tesis Seyhan Barajıdır SO'li yılların başında. Seyhan Barajı da 54 bin kilovat elektrik üre
ten bir tesistir. Üç tane; bir 18 bin daha koyduğunuz zaman 72 bin kilovat elektrik üreten bir tesisti, en bü
yük tesisi buydu. Ondan sonra, yine 50 ile 150 bin kw aı:asındaki tesisler birbirini takip etti. 

Cumhuriyetin kurulduğundan beri gelmiş geçmiş bütün hükümetler bu çırpınmanın içinde olmuşlar
dır. 

Şimdi ne yapacağız? İki tabir vardı, bu çok kullanılmış gelmiştir, bu salonda bilmiyorum kaç kişi bu 
tabiri bilir; "irva ve iska", yani sulama ve kurutma. 

Topraklar sulanmalıydı. Sulanmalıydı ama, nasıl sulanacakh? Küçük küçük tesislerden, akar sulardan, 
onların üzerine regülatörler yaparak, kanallar yaparak, daha çok yazın ne kadar su kalıyorsa onlarla top
raklar sulanmalıydı. 

"İska" dediği de kurutmaydı, yani bataklıklar kurutulmalıydı. "Islak alanlar" bugün diyoruz onlann bir 
kısmına ama, ıslak alan değil, onların çoğu sivrisinek yatağı olan bataklıklardır ve Anadolu'yu kırıp geçir
miştir. 

Ve bu yolda yürürken devletin gücü biraz daha arth, kadrolan yetişti ve büyük projelere doğru yönel-
di. Ve büyük projelerin başında, Türkiye, evvela Dicle-Fırat nehirleri dışındaki nehirler üzerinde büyük 
projeler bulğu. Bu projelerin biİ- kısmı uygulanmışhr, çok iyi uygulanmışhr. Ama sıra, 100 veya 150 metre 
derinden akan Fırat nehrinin sula~ 100 ila 150 metre yükseltip ovalara çıkarmanın zamanı gelmişti ve 
daha sonra GAP Projesi olarak konuşulacak olan mesele buydu. 50'li yılların ortasından itibaren daha çok 
elektrik üZerinden Keban Barajı telaffuz edilmeye başlanmışhr. 60'lı yılların ortasında, 12 Haziran 1966 yı
lında Keban Barajının yapımına Türkiye başlamışhr, yanında da kaynak kavgasıyla başlamışhr, yani kay
nak dışandan bularak başlamışhr. Ama, dün de anlatıldığı gibi, Fırat nehri üzerindeki 5 kademe bugün ta
mamlanmışhr. 

Dün en büyük projemiz 50 bin kilovat civarındaydı, bugün 2 milyon 400 bin kilovat Atatürk Barajı 
dünyanın en büyük barajlarından, en büyük elektrik santrallerinden biridir. Nihayet Türkiye, geçen 77 se
ne zarında en geride kaldığı yerden bir hayli mesafe alabilmiş, buraya kadar gelebilmiştir. 

Şimdi ne anyoruz? GAP Projesi; GAP Projesine 32 milyar dolar para sarf edilecektir, bunun 16 milyar 
sarf edilmiştir, 16 daha sarf edilecektir. 

Siyasi partiler; bugün mevcut olan siyasi partiler, dün mevcut olan siyasi partilerin bir yerde kırılıp dö
külmesinden diyelim, bir yerde şu veya bu şekilde siyasi konjonktürün kaplarından doğa gelmiştir. Ken
dileri istet geçmişle irtibatlannı kabul ederler, ister etme~ler ama, netice itibariyle geçmişle uzaktan yakın
dan veya çok yakından hısıınlıklan olan siyasipartiler bugün Türkiye'de mevcuttur. Ve bu siyasi partile-
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rin hemen hepsi, bugün de dahil olmak üzere, Türkiye'de iktidara ya direkt olarak, ya ortak olarak katıl
mışlardır. Yani, şu masa etrafında oturan değerli siyasi parti sözcülerinin hepsi şu veya bu şekilde geçmiş
te günün birinde siyasi iktidann bir ortağı olmuşlardır. 

Ve siyasi partilerin hükümet programianna baktığımız zaman göreceğimiz manzara şudur: Belki 
birçok meseleleri birçok şekilde tespit etmiş olabilirler ama, Güneydoğu Anadolu Projesine geldiğiniz za
man aşağı yukan bu siyasi partiler severek bu Güneydoğu Anadolu Projesini kendi programlannda baş 
köşeye çıkarınışlardır. 

SO seneye yakın süredir bu projeyi takip_ eden birisi olarak, ben Türkiye'de gelmiş geçmiş siyasi parti
lerin tümüne, huzurunuzda millelim adına şükr~nlanmı sunuyorum, bunu kendime bir görev sayıyorum. 

Şimdi siyasi partilerimizin değerli sözcülerine söz vereceğim. 

Ve tabii ki şimdi aradığımız şey, buraya kadar getirdiğimiz bu tesis bitmeli. Bu tesisin bitmesine siya
-si partilerin bu zamana kadar olduğu gibi bundan sonra da canla başla destek vermesi lazımdır. 

Bu tesisin bitmesi yetmez, bu tesis nasıl olsa bitecek, bir an evvel bitmelidir. Bir an evvel bitmesine des
tek olunmalıdır. 

Bir an evvel bitmesi de yetmez, bir şey daha istiyoruz. Bu tesis, kendisinden bekleneni vermeli. Ne bek
liyoruz? Kendisinden beklenen, tesis; kendi bölgesinde bir refah, bir mutluluk, bir zenginlik bulup bir ge
lişmişlik yaratsın. Buna sadece tesisin mühendislik kısmının yapılması yetmeyecektir. Buna eğitim, sağlık, 
sanayileşme, üretim ve diğer başka, topyekün kalkınmanın başka unsurlannı eklemek gerekecektir. 

Siyasi partilerimizden de, bu topyekün kalkınmanın başka kısımlannı eklemede yardım istemekteyiz. 

Bir husus daha var. Nihayet bu tesis, bu ülkenin insanlan içindi~; evvela bölgenin insanlan içindir, son
ra da ülkenin tüm insanlan içindir. Bölgenin insanlan, bu tesisin başanya ulaşmasının en önemli faktörü
dür. Yani, ellerini bu tesisi başanlı yapmanın altına sokmalıdırlar. 

Ben sadece konuşulsun diye bunlan söyledim. 
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Sayın Cuınhurbaşkamm, sayın konuklar. 

Prof. Dr. M. Salih YILDIRIM 
Anavatan Partisi 

Böyle önemli bir konuyu gündeme taşıdığı için, bize de sizlere hitap etme fırsah verdiği için Ziraat Mü
hendisleri Odası' mn değerli yöneticilerine teşekkür ederek sözlerime başlamak istiyorum. Bu tür toplanh
larda kahlımoların ve de moderatörün önemi çok büyük. Öyle zannediyorum ki, bu toplanhya modera
törlük yapabilecek sayın Cuınhurbaşkammız Süleyman Demirel' den daha uygun bir isim bulunamazdı. 
Bunun bir sıkınhsım da arz etmeme müsaade edin. Sayın Süleyman Demirel'in bulunduğu bir ortamda, 
GAP' ı konuşmanın da kolay olmadığım da belirtmek istiyorum. 

Değerli konuklar, 

GAP hepinizin bildiği gibi, bölgeler arasındaki gelişmişlik farkım azaltmak, Güneydoğu Anadolu Böl
gesi yöre halkımn yaşam standardım yükseltmek, onların ekonomik, kültürel, sosyal sorunlanın çözmeye 
yönelik bir proje paketidir. Bu proje paketinde iki havza içerisinde 13 proje var. Bunlann yedisi bildiğiniz 
gibi Fırat, alhsı ise Dicle Havzasım kapsamaktadır. Bu proje kapsamında 22 baraj, 19 hidroelektrik santra
lı var ve bu projenin esas nirengi noktası olan Dicle ve Fırat nehirlerinin yılda akıthklan takriben 50 mil
yar metreküp suyun dizginlenmesi, kontrol alhna alınması var. Bu Türkiye' deki akarsulann yüzde 28'inin 
kontrol alhna alınması demektir. Bu çok önemlidir ve bu öneme ilk işaret eden 1936 yılında ulu önder Ata
türk' tür. Dicle ve Fırat nehirlerini dizginleyin diye ulusuna emreder ve onun gereğinin de bugün yapılmış 
olduğunun huzuruyla, huzurunuzdayız. 

Bu gelişmelerin çok kolay olmadığım sistematik olarak geliştiğini arz etmek istiyorum. Bunların iste
nilen düzeyde ve süratte olduğu söylemek belki mümkün değil. Ama sayın cuınhurbaşkammın da belirt
tiği gibi, yapılanlar da az değil. 1954 yılında DSİ'nin kurulduğunu, ama bundan önce yine 1936 yılında 
Elektrik İşleri Etüt İdaresiyle bu işlerin başlatıldığı belirtmek istiyorum ve Keban'la alakah çalışmaların ilk 
ürünleri orada ortaya çıkıyor. 1964 yılında Fırat Havzası ilk Dikşer Raporunun devreye girdiğini görüyo
ruz. 1966'da Aşağı Fırat Havzası İstihkar Raporuyla birlikte Dicle'yle alakah çalışmalar "da devreye girer 
ve 1977 yılında da Dicle ve Fırat'taki çalışmaların birleştirilerek GAP adı alhnda birleştirilmesi gündeme 
taşımyor. Daha sonra bu işin sadece bir toprak ve su kaynaklanmn değerlendirilmesi projesinden öte, böl
gesel kalkınma programına dönüştürülmesi gündeme taşımyor ve bu konuda da DPT görevlendiriliyor. 
1989 yılında da GAP Master Plam ortaya çıkıyor. GAP Kalkınma İdaresi Başkanlığı kuruluyor ve bugün 
huzurunuzda öyle zannediyorum ki, devlet olarak iftihar edebileceğimiz örnek kurumlardan bir tanesini 
sayın derseniz, bu işi bilen üç kişiden biri GAP idaresi bunlardan biridir diyecektir. 

Değerli konuklar. Şimdi bu kadar güzelliği olan, bu kadar mükemmelliği olan projenin ne olduğunu, 
ne içerdiğini aktarmak istiyorum. Çünkü gecikmelerden ne kaybettiğimizi de bilmemiz gerekiyor. Bu Türk 
ulusunun, Cumhuriyetten sonraki en büyük kazammıdır. En büyük eseridir. Bu dünyanın 10 büyük pro
jesinden biridir ve de dünyanın yedi harikasından biridir. 
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Peki bu projeyi bu kadar mükemmel yapan, bu kadar ünlü yapan haslet, özellik nedir? Bunun içerisin
de sarf edilen çok sayıdaki demir ve çimentolar mıdır? Hayır? Bu projeyi mükemmel yapan, bu projeyi 
proje yapan temel unsur, sürdürülebilir bir insani kalkınma projesi olmasıdır. Yani çevresiyle uyumudur. 
Yani günün, neslin gereksinimlerini karşılarken, gelecek neslin gereksinimlerini riske etmeyen bir proje ol
masıdır ve bir diğer önemli özelliği de odağında insan olmasıdır. Bu nedenle bu projeyle ne kadar övün
sek azdır, bu proje için ne söylense yeridir diye düşünüyorum. 

Peki, bu proje şimdiki konumda ne durumdadır ve bize getirileri nedir? Temel büyüklükleri nedir? Bu 
proje, 1.7 milyon hektar arazinin sulanımı demektir. Ne demektir biliyor musunuz? 4.5 Çukurova demek
tir. Bu proje, bugün büyük ölçüde sıkınhsını yaşadığımız, sadece bizim değil, tüm dünyanın önemle takip 
ettiği ene~i konusunda büyük katkı sağlayacak bir projedir. Tek başına 27 milyarkilovatsaat ene~i de
mektir. Bu o kadar kolay telaffuz edilebilecek bir rakam değil, çok önemli bir rakam. Çünkü,Türkiye'de 
üretilen hidroelektrik ene~inin yüzde 48'ine, Türkiye'de üretilen tüm ene~inin takriben yüzde 20-22'sine 
tekabül eden bir şeydir. Bunun bize bugünkü getirilerini biraz sonra arz edeceğim. Hiç de öyle kulak ar
kası edilebilecek bir kaynak değil, çünkü kısa vade içerisinde bu denli geri dönebilen bir sektör, uğraş ala
nı var mıdır, bunu bulmakta hepimiz gerçekten zorlanacağız. Bu proje sadece bunlarla sınırlı değil, bu pro
je 3.8 milyon insana direkt iş demektir. Bugün tüm siyasilerin, tüm hükümetlerin ve tüm ulusun temel so
runlarından olan biri enflasyonsa, diğeri bunun getirilerinden birisi olan ve de topluma yansıması olan iş
sizliktir. Bugün 10.5 milyon işsizin olduğu bir ülkede, bugün 4.5 milyon insanın asgari ücretle çalışhğı bir 
ülkede 3.8 milyon insana, yani 3 milyon 800 bin insana direkt iş demenin ne olduğunun takdirini herhal
de sizlere bırakacağız, ama bunun yorumunun da iyi yapılması gerekiyor diye düşünüyorum. Çünkü Do
ğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgesindeki tüm işsiz oranı ne kadar biliyor musunuz? Sadece 3 milyon. Bu 
göçün doğudan bahya değil, babdan doğuya dönmesine vesile olabilecek, beraberinde çok önemli sosyal 
ve de ekonomik getirileri olacak bir proje olacak ve de bu sonuçlan görmezlikten gelmenin de doğrusunu 
isterseniz anlamını bilmek mümkün mü? Ne yazık ki hayır. 

Peki, bu denli güzellikleri olan, bu denli önemi olan bu projenin bugünkü durumu nedir, bugünkü ko-
. numu nedir? Bugün bu projenin iki önemli boyutu var: Biri, ekonomik, diğeri de sosyal boyut. Ekonomik 
sektörlerdeki uğraşlarda iki ağırlıklı olan sektör var. Bunlardan bir tanesi ene~i, diğeri ise tanmdır. Bugün 
ene~ideki bulunan düzey, memnuniyet vericidir. Bugün işletmede olan enerji sektöründeki düzey yüzde 
64'tür. 4.782 megavata tekabül eden ve de yüzde 64'e tekabül eden işlemler bitmiş.ve de yaşamdadır. Bu
gün inşaatta dediğimiz 772 megavata tekabül eden yüzde 10'luk kısım inşaat ve bitme aşamasındadır. Bi
lecik barajı bunun içerisindedir. Bugün ihaleye hazır olarak kabul ettiğimiz ne yazık ki, 3 yıldan beri bir 
türlü ihaleyle alakah prosedürü tamamlayamadığımız Ilısu ve Cizre barajlanyla alakah 1440 megavatlık 
yüzde 19'luk bölüm ihale aşamasındadır ve de 532 megavata tekabül eden yüzde 7'lik bölüm ise henüz ta
sanm halindedir. Böylece ene~i sektörüyle alakah önemli gelişmelerin anlamlı düzeyde olmasına karşın, 
bu güzelliğin diğer sektörlere de eş düzeyde yansıdığını söylemek ne y~zık ki mümkün değil. 

Bakınız, bu güne kadar GAP Havzasından üretilen ene~i miktan 167 milyar kilovatsaattir. Bunun ede
ri, 10 milyar dolardır. Bakın bu kaynak olarak neye tekabül etmektedir? 32,3 milyar metreküp doğalgaza, 
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41.8 milyon ton fueloile tekabül etmektedir. Bunu şunun için belirtiyorum: Ene~i açısından sorunlan, sı
kıntılan olan bir ülke durumunda olmamızın ve de bunun bize getirilerinin ne ifade ettiğinin açıklanması 
açısından. 

Değerli dinleyiciler, 

Tanm sektöründe söyleyeceklerimiz bizi çok rahatlatacak değerler değil. Bakınız, bugün tanın sektö

ründe işletmede olan oran sadece yüzde 12'ye tekabül etmektedir ki, bu da 215 bin 80 hektardır. Bugün in

şaatta kabul edilen miktar yüzde 8'lik bir düzeydir ki, 146 bin 317 hektardır.İhaleye hazır olarak kabul edi

len 437 bin hektardır ki, yüzde 25' e tekabül etmektedir ve de tasanın aşamasında olan 965 bin hektardır 

ki, bu da yüzde 55'e tekabül etmektedir. 

Bugün Türkiye' de ekonomik olarak sulanabilen alanın yüzde 20' si bu vesileyle sulanmış olacaktır. Ve 

de bunun amacı nedir? Bölgede sulu tanm yüzde 5'lerden, yüzde 23' e çekmek, bölgede kuru tanını yüz

de 34'lerden yüzde 10'lara indirmektir. 

Peki bu ne sağlayacakhr? Bu 26.5 milyon ton bitkisel üretim sağlayacaktır ve bu ne sağlayacaktır bili

yor musunuz? 13 milyon ton hammaddesi bitkisel tanm olan sanayi ürünü sağlayacaktır. Peki buna bizim 

ihtiyacımız var mı? Tabii ki ihtiyacımız var. Bugün üçte biri yoksul, dörtte biri açlık sınınnda olan bir ül

ke olduğumuzu görmezlikten gelebilir miyiz? Bugün eskiden olduğu gibi tanınalanında kendisine yeten 

beş ülkeden biri biziz diyebilir miyiz? Ne yazık ki hayır. Ve hepinizin çok iyi bildiği gibi, bugün tanın sek

töründe çalışan insanlanmızın önemli bir kısmı yoksulluk sınınrta yakın olan insanlardır. Ve işte sanayi

leşmiş tanını gündeme taşıdığımız taktirde bu sorun sıkıntılanİl. büyük ölçüde yerinde gide~eceğinin al

tını çizmek istiyorum. bakın ben size bir iki örnek vermek istiyorum, bu getirllerin ne ifade ettiğini anlat

mak için. Harran' da sulamanın başladığı 1995-96 yıllannda 30 bin hektarlık alanda bir yılda tanın getirisi 

32 milyon dolardan, 78 milyon dolara çıkıyor ve de hektar başına katma değer 600 dolardan 1600 dolara 

çıkıyor. Kişi başına gelir 1350 dolardan, 2518 dolara 9-kıyor. Peki bu kadar mükemmel getirileri olan bu 

proje, neden ahl, neden yeterince ilerlemiyor, gereği yapılmıyor, doğrusunu isterseniz buna siyasetçi ola

rak, yurttaş olarak yanıt vermenin de çok zor olduğunun allını bir kez daha çizmek istiyorum. 

Ekonomik sektörlerin bir önemli boyutunun da sanayi olduğunu belirtmek istiyorum. Sanayiyle ala

kah detaylan da huzurunuzda arz etmeyeceğim, ancak tanın sektöründe 1975 bin insanın iş bulabilmesi

ne olanak sağlayacağını belirtmek istiyorum. Sanayi sektöründeki bu oransa 120 bindir. Bunu hizmet sek

törü ve diğer sektörlere de dağıthğınız takdirde, ortaya çıkacak tablonun doğrusunu isterseniz ekonomik 

sektörlerde ene~i dışında diğerlerinin istenilen düzeye taşındığını ne yazık ki söylemek mümkün değil. 

Peki hizmet sektörlerinin başarısı istihdam açısından çok büyük getiri sağlayacak, tanından sonra en 

çok istihdam alanı yaratacak olan hizmet sektörü 800 bin insana iş olanağı sağlaması açısından bu konu

nun da allını bu vesileyle çizmek istiyorum. 
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Peki bu kadar mükemmelliği olan, bu kadar getirileri olan bu proje, sorunsuz mu? Hayır, önemli so
runlar var. Finansal sorunlar var. Bugüne kadar sayın cumhurbaşkanıının da belirttiği gibi, 32 milyar do
larlık bölüm ün benim tespitierime göre 14 milyar dolan yüzde 44' e tekabül eden kısmı kullanıldı, harcan
dı, geriye önemli bir bölüm kalıyor ve geçmişte bunun güncelleşmesi açısından yine sayın cumhurbaşka
nıının talimahyla bir çalışma yapılmış, 93 ve 98 yıll~n arasında bir aksiyon planı yapılmış, ancak aksiyon 
planında yine kaynak eksikliğinden ötürü başan oranı sadece yüzde 31 olmuş, o konuda da önemli gecik
melerin olduğunu ne yazık ki bugün tekrar teşkil ediyor. 

Bu konuda yapılması gereken daha sonra 2010 yılında projenin gerçekleşmesi açısından önemli çalış
malar var. Bu çalışmalann olabilmesi tek şeye bağlı. Bugün Türkiye' de bu projeleri yaratacak nitelikli in
sanlanmız var. Bu projelerin yaşama geçirilmesi konusunda istekli olan çalışanlanmız var. Bu projelerin . 
hayata geçmesini engelleyen tek faktör var. Kaynak sorunu. Hiçbir gerekçe bu sorunun gecikmesi için ma
kul mazeret olamaz. Biz kendi olanak ve imkanlanmızla, yılda 1.8 milyar dolan, yani 1 milyar 800 milyon 
dolan bulmadığımız takdirde bu sıkınhlarla hep karşılaşacağız, sizin huzurunuzda hep eksik bilgilerle, 
yapamadığımız işleri aktarmakla geçireceğiz. ~u bakımdan bunun bulunması gerekiyor. 

Bugün Türkiye Cumhuriyeti Devletinin olanaklan bu kaynağı bulmaya yeterli değil. Bu bizim gerçe
ğimiz. Bu kaynağın en iyi sağlandığı 1990 yılındaki 600,652 milyon dolara 2000 yılında bu düzeye ulaşıl
dı. Ama bugüne kadar ki trendle bu yürütülmeye çalışıldığı takdirde, tarım sektöründeki rötann 72 yıl, 
ene~i sektöründeki rötann 16 yıl, eğitim sektöründeki rötann 25 yıl olacağının bilinmesi gerekiyor. Bu ba
kımdan bu açığın kapahiması gerekiyor ve 1.8 milyar dolann bulunması gerekiyor. 

Peki bu finansınasıl bulacağız? Bu finansı devletin olanaklanna ilaveten, dış finans kaynaklanın dev
reye sokarak bulacağız. Bu çok kolay değil. Bunun siyasi boyutu var. Güvenlik boyutu var. Ekonomik bo
yutu var ve diğer sosyal boyutlan var. Ama bunlann tümünün aşılarak finans kaynağı sorununun çözü
münün gerekliliğini bir kez daha bu vesileyle arz etmiş oluyorum. 

Ben GAP'la alakah sorun, sıkıntılann çözümü konusundaki 3 konunun alhnı çizmek istiyorum. 

1. Finans konusu mutlaka çözülmelidir. Kaynak üretilmelidir, bana sual tevcih edilirse, bu konudaki 
tespitlerimi size arz etmeye çalışacağım. 

2. İkinci önemli sorun, sıkınhmız ise, koordinasyon eksikliğidir. Etkin koordinasyon yoktur. Proje uy
gulamalannda bütünlük yetersizdir ve yahnm planlamasına GAP önceliklerinin yansıtılması yeterli dü
zeyde değildir. 

3. Yapısal sorundur. Mevcut GAP Teşkilat Yasası yetersizdir, bugün Türkiye'nin en önemli sorunlann
dan biri, hantal bürokrasiyi taşıma konusundaki ısrandır. Bugün sorunlan yerinden yönetebilecek bir ya
pılanmaya ihtiyaç vardır. Biz konuyu 55. Hükümet döneminde gündeme taşıdık, sayın cumhurbaşkanı
mm da teşvikleriyle o zaman bu kanun tasarısını yürürlüğe sokabilseydik, bugün acaba güneydoğuda, 
Doğu Anadolu' da GAP Müsteşarlığı veyahut da koordinatör vali veyahut da ekonomik olağanüstü hal ku
ralım mı diye tarhşmaianna gerek kalmazdı. 

344 



SiNANYERLİKAYA 
Cumhuriyet Halk Partisi 

Sayın Cumhurbaşkanım, sayın başkan, değerli konuklar, CHP adına hepinizi saygıyla selaınlıyorum. 

Tanm Haftası nedeniyle ZMO'nun Türkiye'nin devasa bir konusunu masaya yatırınası, halkımızın 
önünde tarhşılması ö~illecek bir konu, övünillecek bir durumdur. Kendilerini kutluyorum. Bu konuda 
başarılaıinın devamını diliyorum. Tabü zaten Türkiye' de GAP' ta, tanmda ne yazık ki demokratik sivil ör
gütlerimizin, bürokrasinin idaresinde yürüınüş, sabah genel başkanımızın da belirttiği gibi siyaset bunun 
hep arkasında kalmış. 

Türkiye'nin gelişmesinin, Türkiye'nin ilerlemesinin tanından geçtiği, tanmla olacağı hep söylenmiş
ken, ne yazık ki son dönemlerde, özellikle 90 sonrasında tanmımız iflas ettirilmiştir. Tanm üvey evlat mu
am~lesi görmüş, hele tanmla uğraşan çiftçi kesimi, tanmla uğraşan köylü kesimi yatsınmış, daha doğrusu 
üvey evlat muamelesiyle kendi kaderiyle baş başa bırakılmıştır. Bugün köylümüzün, çiftçimizin durumu
nu görünce artık GAP' ı konuşmak, tanını konuşmak bana göre bir anlam ifade etmiyor. Mal meydanda, 
çiftçinin, köylünün durumu perişan, göçün nedenleri var, nüfusun göç ettiği bir toplum. 

Bit örnek vereyim: Tunceli'liyim. Özellikle 94'ten sonra Tunceli'nin nüfusunun yüzde 65'i göç etmiş. 
427 köyüınüz var, 300 köyüınüz boşalmış, gitmiş. Öyle veya böyle gitmiş. Bunlan geçmişte konuştuk. Ye
niden herhangi bir tartışmayı açmak istemiyorum. 

Tabü bu umutsuzluk olarak telakki etmiyorum, göstermek de istemiyorum. Uygulanan politikalann 
ne kadar yanlış olduğunu göstermek istiyorum. GAP'ta bunlardan soyutlanamaz. Ta 1936'lara kadar ulu 
önder Atatürk'ün işaret ettiği biçimde düşünülmüş, tasarlanmış, sayın cumhurbaşkanımızın da belirttiği 
gibi, sabah genel başkanımızın da belirttiği gibi ülkemizin devasa, hepimizin ortak bir sorunu, Türkiye'nin 
siyasal bir projesi olan GAP'ın durumu da ortada. 1936'larda tasanmlanmış, işte 60'larda proje olarak de
ğerlendirilmiş, 70'lerde ihaleler, yapımlara başlanmış, -sayın cumhurbaşkanımızın da çok iyi söylediği gi
bi- ama bugün 12 milyar dolar sarf edilmiş, 32 milyar dolara çıkacak projenin henüz yüzde 40'ı ancak ya
pılmış. Kaldı ki yapılan bölüm de enerjiye matuf olan bir durum. Yani pek köylüyü, çiftçiyi ilgilendiren bi_r 
durum değil. Çiftçimizi, köylümüzü, insanımızı ilgilendiren en büyük durum, bana sulamadır, altyapılar
dır, eğitimdir, turizmdir, diğer konulardır. Ama ne yazık ki, bunlar yüzde 11, 12 noktasında kalmış, ama 
enerji bölümü yüzde 75 olarak bitmiş vaziyete girmlş. 

Şimdi değerli arkadaşlar, 

GAP Türkiye için hakikaten büyük bir, yalnız Türkiye için değil, dünya için dünya banşı için, bölge 
banşı için, dostluk için, komşulatımızla ilişki için ç~k önemli bir hadisedir. Bunu öncelikle ortaya koyan 
yüce Atatürk'~ ve devam ettiren rahmete kavuşmuş diğer büyük insanlarımızın anılannın önünde saygıy
la eğiliyorum ve bunu bugüne kadar getirenleri de kutluyorum. Tabii yine de amaçlanan doğrultuda te
celli etmemiş olsa bile, ama bu konu bugün gündemini koruyor. 
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Şimdi biz CHP olarak tanma çok büyük önem veriyoruz. Bu tanma verdiğimiz önemin içinde GAP 
da ayn bir noktada duruyor. Onun da önemi ayn bir mahiyettedir, ama bunu tanından soyutlamaınız da 
mümkün değil. Biz CHP olarak tanmda önce bir örgütlenmenin, demokratik bir kooperatifçiliğin oluşma
sını istiyoruz. İlk istediğimiz nokta budur. Bunu gerçekleştiremediğimiz zaman, bunu Türkiye' de uygula
madığımız zaman tanm bu yolda devam eder. Gittikçe küçülen, diğer uluslar arası kuruluşlann güdü
münde olan, işte IMF'nin istediği bir biçimde tanm olarak devam eder. Ama demokratik bir örgütlenme, 
kooperatifçilik bu sorunlan aşacaktır. Bizim önemsediğiıniz en önemli konu budur, bu zamanında yapıl
mış olsaydı, inanıyorum ki GAP da bu noktada olmayacaktı, Türk tarımı da bu noktada olmayacaktı. Ama 
ne yazık ki, ülkemizde kimilerinin demokrasiden, kimilerinin örgütlenmeden çekindiklerini, korktuklan

nı görüyoruz ve görmekte de devam ediyoruz. Ama kişiliklerini, ekonomisini, sanayisini geliştiren ülke
lerde gördüğümüz o dur ki, bu çağdaşlığın, büyümüşlüğün yolu örgütlenmeden geçtiği ortadadır. Aklın, 
mantığın yolu da birdir. 

Değerli arkadaşlar, tabii bu GAP için yeni bir Master Planı, daha doğrusu 89 yapılan Master Planının 
gözden geçirilmesi konusu gündemde. Doğru bir konudur. Çünkü 89'daki Master Planı, bugün GAP İda

resinin şahsi gayretleriyle, bürokrasinin başkanının, arkadaşıann çalışmalanyla gidiyor. Siyaset buradan 
yine uzakta. Ne yazık ki hükümet, partilerimiz, meclisimiz bundan yine uzakta ama GAP İdaresi bu 89 
Master Planıyla bugüne kadar olayı getirdi. Tabii ki bu planın bugün tekrar gözd~n geçirilmesi gerekiyor. 
Gözden geçirilmesi gerektiği noktalarda da can alıcı noktalara bakmak lazım. Bir defa bu Master Planının, 
bu gözden geçirilen konulann Sekizinci yıllık planla ayn tutulmamasılazım. Bunun içine mutlaka monte 
edilmesi lazım, bu planla birlikte bunun yürütülmesi lazım. Yani GAP'ın bir sağlık gibi, bir eğitim gibi so
run olarak görülerek, bir ayn bütçeyle, daha büyük bir bütçeyle ve bu bütçenin de mutlaka Sekizinci Yıl
lık Plan içinde mutlaka oluşturulmasılazım ve buna her yıl ayn bir ödeneğin sağlanması lazım. 

Bu konuda biz~m düşüncemiz şudur: Biz _ekonomik kalkınma kurulu diyoruz. Mesela bizim güneydo
ğudaki bir tasanmımız da, orada bir ekonomik kalkınma kurulunun kurulmasıdır. Kurulacak bu kurula 
bütçeden her yıl belli bir ölçüde, artık uzmanlann belirleyeceği bir ölçüde, her yıl periyodik bir biçimde 
paranın aktarılmasıdır. Yani; şöyle olmadı, yok deprem geldi, yok para bulunmadı, bu şeylerin bitmesi la
zım. Nasıl ki belli bir bakanlık bütçesine belli bir para ayırıyorsanız, buraya da bu ekonomik kalkınma ku
rulu diye oluşturacağıınız kurula da her yıl bütçeden mutlaka, ama mutlaka bir paranın ayrılması gereki

yor. Ancak bu sayede GAP ve GAP gibi büyük oluşumlar neticelene~ilir ve ülkemizin, dolayısıyla dünya-· 
nın hizmetine sunulabilir. 

Tabii ki, GAP'ın ülkemizin yalnız ekonomik, tanmsal yönünden katkısı olmay~caktır. Bu dünya han
şma da huzur getirecek, ülkenin hanşma da huzur getirecek ve eğer Bu GAP, ben inanıyorum ki zamanın
da belirli bir noktaya gelmiş olsaydı, bugün Türkiye PKK gibi bir belanın, bir illetin, affedersiniz bir mik
robun tesirinde olmayacaktı ve 200 milyar dolar ve bu milletin cebinden çıkan para oraya aktarılmamış 
olacaktı. 

346 



Biz bazı hadiselerin, bazı illetierin çıkış noktasını ülkemizi yöneten hükümetlerin .zamanında müda
hale etmemesine bağlıyoruz. Müdahale yalnız askeri, polisiye değildir, ekonomiktir, sosyaldir, siyasaldır. 

Şimdi zamanında bu GAP' ı ta 1936'larda, ulu önder Atatürk'ün işaret ettiği biçimde ele almış olsaydık, 
çünkü ulu önder 36' da söylüyor, 38' de hakkın rahmetine kavuşuyor. Henüz bu konuda yeterli bir süreye 
fırsat kalmıyor kendisi için. Ondan sonra ne yapmışız? Ondan sonra böyle iş olsun diye götürmüşüz. As
lında büyük olan bir projeyi, çok değerli bir projeyi, dünya projesini, dün sayın başkan da vurgUladı, işte 
uluslar arası bağlamda, kimi yerde ikinci, kimi yerde beşinci bir dünya projesi olarak kendini gösteriyor, 
demek ki çok büyük bir proje. Ama biz bunu ne yazık ki savsaklamışız, işte öyle ufak, tefek birikimlerle, 
tasanmlarla getirmişiz, bu zamanında yapılmış olsaydı, ben iddia ediyorum, doğunun ve güneydoğunun 
bir insanı olarak, ne PKK olacaktı, ne de Türkiye'nin ekonomisi bu durumda harabiyet kazanacaktı. Ama 
ne yazık ki, tabü ki bunun yine hesabı veya bunun sorumlusu siyasetçilerdir. Biz siyasetçileriz. Yani bunu 
bir şeyi üstümüzden atmak istemiyorum. 

Değerli arkadaşlanm, 

Tabü tanmda, yani GAP'ın da başanya ulaşması, tarımın da başanya ulaşması, bir yerde insana vere
ceğimiz değerden geçer. Güneydoğuda feodal yapının ne kadar açık ve net olduğunu sizler biliyorsunuz, 
bizler de yaşıyoruz. Hepimizin bir aşireti var. Orada topraklann belli kişiler elinde olduğunu da çok iyi bi
liyorsunuz. Bu yapıyla yann GAP' ı siz bitirdiğiniz zaman GAP'ın getirisinin kaç kişiye olabileceğini dü
şünebiliyor musunuz? Ne yapacaktır GAP? GAP orada daha büyük zenginler yaratacaktır. Daha büyük 
holdingler belki yaratabilecektir. Çünkü toprak belirli şahısiann elindedir. Sahipsiz olan, yoksul olan ke
simin toprağı hemen hemen yoktur. Değerli arkadaşlanmız, bürokratlanmız bilir, inceleyenler bilir. Ora
da demek ki önce .ciddi bir Toprak Reformuna ihtiyaç vardır. Bu mutlaka GAP'ın bitirilmemesinden önce 
ele alınması gereken çok önemli bir konudur. Bu konunun mutlaka halledilmesi lazım. Halletmediğiniz 
zaman siz GAP' ı bitirseniz de, bitirmeseniz de hiçbir şey ifade etmez. GAP'ın bugün bittiğini düşünün. Ne 
olacaktır? Oranın toprak yapısı belli, sahiplenme, mülkiyet durumu belli. Bu bellilik içinde GAP'ın kime 
ne getireceği, götüreceği de bellidir. 

Tabü CHP'nin tanma vereceği değeri burada bir rapor halinde size bir bütün olarak sunmam mümkün 
değil. 

ZMO Başkanını ve Yönetimini tekrar kutlu yorum, bu çalışmalann devamını beklerken, kendilerine ba
şarılar diliyorum, saygılar sunuyorum. 
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Mahmut ERDİR 
Demokratik Sol Parti 

Sayın cumhurbaşkanım, değerli konuklar, değerli meslektaşlanm. Hepinizi saygıyla selamlıyorum. 

Öncelikle bana göre önemi çok büyük olan, tek taraflı göremediğim, sadece tanmsal yönüyle değil, her 
yönüyle A'sından Z'sine kadar başlı başına bir proje olan GAP'la ilgili bu toplanhyı tertipleyen odamıza 
sonsuz şükranlanını sunuyorum. 

Bütün dünyanın gözü bu projede. Bizlerin gözü, o projede ve ~e tarifi pek çok, kapsamı pek geniş, ama 
benim sadece söylemek istediğim şu: Gerçekten bir mühendislik harikası. 

Yıllarca evvel, daha barajın başlangıonda yapılırken, tüneller açılmazken, yeni başlamışken, proje kap
samını kapsamını diniediğim zaman küçük dilimi yutmuştum. O projeyi meydana getirenleri minnetle, 
gururla, takdirle yad ettim. 

İlk Keban'dan başlayıp, birleşik kaplar misali aşağıya doğru gelip, Urfa'da Atatürk Barajıyla birleşen 
ve gerçekte ilk proje olarak ene~i üretme maksadıyla yapılan bu bileşik kaplar misali, biraz evvel sayın 
cumhurbaşkanımızın pek çok yönleriyle belirttiği gibi, bizim suyu yukan kaldırmamız gerekiyor diyordu. 
İşte onu da birleşik kaplar misali olarak bir dünya harikası yarahlmış, mühendislik tekniği olarak, yukan
ya dağın üzerine kanallar açıl~ş, Keban' daki irtifadan aşağıdaki irtifa bileşik kaplar misali suyu yukan 
alınıyor ve de dağın üzerinden U st Mezopotamya'ya bir yelpaze gibi kendi cazibesiyle su akıhlıyor. Bu ta
rif olarak çok kolay bir şey, ama düşünce olarak işin hesabına, dizaynına, yapımına, hatta mali yapısına, 
projeye geldikten sonra aklın almayacağı kadar bir harika. Biz bunu enerji maksadıyla yaphk, biz bunu su
lama maksadıyla yaphk. 

Bütün yalınınlar yahut insanlığa bakhğımız zaman topraklar için kavga ediyorlar. Bu kavgalar ne için? 
Geçinebilmek için, karnını doyurahilrnek için. Dünyanın her yerinde bu, bu. Küçücük Hollanda'ya bakh
ğımız zaman, sanayisini kurmuş, ama sanayiden evvel o küçücük topraklardan en iyi şeyleri almaya çalış
mış. Çalışırken de dünyadaki tanm teknikleri neyse onu uygulamış. 

Şimdi bizim GAP'a bakhğımız zaman bu proje benim hayallınde bir film şeridi duruyor. Bir de topra
ğın oradaki tanmo gözüyle yapısına bakhğımız zaman istatistik rakamlar var. Türkiye'nin birinci ve ikin
ci sınıf topraklan olarak tarif ediliyor. Hepiniz yakından bilirsiniz, tanının yapıldığı kültür toprağı 15 
cm' dir, bilemediniz 40 cm' e kadar gidebilir, tabii değişik nitelikleri var, burada tanm dersi verecek deği
lim. Ama bunun profiline bakhğıruz zaman, 300 metreye kadar gidiyor bu yapı. Ben tuzlanmadan falan 
hiç korkmadım. Sabah Alemdaroğlu açıklamasında söyledi, dedi ki, korkulacak gibi değil, hektar miktar
lanın verdi, bu tedbirler de alınır dedi. Gerçekten alınır, ilk sulamada hata yapmış olabiliriz. Ve hiç kor
kutınuyar 300 metrelik profil gidiyor aşağıya doğru. Her zaman için bu topraklardan daha milyarlarca yıl 
bizler istifade edeceğiz. 

Çok iyi hahrlıyorum. Görevim gereği sık sık Urfa'ya gitmiştim. 15 Nisan' da kuraklıktan ekinler sapsa
nydı, geri~~ geriye sürdüler. Yine o çiftçi, sayın cumhurbaşkanıının tabiriyle benim köylümün bağn ya
nık kaldı. U rününü kaldırama dı, aç kaldı. Dünyanın en güzel topraklanna, birinci sınıf topraklanna haya
tiyeti getiriyoruz. Bundan daha büyük proje olabilir mi? Küçücük Florida' da, küçücük ürünlerle büyük ge
lirler elde ediliyor. Çok yakından biliyorum. Bir tesadüf, bir Amerikalı arkadaşım, müsaade eder misin, 
uçağa bir koli vereceğim, dedi. Hay hay dedik. Zamandan dolayı bizden müsaade istedi. Gittiğimiz zaman 
Peygamber Palası tabir ettiğimiz küçük, tropikal bitkileri yetiştirmiş, onlan gazeteye sarmış, bir kutuyla 
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koliye verdi, bu Hamburg'a gidiyor, dedi. iyi dedim. Küçücük de bir bahçesi var. Oradan o para kazam
yor, iklimden, topraktan dolayı. Akabinde çok güzel takdirimi görünce, size de vereyim dedi. Ben de biz
de dolu dedim. Çiçeği bana da satmaya çalışh. 

Şimdi buradan kalkacak uçaklar benim gözümün önünde. Uçaklar sıra bekleyecek dünyamn her tara
fına. Dün sayın cumhurbaşkarum değindiler. Buradan kalkacak ürün öyle böyle ürün değil. Kırappatten 
de gelecek, bitki deseni dediğimiz o desen gelecek oturacak, sulama teknikleri gelecek. Bunlar adım adım 
gelecek. GAP' a bakhğımız zaman dünden beri hep karamsar görüyoruz. Siyasetçiler bir şey yapmadı de
niliyor. Buna siyasetçinin hiç kanşmaması lazım. Siyasette iki şey vardır, bir yasama orgam TB:MM:, bir de 
yürütme orgam hükümet vardır. Aşağıda yapılacak işler, kesinkes teknokratlardan gelecektir, ilgili birim
lerden, dairelerden gelecektir projeler ve de hükümete arz edilecektir, programlar yapılacakhr. 

GAP'a bakhğımız zaman GAP'ta ihmal yok. Yavaş gitme de yok. Bu sırasıyla gelmiş, ilk yahnm ener
jiymiş, gayet tabii ona paralel bizim kaynaklanmız olsaydı cumhurbaşkam, "İlk başta Keba~:ı da dışan
dan bulduk, yaphk" dedi. Bu bir kaynak meselesi. Bugün hep kaynaksızlıktan hkamyoruz. Uzülüyoruz, 
yakımyoruz. Bu kaynaklar buradan kendiliğinden gelecek. Niye dünkü görüşmelerde sayın cumhurbaş
kam bir nemadan bahsetti, her şeyin bir neması vardır diye. Bugünkü enerji gelirleri 10 milyar dolan tu
tuyor. Bugünkü, yüzde 75'iyle. Yann biz bunu ileriye götürdüğümüz takdirde yüzde 100'e. Zaten proje, 
projeyi doğurur. Hepimiz tekniğiz, bunu yakından bilmemiz lazım. Bu projeler doğurarak geldi, ondan 
sonra GAP oldu, entegrasyon oldu. Bunu hiç inkar etmeyelim, o kadar güzel çalışmalar yapılmış ki, bütün 
projeler hazır. Master Plana bağlı, arkadaşlar yapmış. Bunlar uygulanacak, bu bir kaynağa dayamyor. Kay
nak da eğer -açık konuşalım- ülkemizin bütün gelirlerine, tabii belirli ölçülerde iyi kanalize etmezsek, bu 
kaynağı doğru dürüst kullanamayız ve bulamayız. Nitekim de, bu darlıklar buradan kaynaklaruyor. 

Şimdi ben derim ki, biraz evvel sayın Bakarum da değindiler, buramn kaynağıru kesinkes bütçeden 
takviye etmemiz gerekir. İkincisi dış kaynak bulmamız gerekir. Üçüncüsü kendi kaynağım bir kısmım ya
ratmaya başlamış, ne olursa olsun şu andaki gelirinden belirli bir fonu bunun yahnmlanna hasretmek üze
re TEAŞ'tan ve TEDAŞ'tan almak lazım. Ene~iyi bugün sahyorlar, yahnm yapıldı. Yahnm nemasım getir
meye başladı. Tahsilata başladı, bunun içinden bu fonu bunun yahnmlanna ayırmak lazım ve de çok pa
ra olacağı kanaatindeyim. Bu bir milli projedir. Bu projeyi hiç kimse inkar edemez. Devasa bir projedir: 
Mühendislik harikasıdır, havadan gördüğüm zaman şaşırdım kaldım. Hollanda küçük parseller halinde 
dünyamn en büyük tevhid edilmiş arazileri de Amerika' dadır. Zaten geniş alanlı. Ona göre tekniklerini ge
liştirmişler. Ama Urfa'ya bakhğımız zaman havaalarundan uçaktan inerken bütün her şey ayan beyan gö
züküyor. 

Bir, bugün azımsadığımız 12.8 tanm arazisi yapılması gerekenin yapılmış bitmiş. Nasıl biliyor musu
nuz? Ana kanallar geçmiş, sekonder kanallar geçmiş, tali kanallar tarla içerisinde yapılmış. Tevhid edilmiş, 
tevhidler çok büyük. 100 hektardan aşağı değil. Meyil açılan, akış açılan bomba gibi. Daha ne göreceksiniz 
mühendislikte. İki tarlayı birleştirip tesviye edemezken bu kadar büyük bir arazinin tesviye edilmesi, kod
landınlması, o mühendislik hizmeti kolay mı? Sular aralardan, arklardan akmış, yukandan güneşten parlı
yor, gümüş gibi duruyor. İnsan gözünü nasıl açacağım bilemiyor. Daha muhteşem bir mühendislik bir şey 
göremiyorum ben burada. Böyle bir proje. Bu projeye kaynak kesinkes bu kaynaklardan kaynaklaninalı. 

Şimdinotlanma bakmadım, o kadar heyecanlıyım ki, devamlı söyleyebilecek durumdayım, ama not
lanma ba~rak bazı şeyleri de önermek istiyorum. Birincisi, koordinasyon kopukluğu var her türlü yah
nmda. DSI, haliyle zamarnnda kendisine barajlan yap, enerji yataklanru meydana getir, buna göre burada 
üretelim denilmiş. TEK' e, efendim işte jeneratör gruplan verilmiş, yalınınlar tamamlansın. Bunlar bir ko
ordinasyon işi, kabul ediyorum ama GAP bugün bu yapımdan sıynlmak üzere ve de sıynlmış. Şimdi bun-
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dan sonra GAP'taki yapılacak işler, GAP'ın kendini ilgilendiren projeler olarak karşımıza çıkıyor. Nedir? 
Tali kanallar. Nedir? Yeni tesviye alanlannın yapılması, arazinin tevhidi. Nedir? Yeni yalınınlar entegras
yon içerisinde yapılacak tanmsal ve sanayi tesisleri. O takdirde bu projeleri GAP'ın arhk kendisi-yapması 
lazım. Eğer DSİ'ye bir şey yaphracaksa, kendi kaynağından onu müteahhit olarak kullanıp, ona yaptirma
sı lazım. Eğer Tanm Bakanlığına bir şey yaphracaksa, yahut Köy Hizmetlerine bir şey yaphracaksa onlara 
vermesi lazım. Bu işe yatkın, ehil birer kuruluş olduklan için. Arhk bundan sonra tamamen değiştirmemiz 
lazım. Sayın Bakanıının dediği gibi, kanunu hemen çıkartmak lazım. Kendisi arhk müstakil bir birim ola
rak, bütün bu yalınmını kısa sürede hedefleyip, yapabilecek tarza getirmek lazım. Başka herhangi bir şe
kilde yine sorumluluğu dağıthğımız takdirde, her dairenin çalışma tarzına, hızlılığına, yavaşlığına göre bi
zim bunu belirli sürede becermemiz mümkün değil. O takdirde tek f'orumlusunun olması lazım. 

Bugünkü koordinasyon kuruluna bakhğım zaman, bana göre bu tanma dayalı en büyük proje. Biraz 
evvel dediğim gibi, proje projeyi doğuruyor, getiriyor. Yann çok değişik şeyler gelecek, belki havaalanla
nın beğenmeyeceğiz. Daha değişik tali alanlar meydana gelecek. A' dan Z'ye marketingi düşünmek lazım. 
Oradaki emtia yetiştiğinden müşterinin önüne gidene kadar bütün faaliyetleri kapsayacak tarzda projeye 
alınması gerekir. 

Finansman kaynaklanndan bahsettik, örgütlenmeden bahsettik Kesinkes çiftçi kooperatifleri olma
dan, çiftçi birlikleri olmadan arpa boyu yol gidemeyiz. Dünyanın en çok liberal olan ülkesi Amerika' da, 
dünyanın en fazla kooperatifleri vardır. Bu kooperatifler kanalıyla işlerler. 

Bizden evvelki oturumda Ziraat Bankası sözcüsü arkadaşım şunu söyledi: "Bu krediler fazla faizle ve
riliyor, hükümet desteklesin, kredileri düşürsün, biz daha çok kredi verelim." Hayır, kesinlikle hayır. Hiç 
lüzum yok, Ziraat Bankası'nın devreden çıkması lazım. Zaten yeni yasası çıktı, evvela üç yıl içerisinde 
özerkleşecek, sonra da nasıl özelleşir bilemiyorum. Çiftçiye kendi bankasını, kendimiz kurdurmamız lazım, 
orada. Bunun örnekleri var dünyada. Landbank vardır Amerika' da. Craproduction Assosiacation diye bir 
derneğin kurduğu bankadır. Kendi gelirlerinden fon ayırmışlar. Hem sermayedar olmuşlar, hem kredi ve
rir duruma gelmişler, hem de dimdik ayaktalar, hem de kendi yahnmlannı kendileri yapıyorlar. Yalnız şu 
var: Uzun vadede çok düŞük faizli ilk yapım kredilerini devletin desteklemesi gerekir. Bu kıvılcımı verdik
ten sonra banka yönetimi de kendilerinin, yüzde kaçtan faiz verecekler kendilerinin, hangi girdiyi alacak
lar, kime ne kadar ne para tahsis edecekler, oradaki kooperatifler toplanıp kendileri karar vereceklerdir. 

Efendim ihracatta teşvik kredileri, belki onlara uygun kredi şeyleri, işletme kredileri, ne varsa bu ban
ka kendisi temin edecektir. Müstakil bir hankalann olması lazım. Halk .. Bankasından KOBİ'leri bekleyece
ğim, .Ziraat Bankasından efendim kaynak yok, katiyen alamazsınız. Uç sene evvel, 4 katrilyondu çiftçi 
borçlan, şimdi ll ka trilyona çıkmış. Banka kaynak anyor. Mümkün değil. Ondan sonra finansman kıtlığı 
var, değişik mazeretlerle çiftçi uyutuluyor. Kesinkes bunlann kendi gelirlerinden yüzdel'lik bir fonkesil
se, orada kitle üretimleri olacak. 

Bakınız biraz evvel dediğim gibi, okuma~a hiç lüzum yok. Daha dün açılan tanm alanından Türki
ye'nin üçte bir pamuğunu üretmiş durumda. U çte birinden fazla. Bakhğımız zaman rakamlara, üçte birin
den fazla Türkiye'nin pamuğunu üretmiş, Çukurova'yı katladı, tek başına. Tek başına Ege'yi de katladı. 
Bu sadece ürünlerden bir tanesi. Bundan alınacak yüzdel'lik bir fon, onun iştirak payı olacak. Birikenle
riyle birlikte sermayesine ortak olacak. Bu kadar basit. 

Kesinkes proje dört başı marnur olmalı. Ben bu kadar mühendisliğe rağmen drenaj kanallanın açma
yan arkadaşlanını affetmiyorum. Herhalde çok derin olduğu için, birden bire de çiftçinin bu kadar suyu 
kullanamayacağını tahmin ettikleri için böyle bir hesaplamayı yapmamışlar ama drenaj kanallannın kesin
kes oralarda açılması lazım. Bütün arazi boyunca bütün gelişecek ..... ,, 

351 



Bir de sayın Cumhurbaşkanımız dün çok haklı olarak belirttiler. Ekoloji çok mühimdir. Ekoloji bitkiye la
zım olan iklim türüdür. Yukan havza yı da GAP'ın içerisinde telakki etmek lazım, başlandığı noktadan bugü
ne kadar GAP'ın da adının değişmesi lazım. Çünkü orada bir mikro klima var, değişik bitkiler üretilecektir. 

Yine benim söylemek istediğim pek çok şey var. Sanayi için girdiyi ben sağlayacağım. Burada tanmsal 
üretim değerlendirilecektir. Fabrikamn üretimleri değildir. Ağır sanayi zaten Türkiye' de belirli yerlerde 
kendini fizibilitenin gereği yerleşim öyle olmuştur. Tanmsal sanayi doğacakhr. Şimdiden tedbirlerini ala
lım. Dış ülkeleri gözümüzün önüne getirelim. Buralarda bir fortey bir mobil olan tarlalann içinde değer
lendiren fabrikalar vardır. İşçiyle beraber gider. Örneğin marul, örneğin bir şey, oradan direkt markete gi
der, tarlada işlenir. İkinci manipülasyona, nakliyelere filan lüzum kalmaz. Şimdiden bu tedbirleri alalım. 
İkincisi, yanına kurulacak sabit tesislerdir. Yollar konusunda zaten her şey yapılmaz. O sabit tesisiere de 
gerekli teşvikleri, kaynaklan bulmamız lazım. En önemli bir nokta, buradaki işletme tekniklerini, tanmda 
işletme teknikleri vardır, münavebe sistemleri vardır, dünya böyle. Biz de hemen getirmemiz lazım. Tür-

. kiye'de yüzde 40 yem açığı ve yağ açığı var. Yani yağ ürünleri üreteceğiz, yem ürünlerini üreteceğiz. Mı
sır ithal ediyorum, yürekler acısı. Eski bir Tanm Bakarn olarak ve bir tanıncı olarak utamyorum. Ulkenin 
her yerinde yetişir, bu üretim planlamasımn olmayışından ve kişileri teşvik etmeyişimizden olmuştur. 

Şimdi burada herhangi bir çiftliği ilidas ettiğiniz takdirde, dörtte birini rotasyona kendiliğinden soka
cak her sene suni çayır merası hazır. Ve hayvancılık da kendiliğinden gelişecek, işletme sistemlerini kesin
kes şimdiden getirip oturtmamız lazım, bu açıklan da kapatmamız lazım. GAP'taki arazi ancak bu şekil
de değerlendirilecektir. 

Ürün işleme tesislerinden bahsettim ve de son olarak bazı öneriletim olacak. Yalmz marketiere ulaşa
cak, bakımz biraz evvel ürün var, yapıldı denildi bir oturumda, nakledilmediği için ürün para etmiyor de
nildi. Nakletsek ürün yine para etmeyecek. O açıdanA'dan Z'ye bunlann kooperatiflerini, sistemlerini ih
tisas kooperatifleri olarak kurmak gerekecek. Pancarcıysa pancar kooperatifi, pamukçuysa pamukçu ko
operatifi. Susarncıysa susarncı ~ooperatifi, narenciyeyse narenciye. Bunlar kendi entegre tesislerini zincir
leme kendileri getireceklerdir. üzeilikle ürün kurutma tesislerini çiftlikler içerisinde de kurmak lazım. Ay
nca başka yerlerde de kurmak lazım. 

Tohum sanayi buraya kendiliğinden gelecek. Tohum sanayi deyip geçmeyelim. Bunun makinası da 
var, tohumun kendisi genetik ıslahı da vardır, bütün bunlar ayn ayn yapılacakhr. 

İstihdam kendiliğinden doğacakhr. Yahnmlardan dolayı doğacakhr. Köyden giden göçe de üzülmü
yorum, arkadaşianın beni yanlış anlamasınlar. Köyden ne kadar göç olduysa, işletmelere o kadar daha 
tevhid edilip daha verimli olacaktır. Yalmz onlan absorbe etmek bize düşmektedir şehirlerde. Bunun plan
lamasım yaphğımız zaman köyden kente göç Türkiye için problem değil, bir verimli noktadır, bunu da her 
zaman rahatlıkla konuşabiliriz. 

Bölge doğal kaynaklarının korunması gerekiyor. Bu doğal kaynaklan korumadığımız takdirde, başımı
za daha büyük işler açabiliriz. Her türlü erozyon, her türlü çevre zararlılığı, her şey buradan doğacaktır. 

GAP 2010 yılı plammn sonuçlanmasından sonra bölgenin uluslar arası bir özellik kazanacağı, üreti
miyle başta Orta Doğu olmak üzere dünyamn pek çok ülkelerini besler hale geleceği, böylece Avrupa ül
kelerine karşı avantajlı konumuyla yabancı. sermayeyi bölgeye çekeceği aşikardır. Yabancı sermayeden 
korkmayalım. Başka türlü yaşayacağız. Onlar bizden yararlanacak, biz onlardan yararlanacağız. Ama 
menfaatlerimizi iyi koruyacağız. Bu şansımızı iyi değerlendirmemiz gerekmektedir. Yine ilerideki tarhş
mamız sırasında sizlere pek çok şeyleri arz edebilirim. 

Sayın Cumhurbaşkaruma bana bu müsamahayı gösterdiği için ve sizlere de aynca teşekkür ediyorum. 
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Prof. Dr. Zeki ERTUGAY · 
Doğru Yol Partisi 

Sayın Cuınhurbaşkanım, saygıdeğer konuklar, hepinizi saygıyla selamlıyorum. ZMO'ya da teşekkür
lerimi sunuyorum. 

Özellikle de Türkiye' nin, Türk tannunın çok önemli konulannı, her zaman, her vesileyle bu tip toplan
hlarla dile getiren ve siyasetçilere, siyaset kurumunun temsilcilerine konuşma ve meseleyi tarhşma imka
nı, zemini hazırlayan, siyasetçi ve siyaset kurumu konusunda komplekssiz, ön fikirsiz davrandığı için 
ZMO'yu da canı gönülden kutluyorum. 

Tarım öğretiminin 155'i yıldönümünü de aynı zamanda kutluyoruz. Bu vesileyle Türk tanınma ve 
Türk tanm öğretimine değerli hizmetleri geçmiş olan bütün meslektaşlanmı, bütün hizmet ehlini, tanıncı 
olsun olmasın bugüne kadar hizmet etmiş olan bütün değerli insanlan şükranla anıyorum, ebediyete inti
kal etmiş olanlara Allah'tan rahmet diliyorum. 

Başlangıçta bir sulama ve toprakla ilgili bir proje ve bu kaynaklann değerlendirilmesine yönelik bir 
proje ama daha sonra Cumhuriyet tarihinin en büyük eserlerinden biri, bir entegre proje ve bir bölgesel 
kalkınma projesi GAP. Elbette değerli yıldırımın başlangıçta ifade ettiği görüşüne aynen kahlıyorum. Bi
zim için burada en büyük talihsizlik, GAP'ı burada, sayın Cumhurbaşkanımızın huzurunda konuşmak. 
Çünkü ben inanıyorum ki ve riyasız ifade ediyorum, GAP' ı, GAP olayını, bölgesel kalkınma kavramını, 
Türk insanına bakışı, doğusuyla, bahsıyla, kuzeyiyle, güneyiyle hizmete layık olan insanlara hizmet götür
menin en büyük miman, on en iyi anlatan, onu en iyi anlayan kişi, sayın Cuınhurbaşkanımızdır. Bunu bir 
hakkı teslim etmek için burada ifade ediyorum. Ama birkaç cümleyle de olsa ben görüşlerimi arz etmek 
istiyorum. GAP deyince sadece bölge için değil, Türkiye için değil, aynı zamanda Türkiye'nin yaşadığı 
coğrafya için de bir hayat projesi. Su deyince hayalın üç temel vazgeçilmezinden biri ve en önemli kayna
ğımızı, en önemli potansiyelimizi dizginleyen, işe, güce, ene~iye dönüştüren, insanımızın hizmetine su
nan bir mükemmellik abidesi. Bir uluslar arası toplanhya, hatta birkaç tanesine kahlmışhm da, bir seferin
de çok bariz olarak sınır aşan sulada ilgili yapılan bir toplanhda, her ülkeden aşağı yukan 184 ülkeden de
legasyonun bulunduğu bir toplanhda, biraz komşulanmızdan bazılan ileri gittiği zaman, arkamızda tesis 
ettiğimiz bu büyük şaheserin varlığına güvenerek, göğsümü kabararak GAP' ı anlatmışlım ve onlara şu ifa
deyi kullanmışhm: Bizimle iyi geçinin, sizin petrolünüz biter ama bizim dizginlenmiş, potansiyeli insanın 
hizmetine sunulmuş olan suyumuz asla bitmez. Bunu bana dedirten projenin mimarlannı canı gönülden 
kutluyorum. 

Cumhuriyetten günümüze kadar bu anlayışı, bu hizmet anlayışının allını çizmek istiyorum. Ben elbet
te ki GAP'ın eksikleri vardır. 32 dolar planlanmış, 12 veya 14 milyar dolan harcanmış, birçok noksanı var. 
12-14 milyar, 16 milyar dolar daha harcanması lazım. Son yıllarda yapılan çalışmalann yetersizlikleri, bel
ki isabetsizlikleri de olabilir. GAP konusunda gerek planlayıcılar, gerek uygulayıcılar, bu değerli görüşle-
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rini, eleştirilerini ortaya koymuşlardır. Ben fazla teknik detayına girmek istemiyorum. Biraz haksızlık da 
olur, çünkü konuyu çok iyi bilen insanlar aramızda. Başta sayın Cumhurbaşkanım. Ama 1937'den başla
yıp, 1960'larda süratlenen ve büyük bir hizmet hamlesine dönüşen GAP'la ilgili anlayışı ve siyasi anlayışı 
Türkiye'nin son yıllannda izlenen politikalanyla, son yıllannda tanını ve tanm kesimine doğal kaynakla
nmızın kullanılması konusundaki hassasiyet noksanlıklarına bakbğım zaman, inamn bu dönemleri bize, 
şimdiki siyasete ve belki bizden sonrakilere çok iyi anlatmanın çok gerekli olduğu kanaatini ifade etmek 
istiyorum. 

Değerli dinleyenlerim. 

Bugün ülkemizin bütün bölgelerinin kendine has çok önemli potansiyelleri, çok önemli kaynaklan var
dır. Ben Erzurum milletvekiliyim. Doğu Anadolu Projesi diye bir çalışmamız vardı. Sağ olsun, sayın Cum

hurbaşkammın hükümetleri döneminde, 1992'de o projenin mimarlanndan yine biri de sayın eski devlet 

bakammız Ekrem Ceyhun Beyefendi, hükümet tasarısı olarak TBMM'ye gelmişti. İnamyorum o tasanyı 

sevk edenler, aynen GAP gibi bu bölgede çok önemli bir nüfusun barındığım, bu bölgede yaşayan insan

ların bu hizmete layık olduğunu ve Türkiye'nin en önemli meselelerinin belki o günden, bugün için daha 
iyi görülen ve yarın belki daha da büyük bir problem haline gelecek olan en temel meselesinin gelir dağı

lımı bozukluğu olduğunu, bölgesel gelişmişlik farkının süratle açılmış olduğunu gördüler ve DAP' ı tasa

n olarak sevk ettiler. A ym zamanda bu tasanyı sevk eden siyasi irade, o bölgedeki insan kaynağım da, in

san potansiyelini gördü, aynen GAP'ta olduğu gibi. Ve o bölgenin su kaynaklanm, dağım, merasım, çayı

nın, tabü kaynaklanm, madenierini de gördüler. İnamn bölge insam devletten iane değil, devletten hiz

met, yardım istemektedir. Bugün Aras ve Çoruh nehirlerinin 10 milyar kilovatsaat yıllık bir potansiyeli 

vardır ve bunun yüzde l'i bile bölgede kullanılamamaktadır. Bölgedeki madenler ya işletilememekte ve

ya çok az kapasite ile işletilebilmektedir. Bunu şunun için söylüyorum: Hükümetlerin tercihleri çok önem
lidir. Bu tercihleri yaparken Türkiye'nin realitesini, gerçeklerini çok iyi görmek gerekir diye düşünüyo
rum. 

Bugün bu salonda bulunan herkes Türk tanmına, Türkiye' deki yabnm meselesine, kalkınma hamlele

r~de refahın, zenginliğin bütün tabana, bütün kitlelere yayılması gerektiği konusunda bugünkü siyaset 

anlayışı maalesef dünkü kadar net, dünkü kadar kararlı değil. Bugün Türk tanmına bakış, dünkü kadar 

iyi değil. Ayrılan kaynaklar son derece sımrlı ve günübirlik. Onun için bunu asla popülist yaklaşımlarla 

ifade etmiyorum. Yani bugün her zamankinden daha çok tanmda yeniden yapılanmaya ihtiyaç var, yeni 

projelere ihtiyaç var, kaynaklanmızın rasyonel idaresine ihtiyaç var, ama bugünkü yapılan uygulamalara 

bakbğımız zaman, acaba dünkü siyasi iradeyi tekrar tesis edebilir miyiz diye düşünüyorum ve bunun için 

de bu meselelerin Türkiye' de siyaset üstü olarak görülmesini ve bütün siyasi partilerin bu meselelere, 

GAP'a, DAP'a sadece siyasi partilerin görüşleri açısından değil, sayın Cumhurbaşkammızın da ifade etti
ği gibi herkesin övünebileceği, herkesin kendinden bir parça olarak görebileceği büyük eserler olarak bak
mamız gerekir diye düşünüyorum. 
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Bugün çok önemli meselelerden biri zaman zaman acaba GAP' a aynlan bu kaynaklar, bu paralar ger
çekten yerini buldu mu, hak etti mi? Bana göre kuruşu kuruşuna düşüncesi de doğrudur, harcaması da 
doğrudur. Öyle düşünüyorum ve elbette ki çok doğru bir yatırımdır. Ama yani GAP'a bu kadar yatınm 
yapmanın sonucunda beklenen faydayı elde edebilecek miyiz gibi düşündüğün üz zaman, bugünkü tanm
daki ve üretimdeki yanlış terçihleri ve yanlış yapılanınayı gördükten sonra doğrusu ben de ciddi olarak 
en dişeleni yorum. 

Eğer siz ürettiğiniz ürünü değerlendiremiyorsanız, kendi çiftçinizi, ürelicinizi tam ayağa kaldırama
dan, enflasyon kıskacında yüksek maliyetler kıskacında toparlanma fırsatı bulmadan dünya fiyatlanyla, 
dünya ziraatiyle, dünyanın gelişmiş ülkeleriyle yanşa hazırlanıyorsanız. Dünyanın en gelişmiş ülkeleri, en 
ciddi rakamlarla AB ve ABD bu rakamlan, bütün buradaki meslektaşlanın benden çok iyi bilirler, çok cid
di rakamlarla desteklerine devam eder ve Türkiye' deki desteklemenin kayıtsız şartsız kaldırılmasını em
poze ederken, bundan sonra Türkiye' de fazla üretmenin, çok üretmenin, çok fazla faydası olur mu diye 
endişeye kapılanlardan. biriyim şahsen. Çünkü bugün Türkiye'nin çok ciddi bir tanmsal ihracat problemi 
vardır. Türkiye artık bir ithalat cenneti olmuştur. Bunun için bugünkü yönetimlere, bugünkü hükümetle
re değil, dünden bugüne kadar eğer birtakım ihmaller ve birtakım tercih hatalan varsa, bütün bunlan kas
tederek ifade ediyorum, evet maalesef Türkiye bugün artık kendi kendine yetemeyen ülkelerden biri ha
line gelmişse, bu kaynaklannın olmamasından, yetersizliğinden değil, yanlış tercihlerden ve kaynaklanın 
kullanamamasından dolayıdır. 

Bu bakımdan, bu konuda bugün her zamankinden daha çok ister sosyal bir mesele olarak, ister ekono
mik bir mesele olarak, ister tanma ve tanmcıya ait, köye ve köylüye ait bir mesele olarak bakın, Türki
ye'nin en önemli meselelerinden biri, çok önemli bir gizli işsiz potansiyelini bünyesinde banndıran yüzde 
40'larda, 45'lerde, SO'lilerde görünen tanm nüfusunun süratle oradan tanını tasfiye yoluyla kaçırtılması, 
uzaklaştınlması değil, akıllı ve verimli yollarla, ciddi istihdam alanlan yapılması ve böyle GAP gibi ve da
ha birçok DAP gibi önemli agroındustry projeleriyle büyük sosyal projelerle bu insanıınıza biz sağlıklı nü
fus, tanından nüfusun kopanlıp, ayrılıp başka alanlara istihdam yollannın ve reçetelerinin ortaya konul
ması gerekir. Bunun için de şahsen ben bir meslektaşınız olarak, ama bir siyasi kimliği de taşıyan bir insan 
olarak, Türk tarımına ve bu meselelere yaklaşırken, asla meseleyi bir siyasi polemik olarak veya siyasi bir 
vasıta olarak kullanmak istemedim, istemiyorum da, buna uzmanlar, teknik elemanlar nasıl, hangi gözle 
bakıyorsa, siyaset yapan ama· bu mesleğin sıkıntılannı, problemlerini bilen arkadaşlannız olarak parla
mentoda bulunan arkadaşlannız olarak da böyle bakıyorum. Diğer arkadaşlanının da böyle baktıklan ka
naatindeyim. 

Esasında söylenecek çok şey var. Türkiye' de çiftçi örgütleri diyoruz, sivil toplum örgütleri diyoruz, çok 
seslilik diyoruz, demokrasi diyoruz ve bunlan konuşurken herkes en kolay kale olarak, en kolay hücum 
edilen kale olarak, bana göre de savunması maalesef en az olan siyaset kurumuna hücum ediyor. Bugün 
Türkiye' de sivil toplum örgütlerine, kitlelerin hakkını, hukukunu korumakla mükellef olan örgütlerin ge
rek işleyişi, gerekse meselelere bakışı itibariyle baktığınız zaman, asla Türkiye' de toplumla devletin ara
sında siyasetle halk arasında köprü vazifesi, onun sözcülüğü görevi yapmadığı, yapamadığı konusunu da 
maalesef üzülerek dikkatierinize arz ediyorum. 
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Demokrasi veya geri kalmışlık bir bütündür, parçalanamaz. Bir toplum bütün kitlelerle, bütün katman
larla ya demokrasiden nemalanma ya, istifade etmeye hazırdır, öyle bir talebi vardır veya yoktur. Bunu bir 
kesimin sorunu olarak, bir kesimin meselesi olarak da görmemek gerekir diyor, hepinizi saygılanmla se
lamlıyorum. 
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Musa DEMİRCİ 
Fazilet Partisi 

Sayın Cumhurbaşkanıın, sayın dinleyiciler, değerli panelistler. Sözüınün başında ben de sizleri saygıy
la, sevgiyle selaınlıyorum. 

Ziraat Mühendisleri Odamız, tanının eğitiminin 155'inci yılında Tanm Haftası olarak kutluyorlar. Bu 
dördüncü bölüınün kutlama programı gerçekten enteresan. Çünkü Avrupai bir tarzda, sayın Cumhurbaş
karumızı paneli idare etmek üzere bir ilk olarak getirdiler ve inşallah bundan sonra umanın ki sayın cum
hurbaşkanlan, sayın bakanlar, bu ilki devam ettirirler, gerçekten buna ihtiyaamız var. 

Tabü buradaki konu siyasi partiler ve GAP. Aslında belki iki gün içerisinde ne yapıldı, ne yapılıyor, ne 
yapılmalı gibi sorular burada tartışıldı, tartışılıyor. Tahmin ediyorum dünkü başlangıçta sayın GAP İdare
si başkammız geniş bir sunu yapmak suretiyle brifing verdiler. Bu bakımdan rakamlara boğulmadan ko
nunun hassasiyetini belirtmemiz gerekiyor. 

Tabü sayın Cumhurbaşkarumız projenin ta başlangıandan beri işin içindeler. İkincisi, siyasi bir insan
dır, bu bakımdan önemli ve ziraat mühendislerinin, ziraatçılanrun, yani Ziraat Cemiyetinin bazı toplanh
lannda konuşmalar yapmışlar. Ben bunlan şöyle bir gözden geçirdim. Mesela, Eğitim ve Öğretimin 148. 
Yılında önemli şeyler söylüyorlar. "Örgütlü toplumu alkışlıyorum" diyor sayın Cumhurbaşkam. "Toplum 
hiçbir şeye ses çıkarmıyorsa, orada yöneticilerin doğruyu yapması mümkün değil. Ülkeyi yönetenlerin ha
zırlıklı olması lazım, meseleleri anlamaya çalışması lazım. Bugün dünyada demokrasinin işlemesi, ancak 
toplumun demokrasi refleksine bağlıdır" diyorlar. 

Bugün hakikatenTürkiye günlük güneşlik değil. Belki Düyun-u Umumiye' den kurtulduk ama maale
sef işte son birkaç yıldır IMF'nin denetimine takıldık, kaldık. Demokrasi üzerindeki baskılar tahmin edi
yorum kendisine göre ve o baskının yarathğı ortama göre de bazı ekonomik şeyler ortaya getirdi, kendine 
göre düzenler ortaya getirdi. İnşallah sayın Cumhurbaşkammızın bu daha önce işte 1993 yılında 148. Yı
lında konuştuğu bu demokrasiyi inşallah ülke olarak yakalanz. Yine 1993 yılında sayın Cumhurbaşkaru
mızın bir bayram mesajı var ki, fevkalade önemli. Şöyle buyuruyorlar. Diyor ki, "GAP'ı sevmek, Türki
ye'yi sevmektir. GAP, Türkiye birliğinin çimentosudur ve Cumhuriyetin de en büyük projesidir." Buna 
kahlmamak tabii mümkün değil. Aklımıza şimdi doğu ve güneydoğu Anadolu' da yaşadığımız sıkıntılar 
geliyor. Bu cümleleri dinledikten ve bu cümleleri tekrar tekrar okuduktan sonra. Acaba diyoruz ki, yıllar
ca yaşadığımız sıkınhmn, gözyaşının sebepleri bu söylernde gizli midir? Hakikaten bakıyoruz ki, yeniden 
bir Çukurova meydana geliyor ve Çukurova' mn misliyle ovalar meydana geliyor. Yukan Mezopotamya 
Ovası yeniden hayat buluyor, yeniden diriliyor. Acaba bunlar diyorum ülkemiz üzerine husumeti mi çek
ti, yani bunlan yapıyor bu Türkiye büyük projenin sahibi. Ve tabü benim bunlan cevaplandırmam belki 
sambaşlan arasında söyleyip geçeceğim ama asıl konunun sahibi varken cevaplandırmam da mümkün 
değil. 
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Değerli arkadaşlar, Butros Gali'yi hepiniz biliyorsunuz ve bilinen bir isim. Bir makalesinde, "GAP' ın 
bölge banşını tehdit ettiğini iddia edebilirim" diyor. Bir yerde biz huzur projesi diyoruz. Elbette öyledir. 

. Birlik projesi. Ülkenin çimentosu. Ama bakın bir başkasının görüşünü, yabancının görüşü ne diyor? Diyor 
ki, GAP bölge banşını tehdit eden bir projedir. Öyleyse diyoruz ki, bu bir ideolojinin gerçekleşmesinin 
önündeki en büyük engeldir bu proje. Yine tabii PKK belasına bildiğiniz gibi 40 bin evladımızı verdik. Söy
lenen rakam, benim bildiğim 150 milyar veya 100 milyar dolar gibiydi. O şekilde bir para harcadık Ama 
elbette işte tahmin ediyorum ki, söylenenlerin altında bu milli dava, bu milli proje vardır. Ve tahmin edi
yorum ki, yine gerçekleştirilmemiş olan Sevr'in yeniden sanki hortlatılmasıdır. Tabii kim, nereden, nasıl 
bakarsa baksın bu projeye? Sayın Cumhurbaşkanı ikaz etmiş, diyorlar ki, GAP Türkiye birliğinin çimento
sudur ve Türkiye'nin de en büyük projesidir, doğrudur. 

GAP'ın manası, kimin nereden bakhğı da bizi fevkalade ilgilendirmiyor ama Fazilet Partisi olarak di
yoruz ki, bizim bakış açımızda GAP banşhr, kalkınmadır, ülkenin birliğin ve dirliğinin göstergesidir ve el
bette ülkenin çimentosudur, bölgenin kalkınması da bu projeye bağlıdır, o bakımdan herkesin bu projeyi 
gözü gibi koruması ve varsa noksanlıklar, ki var, bunun mutlaka giderilmesi lazım. 

Şimdi FAO yetkilileri diyorlar ki, dünyanın ekolojik dengesi bakımından nerede bir tabiat zenginliği 
varsa, bu bütün dünyayı ilgilendirir. Doğrudur. Bunun için işte Cumhurbaşkanımız seviyesinde Rio' da bir 
Çevre Konferansı yapılmıştır. Biz buna karşı gelmeyiz. Ancak şöyle bir cümle bizi her zaman rahatsız eder. 
~~su, ekonomik değerdir, bütün dünyanın malıdır" Öyle diyorlar. Şimdi tabii bu üstü kapalı sözler, üstü 
kapalı ifadeler bizi, ülkemizi devamlı rahatsız eder. Peki bu böyledir de, bunun hukuki yönü yok mu? El
bette bunun da bir hukuki yönü olması lazım. Dönüp, dolaşıp şunu söyleyebiliriz: Madem öyledir diyor
sanız, peki ABD'nin Basra'da işi nedir? Ne anyor orada? Bizim bunlan seslendirmemiz, gündeme getir
memiz lazım. Acaba anlayış şu mu: Ben tahmin ediyorum ki, odur. Senin malın benim, benim malım yine 
benim. İşte Türkiye, bu kıskacın altındadır. Mutlaka da bundan kurtarmak lazım. Yani adaleti ön plana 
çekmek lazım. Ülkenin menfaatleri açısından Fazilet Partisi olarak diyoruz ki, bu üstü kapalı görüşleri hiç
bir zaman kabul edemeyiz, etmemiz de mümkün değil. 

Değerli arkadaşlar, değerli dinleyiciler. 

GAP'ın a~acı belli. Bunlan tekrar saymayacağım. Biraz önce sayın Mihrali Beye diyordum ki, aslında 
biz teşekkür edip bitirelim. Niye? Çünkü bize gelene kadar söylenecek her şey söylendi. Ancak bir de ha
zırlık yaphk, onu ifade ediyoruz biz şimdi size. Buikinehrin akışını düzenledik, tamam. Şimdi bu bir mil
li servet, bunu tanmda kullanacağız, elbette enerjide kullanacağız, içme suyunda kullanacağız. Bölgenin 
kalkınması buna bağlı. Ama bir kural var, o kural şudur: Çocuk kimin yatağında doğduysa ona aittir. Öy
leyse başlangıçta kullanma hakkı bize ait. Yani ülkeler bir şeyler söylemiş olabilirler ve nitekim projenin 
başlangıcında yalınınlar yapılırken, bazı ülkeler yanaşmamışlardır, gelmemişlerdir. Bir kısmı Suriye' nin, 
bir kısmı Irak' ın, bir kısmı İsrail'in hahnndan geçememişlerdir. Ama milli kaynaklanmız buraya seferber 
edilmiş ve bu proje buraya kadar gelmiştir. Tabii noksanlıklan yok demek istemiyorum. Noksanlıklan var
dır. . 
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Şimdi mesela 1989 yılında GAP Bölge İdare Başkanlığı kurulmuş. Niye baştan düşünülmemiş? Niye 
yani biz böyle deneme yarolma metoduyla hareket ediyoruz. DSİ Master Plamm daha sonra gündeme ge-

. tipniş. Yani önce sulama veya enerji projesi olarak düşünülen bu büyük proje, bir bakiyoruz ki sonradan 
Master Plam olarak gündeme getirilmiş. Yani sulamamn ötesinde de bir mana ifade ettiği o gün anlaşıl
mış. Şimdi tabii 2010 yılı projenin revize edildikten sonra bitiş yılı olarak GAP İdaresi tarafından ifade edi
liyor. Ancak GAP'dan sonra bunu bir devlet bakarn sayın Yıldınm buyuruyorlar ki, tanındaki bu hızla gi
dersek,78 sene ediyor. Yani 78 sene sonra ancak biz bu meseleyi, yani tannu orada halledebileceğiz. O ba
kımdan kuruluşunu 38 yılı olarak alırsamz, 62 yıl. 50 olarak alırsamz işte 50 yıl. 54 olarak DSİ'nin kurulu
şu olarak kabul ederseniz 46 yıldaki gerçekleşme yüzde 44. O bakımdan bu bizi hakikaten düşündürüyor. 
Mutlaka bunun üstesinden·gelmek lazım, üzerine gitmek lazım. Proje revize edilecek, ne getiriyor, neyi he
defliyor, onu tabii bilemiyoruz. Burada mutlaka anlatıldı. Benim kendi kanaatim, kendi görüşüme göre 
projenin sarkmasımn sebeplerinden bir tanesi, projenin büyüklüğünü bidayetinde ülke olarak kavrayama
dık. Proje hakikaten büyük bir proje. İkincisi, finansman temininde yabancılar buraya gelemedi veya biz 
getirernedik Kurumlar arasında diyalog kurulamadı ve en önemlisi de biraz önce söyledim, projeyi enteg
re olarak ifade ettikten sonra, bir baktık ki tanm sulamasım ve enerjinin ötesinde sağlık, ulaşım, turizm bir 
yığın problem kendiliğinden ortaya geldi. 

Ben şunu söylemek istiyorum: Mesela, bir strateji merkezini oluşturamadık Mutlaka bir strateji mer
kezi oluşturulmadı, bilgi üretim merkezleri oluşmadı. Bu strateji destekleyecek ve yine ben burada üzüle
rek ifade ediyorum ki gördüm GAP İdaresi, ama itiraf ediyor, kendilerini de tebrik ediyorum, takdir edi
yorum. Diyorlar ki, son 10 yılın içerisinde ancak biz sürdürülebilirlik kavrarrum bu projenin içerisine ko
yabildik ve insan kaynaklı olduğunu, insan merkezli olduğunu da o gün gündeme getirebildik diyorlar. 
Bu bakımdan kendilerini yani sürdürülebilirlik, insam kalkınma ve katılımcı planlamaya geç de olsa baş
ladıklan için kutluyorum. Çünkü katılımcılıkla beraber özel sektör girmiştir, katılımcılıkla beraber beledi
yeler girmiştir, halk girmiştir, ama yine de itiraflanm elbette iyi karşılıyoruz, doğru karşılıyoruz. 

Şimdi bakın, bölgede işte biraz önce söylediğim gibi, deneme yarolma metoduyla beraber çok amaçlı 
toplum merkezleri kurulmuş, Çatom. Gidenler kurulmuş, Girişimci desteklemeler. Ilısu Barajının altından 
çıkanlacak insanlan ne yapacağız diye, o insanlan sosyal, ekonomik yönden nasıl besleyeceğiz diye o gün 
işte yeni çıkmış gençleri, Sokaktaki Gençleri Rehabilite Projeleri, Gençten Gence Projeleri. B1:1nlann tama
mına bakiyoruz ki, işte sonradan ithal edilme, sonradan girme. 

Bakın değerli arkadaşlar, Karakaya Barajımn altında kalan köyler göç edildi. Nereye? Aydın'ın Didim 
ilçesine ve Didim'in götürüldü denizin işte 200 m,_500 m uzağında yerleşim yerleri olarak yerleştirildi. Ne 
yapacaklar bunlar? Nasıl geçinecekler? Hayvancılık yok, tanm yok, tanm alam yok. Dolayısıyla orada bü
yük bir sosyal problem i§te 20 senedir bekliyor. Şimdi bu Ilısu Barajımn yapılmakaran yeni verilmedi ki! 
Bakın Amerika'yı yeniden keşfetmeye gerek yoktur. Devlet Üretme Çiftliklerimiz var. Hemen orada 3 mil
yon dekar Ceylanpınar Devlet Üretme Çiftliği var. Burada arazi planlaması yapılmak suretiyle veya dev
let üretme çiftliklerimizde arazi planlamalan yapılmak suretiyle insanlar oralara götürülebilirlerdi. 
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Şimdi bakın orada bir sosyal problem var. Gençten gence siz proje yapıyorsunuz. Ve burada sosyolog
lar var, çalışıyorlar. Peki Batman'da insanlar, genç kızlar intihar ediyorlar. Bunun sebebi araşbnldı mı? 
Bakbın dokümanlarda hiçbir şey göremedim. Dolayısıyla bunun üzerine gidilmesi lazımdı. Demek ki, ya
ni gençten gence biz proje yapacağız. Mardin'de işte gençlik merkezi kuracağız, üniversitelerden gelecek
ler, bu işi çözeceğiz. Burada bir yanlışlık var. Dolayısıyla sosyolojik olarak bunun üzerine gidilmesi lazım. 

Şimdi GAP Master Planında temel kalkınma senaryosu olarak tarımvetanma dayalı ihracat merkez
leri oluşturulacak denmiş. Biraz önce Zeki Bey söyledi. Orada bazı ürünler sanki başımıza bela olmuş gi
bi tanının üzerine çiftçiler hemen koştular ve gittiler. Ben sayın Erdil'e kablmıyorum. Yani 320 bin ton ya
hut da 350 bin ton ürettik. Bu güzel şey, ama vahşi bir sulamayla toprağı elden çıkartbk. Horizon yüksek 
olabilir, 80 metre, 90 metre olabilir. Ama bir önümüzde aşağı Mezopotamya Ovasım kaydetmişiz. Orada 
uygarlıklar kurulmuş, Sümerler, Akatlar, Babiller kurulmuş, ama o ovada tuzluluk meydana gelmiş, ova
da sıkınb meydana gelmiş ve aynı sıkınb bugün sulamaya açhğımız GAP'ta daha önce yaşanmış. Yani ora
da görüyoruz, araziler planlanmış. Araziler planlanmış. Ama arazi çoraklaşmış. Bu çok ciddi bir mesele
dir. Onun için yani evet buyurdular ki, evet o pl~nlamayı yapanlan ben affetmiyorum. Doğrudur, ama ya~ 
ni biz suyu daha toprağa buluşturmadan, insanlara eğitimi götürmedik ki. Suyun toprakla buluşması fev
kalade önemli bir hadise. Siyasetçiler suyu toprakla buluşturur ve giderler. Ondan sonrası? Ondan sonra
sı tekniğin işidir. Tekniğin yapması lazımdı bunu. Ama bir bakıyoruz ki, su toprakla hakikaten bilgili ola
rak, eğitimli olarak buluşturulmazsa, başımıza bir bakanz ki, hastalığı sabn almışız. Hakikaten de öyle ol
du şimdi. Onun için çiftçiler bu sulama fikrini alışbnlmalıydı. Bunlar tabii sulama projeleri geciktirilmiş. 
Şanlıurfa' da 152 bin hektar işte problemli de olsa sulamaya açılmış ama bunun yam sıra Ceylanpınar, Mar
din 320 bin hektar duruyor. Siverek duruyor, Bozova duruyor, Suruç duruyor, Gaziantep duruyor, Bat
man-Silvan duruyor. Garzan, Cizre sulamalan duruyor. Bunlann öncelik kazanması lazım. Mutlaka da bu 
öncelik kırsal kesimle beraber götürülmesi lazım. Yani sulama alanianna gidiyoruz tamam, kırsal kesimi 
de aynı ağırlıkta götürilimesi lazım. Ben dokümanlara bakbm, işte 1400 şu kadar çiftçiye fidan götürüldü, 
şu yapıldı, bu yapıldı, yem bitkileri götürüldü. Görüyorum ki, ovaya verilen ağırlık, kırsal kesime veril
memiştir. Özel projeler geliştirmek lazım. Bundan korkmamak lazım. Özel projeler, oraya has projeler ge
liştirmek lazım. Hatta bitki münavebesini o özel projelere göre yapmak lazım. Özel projelere göre bitki 
münavebesi, desenleri ona göre tanzimedilmezseve hatta dünya pazarlan takip edilerek o münavebe 
planlannın kısa sürede değiştirilmesi yetkisi o bölgeye ama teşvik verilmek suretiyle yapılmazsa, tahmin 
ediyorum ki arzu ettiğimizi bulamayız. 

Tabii projenin başlangıcından bugüne kadar çok önemli tecrübeler oluşmuştur. Bu tecrübeleri mutla
ka uyum içerisinde kullanmak mecburiyeti vardır. Bunun için GAP İdaresinin mutlaka yayımı ve yayını, 
efendim mutlaka bir elden yürütmesi gerekir, aksi takdirde buralarda bu tip problemleri söyler geçeriz. 
Ben projenin başlangıcından bugüne kadar emeği geçen herkesi kutluyorum. Tabii rahmetli olanlar var
dır, onlan rahmetle amyorum. Hepinize saygılar sunuyorum. 

360 



Sayın Başkan, değerli izleyiciler, hepinizi saygılanınla selamlıyorum. 

Mihrali AKSU 
Milliyetçi Hareket Partisi 

1936 yılında büyük Atatürk'ün yukan Fırat havzasındaki ölçümleri talimahyla başlayan, 1960'ta Ke
ban'la hara konup, daha sonra insan merkezli, entegre sürdürülebilir bir proje olarak karşımıza çıkan 
GAP, Türkiye'nin en büyük ve ilk projesidir. Milli reflekslerimizin bir sonucu olarak doğmuştur. Millete 
mal olmuş bir projedir. İktidar, muhalefet herkes bununla öğündüğüne göre konulan hedefte de bitirilme
mesi için böyle bir birlikteliği sonucu olarak ben hiçbir engel olmadığı kanaatini taşıyorum. Neler yapıldı, 
neler yapılmalıydı? Eksikler oldu mu? Elbette ki böylesi devasa büyük bir proje ilkimiz olduğu için eksik
leri olmuştur. Deneme yanılma noktasında bazı yenilemelerimiz de olmuştur. Mesela başlangıçta sadece 
ekonomik yönü nazan dikkate alındığı için şahsen sosyal boyutunun biraz geç fark edildiğini burada ifa
de etmek istiyorum. Çünkü bölge sosyal yapısı itibariyle, sosyo-kültürel yapısı itibariyle problemli bir böl
ge. Sadece bu bölgeyi de bu şekliyle tanımlamamak lazım. Doğu Anadolu da aynı kaderi payiaşıyor sos
yal yapı itibariyle. 

Uzun yıllar tabü göçlerin ayak alhnda ezilmiş, göçerliğin bir hayat tarzı olarak benimsendiği bölgede 
olayın sosyal boyutunu görmemek ekonomik boyutunu da çok anlamlı kılmaz diye düşünüyorum. 

Değerli panelistler güzel şeyler söylediler. Doğrudur, hepsine kahlıyorum. Şimdi bu sosyal yapıyı eko
nomik kalkınmanın önünde götürmezsek, ileride ciddi sorunlar yaşarız. Sosyal yapıyı, sosyal yapıdaki so
runlan sonradan fark etmemizi bile bir şans olarak değerlendiriyorum. Çünkü projenin boyutu büyük, 
sektörler itibariyle geniş kapsamlı bir proje. Merkezinde insan olan bir proje. Şimdi bölgenin ekonomik ya
hnmıyla ilgili nakdi gerçekleşme yüzde 44. Bunun içinde tanma bakhğımızda düşük, yüzde 12, 13'ler se
viyesinde. Sosyal sektörlere bakıyoruz, o düşük. Ene~i sektöründe yüzde 75'ler seviyesinde. Belki şöyle 
izah edebiliriz: İşte ene~i önceliğimizdi, doğrudur. Ene~i önceliğimizden elde edeceğimiz gelirlerle bu far
kı kapahrız. Bu da bir görüştür, bu da bir yaklaşımdır, doğrudur. 

Ben kısa başlıklanyla önemli gördüğüm bazı sorunlara değinmek istiyorum. Bunlardan birincisi, ta
nmda nakdi gerçekleşme elbette hepimizi üzüyor. Çünkü bölgeyi de direkt ilgilendiriyor, ama bir nokta
da da seviniyorum. Çünkü biz bir şeyi görmeden önsezilerimizle bazı tespitleri yapma noktasında bazı za
aflanmız oluyor. Sulama tekniklerinin çok geliştiği günümüzde, birçok tekniğin günümüzde vazgeçilmez 
kullanılmazlığına rağmen, biz hala gelenekçi bir anlayışla bazı metotlan devam ettirdiğiınizi görmenin de 
üzüntüsünü yaşıyorum. 

Şimdi 1.7 milyon hektarlık bir sulamaya açılacak alandan bahsediyoruz. Neye göre? Salma sulamaya 
göre. İşte efendim ürün desenini ayarlamak, su fiyahnı yükseltmek suretiyle siz suyun doğru kullanımını 
sağlayamazsınız. Bunun sağlanamadığını, sadece güneydoğuda değil, Türkiye'nin diğer yörelerinde de 
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yaşadığımızı bu mesleğin mensuplan çok iyi biliyorlar. O halde biz hep salma sulamada ısrar etmek zo
runda mıyız? Öyle bir önceliğimiz, öyle bir vazgeçilmezlik söz konusu mu? Belki mevcut çağın kullandı-· 
ğı teknolojinin sonucu olarak gündemimize girmiş basınçlı su metotlanyla sulamayı, ürün desenlerine gö
re damlama sistem sulamalan bu bölgede hayata geçirmek suretiyle hem suyun stratejik ehemmiyetini 
kavradığımızı birilerine göstereceğiz, hem de belki 1.7 milyon hektardan değil, belki o bölgede meyilli ara
zileri bu metotlarla sulamak suretiyle iki üç milyon hektarlık bir rakamdan bahsedeceğiz. 

İşte ben ilgili kuruluşlann bu sulama metotlanın yeniden değerlendirmesi konusunda bu nakdi ger
çekleşmeyi bir şans olarak gördüğümü ifade etmek istiyorum. ama diğer görüşlere de elbette ki saygımız 
vardır. Biz de yanılabiliriz. Ama bugün ürün desenini bugünkü mevcut ayadamanız mümkün değil. Bir 
defa ülkemizin gündemine ürün ve üretim planlaması girmemiş. Ürün ve üretim planlamasının girmedi
ği, bunun bir hayat tarzı haline gelmediği günümüzde ürün desenine su fiyatıanın arhrarak salma sula
madaki bu yanlış uygulamanın önüne geçmek mümkün değildir. Aynca burada bir başka soruna dikkat 
çekmek istiyorum yine. İller İdaresi Kanunu, Belediyeler Kanunu ve Köy Yasasına göre bir sulama birlik
leri oluşmuş. E şimdi bu sulamanın da bir girdisi olacak, bir geliri olacak devlete. Ene~iden bir gelir bek
liyoruz. Peki bu toprakla suyu buluşturduğumuz, bu hizmetten dolayı bu gelide o kanallann ömrünü 
uzatmak gibi bir anlayışımız olmayacak mı? E peki, bunu hep devlet yapacaksa, bunu da bu manhkla olu
şan sulama birlikleri işte sayın Yerlikaya feodal yapıdan bahsettiler, kısmen kahlıyorum. Çünkü Miras Ka
nunumuz onu eri tti. Ona da kısmen değineceğim. Şimdi sulama ağlan doğuyor orada. O zaman biz Sula
ma Birlikleri Yasasını çıkanp, mutlaka bu suyun kullanımını ekonomik kılmak zorundayız. Bunun getiri
siyle bu hizmetlerin devamlılığını, sürdürülebilirliğini sağlamak zorundayız diye düşünüyorum .. 

Olayın bir diğer boyutu sosyal boyutuyla ilgili olarak eğitim, sağlık, kırsal ve kentsel altyapıyla ilgili 
olan bölümüdür. Bölgenin sağlık ve eğitimde, kırsal ve kentsel altyapıda ciddi sorunlar yaşadığını hepi
miz biliyoruz. Bunu ben rakamlarla boğmak istiyorum. Önümde tespitler var, ancak bir realite ki, g~rek 
eğitim yönünden, gerek sağlık yönünden ve gerekse kırsal ve kentsel altyapı yönünden ciddi sorunlar ya
şanıyor. Çocuklan yetiştiren analann yüzde SO' nin üzerinde bir çoğunluğunun okuryazarlığı yok. Okul
laşma oranı oldukça düşük, ülke ortalamasının alhnda. Örgün ve yaygın eğitim konusunda ciddi bir ça
lışmanın olduğunu söylememiz de mümkün değil. O halde ben bu anlamda tabii sosyologlann öngörüle
riyle ÇATOM'lann o bölgede belli düzenlemelerle eğitime ciddi katkıda bulunacakianna inanıyorum. Ben 
ahlan bu adıını da şahsen önemsiyorum. Ancak bunun yeterli olmadığını, bölgede eğitim ve sağlık yalı
nınlannın öncelikle ülke ortalamasına getirilmesinin şart olduğunu ve bunu mutlaka yapmamız gerekti
ğine inanıyorum. 

Bir diğer olay, sosyal altyapıyla ilgili olarak bölgede kurulacak üniversitelerde sosyal bilimler ağırlıklı 
fakültelerin öncelik almasını, bu sosyal sorunlann çözümüne ilmi bir yaklaşımla katkı sağlamayı da şah
sen uygun görme~teyim. 

Bölgede toprak yapısından, toprak dağılımından kaynaklanan bir adaletsizlik olduğu doğrudur. An
cak bu sadece o bölgeye münhasır bir olay da değildir. Çünkü mev~t Miras Hukukumuza göre, ülkemiz-



de tanm işletmeleri hepinizin de malum olduğu gibi, bugün ortalama 59 dekar gibi bir işletme anlayışıy
la devam etmektedir. 

Şimdi ben burada dikkatinizi çekmek açısından sadece işte 1950'li yıllarda işletme büyüklüğümüz 100 
dekarken, 1980'lerde 60, 1990'larda 59 dekara düştüğünü,5.9 hektara düştüğünü. AB' de ise 1950'lerde 100 
dekar olan ortalama işletme büyüklüğünün 1980'lerde 160, 1990'larda ise 165 dekara geldiği görülmekte- ' 
dir. 

Şimdi böyle bir Miras Hukuku anlayışıyla, hele güneydoğuda toprağın ranhnın yükseleceği bir dö
nemde elimde o rakamlar da var. izniniz olursa ben onu da arz edeyim. İşte güneydoğuda yaklaşık 303 
bin, ben yuvarlak rakam veriyorum. Tanm işletmesinin işledikleri toplam toprak alanı 45 milyon dekar. 
İşletmelerin yüzde 45'i,50 dekann alhnda. Bin dekann üstünde büyük işletme olarak tanımladığımız, işte 
o feodal yapı diye vurgulamaya çalıştığımız işletme sayısı 8.793. Bu bölgede arazi ranhnın yükselmesi, Mi
ras Hukukumuzdaki işte devamlı parçalanmayı öngören bir yapıyla belki 5 yıl sonra burada da yine 100-
150 dekarlan konuşacağımız bir yapı oluşacaktır, büyük işletmeler aleyhine diyorum. 

Şimdi elbette ki topraksız, yani toplulaşhrma konusunda gayretlerimiz müspet olmuş mudur? Yeterli 
oluş mudur? Olmamıştır. Çok değerli panelistlerin de ifade ettikleri gibi, çok başlılık, yetki dağılımındaki 
anlaşmazlıklar, Türkiye'de bu çalışmalann arzu edilen düzeyde yapılmasına engel olmuştur. Bugün Ta
nın Reformu Genel Müdürlüğü kurulmuştur. Toplulaştırmayia ilgili görev verilmiştir. Aynı görevi Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğü de yapar. Bilmiyorum ileride GAP İdaresi de yapacak mı diye kafamda bir 
soru işareti oluşmuyor da değil. Netice itibariyle eğer biz Tanm Reformu Genel Müdürlüğü'nü bu işle il
gili kurmuşsak, görevlendirmişsek, bu işin tamamını ona vermek zorundayız. Veya başka bir kurumu kur
muşsak, ona vermek zorundayız. Yani bu yetkiyi tekleştirmek, koordine eden kuruluşlan da ona göre be
lirlemek gerekiyor. Bu yetki kargaşası bizde arazi parçalanmasından Miras Hukukumuzun da etkileri so
nucu olarak ciddi bir aleyhimize gelişmelerin oluşmasına neden olmuştur. 

Şimdi önemli gördüğüm bir iki hususu özellikle vurgulayarak sözlerimi bitirmek istiyorum. Bir defa 
bu sulama tekniklerinin gerçekten yeniden bir gözden geçirilmesinin yaranna inandığımı ifade etmek is
tiyorum. Sosyal altyapıyla ilgili olan, özellikle bölgedeki üniversitelerde sosyal bilimler ağırlıklı bir yapı
nın oluşmasını önemsediğimi ifade etmek istiyorum. Yine sivil toplum manhğı içerisinde ÇATON ve ben
zeri kuruluşlann ilmi metotlarla, hadisenin önünde gidecek bir mantıkla sayılarının çoğaltılmasını arzu 
ediyorum. Netice itibariyle güneydoğunun bir diğer önemi de, asnmızın iki stratejik ürünü olan su ve pet
rolün bu bölgede bulunmasından kaynaklanan bir sıkınh yaşamaktayız. Yani bu proje bizi Orta Doğu'da 
sıkınhlı kılıyorsa, işte sınır aşan sulann ortaya koyduğu konumdan dolayı. Uluslar arası arenada belli sı
kıntılar yaşıyorsak bu bölgeyle ilgili, o da bu iki stratejik ürünün ağırlıklı olarak bu bölgede olmasından 
dolayıdır. Ama her şeye rağmen, kim ne düşünürse düşün, biz kendi doğru bildiğimizi, kendi doğrulan
mızı ortaya koyarak, bugün özel müteşebbisi de o bölgeye çekmek suretiyle, yabancı kredi akışını o böl
gede daha hızlandırmak suretiyle, yap-işlet-devret modellerini o bölgede başlamıştır, biraz daha çabuklaş
hrmak, sayılarını artırmak suretiyle bu projeyi en kısa zamanda bitirmek mecburiyetindeyiz. Niye? Çün-

363 



kü günümüzde artık hak, haklının değil, hak kuvvetlinindir. Kuvvetli olanlann dediği oluyorsa, bizi kuv
vetli kılacak, kuvvetli kılmasında muktedir yapacağına inandığım GAP'ı mutlaka öngörülen zamanın 
önünde bitirmek mecburiyetindeyiz diyor, hepinizi saygılarımla selamlıyorum. 
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OTURUM BAŞKANI-Teşekkür ediyorum. Şimdi sorulan yanıtlamak üzere değerli kahlımcılara tek
rar söz veriyorum. 

Prof. Dr. Salih YILDIRIM- Ben sayın Gülay Subaşı'nın sualini size de aktarmak istiyorum. GAP Yük
sek Kurulu'nda GAP, tanmsal kalkınma yı da hedefleyen bir proje olduğu halde, Tanm ve Köyişleri Bakan
lığı yer almamaktadır. GAP'tan sorumlu devlet bakanlığı yapmış bir bakanımız olarak bu konuda görüş
leriniz nedir diye sorarlar. 

Tabii başlangıçta GAP'ın tasanmıyla daha sonraki gelişmeleri arasında tümüyle örtüşen düşünceler, 
tasanlar ve de bunun projeleşmiş şekli olduğunu söylemek mümkün değil. Değerli panelistlerin tümü bu
nu ifade ettiler. Daha sonraki süreç içerisinde Tanm ve Köyişleri Bakanlığının yer almayışının bir eksiklik 
olduğu fark edildi, bu konuda 55. Hükümet döneminde bir teşebbüsümüz oldu, ama gerçekleştirmek 
mümkün olmadı. GAP Yüksek Kurulunda Ianm ve Köyişleri Bakanlığının olmayışı, büyük bir eksiklik
tir, bunun ivedi giderilmesi gerekmektedir. Benim bu konudaki kanaatim odur. 

Soru: "GAP Yüksek Kurulunun, DSİ Enerji Bakanlığına bağlı olduğu halde, halen Bayındırlık ve İskan 
Bakanlığını temsil etmektedir. Bu yanlışın düzeltilmesi düşünülüyor mu?" 

Tabii DSİ'nin Bayındırlık Bakanlığına bağlı olduğu süreçte hazırlanmış olan bir tasanın olduğu için 
GAP Yüksek Kuruluna Bayındırlık Bakanlığı alınmış, ama Ene~i Bakanlığı bu kapsarnın dışında tutulmuş, 
bunun da ivedi olarak düzeltilmesi gerekmektedir doğal olarak. 

Soru: " GAP Yüksek Kurulu hangi sıklıkta toplanmaktadır?" 

Tabii, GAP'a verilen önemi yansıtması açısından çok önemli bir sualdir bu. 1990 yılında GAP Yüksek 
Kurulu'nun takriben 7 kez toplandığını ifade etmek istiyorum. 91-92 yıllannda birer kez toplanmış, 93-94 
yıllannda toplandığına dair bilgi bende yok ama 96-97-98 ve 99 yıllannda da birer kez toplandığını ifade 
etmek istiyorum. 

Efendim Sayın Önder Kurular'ın sualine yanıt verebilecek benden çok daha birikimli olan arkadaşla
nın var. Bu bakımdan ürün pazarlaması ve kooperatiflerle alakah konudaki suali eğer sayın Cumhurbaş
kanım da müsaade ederlerse, Tanın Bakanlığı yapmış olan arkadaşlanından bir tanesi yanıt versin diye 
düşünüyorum. Sizin de müsaadenizi alarak, bunu sayın Erdil' e havale etmek istiyorum efendim. 

Sayın Mahir Gürbüz'ün sorusu. "Bölgede varolduğu bilinen toprak dağılımı dengesizliğini korumak, 
GAP'tan yararlanacak toplum kesimleri arasında paylaşım adaletini kurdurabilir mi? Kurulur ise hangi 
mekanizmalada sağlanabilir? Kurulmaz ise nasıl bir toplumsal yapı değişikliği önerebilirsiniz? Somut ola
rak, planda yanıtlarsanız seviniriz" diye sual sormuşlar. 

Tabii toprak dağılımıyla alakah konunun Türkiye genelindeki değerlendirmesini biliyorsunuz. Güney
doğu Anadolu Bölgesinde topraksız insan sayısı, takriben yüzde 42 civanndadır. Toprak sahibi olanlann 
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da takriben yüzde 33'ünün yeterli toprağı yoktur. Bugünkü koşullarda bu proje realize edildiği takdirde, 
tabü ki hem gelir dağılımında homojen dağılımı sağlamayacak, hem de belki de mevcut olan adaletsizliği 
biraz daha arhracaktır. Bu nedenle, bu projeler üretilirken, bu projeler yürütülürken, bu koordinasyon ek
sikliği olarak üstünde ısrarla d urulan eksikliğe bütün arkadaşlarım işaret ettiler. Bu bir yandan ekonomik 
projeler yaşama geçirken, diğer yandan diğer projelerin yürümesi gerekiyordu. Bunlardan en önemli bir 
tanesi tarım sektöründe ve tarla içi geliştirme sistemleriyle alakah çalışmaların yapılmamış olmasıdır. Bun
lardan bir tanesi de toplulaşhrmadır, tesviyedir, muhafazadır, yoldur, drenajdır ve buna benzer şeylerdir. 

Tabii tanmla alakah bir tarım reformunun bölgede mutlak sağlanması gerekiyor. Bu sosyal adaletin 
mutlak gereğidir. Bu konuda yapılmış çalışmalar vardır. 55. Hükümet döneminde buna ait olan örnekler 
yapılmış, ama rakamlan kesin aklımda olmadığı için kaç hektann toplulaşhnlıp, kamulaşhnlıp dağıhma 
tabi tutulduğuyla ilgili kesin rakamlan bu arada söylemeyeceğim. Ama sosyal adaletin sağlanması, sosyal 
devletin bir gereğidir. Bu konuda duyarlı olan siyasi partilerden biri de ANAP' tır. Bunu da bir kez daha 
bu vesileyle yenilemiş oluyorum. Teşekkür ederim. 

Sayın Cumhurbaşkarum, bana intikal ettirdiğiniz suallerden bir tanesini müsaadenizle ben Tarım Ba
kam olan arkadaşıma ilettim. 

Mahmut ERDİR -Müsaadenizle sayın Cumhurbaşkarum, sorulara cevap vermeye gayret edeceğim. 

Nurten Deniz, ziraat yüksek mühendisi arkadaşım soruyu soruyor. llSayın Erdil'in konuşmasımn bir 
yerinde GAP'taki tuzluluk sorunundan korkulmaması gerektiğini belirtmesi, toprağın derin yapılı oldu
ğu, bir yerinde de drenaj sorununu halletmeyen mühendisleri affetmeyeceğini ifade etmesi, bir çelişme gi
bi görünmektedir. Bizce en önemli, bu panelde tarhşılması gereken GAP'ta tuzluluk sorununun çözümü
dür.~~ 

Ben değerli meslektaşıma aynen kahlıyorum. Yanlış anlaşma diye bir şey yok. Şimdi her şeyde bir ha
ta yapılır. Biz sulama tekniklerini öğretmediğimiz için, ben esasen çala kalem konuşmaya başladım, notla
nmda bütün bunlar vardı, vakit almasın diye şey ettim. 

Bir defa Mihrali Bey de değindiler, sulama tekniklerini kesinkes moderni neyse, oraya uygun neyse, · 
onu uygulamamız gerekir. Mesela damla, İsrail' de yapılan, acaba verelim mi vermeyelim mi? Onda su ol
madığı için köklere az veriyor, bilgisayarla veriyor. Bunlar hep tarhşılır. En iyi sulama tekniklerini bir de
fa oraya getirilmesi lazım. Bir de, hepinizin bildiği gibi mesleğinizin gereği, bu kapiller tabaka buharlaş
ma fazla olduğu için, en fazla ve en kolay olam olacaktır. Yani tuzlanınayı arhran kapiler tabaka kolaylık
la teşekkül edecektir. Çünkü yukanda güneşlenme fazla, buharlaşma fazla. Öyle olunca da tuzlanmadan 
kurtulmak pek kolay değil. Ama bunun da tedbirleri var. Ne yapacaksınız, suyu ona göre vereceksiniz, ih
tiyaç kadar vereceksiniz, uygun metotlan kullanacaksımz. Bir de affetmediğim nokta şu: Bunu bilen arka
daşıanın gayet güzel projeler yapmışlar. 

Soru: liNeden drenaj kanallanın açmadılar? 11
, yani bunu ben de sorarım. Çelişkiye düştüğüm bir taraf 

yok. Ama bunu bir kusur olarak görmüyorum. Telafisi halen mümkün olabilen bir şeydir. İlk acemiliği
mizde eğer tuzlanmaya gittiysek, bu hatayı da biz öğretmedik. Yani hata bizden kaynaklamyor, eğitme
dik Sadece suyu götürdük, baş başa bırakhk. Esasen konumun içerisindeydi, bir ara sayın Cumhurbaşka
ruma özel olarak ilettim. Tarım Bakanlığının hiçbir fonksiyonu yok. Toprağı işleyen tanmcı, tohumu kul-
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lanan tanmcı, suyu kullanan tanmcı, ekolojiden yararlanan tanmcı, Tanm Bakanlığımn hiçbir fonksiyonu 
yok. Böyle bir şey olmaz. Bütün bunlara burada sürükle bir eğitim merkezinin kurulması lazım. Bu eğitim 
merkezi A' dan Z'ye çiftçiyi her yönüyle eğitecek, ekonomik yönden de eğitecek ve de sürekli olacak ve de 
ücretsiz olacak. Bunlan yapmamız gerekir. Burada tenakusa düşüren bir şey yok. Aşağı yukan da fikirle
rimiz aym. Belki anlayışta farklılık gösterdik. Sizinle aym fikirdeyim, ama tuzlanma bugün için ileride ted
birler alınmazsa tehlike olabilir, ama hiçbir beis de, tehlike de görmüyorum. O toprak profili bunu da kur
taracakhr derim. 

Soru: Ramazan Ulucaköy soruyor. "Konuşmamzda herhalde yanlış anlama var. İfadem şudur: Proje
lerde proje maliyeti çok olduğu için üreticiler bunu (ha Ziraat Bankasmdan geliyor) kaldıramamaktadır. 
Kamu kurum ve kuruluşlan veya şirketler bazı giderleri mesela hayvancılık işletmesinde, süt sağına ma
kinası, süt tank gibi karşılanması halinde üreticiye açılacak kredi daha az olacağından üreticilerin bunu 
kaldırması mümkündür. Bu tür yalınınlan banka olarak sürekli desteklediğimizi bilmenizi istiyorum. Ve 
de konuya açıklık-istiyorlar." 

Ramazan Bey, ben aynen kahlıyornın bu fikirlerinize. Ziraat Bankasımn ne yaphğım da biliyorum. Zi~ 
raat Bankası olmasa çiftçimiz ayakta olmaz. Tohumluk zaran, afet zaran, diğer krediler hepsi buradan kar
şılamyor, ama banka da yeterli değil. Ben size söyledim bankamn durumunu. Ben Krediler Nazım Heye
tine başkanlık da yaphm. Hazine'den sorumlu bakanla beraber. 4.5 katrilyon idi çiftçi alacaklan. Şimdi şu 
anda 11.5 katrilyon. Banka kıpırdayamaz halde. Benim demek istediğim şuydu: Siz dediniz ki, eğer bizi 
sübvanse ederlerse, faizleri de şimdi pahalı dediniz, ifadeniz konuşurken, çiftçiye intikal edilen bu faizler 
bile pahalı, ama bizi sübvanse ederlerse, bunlar daha da aşağı çekilir, daha katkılı oluruz dediniz. Hakiı
sınız ama ben o kanaatte değilim. Bu kadar yükün alhndan, bu bambaşka bir şey ol.. .. Ziraat Bankası çe
kilsin, zaten özelleşecek diyorum. Kendi bankamızı kuralım. Dünyada örnekleri var, çiftçi kendi oturur, 
yönetim kurulu toplamr, kendi kredisini verir, alacağım veriyor, girdisini gönderiyor. Hiç para tahsil et
miyor. Ürününü salıyor, ürününden alıyor, ona gönderiyor. Böyle bir bankayı ideal olarak düşündüğüm 
için söyledim. Yoksa bankamn fonksiyonlanm tenkit etmedim. Teşekkür ederim. 

Soru: Hasan Pirinççi'den. "Konuşmalanmda köyden kente göçün olmasımn iyi olduğu (Doğru söylü
yorum. Ve anlatacağım) ve olumlu bakhğım ifade etmiştir. Tabü bir görüştür. Bunun aksini iddia edenler
den çoğunluktadır. Hatta DSP Genel Başkam Sayın Başbakan Bülent Ecevit, yıllanın Köy-Kent Program
Ianna vermiştir. Bu projedeki asil amacı da, kentlerden köylere tersine göçü özendirmektir. Acaba genel 
başkarumzia aym görüşte misiniz? Farklı görüşleriniz köyden kente göçün faydalanm açıklar mısımz?" 

Şimdi kesinkes zirai ekonomiye bakhğımz zaman, bütün gelişmiş ülkeler dahil, çiftçi nüfusunu azalt
hğı takdirde, arazi işleme ve de araziden gelen hasılanın büyüklüğü kendi ekonomilerini güçlendiriyor ve 
bir de yüzde 7Q-80'lerdeki toplumdan bugün fiilen yüzde 35' e indik. Fakat orada çalışan zirai alanda çalı
şan işçilerle beraber yüzde 45 nüfus bugün tanmda istihdam edilmektedir. Bu yüksektir. Bu aşağı indikçe 
Türk tanını daha çok extensive taruna geçecektir ve de daha çok verim artacakhr. Ve de milli hasılaya kat
kısı yükselecektir. Bu ekonomik bir teori. 1963 yılında Amerika'daki çiftçi oram yüzde ll' di. Bugün yüz
de 2. Verimi de 1963 yılına nazaran 5 kah fazla. Bu böyle olacaktır, ekonomik kuraldır. Türkiye de bundan 
kaçınamaz. Sanayi geliştiği müddetçe tanm kesiminden köylerde geçinemeyenler, şehirlere kayacaklardır, 
onu da sanayiye paralel olarak kalkındırmış Amerika ve absorbe etmiş. Bizim eksikliğimiz, birbirlerini 
dengeli kalkındıramadık. Bu kalkınmalar normal olacak, inşallah böyle olacak. Bunu hep beraber ben de 
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görmem ama bizim çocuklanmız görür. Türkiye' deki çiftçi nüfusu da oranı da yüzde 2'lerde, 3'lerde ola
caktır kalkınmışlıklar Türkiye' de. Ve de bugünkü tanm ürünlerinin çok da fazlasını alacağız. Bu benim gö
rüşüm değil, ekonomik bir kurarndır ve böyle de olacakhr. 

Bir anıını eğer Cumhurbaşkanı müsaade ederse hemen zikredivereyim. Türkiye Ziraatçiler Deme
ği'nin toplantısında sayın Cumhurbaşkanım bunu kabulleneceğiz diye anlath kendilerine. Bu olaydı, olay
da budur. 

Gelelim, sayın benim genel başkanımın Köy-Kentler Projesine. Neden köyden göçü önlememiz gere
kir diyor. Köyden göçü şimdilik yüzde 100 olmasa da birazcık önlememiz gerekir. Kendilerine istihdam 
yaratamıyoruz. Kendilerine sosyal yaşamı köyündeki kadar da veremiyoruz. Ve kenar mahallelerde, hat
ta biraz evvel bir konuşmacı da değindi, sokakta dolaşan çocuklanmızın artması ve de bir perişanlık sos
yal problem olarak patladı diyor. 

Ben ne kadar ekonomik bir kuralı söylediysem de, şimdilik geçici bir tedbir olarak, bakınız şu parag
raf vardı, okumadım yazımda. 

Bölgede önem taşıyan diğer bir husus da, toprak mülkiyet sistemini ve tanmsal yapıyı d üzeltmek ama
cıyla toprak reformu yapılarak, işletmeler optimum büyüklüklere çekilmelidir. Yine aynı fikri zikrediyo
rum. Topraksız ve az topraklı çiftçiler topraklandınlmak, üretimden verimlilik ve süreklilik için koopera
tifleşme ve çiftçi örgütlenmeleri özendirilerek belli süreler için bölgeye teşvik. Belli süreler için diyorum, 
uzun kredi sağlanmalı. Bilahare Köy-Kent Modeli uygulamasına mutlaka geçilmelidir. Bunun için önce pi
lot bölgeler seçilmeli, daha sonra bu uygulama genişletilmelidir. Genel başkanıma da ters düşmemişim. 
Şimdilik bu böyle. Farklı bir görüş değil. Teşekkür ediyorum. 

Son soru sayın Salih Yıldınm Beye sorulmuş. "AB' de kooperatifierin ürün pazarlamalan payı yüzde 
60-80 arasında olup, ülkelere göre değişmektedir. Ülkemizde yüzde 2-3 olup, yok denecek kadar düşük
tür. GAP Bölgesinde 88 kooperatifi 2500 köyde 50 bin ortağına. Tamam, Tanm Kredi' den gelmiş, arkadaş
lanmdan. Bunlar, bunlar var, siz niçin başka kooperatifleri öngörüyorsunuz, biz buradayız diyorlar." 

Bakınız liberal ekonomiden bahsediyoruz. Dünya liberalleşti. Global bir dünya, küçük bir dünya. Ya
nn ben burada üretilen mallarlarekabet edeceğim. Tanm Kredi'nin monopolüne vermek doğru değil. Hiç 
yanlış anlamasın. Bugün Tanm Kredi Kooperatifleri tek başına tüccar oldu. Faiziyle veriyor, fazla faiz 
charge ediyor. Bütün şikayetler buradan geliyor. Girdilerinde alıyor salıyor, komisyonculuk yapıyor. Bi
zim düşündüğümüz buradaki kooperatifler, tamamen ben sözüm ün başında aynen şöyle dedim. Üretimin 
ilk safhasından olup da müşterinin eline geçecek bütün faaliyetleri kapsayacak kooperatifler dedim. Bunu 
söylerken içinde yalınınlan var, tesisleri var, işleme tesisleri var, hasat makinalan var, üretme makinalan 
var, kurutma tesisleri var, tohum temizleme fabrikalan var. Var, var, var. Ve mamul işleme şeyleri var. Bu 
bir entegrasyon içerisinde çiftçinin bizzat kendisinin örgütlerup yapacağı yahnmlar. Ve bu kooperatifierin 
olması lazım, Tanm Kredinin orada olması, hiçbir sorun değil, hizmeti inkar edilemez, ama bir rekabetin 
içinde çiftçinin yine kendi kooperatiflerinin de olması lazım. Buna da ortaklar ama orada daha küçük ya
pılı olacak, daha kuvvetli olacaklar. Hodri meydan diyorum. Ekonominin gereği diyorum, teşekkür edi
yoruz." 
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Soru: Efendim müşterek bir soru, sayın panelistler için. "GAP yöresinde tanın ürünleri üreticileri için 
nasıl bir örgütlenme biçimi uygun olacaktır?" 

Kooperatifleşme dedik biraz evvel bahsettim. Kooperatifler derken, yani kah kah da düşünmeyelim. 
Gayet tabü kooperatifierde değişik şekiller var. Bu arada korporasyonlan da getirmek lazım, şirketleri de. 
Niçin şirketler olmasın? Mühim olan ticari ve yapısal örgütlenmeye gitmek, malı değerlendirmek, malı da 
heba ettirmemek. Biraz evvel darboğazdan bahsedildi, pazarlayamıyor, malını satamıyor diye. Çiftçi malı 
satma yacak. Çiftçi malını ya şirketine teslim edecek veyahut kooperatifine teslim edecek. Malı ondan son
ra açılacak olan müzayede salonlan olacak. Uluslar arası olacak, kendi lokalleri olacak, mallar buralarda 
satılacak Buyurun gelin rekabet içerisinde, mala ihtiyacı olan tüccar da oraya gelecek, bütün dünya oraya 
gelecek. Uluslar arası içe ve dışa alışık müzayede salonlannın olması lazım. Dünyada bu böyle. Ama bu 
arada da brokerler çıkacak, komisyoncular çıkacak. Bunlardan kurtulamayacağız. Bunlar pazarlamanın 
gerekleri olan şeyler ve biz de iyi diyaloglara gireceğiz. Vermeden almak yok. Alınadan da vermek yok. 
Ama burada menfaatleri iyi koruyarak anlaşmalara gitmek lazım. Bu süper bir proje. En büyük gelişmiş 
ülkeler büyük rakipleri olacak. Bizim rakiplerimiz, onlar bizden çekiniyorlar. Ben burada kütle üretimi ya
pacağım. Bir Amerika'nın Kaliforniyası'na, bir Floridası'na bedelim. Bunu herkes b~yor; açık açık. Ülke 
adı zikretmek istemiyor ama bu dalda kim ileri gelişmişse, en büyük rakibi Türkiye' dir. GAP'tan dolayı
dır, bunu herkes böyle bilsin. Ama benim çok büyük avantajlanm var. Neden? 3 saatlik mesafedeyim, on
lar ll saatlik mesafedeler, 19 saatlik mesafedeyim. Bu arada Pazar payı bana ait. Ve ben de işçilik de dü
şük, her şey düşük. Bu açıdan bu örgütlenmenin biçimini söylerken, kah kah kooperatif demiyorum, şir
ketleşmeler de olabilir, her şey olabilir. Yap- işlet metotlan da kullanılır. Yabancı sermaye de gelir, ortak
lıklar da olur, her şey olur. Bütün bunlan topluca değerli GAP İdaresinin ele alması, değerlendirmesi ge
rekiyor. 

V ahap ALPER (Emekli Bakanlık Müşaviri) - Bilinçli bir sulama yapılabilmesi için özellikle GAP Böl
gesinde geniş kapsamlı çiftçi eğitimi yapılabilmesi için bir proje mevcut mudur? 

Mahmut ERDİR- Projeler o kadar çok geliştirilmiş ki Vahap Bey, ben şimdi aşağı yukan GAP adına 
cevap veriyorum. İlımal edilen bir şey yok. Ne var ki, yatırımlardaki finansman darboğazından dolayı, 
bunlan uygulamaya hemen geçilemedi. Bakın proje, proje, proje. 300'ün üzerinde proje. Bu bakımdan be
nim de yine okuyamadığım bir önerim daha var, onu da okuyayım. Bakın hep yeşillerle çizdim. Bölgede 
devamlı bir eğitim merkezi kurulmalı. Bu merkez, bölge çiftçilerini, yetiştiriolerini periyodik ve ücretsiz 
olarak eğitmelidir. Bu eğitim, üretimin başlangıcından, ürünün alıcı elinegeçene kadar olan her türlü saf
lıayı kapsamalıdır. Dünyada meydana gelen tüm gelişim ve yenilikler, gecikmeye mahal verilmeden takip 
edilmeli ve burada da uygulanmalıdır. Aksi halde rekabet edemeyiz. Evet Vahap Bey, çiftçi eğitiminden 
kashmız buydu bizim. 

Vahap ALPER- Efendim, 1946 yıllannda Hatipoğlu'nun bakanlığı döneminde, özellikle çiftçi eğitimi 
için, teknik bahçıvanlık okullan ve teknik ziraat okullan kuruldu. Ben o dönemde hem teknik bahçıvanlık 
okulunda, hem de teknik ziraat okulunda hocalık yaphm. Bu okullar öğrencisini tamamen çevresindeki · 
çiftçilerin .... yönetmelikte çiftçi olma şarh vardı ve belgeli olarak da bu okullara yahlı olarak giren çocuk
lar üç yıllık eğitimden sonra bahçıvan okulunu bitirene teknik bahçıvan, teknik ziraat okulunu bitirene de 
teknik çiftçi unvanı ile göreve dönerlerdi. Yahut da çiftliklerine dönerlerdi. Milli Eğitim Bakanlığının Te
mel Eğitim Kanunu bir maddesinde meslek eğitimi lise derecesinde olacakhr ve ortaokulu bitirmeyen bir 
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kişinin bir meslek eğitimi görme olasılığı mümkün değildir eleştirisiyle bu teknik çiftçi okullan kapandı. 
Yalmz ben o arada yatınm şubesine de baklığım için, biz bu iş için Türkiye genelinde 34' e yakın büyük ya
hnmlar yaplık Teknik Ziraat Okulu ve Teknik Bahçıvanlık Okulu. Örneğin Malatya' da, Erzincan' da, bun
lann hepsi concur projelerdi, büyük masraflar mal oldu. 

Bu okullann kapanmasından sonra çiftçi eğitimi ortada kaldı. Şöyle ki: Milli Eğitim Bakanlığı bu mad
deden yararlanarak, kendisi koyduğu, kendi problemlerini çözdü. Bugün herhangi bir elektrik ustasına 
gittiğiniz zaman, onu bir levhada görürsünüz, ruhsalı vardır onun, ruhsalı olmayan elektrik ustalığı yapa
maz. Herhangi bir beyaz eşya için aym türde bir ustalık vardır ve bunlar ustalık o kullan, kalfa okullan aça
rak, sanayiyle de anlaşarak çok geniş kapsamlı bu eğitimi yürütüyorlar. Ama bizim tanm sektöründe bu 
konu ortada kaldı. Ben şu kanaatteyim ki, böyle birkaç eğitim merkezinde kurslar mahiyetinde olan bu 
eğitim, yeterli olmayacakhr. Bugün GAP'ın şunu da gördük ki, sulama tekniklerine adam akıllı, bilinçli 
olarak öğrenmeden, uygulamasım yapmadan sulama tesislerini, tarla başına kadar biz kanalı getiriyoruz, 
ondan sonrası çiftçiye kalıyor. Eğer çiftçi bu sulama tekniklerini bilmeden çobanlık yapan bir kişiyi oraya 
memur ederse, işte bu tuzlanma olaylan dün olduğu gibi, bugün de artar ve bundan böyle de artar. Benim 
kanaatim şudur ki: Yazık oldu bu bizim 34 yerde yaplığımız büyük yahnmlann bugün bir misafir haline 
olarak kullarulması, bilhassa turistik bölgede misafirhane olarak kullamlması, bu yalınmlann yerinde ol
madığım bana şey yapıyor. Bu bakımdan bilhassa GAP Bölgesindeki bu eğitim merkezi olarak veyahut da 
misafirhane olarak bu kısımlann ciddi bir geniş kapsamlı çiftçi eğitimine tahsis edilmesi, çiftçi çocuklan
nın burada eğitimden sonra çiftliklerine ulaşlınlmasımn büyük yararlar sağlayacağı kanaatindeyim. Te
şekkür ederim ilgilerinize. Başka türlü bu çiftçilik eğitimi yürümez. Aksi halde biz bir deryayı fincanla bo
şaltma ya benzer. Bizim ülkemizin nüfusunun yüzde 45'i tanmla geçiniyor. Biz bu tanma sembolik bir 
merkez kurarak orada bu kurs mahiyetinde bu işi yürütürsek, olmuyor. Biz bunlann denemesini yaplık 
Ben İzmir Ziraat Okulundayken, hocayken süs bitkileri istasyonu vardı bizim. Biz bahçıvanlan yetiştirmek 
için kurs açlık. Kursa bir baklık ki kabzımallar geliyor. Salıcılar geliyor, üretici değil. O zamanın bakanına 
telefon ettim. Dediler ki yok kabzımallar değil, biz çiftçi yetiştireceğiz. Biz bu sefer çiftçi olmak, bahçıvan 
olma şarlım koştuk. Onlar da gelmedi. Bakanlıktan telefon ettirdik Yevmiye verin dediler bu kursa gelen
lere. Yevmiye verdik, bu suretle bu bahçıvanlan yetiştirme olasılığı ... bu bakımdan bu işin biraz ciddiyet
le ele alınması gerekir. 

Mahmut ERDİR - Aşağı yukan iki soru aynı, müşterek cevap vereceğim. Evvela okuyorum. 

Soru: Medar Kalkan' dan. "Koalisyon ortaklanna, GAP'ın temel amacının, bölge insanının yaşam sevi
yesini yükseltmek olduğunu belirtiyor ve GAP'ın mimarianna teşekkür ediyorsunuz. GAP'ın mimarlan
m milyarlarca dolar sorumluluk alhna sokuyorsunuz, sorumluluk veriyorsunuz. Peki GAP'ın mimarlan
mn yaşam durumunu iyileştirmek için ne düşünüyorsunuz? 

Belli bir tanm politikası olmayan, üreticisine, teknik elemanma hak ettiği değeri vermeyen, başansız
lıklanm mesleğe, başan gururunu kendilerine yükleyen siyasetçilerimiz. Eğer bugün protokollerde bile 
son sıralarda yer alıyorsak, bunun sorumlusu biz teknik elemanlar, üretınediğimiz için mi GAP'ın sorum
luluğunu da bize yüklüyorsunuz. Bu adil mi?" 

Şimdi efendim gerçekten davul dengi dengine vurmalı. Bir sorumluluk yüklendiyse, sorumluluğun da 
bir bedeli vardır, bir karşılığı vardır. Maalesef son yıllarda teknik elemanlar çok büyük haksızlıklara uğra-
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dı. Ücret açısından özellikle ve de kıyaslanmayacak derecede anormal durumlar yaratıldı. Dün konuşma
sında sayın oda başkanımız bu konuya değindiler. Zaman zaman da kendileriyle istişare ettik, bir teknik 
eleman olmam hasebiyle mecliste bulunmam dolayısıyla bana da bu durumu intikal ettirdiler. Sadece 
ZMO' dan değil, teknik olan diğer odalardan da bu konular geldi. Bu kıyaslamalan bir yazı haline getir
dim ve mecliste de kendi grubumda konuştum. Sayın Başbakandan bu durumun düzeltilmesi için ricada 
bulundum ve dosyayı da kendisine verdim. O gün için bir gelişme yoktu, sadece ilerideki çalışmalarda bu 
dosyanın size ışık tutacağını ümit ediyorum dedim, sayın Başbakana. Orada çözüm önerileri de vardı. 
Bunlardan bir tanesi sayın Cumhurbaşkanım burada yok ama takdirle yad etmek istediğim, onun ihdas 
ettiği o ... 195 sayılı bir kararname vardı. Bu kararnameden mühendis olarak bizler istifade ettik. Ve tabiri 
caizse beyler gibi para aldık, beyler gibi yaşadık. Ama yahnmdan yalınma da koştuk, sayın Cumhurbaş
kanıının Başbakanlığı döneminde olan bir olaydır, fakat ne olduysa oldu, 657 sayılı Personel Yasası çıklık
tan sonra teknik elemanın durumu her gün geriden·geriye gitti. Ve de bu haklar maalesef bir daha eskisi 
gibi olmadı. Zaman zaman gerek meclis kürsüsünde, gerekse kendi grubumda, gerekse bazı platformlar
da bunun gibi, bu hususu dile getirdim ve de teknik elemanın mağdur olduğunu, bu yahnmlann kolay ol
mayacağını, bugünkü Türkiye eğer kalkındıysa, hiç kimse kıskanmasın bunu teknik elemaniann yaplığı
nı ayan beyan söyledim. Ve de bundan 15 gün evvel TBMM' den bir yetki kanunu çıkarthk. Bu kanuna gö
re hükümetimize bu haklan gasp edilen personelin ·haklannın düzeltilmesi ve hepsinin belirli bir mertebe
de kendilerine layık olacak düzeyde bir ücretle taltif edilmesi ve devamlılık arz etmesi babında hüküme
te yetki verdik. Hükümetimiz de şu anda onun üzerinde çalışıyor. Arkadaşianın haklılar. Bu mağduriyet 
de giderilecektir. Ümit ediyoruz ki, en kısa zamanda olsun, yoksa kimsenin kimseden kıskanacak hali yok. 
Biz yine gururla, takdirle değerli arkadaşlanmızın, değerli mesaisini yad ediyoruz ve anacağız. O eser, bu 
teknik elemaniann eseridir. GAP milli bir şeydir ve de biz bunu sadece o hükümet, bu hükümet başarır di
ye bakmıyoruz, proje Türkiye'nin süper bir projesidir. Ve siz teknik elemaniann eseridir. Sonsuz teşekkür 
ediyorum. 

Soru: Efendim müşterek sorulardan bir tanesi de, "GAP'a siyasetçi kanşmasın diyoruz. Olayı bugüne 
kadar lıkayan siyasetçiler mi? Gerekli kaynağı bulacak veya gelmesini engelleyen siyasetçiler değil mi?" 

Valiahi siyasetçiler değil. Açık açık söylüyorum. Şimdi siyasetçi kanşmasın dedim. Bazı konuşmalar
da ben polemiğe girmek istemedim. Siyasetçileri itharn ettiler. Orada olmayan bir şeyden dolayı siyasetçi 
gene ön noktada, odakta. Bu bir siyasi olay değil, bu devletimin yahnmlan içerisinde yer almış projeler
den bir tanesi. Efendim herhangi bir yerde, başka bir yahnm yapıyoruz, ona siyasetçi kanşmıyor, buna si
yasetçi kanşıyor. Sureti katiyede böyle bir proje değil. Ha, zamanın mühendisleri sorumlu kişilere ön ayak 
olmuşlar, bu projeyi meydana getirmişler, scinrasında da siyasete atılmışlar, ondan sonra siz onian itharn 
etmeye kalkıyorsunuz, siyasetçilerin işi diye. Böyle bir şey söz konusu değil. 

Ben tamamen şahsi görüşüm olarak, bu projenin siyasetin üzerinde milli bir proje olarak partiler üstü, 
herkesin aynı yakınlıkta bu işe yaklaşmasını, bunu elbirliğiyle kısa sürede beklenen sürelerin, proje süre
sinin daha öncesinde bitirilerek ilikerne getireceği katkılan, her türlü sosyal refahı, üretimi, oradaki sosyal 
bünyenin değişmesini, bunlan düşünerek ve bir siyasete katmamak düşüncesiyle ve de siyaset üstü bir 
proje olduğunu ifade etmek için siyasetçileri bu işten anndırın dedim. 

Ama gelelim kaynaklara: Bu kaynağı siyasetçiler bulmayacak mı diyor arkadaşım haklı olarak. Engel
leyen siyasetçiler değil mi diyor. Hiçbir siyasetçinin özellikle TBMM' de şahit oldum, gerek dış politikamız-
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da, gerekse böyle bir milli davada hiçbir muhalefet partisinin de, iktidann da, bu tür şeyde, yaplığına da
hi rastlamadım. Varsa Meclis Zabıtlan meydandadır. Her zaman bakılır. Hiçbir platformda da kalkıp bir 
muhalefetteki arkadaşıının GAP'ı yerdiğini görmedim. Proje idrak edilmiştir, proje anlaşılmışhr. Proje, 
dünyanın en büyük projelerinden birisidir. Bu sıfatlan başkalan veriyor, harikalar diye, dış ülkelerden. Ki
mi ikinci sıraya, kimi dokuzuncu sıraya sokmuş. O takdir onlann. Ama inandığım bir şey varsa, Türkiye 
için yapılacak en büyük projelerden, en ideal projelerden bir tanesidir. Yapanlardan da, yapacaklardan da 
herkesten Allah razı olsun. 

Kaynak meselesine gelince: Bütçe sınırlı. Bütçeden istediğinizi alamıyorsunuz. Türkiye gelirleri arthğı 
müddetçe bütçesi de artacaktır. Ona göre kaynaklan tefrik edilecektir. Kusura bakmayın ama sayın Cum
hurbaşkanım meşhur bir sözünüz var, biz de var da kullanmadık mı yani, ha bunu demek istiyorum. Tür
kiye, kıt kaynaklada bunu yapıyor. Bakınız ilk projede, sabah Cumhurbaşkanım dedi. Keban'ı yaparken, 
evvela dışandan parayı bulduk, dedi. Dışandan da her gün alamıyorsunuz. Her gün isteyecek durumu
nuz olmuyor. Kimse kimseyi kınamasın. İnşallah kalkınırız, gelirlerimiz belirli bir düzeye gelir. Ondan 
sonra kaynaklanmızı iyi kanalize ederiz, yerine kanalize ederiz, hiçbir siyasetçi de engellemeye girmez, 
bu vatan hainliğidir. Memleketine yapılacak bir şeye de bir engellerneyi birisi yapıyorsa bile bile kasıtlı, bu 
vatan hainliğidir. Onu ben siyasetçi olarak da görmem. Siyaset, iyi yönde kullanılmalı. Biz de bütçeler fi
lan yapılırken gerekli tenkitleri yapıyoruz ama eldeki imkaniann bölünmesiyle düşen pay bu kadar diyor
lar, ağzımızı açamıyoruz. Siyasetçiler buna engel değil. İnşallah hep beraber ülke olarak kendi temsilimiz
den, itibanmızdan kaynaklan bulmamız gerekir. İçeriden olsun, dışandan olsun. Hepinize teşekkür edi
yorum. 

Sinan YERLİKAYA- Efendim, Fahrettin Bozdağ isimli arkadaşımız bir soru yöneltmiş. "GAP'ın biti
rilmemesinde suçu siyasetçiler üzerlerine alıyorsa, bu suçluluk duygusundan nasıl kurtulmayı düşünü
yorsunuz?" 

Değerli arkadaşlar, biz açığız parti olarak. GAP'ın bu kadar gecikmesinde tek sorun, siyasetçinindir. 
Hiç kimse incinmesin. Niye inciniyorsunuz? Siyasetçi dediğimiz nedir? Gayet tabü hükümeti yönetenler
dir, hükümet olanlardır. Yani biz sıradan mahallede siyaset yapan ilçe örgütlerini, il örgütlerini bu işe ka
rışhrmıyoruz. Yani o günkü hükümet, o günkü devam eden hükümettir. 

Şimdi milli bir projedir, doğrudur. Bu projenin büyüklüğünün herkes farkında, hepimiz de konuşuyo
ruz ve hepimiz de sahipleniyoruz. Peki böyle büyük, devasa nitelikli olan bir projenin bugünlere kalma
sındaki neden nedir? Vatandaş bunu soruyor. Sormakta haklıdır. Çünkü onun vergisiyle yapıyorsunuz. 

İkincisi, bu kadar büyük, Türkiye'yi kurtaracak projelerin illa ki dış, tamam kaynak gerek, doğrudur 
ama, e dış her zaman vermeyebilir size. Duracak mısınız orada? Buna bir çare bulacaksınız. Bunun bitiril
mesi için Türkiye'nin kurtuluşuysa bu, ülkenin çağdaş hale gelmesiyle, vatandaşın bir kurtuluşuysa, bu
na bir çare bulmak lazım. 

Şimdi burada hepimizin de suçu var. Yani, efendim tabü 12 milyar lira bankalar götürdü. Şimdi bu 12 
milyar dolan GAP' a verseydik, GAP bugün aşağı yukan yüzde 75 oranında sulamayla birlikte tamamlan
mış olacakh. Yani biraz iğneyi kendimize batıralım. Siyasetçiler ülke gündemini takip edemiyor, geride ka
lıyorsunuz. Tamam biz de siyasetçiyiz, bunu ben genel anlamda söylüyorum. GAP önemli bir olaydır, 
GAP' a hem sahip çıkalım, hem de görevimizi yapalım, bundan incinmeyelim. Tabii ki teknik mühendisle-
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rimiz sağ olsunlar, hakikaten demek ki bizim elemanımız kaliteli, sağlıklı. Sabah Üzeyir Bey de söyledi. İş
te bir şeyde, yönetim bizim ortak olduğumuz bir yabancı sermaye, Amerikan holdingiyle ortak olduğu
muz bir holdingde yönetim biz Türklere verilmiş. Demek ki bizde bu teknik eleman var, idare var, akıl var, 
manhk var, ama ne yazık ki gayret yok, ihmal var, bu ihmal varsa da hepimizin Türk siyasetinin bir ihma
lidir. Bundan gocunmamak lazım. 

Soru: Sırn Karahanlı'dan, ziraat yüksek mühendisi. Şanlıurfa Başkanına bir soru yöneltmiş, aslında bu 
soruyu da Mahmut Beye verınem lazım. 

Mahmut ERDİR ·Efendim diyor ki, "sayın Sinan Yerlikaya, projenin gerçekleşmesincieki gecikmenin 
bölgede terör faaliyetlerinin ortaya çıkmasının neden olduğunu söylediniz. Kendi partinizin 78-79 yılında 
hükümet ettikleri dönemde her biri 26 kilometre uzaklıkta iki tünelin sadece SOO metresini yaptınız. Yani 
sayın Ecevit'in başbakan olduğu, sayın Necmettin Erbakan'ın da ortak olduğu bir hükümet, SOO metre 
yapmışız. Yeterli mi?" O kadar yapmışsa teşekkür edelim, ne yapalım. 

Prof. Dr. Salih YILDIRIM - Birbirleriyle ilintili olan iki sual var. Sayın Sım Karahanlı' dan, biri 
11GAP'ın gecikmesinde siyasilerin payı nedir" der. 

Bir kere sağlıklı bir tespit yapmak gerekiyor. GAP'ta gecikme var. Hem ihmal edilebilir düzeyde bir 
gecikme değil. Yapılanlan tabii ki göreceğiz ve minnetle anacağız, ama yapılmayaniann da hesabını vere
ceğiz, sorumlulan sorgulamak için değil. Siz hatanızı göremezseniz, siz eksiklerinizi tespit edemezseniz, 
siz çözüm üretemezsiniz. Hata yapmamak Allah'a mahsustur. Ama hatayı görebilmek büyüklük, hatadan 
dönebilmek de fazilettir. Bizim yapmak istediğimiz şey budur. Bakın 1994-98 trendiyle GAP' ı eğer yürüt
meye çalışırsanız, tanm sektöründeki rötar 90 yıl. Eğer 98 trendiyle yürütmeye çalışırsanız, sadece tanm 
sektöründeki rötar SS yıl. Biz bunu hak ettik mi? Hayır. Ha mevcut imkanlada bu işi yürütmeye çalışhk. 
Bu yeterli değil. Ben bu konuda bir şeyin alhm çizmek istiyorum. Hiçbir mazeret, hiçbir gerekçe bu maze
reti haklı kılmaz. Bu konuda siyasilerin sorumluluğu var mı? Tabii ki var. Ama bu sorumluluk sadece si
yasilerin değil. Bu devlet parlamentosuyla, sivil toplum örgütleriyle, meslek kuruluşlanyla, sendikalany
la ve de yurttaşıyla bir bütündür. Bu sorumluluk hepimizindir, ama siyasilerin bu konudaki payının en 
büyük olduğunu itiraf etmeme de müsaade edin. 

Buna benzer bir sual daha var sayın arkadaşımın. ''Teröre 200 milyar, GAP'a 14 milyar. Siyasi iradenin 
yanlışlığı değil mi?" 

Bakın, sayın Cumhurbaşkarum Süleyman Demirel'in 1992-93'te dikkat çektiği, daha öncelerde yine bu 
konularda dikkat çekilen, ama göz ardı edilen çok önemli bir olgu var. 1806 yılından bu yana Babanzade 
Abdurrahman Paşa isyanından bugüne dek bölgede 34 tane isyan vardır. Burada enstrüman olarak kulla
nılan iki öğe vardır. Biri din, biriyse etnik yapı. Ama bunlann alhnda yatan iki önemli sebep vardır. Bun
lardan bir tane eğitimsizlik, diğeriyse yoksulluktur, ekonomiktir. Biz bu işin esas nedenini hiç görmedik 
bugüne dek, hep tali sebeplerle sonuçlarla uğraşhk ve her defasında bir sonraki olayda ulus olarak verdi
ğimiz kayıp, girdiğimiz risk ikiye katlandı, beşe katlandı ve son olarak benim tespitierime göre direkt ola
rak güvenlik için harcanan para bölgede 130 milyar dolardır. Sabahleyin sayın Baykal, 200 milyar dolar ol
duğunu söylediler, muhtemelen endirekt kayıplan da buna ilave ediyorlar. Burada siyasi iradenin kusuru 
yoktur demek mümkün müdür? Ama söylediğim gibi, bu konuda sorumluluğunun gereğini yapan kişile
ri başımızda taşıyacağız. Ama sorumluluklannın gereğini yapmayan kim olursa olsun, hesap vermesini 
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sağlayacağız. Özeleştiri yapmıyorsa, ulus olarak özeleştiri yapmasını da sağlayacağız. Ben de bir siyasetçi 
olarak bu konudan kendime pay çıkanyorum. Teşekkür ediyorum. 

Prof. Dr. Zeki ERTUGAY -İsmini yazmayan bir arkadaşımız, "Suyu güneydeki komşulanmızla iliş
kilerimizde bir tehdit araa olarak kullanınakla Orta Doğu ve dünya banşına nasıl katkı koyacağınızı dü
şünüyorsunuz" diye sual tevcih eylemişler. 

Tehdit araa olarak ortaya koymayı düşünmüyorum, düşünmedim. Ancak sahip olduğumuz bir güç 
olarak, gerekirse bir pazarlık unsuru olarak gördüğümü ifade ettim. Kaldı ki bugüne kadar sınır aşan su
lada ilgili olarak biz hem alt kıyıdaş ülkeyiz, bazı nehirlerimizde Meriç, Asi gibi, Fırat ve Dicle gibi nehir
ler açısından üst kıyıdaş ülkeyiz. Uluslar arası bu konularda ciddi bir anlaşma, sözleşme olmamasına rağ
men, Türkiye hep bu konuda üst kıyıdaş ülke olarak çok ölçülü, toleranslı ve hoşgörülü davranmışhr ve 
güney komşumuza 500 metreküp saniye su vermektedir. Ancak, eğer muhatabınızla konuşmanızda, mu
hatabınızın size olan davranışı, belli bir üslubu, belli bir ölçüyü aşıyorsa, sizin içerinizde ananızın ak sütü 
gibi helal olan yahnmınıza dil uzahyorsa, bu kaynağı, bu suyu falan proje için kullanamazsın, Keban'ı ya
pamazsın, Karakaya'yı inşa edemezsin deme cüretini gösteriyorsa, işte o zaman o tehdidi de hak etmiştir 
diye düşünüyorum ve öyle bir konuşmanın arefesinde ben o güney komşumuza, o toplanhda, o ifadeyi 
aynen kullandım. 

Bir diğer soru, "Siyaset ve siyasetçi nasıl korumasız olabilir'' 

Ben bunu siyasetin günlük hayahmız içerisinde en kolay hücum edilen, herkesin en erken kalkanın, 
yerli yersiz herkesin çok kolay eleştirdiği, çok kolay yerden yere vurduğu bir mevcut durumun tespitini 
yaphm. Burada asla siyaset kurumunun eleştirilmemesi gerektiğini söylemedim. Elbette eleştirilecek. Za
ten biz, birbirimize yetiyoruz, yani iktidan var, muhalefeti var. Millet de aynca her vesileyle eleştiriyor, 
ama zaman zaman planlı ve programlı olarak Türkiye' de siyaset kurumu alternatifsiz bırakılmaya, yani si
yasetin alternatifi yine siyasettir. Bu toplumun ortalamasıdır siyaset. Alternatifi yine siyaset olmalıdır. Si
yasetin ve demokrasinin tükendiği yerde, insanlar aradıklan veya bulduklan çözümün, çözüm olmadığı
nı Türkiye defalarca yaşamışhr. 

Burada kusura bakmazsanız bir saniyelik bir anekdot arz etmek istiyorum. Geçende tanm komisyo
nunda at yarışlanyla ilgili bir yasa tasansı görüşülüyordu. Orada işte dopingden bahsediliyor. Ben bu do
pingin çok kötü bir şey olduğunu ifade ettim ve aynca yani bu normal sporculara yapılan dopingden da
ha ağır, daha ahlaksız bir iştir dedim. Hiç değilse insana yapıldığı zaman insanın bir mukavemeti var, bir 
itiraz imkanı var, aklı başında. Ama savunmasız, korumasız bir hayvana buna yapıyorsanız, bunun ceza
sı daha da ağır olmalıdır diye bir eleştiride bulundum ve sözün gelişi olarak da, bu işi yapanlan da aya
ğından asmak lazım diye bir ifade kullandım. 

Mihrali AKSU- Fahrettin Bozdağ Beyin, "MHP' nin GAP'la gerçek anlamda bir yakınlığı veya bir sa
hiplenmesi var mıdır?" diye bir sual var. 

GAP, bu ülkenin milli bir projesidir. Bu ülkenin milli meselelerinde MHP'nin hassasiyeti kamuoyu
muz tarafından çok iyi bilinmektedir. Bu ülkeye hizmet eden bütün siyasi partilerin GAP' a olan yakınlığı 
ve samimiyeti ne ise, MHP'ninki de odur. Teşekkür ediyorum. 

374 



OTURUM BAŞ'KANI - SÜLEYMAN DEMiREL ( 9. Cumhurbaşkanı) - Paneli dinledik Sizlere, hepi
nize çok teşekkür ederim. Fevkalade enteresan sorular sorarak bu panelin zenginleşmesine değerli izleyi
ciler katkıda bulundunuz. 

Türkiye'nin çok güzel bir meselesini enine boyuna, her köşesiyle iki gündür bu zemin tarhşıyor. Ama, 
siyasetçilerden ibaret olan bugünkü oturumda, tabii ki siyasetin ülke kalkınmasında, ülkenin herhangi bir 
meselesinde olan rolü yine açıkça burada ortaya çıkmışhr. 

Sorulara, değerli panelistler güzel cevaplar verdiler. 

Paneli kapatmadan önce, burada bana yöneltilmiş bir soru var, ben de ona cevap vereceğim. Soru şöyle: 

"Sayın Erdil konuşmasında, "GAP'ta siyasilerin işi ne" şeklinde bir yaklaşım sergiledi. "Sizce GAP sa
dece ekonomik bir proje midir, siyasi, ideolojik bir boyutu hiç yok mudur?" Hem kendi insanımız, hem 
Avrupa'yla ilişkiler, hem de Orta Doğu'yla ilişkileri anlamında soruyor suali;" kimin sorduğunu bilmiyo
ruz. 

Samyorum Sayın Erdil buna cevap verdi. Aslında burada Sayın Erdil'in maksadı, icraat yapılırken ic
raat yapaniann rahat bırakılmasıdır, yoksa meselenin politikasının yapılması değil gayet tabii ki. 

Projeye şekil veren, netice itibariyle onu kabul eden veya şöyle olsun, böyle olsun diyen siyasetçilerdir, 
yani işin politikasını yapan onlardır. Yapılsın diyen onlardır, yapılmasındiyen onlardır. O manada değil
dir söylediği şeyler, kendisi de izah etti onu. Bir defa iş yürürlüğe girdikten sonra şurasına burasına kan
şıp da icraat yapaniann işlerine tesir edilmesi bakımından o sözleri söylemiştir sanıyorum, izahalından da 
öyle anladım ben. 

Şimdi panelin sonunda mesele bir tarhşma ya kaydı. 

o GAP Projesinde neler yapıldı, bunlar izah edildi. "Neler yapılamadı, neler yapılmalı", esas bu sorula
ra cevap aranıyor. Ve dönüldü dolaşıldı gelindi, sualler, suallere verilen cevaplar arasında siyasetçiler, bu 
masadaki siyasetçi arkadaşlanmız siyasetçileri suçladılar. Yani, GAP Projesi gecikmişse, bunun sebebi si
yasetçilerdir gibi bir düşünce de ortaya atıldı. 

Bu çeşit tarhşmalar tabii ki yapılabilir, fakat buna zaman lazımdır. Siyasetçiler, "başkasına lüzum yok, 
biz birbirimize yetiyoruz" dedi, sanıyorum ki o da teyit edilmiş oldu. 

"Siyasetçiler sorumlu" dendiği zaman, aslında "bütün siyasetçiler sorumlu dendiği" zaman kimse so
rumlu değildir çıkmaktadır bundan. Tabii, sorumlu anyorsanız "şu sorumludur" demek lazım. 

"Siyasetçiler" anonimdir. Şimdi şöyle anonimdir; 60'lı yıllar var, 70'li yıllar var, 80'li yıllar var, 90'lı yıl
lar var; bu yıllarda Türkiye'de büyük siyasi olaylar var, inişler var, çıkışlar var ve Türkiye'nin rejiminde 
büyük dalgalanmalar var, pek çok olay var. Yani, burada bu hesaplar yapılırken, siyasetçiler halkın önü
ne çıkar, halkın önünde hesap verirler. Ama birçok kere Türkiye'de çok partiye alışma dönemi olduğu için, 
çok par_tiye alışma döneminde bu hesaplaşmalar açık, halkın önünde birçok kere yapılamamışhr. 

Ve şunu da ifade edelim ki, eğer 10 senede 10 hükümet değişiyorsa bir ülkede, burada siyasetçileri so
rumlu tutma fevkalade zordur. 
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Olan şudur: Her gelen aşağı yukan bu işe sahip.çıkınıştır. Bence siyasetçiler bakımından tebrik edilme
lidir. Siyasetçiler böyle bir projeyi terk etmemişlerdir, hepsi sahip çıkınışlardır. Ama neden yapamadınız? 
Sanıyorum ki bunun cevabı vardır. Neden yapılamamış, neden bitirilememiş, bir cevabı vardır. Ve o ce
vap zaten sanıyorum ki panelin içinden çıkh: Kaynak birinci mesele. 32 milyar dolan Türkiye 10 sene için
de yatıramazdı. Türkiye'nin meselesi bir tane değil ki. 

Şimdi gecikmelerdeki kusur vesaireyi aramaya devam edelim. Ama, kusurun sadece siyasetçilerin 
üzerinde aranması ve o istikamete tevcih edilmesi çok tarhşılabilir bir konu, yani çok şu götüren bir konu; 
onu işaret etmek istedim. 

Kimseyi ineitmeden işaret etmek istedim, üzerinde bir tarhşma açılsın diye değil, sadece kendi düşün
cemi ifade etmek istedim. Hiç olmazsa kendi adıma işaret etmek istedim. Onu kabullenip buradan kalkıp 
gitsem sonra rahatsız olurdum diye düşündüm. Yani şahsen rahatsız olurdum, çünkü ben de bir siyaset
çiyim. Ama, ben de bir siyasetçi olduğum için rahatsız olmadım, bütün siyasetçiler adına. 

Dönüp geliyorum siyasetçiye. Siyasetçisiz bir sistem işlemez. Siyasetçi, halkla devlet arasındaki köprü
dür. Bir ülke siyasetçisine ne kadar iyi sahip olursa o ülkenin işleri o kadar iyi gider. 

Ve siyasetçiyi kötüleyerek de hiçbir yere vanlrnaz, bunu da söyleyelim. Siyasetçinin içerisinde kötüsü 
yok mudur? Vardır. Her grup insanın içinde kötüsü vardır. Binaenaleyh, iyilerini bir kenara bırakıp da 
kötülerini öne alıp ve bütün siyasetçileri kötüleyerek çıkınaza gideriz. 

Ve bir ülkede her şey kötü değildir, kötü olan şeyler vardır; her şey yanlış değildir, yanlış olan şeyler 
vardır. Eğer ülke her şeyini kötü sayıyorsa, her şeyini yanlış sayıyorsa o ülkede ne moral kalır, ne şev k ka
lır, ne heves kalır. 

Herhalde bizim meseleye, kendi milli moralimizi yüksek tutmak bakımından her şeyi, birtakım kötü
leri iyi görelim diye değil, ama iyileri kötü görerek kendi moralimizi bozma istikametine gitmememiz ge
rekecektir. 

Velhasıl şunu söylemek istiyorum ki, siyasetçiler kötü adamlar değildir, içlerinde kötü olanlar vardır. 

Böyle bağlayalım bu paneli. 

Hepinizi sevgiyle, saygıyla selamlıyorum. 
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BÖLGE KALKlNMA PLANLAMASI VE UYGULAMALARI 
İÇİN YÖNETİM MODELİ SEÇENEKLERİ 

Sayın Başkan, Değerli Katılımcılar, 

Doç. Dr. İlhan DÜLGER 
DPT M üsteşar Danışmanı 

2001 yılı Tarım Haftası vesilesiyle, kalkınınanın başlıca eksenlerinden olan, bölgesel kalkınmanın yö

netimi meselesini GAP örneği üzerinden Türkiye'nin gündemindeki gerçek yerine bu kadar yoğun bir il

gi ve katılım sağlayarak taşıdığı için TMMOB Ziraat Mühendisleri Odasına tebriklerimi huzurunuzdan 

duyurmak istiyorum. 

Sunuşumuzun amacı, Sempozyumun "Bölge Kalkınma Planlaması ve Uygulamalan İçin Yönetim Mo

deli Seçenekleri Paneli" yoluyla GAP'ın daha etkin yönetimine katkıda bulunmak amacıyla burada toplan

mış olan topluluğumuza bir tartışma çerçevesi vermek ve yönetim tarzı seçenekleri üzerinde farklı görüş

lerin ortaya çıkmasını teşvik etmektir. 

I. BÖLGE KALKlNMA YÖNETİMİNİN İKİ AŞAMASI 

Bölgesel kalkınma için yönetimin yapılanması nasıl belirlenmelidir? 

• Ülkenin ve bölgenin ihtiyaçlan ile kaynaklan, bölge planlamanın işlevini, 

• Planlamadan beklenen işlev, yöntem seçimini, 

• Planlama işlevi ile yöntem, planlamanın örgütlenmesini, 

• Planın uygulanması için gereken işlevler ise bölge kalkınma yönetiminin örgütlenmesini belirler. 

Planlama, yönetimin öngörücü ve yol gösterici boyutudur. Uygulamanın gelişigüzel yol değiştirme

ınesi için, kurumsal planlamalarda, planlama ile uygulama işlevleri birbirine daroşarak fakat ayn birimler 

tarafından yerine getirilir. Eğer, idarenin örgütlenmesinde kullanılan bu mantık silsilesi izlenirse, bölge 

kalkınmacılığı için iki kademeli bir örgütlenme gerekir: 

1. Bölge planlaması için örgütlenme, 

2. Bölge planının uygulanması için örgütlenme. 

Ülke kalkınma ve bölge kalkınma iş akış süreci bu kademelenme içinde sürmek durumundadır, çün

kü planlama ve uygulamanın işlevleri ayrıdır. 
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Bölge Planlama Karar ve Uygulama Süreci, şu beş aşamada görülebilir: 

1. Aşama : Karar Hazırlıklan 
2. Aşama : Plan Kararlan 
3. Aşama : Uygulamaya Aktarmanın Düzenlenmesi 
4. Aşama: Plan'ın Uygulanması 

5. Aşama : Plan Uygulamasının Değerlendirmesi ve Geri Bildirim. 

İlk iki aşama planlama, orta aşama planın uygulamaya aktanlma altyapısının kurulması, son iki aşa
ma ise uygulama aşamalandır. Akış süreci Şekil 1 ile özetlenmektedir. 

Panelin konusu "örgütlenme" olduğundan bizim için 1. ve 2. aşamalar ile 3. aşama önemli olmaktadır. 

İlk aşama olan "Karar Hazırlıklan" düzeni planın hangi yaklaşımla hazırlanacağına göre değişir. Di
ğer bir deyişle, planlamadan beklenen işlev ve bunun için kullanılacak yöntem planlama örgütlenmesinin 
biçimini belirleyecektir. 

Türkiye; hızlı bir kalkınma yı, çevre haskılanna da maruz yapısal bir dönüşümü, özgün olarak, kıt kay
naklada başarması gereken bir ülkedir. Toplum ve ekonomi kapalı da olsa, açık da olsa, ülkenin yenileş
meyle hedef aldığı "toplum" un fazla değişken, tehditkar ve çok rekabetçi bir uluslararası zeminde gerçek
leştirilmesi söz konusudur. Bu nedenle, hazırlanacak ülke planlan; kapsamlı da olsa, stratejik de olsa, kıs
mi de olsa, bütünelli de olsa, tümleşik de olsa, çok yönlü incelemelere dayalı olarak önerilmesi gereken po
litika belgeleridir. Planiann aynnhlanndan ziyade sağlam temellere oturması önemlidir. Bu, uyulacak 
makro büyüklüklerin dikkatli hesaplamalada seçenekli olarak ortaya konulmasını gerektirir. Uygulamayı 
sağlayacak uygun politikalann geliştirilmesi beklenir. Kalkınma stratejisi, kıt kaynaklan en etkili şekilde 
kullanarak ülkeyi adım adım benimsediği hedef toplum tasarımına taşıyacak makro büyüklük ve politika
lann tercihini yaparak, harekete geçirici ana uyancılan belirler. 

Büyümenin ve yeni unsurlar katılmasının ilerdeki çok yönlü gelişmeyi nasıl hasıl edeceği hakkındaki 
görüşler, bakış açısına göre değişmektedir: a) üretim tarzının ekonomi ve toplumdaki tüm ilişkileri etkile
yerek dönüşümü biçimlendireceğini düşünenler, b) üretimde en doğru yönlendirmenin pazarlardan gelen 
işaretlerle olmaya devam edeceğini ve bunun gelişmeyi doğuracağını düşünenler, c) üretim tarzının etki
lerine, toplum kesimleri ve sağlıklı işleyen kurumlar tarafından, toplum bünyesine en uygun yorumlann 
kazandırılacağını ve sistemin kendini uyariayacağını kabul edenler, d) üretimin, toplumun beklenti ve he
deflerine yönelik yapıda ve azami etkide olabilmesi için yönlendinci önderliğe ihtiyaç bulunduğunu be
lirtenler, e) toplumun beklenti ve ileri hedeflerine doğru yeterli ivmeyi sağlamaya sadece pazar işaretleri
nin yetmediğini, üretimle birlikte iktisadi, sosyal ve kültürel pek çok unsurun birden yönlendirilmesine ih
tiyaç olduğunu kabul edenler ve f) üretim tarzının istismara ve dengesizleştirici kaynak dağılımına yol 
açabilmesi nedeniyle, pazar yerine merkezi teknik örgüt tarafından tüm yönlendirme işinin yapılması ge
rektiğini kabul edenler. d) şıkkı Türklerin geçmişten getirdikleri bir uygulama, e) şıkkı .ise Türkiye Cum
huriyeti'nin planlı kalkınma anlayışıdır. T.C. Anayasalan "iktisadi, sosyal ve kültürel kalkınmanın" birlik
te "demokratik planlama" ile yönlendirilmesini vazetmektedirler. Bu kapsama bölgesel kalkınma da da
hildir. 
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GAP planlamasından beklenen işlev, esasen bir projeler demeti olan GAP' ı "tümleşik plan" (bütünleş

tirilmiş, kapsamlı, plan integr) haline getirmektir. Bütünleştirilme çeşitli boyutlarıyla düşünülmelidir: a) 

her türlü hizmet işkolları dahil iktisadi faaliyet kollarının ve sistemlerin bölge içi alış-verişlerinin (girdi-
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çıktı ilişkilerinin) talep ve arz cepheleri birbiriyle uyumlu şekilde iç dinamikleri kuvvetlendirmesi, b) is
tikrarlı büyüme-gelişme eğiliminin sürdürülebilir kalkınma ekseninde oluşabilmesi için nüfus, çevre
kaynak ve ekonomi dengesinin kurulması, c) oluşması amaç edinilen sosyo-ekonomik yapının mekan üze
rinde bütünleşmesi, d) bölge içi üretim ve gelir artışının fırsat eşitliği ilkesiyle yönetimi suretiyle bölge 
içi sosyo-ekonomik bütünleşme sağlanması, e) diğer bölgeler ve ülke bütünü ile bütünleşmenin iktisadi 
girdi-çıktı ilişkileri ve mekan bağlantıları boyutunda yapılması, O ~erkezi, bölgesel, yerel ve sivil toplum 
yetkililerin işlevleri birbirlerini tamamlayıcı şekilde tanımlanarak planlama karar ve uygulama süreçlerin
de yetki-sorumluluk düzeni içinde yer almalarının sağlanması. 

Türkiye'nin kalkınma konuları çok sayıda ve çok boyutlu olduğu için, planlama örgütlenmesi esasen 
tümleşik plan hazırlamaya uygun düşünülmüştür. Devlet Planlama Teşkilatı (DPT), 1960'larda ileri bir ba
kış açısıyla modern yönetimin yatay örgütlenme gereklerine göre yapılanmıştır. Plan hazırlıkları süreci, bir 
Anayasa hükmü olarak, demokratik planlama ilkesiyle kurulmuştur. Uzun süre kapsamlı planlama yön
temleri kullanılmıştır. Bugün ülke planı için stratejik planlama yönteminin kullanılıyor olması, esasen, bu 
yapıda büyük bir farklılaşma gerektirmemektedir. Zira, stratejik planlama için gerekli karar hazırlıkları 
aşaması tümleşik planı da aşacak kadar geniştir. Mevcut etüdlere ek olarak küresel fırsat-tehdit değerlen
dirmelerinin ve izlenmesinin çok daha geniş yapılmasını gerektirmektedir. Ayrıca, stratejik planlama, ba
zı bölgeler için genel hedeflerle tutarlı tümleşik planlama yapılmasını da dışlamaz. GAP tam bu tanımın 
içine oturmaktadır. Bölge planları ülke planının daha ayrıntılandırılmış tamamlayıcıları olduğuna göre, 
planlama bütününden ayrışarak kopacak bir anlayışla (KHK 388' de olduğu gibi) ele alınmamalıdır. Bu ba
kımdan, GAP planlaması için, ülkenin DPT yoluyla bugün sahip olduğundan daha farklı bir örgütlenme
ye gitmesi gerekmemektedir. Planlama faaliyetinin etkinleştirilmesinin ayrıca ele alınması ise faydalı olur. 
Böylece, yerel düzeyde, merkezi ve mahalli idarenin planlama yetkilerinin iyi bir koordinasyonla süreçte
ki etkinliğinin artırılması ve uygulanmaları da sağlanabilir. 

ilerde yanlış kararlara, vakit ve nakit kayıplarına sebebiyet vermemek için, Tümleşik Bölge Planının 
karar hazırlık süreci, planın en önemle ele alınması gereken aşamasıdır. Tümleşik Bölge Planının Karar 
Hazırlık Süreci Şekil 2' de gösterilmiştir. Yer yer süre elverdiğince, metnin akışı içinde, Şekil' de yer alan 
bölge planlamanın kavramsal çerçevesine, kullanılabilecek bütünleştirici yaklaşımlara, bazı yöntem ve 
araçlara değinilecektir. 

Planlama sürecinde 2. aşama olan "Plan Kararları" aşamasının bölge plan kararlarını da kapsar şekil
de anlaşılması gerekir. Bölge planları, çeşitli kesimlerin görüşlerini de almış olarak, ülkenin idari karar sü
reçlerinin işleyişini kullanmak suretiyle aşama aşama resmileşrnek durumundadır. Bölge planları için ay
rıca bir onay süreci oluşmasını isternek idarede ve halkın zihninde karışıklığa ve planın benimsenmeme
sine yol açabilir. Olağan karar süreçlerinin dışında ortaya çıkmış bir plan bir öneri olmaktan öteye geçe
mez; uygulama gerektiği zaman diğer kamu koordinasyonunu yanına alma güçlükleri çok fazla olur; Hü
kümetten sürekli parçacıl çözümler üretmesini talep ederek vakit ve bütünlüğünü kaybedebilir. Kaldı ki, 
"sürdürülebilirlik ilkesi" nden, öncelikle, kamuoyu desteğinin sürekliliğinin sağlanmasını anlamak yerin
de_ olur. Bu sebeplerle, Güneydoğu Anadolu Bölge Gelişme Planı'nın uygulanabilirliğini sağlamak için tas
lağın kurulu planlama karar süreçleri içine çekilmesine ihtiyaç vardır. 
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Fazla düzenleme gerektirmeyeceğini düşündüğüm planlama amaçlı örgütlenıneden sonra, şimdi esas 
sorunlu konuya gelmek istiyorum. Planiann en önemli boyutu olan 3. Aşama, "Uygulamaya Aktarmanın 
Düzenlenmesi" dir. Bu, ülke planının uygulamaya aktanlma düzeni yanında, bölge planının uygulanına
sı için gereken örgütlenme olarak da anlaşılmalıdır. 

Bölge planının uygulamasının yönetim modeli üzerinde, kuramsal veya belli bir bölge uygulamasını 
örnek alarak genelierne yolu ile karar vermek yerine; 

• Standart olmayan, 
• Bölge planının dayandığı özgün iç uyancılann harekete geçirilmesi için bölge planı uygulamasın-

dan beklenen işievlerin gereklerine göre, 

"her bölge için uygun yapılanmalar" önerisiyle başlamak istiyorum. Bunun bir nedeni, ülke çerçevesi 
içind~ olmakla birlikte, her bölgenin kendine has farklı kaynak ve uyancılardan hareketle ele alınması ge
reği ise, ikinci nedeni de merkezi idarenin taşra teşkilalı ile yerel yönetimlerin idari reform ihtiyaçlannın 
had safhaya ulaşmış olmasıdır. Dolayısıyla, mevcut görev ve yetki dağılıınını esas alarak yapılacak bir ör
gütlendirıne fazla etkin olmayabilecektir. 

Bu yaklaşımın, ilk teklifler için zihnimizi esnek düşünmeye serbest bırakınada yardımcı olacağını dü
şünüyorum. Daha sonra, ortaya çıkan asgari müştereklerden hareketle her yönetim kademesine düşen 
plan uygulamasının örgütlendirilmesine esas teşkil edecek ilkelere yönelinebileceğim umuyorum. 

Bundan sonraki bölümlerde, bölge planlannın uygulaması için örgütlenme tarhşmalannda katkılı ola
bilecek bazı hususlara değinilmektedir. ll. Bölüm, planlama örgütlenınesi yeterli bulmakla birlikte, gere
ken işbirliği süreçleri ve etkin yöntem kullanma ihtiyaçlan üzerinde durarak yapılmış bölge projelerini 
gözden geçirmektedir. III. Bölüm, "planlı dönem" e geçerken gerçekleştirilemeyen kalkınmanın uygulama
sına yönelik kamu yönetimi reformunun etkilerini özetlemekte, bölge planlama açısından teşkilatıanma ve 
kurumlaşma ihtiyaçlannı ortaya koymaktadır. Son Bölüm ise, küreselleşme ve A.B.'ne uyum sürecinde 
Türkiye'nin ileriye bakışını ve bölge planı uygulamalan için yönetim modeli önerilerini Panel'in tarhşma
sına açmaktadır. 

II. BUGÜNE KADAR TÜRKİYE'DE BÖLGE KALKlNMA PLANLAMASININ YÖNETİMİ 

Büyüme, çeşitli uyancilann kullanılmasıyla, planlı veya plansız hızlandınlabilir. Ancak, dengeli ve 
hızlı "gelişme" nin sağlanınası çok boyutlu bir planlama ile mümkün olabilmektedir. Nitekim, hem T.C. 
Anayasalan, hem planlı kalkınma ile ilgili kanunlar çok yönlü bir gelişmeyi öngörmektedirler. Planlı kal
kınınanın başlıca iki amacı ve başan ölçüsü: 

1. Nüfusuna ve kaynaklanna istihdam sağlamak, 
2. Bölgelerarası gelişmişlik farklılıklannı gidermektir. 

1960-84 Arası Bölge Planlaması Örgütlenmesi ve Bugüne Etkileri 

1960 tarihli 91 Sayılı Devlet Planlama Teşkilalı'nın Kurulması Hakkında Kanun'un 7. Maddesi ile," ik
tisadi Planlama Dairesi Başkanlığı'nın görevi, gerekli araşhrınalan yaparak uzun ve kısa vadeli umumi ve 
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bölge plan ve programlannı hazırlamakhr" denilerek bölge planlama Devlet Planlama Teşkilalı'nın gö
revleri arasında sayılınaktadır. Bölge planlan için uzun vadeli görüş ufkunun önemi gözden kaçınlmama
lıdır. 

Örgütlenmesi matriks tarzında tasarlanmış DPT, böylece, üç aşamalı dikey planlan (makro, sektör/iş
kolu, proje) hem yukandan aşağıya doğru, hem projeleri kümelendirerek aşağıdan yukanya doğru çeşit
li seçeneklerle hazırlarken, bazı kalkınma unsurlannı da yatay planlama ilkeleriyle tüm proje ilkelerine, 
sektörlere ve makro hedeflere işleme imkanına kavuşturuluyordu. Yatay unsurlardan biri ülke planlan
nın bölgeselleştirilmesidir. Bölge planlama görevi, tüm bölgelere sektörler itibariyle öncelik sıralaması ve 
gerekli girdi bileşimleri bilgisini sağlarken, makro hedefleri büyüme yaklaşımının darlığından kurtararak 
kalkınmacılıkta "gelişme" boyutunun kazanılması gücünü de içinde taşıyordu. Planlama çalışmasının iş
te bu basamağı, planlı kalkınmanın iki ana amacı olan "işgücüne ve kaynaklanna istihdam" ve "bölgele
rarası gelişmişlik farklılıklannı giderme" yi sağlamanın anahtandır. Bu noktadan başlayarak, bölge planla
manın tamamı, sosyal planlamanın önemli bölümü, iktisadi planlamanın ise proje yer seçimi bölümü ülke 
planlaması ile bütünleşmiş olarak yerel ölçeğe kadar indirilebilir; idarenin yeniden düzenlenmesinin işlev
sel amaçlan bu yolla verilebilir. 

Cumhuriyetin kuruluşundan sonra ülke coğrafyasını vatan haline getirmede Atatürk'ün arazi ve me
kan kullanımı ile bölge dengelerine verdiği önem hahrlanınca, Anayasa ve DPT Kanunu' ndan, demokra
tik planlı kalkınma döneminin eski planlama geleneğimizin devamı olacak bir yenileştirici yaklaşımla ele 
alınmasının öngörüldüğü kolayca anlaşılıyordu. 

Makro planlamanın fiziki boyutunu arazi kullanım planlaması oluşturur. Makro planlamanın geode
moğrafik boyutunu ise bölge planlaması oluşturur. 

Lakin, ne maliye ağırlıklı eğitim ve deneyim sahibi iktisat uzmanlan ile yöneticilerin, ne de projecilik 
amacıyla yetişmiş mühendis uzman ve yöneticilerin, plancılıkta bölge boyutunun yerli yerine oturturol
masında başanlı olduklan söylenebilir. (Planlı politika dönemine geçilirken, Türkiye'nin veri tabanlan 
sektörel, sosyal ve arazi-mekan bilgileri bakımından planlamaya altyapı oluşturabilecek düzeyde değildi. 
1960'lı yıllarda sektör bilgileri ve sosyal bilgilerin düzenli toplanarak planlamada kullanılacak şekilde ha
zırlanmasında hayli yol alındığı halde, aynı şey arazi ve mekan bilgilerinin ülke boyutunda süzülüp ha
zırlanması konusunda söylenememektedir.) Bu görevin, DPT'nin hem dikey hem de yatay örgütlenmesi 
ve işleyişinde bir kavram kanşıklığı içinde ortada kaldığı görülür. Bugüne kadar "planlann bölgeselleşti
rilmesi" yapılamamışhr. Oysa, bölgesel planlamadan, ülke planındaki işkolu kalkınma hedeflerini, bölge
lerin kaynak ve iç dinamiklerini azami ölçüde harekete geçirecek şekilde coğrafi mekana da yansıtarak ye
rel ölçekte planlanmalannın temel taşlanın vermesi bekleniyordu. Bölgelerin eksiklikleri, ülke hedeflerine 
ulaşmak amacıyla ve işbölümünde birbirlerini tamamlayıcı şekilde planlanmalı idi. Diğer bir deyişle, sek
törler 1 işkollan itibariyle dikey örgütlenme ile kurulmuş bakanlıklara ve kuruluşlara verilen sektörler iti
bariyle "icra planı" mn, bölgeler ve iller itibariyle de bölgelere, valiliklere ve belediyelere verilmesi gerekir
di. (Neden sonra, taşra teşkilatlanndan derlenmiş bakanlık önerilerine göre merkezde seçimi yapılmış pro
jeler, "yahnm projelerinin iliere dağılımı" adı ile kısıtlı bir uygulama aracı olarak çıkanlmışhr.) 
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Planiann bölgeselleştirilmesi çalışmasının yapılmamış olmasından da etkilenerek, bugüne kadar Tür
kiye' de arazi kullanım planlaması yapılamamıştır. Dolayısıyla, ülke çapında geçerli arazi kullanımı kural
lan uygulanmamaktadır. 

Arazi kullanım planlamasına geçememek, Türkiye'yi ülkenin en kıt kaynağı olan "verimli toprak" kul
lanımını yönlendirememek, toprak aşınması, yanlış kullanımlar nedeniyle kayıplada karşı karşıya bırak
mışhr. 

Ülke ölçeğinde üç buutlu düşünebilme yetenek ve tekniklerini gerektiren bu görev, fiiliyatta, proje yer 
seçimi gibi dar bir bakış açısıyla kısıtlanınca (kendi yerini dikte eden madencilik ve bazı ene~i projeleri ile 
nüfus ölçütüne dayalı hizmetler hariç) plan sürecine dahil olmayan, çoğunlukla yerel siyasal etkilere bıra
kılmış oldu. 20 yılı resmen,20 yılı da çoğunlulukla fiilen pazar ekonomisi kurallan dışında geçmiş son 40 
yılda Türkiye, "proje yer seçiminde pazann belirleyici"liği gibi tanımlanmamış bir pazar söylemiyle avun
mllş oldu. Düşük tabandan başlayan fert başına milli gelir ve bugüne göre daha az bozuk gelir dağılımı, 
oluşmamış pazarlar, kapalı bir ekonomi ve toplum, daha merkeziyetçi bir idare döneminde, bölgelerarası 
dengesiziillerin kaldırılması için çok hızlı stratejilerin uygulanabileceği elverişli bir dönem kaybedilmiş
tir. 

Madalyonun diğer yüzünde ise, asli işi mekan planlaması olan merkezi biçimde örgütlenmiş İmar ve 
İskan Bakanlığı bulunuyordu. Elinde, mekan planlamasına yönelik esaslı imkanlar ve yüksek vasıflı bir 
kadro, bölge planlamasına yönelik asgari bir altyapı olmasına rağmen, Bakanlık, uzun hazırlık ve onay sü
reçleri, ilke ve kurallarla uygulamaya yol gösterme ve teknik destek sağlama yerine, gücünü pilot uygula
malara yükleme şeklindeki icraahyla zaman kaybederek toplumun hareketinin gerisinde kalıyordu. Bu or
tamda, lmar ve İskan Bakanlığı'nda ne ülke planlanın bölge planianna tercüme edecek bir birikim edinil
meye yönelindi, ne de arazi ve mekan bilgilerini sistematik düzenleyerek DPT'nin yaphğı ülke planlan
nın bölgeselleştirilmesine destek verecek veri ve girdi aktanını sağlanabildi. Buna karşılık: "mekan üzerin
de nasıl bir kalkınmanın örgütlenebileceği dahil bölge planlanın biz yapanz, DPT daha sonra bunlann ül
ke boyutunda bütünleştirilmesi ile uğraşmalıdır," yorumlan dahi yapıldı. Ancak, söylemiere uygun bölge 
planlama ortaya çıkmış değildir. 

Gerçek şu ki, bölge planlama yapabilmek için, İmar ve İskan Bakanlığı' mn, ülke planlannın bölgesel
leştirilmesi yoluyla verilecek bölge kalkınma hedeflerine ve sağlanması öngörülen girdi bileşimleri bilgi
sine ihtiyacı vardı. DPT'nin ise, bu yönlendirmeyi yapabilmek için arazi, mekan, altyapı nicelik ve nitelik 
envanterlerine ihtiyacı vardı. Bu işbirliği süreci kurulamamıştır. 

Burada; başlıca yönetim işlevlerinden olan planlamanın, Türk idaresine düzenleyici ve yönlendinci bir 
boyut olarak getirilirken, girişildiği halde başarılamamış Türk kamu yönetimi reformuna değinmeden ge
çilmemelidir. Planla icrayı birbirine bağlayacak kavram ve işlem süreçleri bu nedenle kopuk kalmıştır. 
Eğer bu reform tamamlanabilmiş olsaydı, İmar ve İskan Bakanlığı'nın bölge plancılannı birimleriyle bir
likte DPT'ye devretmek gerekirdi. Çok da iyi olurdu. Her iki kuruluş da istihdam ettikleri mesleklerin dar 
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açı ve az boyutla çalışmalannın sakıncalanın aşmış olurlardı. Çok meslekli (multidisipliner) çalışma tarzı
na gerçekten geçilerek Türk kamu yönetiminde bir çığır açılmış olabilirdi. Buradan başlayarak kent ve ye
rel planlama bağlantısı sağlıklı düzenlenebilir, planlamanın yerel uygulaması imar ve İskan Bakanlığınca 
yönlendirilebilirdi. 

Bu olmadığına göre, ikisi de planlamacı olan iki kuruluş, kendiliklerinden bir araya gelip, meslek şu
uru namına, bir işbölümü yapabilir, bölge planlanın ülke planlannın birer parçası halinde plan karar sü
reçlerindeı:ı geçirecek ve planlarla birlikte uygulamaya aktaracak şekilde bu bağlantılan kurabilir, süreçle
ri sağlıklı işletebilirlerdi. Böyle de olmadı diye, tabii ki, DPT'nin kendi altyapısını kurmakta ısrar göster
memesinin mazereti olamaz. 

Bu ortamda, 1984 yılında, imar ve İskan Bakanlığı gibi modem yönetimin simgelerinden olan bir ku
ruluşun kaldınlması, Türkiye'yi üç ve dört buutlu kavramlarla çalışma konusunda bir asır geriye götür
müştür. Türk idaresinin yeterince değerlendirilerneyen fakat çok ernekle oluşmuş önemli bir birikimi da
ğılmıştır. Yerel planlama ve imar yetkilerinin belediyelere devri ile yetinilmiştir. 

Daha sonra, bölge planlama görevinin sadece DPT' de olduğu Kanunla belirtilmiştir. Bayındırlık ve İs
kan Bakanlığı bünyesinde yetkisiz ve dar bir kadro içinde kalan bir kısım birikim ve plan koordinasyonu
~un, çalışmalanyla birlikte DPT'nin yeni oluşmaya başlayan bölge planlama birimine devredilmesi düşü
nillebitirdi veya İmar ve İskan Bakanlığından kalan kadrolar bunu açıkca dikkatlere getirebilirlerdi. Du
rum böyle olmamıştır. Bu insangücü ve birikim, zaman içinde, bırakıldığı yerde kaybolmaya terkedilmiş
tir. (Aynı süreç, imar ve İskan Bakanlığının proje kuruluşu olan İller Bankası örneğinde de daha yavaş ol
makla birlikte izlenebilir.) 

Ne yazık ki, merkeziyetçi, kapalı, koordinasyon fikrinden uzak, dolayısıyla hücresel bölünmeye yatkın 
Türk bürokrasisinde bu düzenlemeler hiç gündeme gelmemiştir. Buna karşılık, mekan ve arazi kararlan 
Türkiye'nin en önemli spekülasyon alanı haline gelmiştir. Ve, planlı uygulamadan beklenen etkin kaynak 
kullanımı ilkesinin zedelenmesindeki birinci etken bu olmuştur. Bugünkü bölge, şehir ve mekan planlama 
güçlüklerinin altında bu sorun yatmaktadır. 

Bu olay, Türkiye'nin planlı kalkınmaya geçerken verdiği doğru bir karann, bölge planlan desteğiyle 
dengeli kalkınma karannın, idarenin düzenlenmesinde görülen dirençler sebebiyle nasıl kaybedildiğinin 
hikayesidir. Bu sonucun planlama tarafında, makro mekan ve her kentin kendine özgü işlevlerinin belir
lenmesi kararlannın ülke planıyla birlikte alınmasının toplumsal, kültürel, iktisadi ve siyasi bütün
leşmedeki önemi konusunda bilinç eksikliğinin, uygulamayı yönlendinci bakanlık tarafında ise inhisarcı 
yetki kıskançlığının olduğu, yanlış bir yorum sayılınasa gerek. 

Bugün arazi kullanımı konusu, önemli ölçüde kişisel siyasal etki altına ve büyük ölçüde kayıt dışına 
kaymış durumdadır. Azgelişmişliğin simgelerinden sayılan, giderek büyüyen anaç bir merkezin çevresin
de zayıf üretici ve üretiminden biraz daha hallice tüketici yerleşim noktalanndan oluşan bir yapı, Türki
ye'de, çekim merkezi İstanbul ve onun etki alanı olan tüm ülke için her gün daha fazla geçerlidir. Denge-
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li bölge gelişmesi tekniklerinden yoksun bir kalkınına sürecinde Türkiye'nin üretim faaliyeti İstanbul met
ropol genişleme alanı dışında taşarak yoğunlaşmıştır ve bu alan birinci derece deprem bölgesi olarak fay 
hattı üzerinde bulunmaktadır. Diğer yanda, milli gelire ve vergilere katkılanna oranla bazı iliere çok daha 
fazlasıyla yapılan yatınmlara ve verilen teşvik farklılıkianna rağmen bölgeler arası gelişmişlik farklan art
maktadır. 

1984-2000 Arası Bölge Planlama Görevlerinin ve Uygulanmanın Örgütlenmesi 

03.05.1985 tarihli 3194 sayılı imar Kanunu'nun mekan planlaması ile ilgili 8. maddesinde şöyle denil
mektedir: 

a) Bölge Planları: sosyo-ekonomik gelişme eğilimlerini, yerleşmeterin gelişme potansiyelini, sektörel hedefleri, 
faaliyetlerin ve altyapıların dağılımını belirlemek üzere hazırlanacak bölge planlarını, gerekli gördüğü haller
de Devlet Planlama Teşkilatı yapar veya yaptırır. 

b) imar Planları: Nazım İmar Planı ve Uygulama İmar Planı'ndan meydana gelir. Mevcut ise bölge planı ve 
çevre düzeni plan kararlarına uygunluğu sağlanarak, belediye sınırları içinde kalan yerlerin nazım ve uygu
lama imar planları belediyelerce yapılır veya yaptırılır. Belediye meclisince onaylanarak yürürlüğe girer. 

Belediye ve mücavir alan dışında kalan yerlerde yapılacak planlar valilik veya ilgilisince yapılır veya yaptırı
lır. 

1960 yılından beri DPT'nin görevleri arasında yer alan bölge planlama, DPT Kanunu'nda en son dü
zenleme olan 1994 tarihli 540 sayılı Kanun Hükmünde Kararname' de de tekrarlanmış ve ana hizmet biri
mi Bölgesel Gelişme ve Yapısal Uyum Genel Müdürlüğü adı altında düzenlenmiştir. 

Mahalli idarelerinimar planlamalan ile bölge planlan birbirlerinin tamamlayıcısıdırlar. Plan sürecinin 
karar hazırlıklan ve plan kararlan aşamalannda fazla merkeziyetçi olmayan yol gösterici bir işbirliği dü
zeninin kurulması ihtiyacı halen devam etmektedir. 

1963'le başlayan ilk iki plan döneminde bazı bölge planı hazırlık çalışmalan, kararlan ve buna dayalı 
uygulamalar deneme boyutunda yapıldıysa da, Üçüncü Plan'la birlikte planlamada bu boyut terkedilmiş
tir. Daha sonra "kalkınmada öncelikli yöreler" politikası ve bunun aracı olan teşvik ve proje fonlan uygu
lamalan devreye girmiştir. Bölge kavramına ve genel ilke ve politikalanna hemen her planda yer veril
mekle birlikte, ülke planının kesit tamamlayıcılan olarak bölge planlan planlar içinde yer almamıştır. Bu
na karşılık, "DPT bölge planlan yapar veya yaptım" hükmüne göre bölge projeleri yaptınlmaya devam 
edilmektedir. 

Bugüne Kadar Yapılan Bölge Çalışmalarının Özellikleri 

Bugüne kadar, tamamı DPT tarafından yapılan veya yaptınlan bölge çalışmalan bölge kalkınma pla
nı olarak değil, kalkınma bölgesi projesi (hatta kalkınma yöresi projesi) anlayışıyla ayn ayn ele alınmış
tır. Genellikleadlanda "proje" olarak verilmiştir. Bunun amaçla tutarlı bir adiandırma olduğu düşünül
mektedir; çünkü ülke planı ile bütünleşmiş planlar değildirler; ülke planının kalkınma hedefleri itibariyle 
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mekana yansımasını simgelernemektedir ler; ülke planlannda öncelikli veya sorunlu yöre olarak belirlenen 
yerlerdeki şartlan iyileştirmeye yönelik öneri projeler şeklindedirler. Yörelerin ihtiyaçlannın derinlerne 
tesbiti açısından önem taşımaktadırlar. Bu projelerin düzenli olarak planlara, yıllık yatınm programianna 
yansıtılabildiği de söylenemez; çünkü, yörenin ihtiyaçlanndan hareketle hazırlanan, ülke planının mali 
kaynak kurgusu ile tutarlılığı sağlanmamış taleplerle çıkmış projelerdir. "Ana Plan" olarak hazırlanması
na rağmen GAP da bu durumdadır. Bugün GAP Planı uygulamasında yaşanan bir kısım sorunun nede
ni de budur. Bakılacak olur ise, bölge projelerinin üst üste konmuş kaynak talebi Türkiye'nin toplam im
kanlannın üzerine çıkabilmektedir. Dolayısıyla, bölge projelerin çoğu için parçacıl özel düzenlemeler ya
pılması yoluna gidilme durumu olmuştur. 

Görülen Ortak Özellikler: Hazırlanmış bölge (yöre) projelerine bakıldığında genellikle şu tabandan ha-
reket edildiği izlenmektedir: 

• Kırsal kalkınma öncelikli, 
• Genellikle tanm kesiminin canlandırılması hedefli, 
• Tanının caniandıniması için altyapı yatınmlan ağırlıklı, 
• İlkokul ve tanmsal yayım ağırlıklı eğitim yatınmlan destekli, 
• Tüm mali kaynak aktanmının Devletçe yapılması beklenen, sosyal destek talepli, 
• ilerdeki getirinin yüksek olacağı bilinse bile, proje uygulama döneminde yerel katılım payının dü-

şük olması beklenen, 
• Proje bittikten sonraki getirilerin iç ticaret hadleri nedeniyle göreli olarak geri kalabileceği bilinen, 
• Ticaretin açılımında özel sorunlan olan, 
• Halkın destek verme, hele örgütlenme isteği düşük yörelerin projeleridir. 

Bu durum, ülkenin tanma dayalı geleneksel yapısının henüz devam etmesinden kaynaklanmaktadır. 
(Yine de Türkiye, amaçlan farklı bazı bölge projeleri denememiş değildir.) Ülke; yan tanm toplumu, yan 
sanayi toplumu yapısı göstermektedir. Örneğin, Güneydoğu Anadolu Bölgesi tanm toplumunun bile faz
la dönüşüm geçirmemiş bir biçimini yaşamaktadır. Bu yapı sorunlann derinleşmesine yol açan boyutlar
dadır. 

Sağlıklı tanını hedef alarak kalkınmasına öncü bulmuş bir 20.yüzyıl toplumu var mıdır? Genelde, yö
relerimizin ana faaliyeti bu olduğu için, başlangıçta ekonomik faaliyetin tanm etrafında artınldığı, sonra 
bir yandan tanm paralel olarak götürülürken, diğer yanda mümkünse tümleşik bir yaklaşımla bu bağım
lılığı aşma amaçlı, yöresel dinamikleri daha fazla işe koşan çözümler üzerinde çalışma zorunluluğu olmuş
tur. 

Seçilen Kalkınma Yaklaşırnma Göre Bölge Projelerimiz 

Genelde kalkınma, özelde bölge kalkınma projeleri yenileşmeyi sağlamak amacıyla hazırlandıklan için 
felsefe, kuramsal yaklaşım ve planlama sürecine dahil edilen unsurlar çok önemlidir. Bu bakımdan, bu bö
lüm proje yaklaşımı konusunun arka planı ile birlikte işlenmelidir. 
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Teknoloji Düzleminin Aşılması: Kalkınma; bilginin elde edilmesi ve kullamlması amacıyla örgütle
nebilmeye, bilginin içselleştirilmesi ve sürdürülebilir şekilde gelişmesi amacıyla desteklenmesi için top
lumca, kurumlanın uyariayabilir bir düzene girmeye verilen addır. Bu bağlamda bölge kalkınma; gele
nekselleşmiş teknolojiden özgün teknoloji bileşimleri kullammına geçişin, işkollan ve mekan etkileşimin
de sağlaması yoluyla çok yönlü yapısal dönüşümün elde edilmesi olarak tammlanabilir. Özgün teknolo
ji; yeni, ileri, yüksek teknoloji olabileceği gibi, mutlaka böyle olmayı da gerektirmez. Bu kavram, alılım ya
pılabilmesi ve sürdürülebilir bir kalkınma hızı tutturulabilmesi için ithal teknolojinin ne oranda gerektiği, 
ne kadanmn hangi hızda içselleştirilebileceği ve pazarlarda yer edinebilmek için özgünlük arayışının he
deflerini de içerir. Çünkü, ithal teknoloji, ithal eden bölgeyi sürükleyici önder bölge değil, izleyici bağım
lı bölge haline getirir. Bunun aşılması bir teknik altyapıyı ve birikim sürecini gerektirir. Pazariann aradığı 
bazı özel mal veya hizmetleri, yörenin özgün özelliklerini değerlendiren "uygun teknoloji"lerle (üretim 
bilgileriyle) ele almak, bu bilgiyi yörenin bilgisi haline getirerek tabana yayıp yenilikçi buluşlarla ilerletil
mesini yöre öncülüğü ve çıkarlan ile bağlanhlı kılmak, karşılaşhrmalı veya rekabetçi üstünlüklere dayalı 
sürdürülebilir pazar paylan elde edilmesini sağlayabilir. Örneğin, bilişim teknolojilerine erişim; taklit ve 
aktarmacılığı teşvik edebileceği gibi, özgünlük ve uygunluk arayışianna açılımlar bulunmasına da yaraya
bilir. 

Seçilecek özgünlüğün yöreye uygun bir özgünlük olabilmesi için yörenin iyi tamnınası gerekir. Du
rumsallık yaklaşımı ve 1 veya işlevsel dinamik sistem yaklaşımı ile bölgedeki sosyo-ekonomik ilişkilerin 
analiz edilmesi alt bölgelerin bünye ve yapılanmn iyi tamnınası için önemlidir. Varsayımlada tepeden ya
pılacak yenilikçi uyanlar, öngörülemeyen sonuçlara veya sonuç alabilmek için kaynak yüklemelerine gö
türebilir. Bunun için, seçilecek kalkınma/teknoloji yaklaşımına tabandan gelebilecek tepkilerin ölçülmesi 
gerekir. "Etki değerlendirmesi" nin sadece fiziki çevre anlamında değil, sosyo-ekonomik ve sosyo-kültü
rel çevrenin dönüşüm esneklikleri itibariyle de ele alınması lüzumludur. Uygun teknoloji seçiminde taba
mn görüşlerine yer verilmesi, teknoloji düzleminin aşılmasında etkili yol göstericilerden biridir. 

Teknoloji seçimi (üretim yöntemi seçimi) üzerinde bu kadar durmamn sebebi, herhangi bir ülke veya 
bölge kalkınma stratejisinde iç dinamikleri uyana ve dönüştürücü öğelerin seçiminin o plamn veya pro
jenin sonucunu belirlemesinden dolayıdır. 

Dönüştürücü Unsura Hizmet Etmek: Toplumlann zaman içinde yapısal dönüşümünü telikleyen te
mel unsur, teknolojideki gelişmenin üretim bilgisi olarak tabana yayılması süreci sırasında bazı nokta
lardaki birikimlerin sıçramalara ulaşması, toplumun da bunlan ilerleme yönünde omuziayacak uyamklık 
ve kurumsal uyarlamalar için dayarnşma içinde olmasıdır. Teknolojideki değişme sırasıyla; üretim, çalış
ma ilişkileri, ticaret, ekonomi, siyaset ve toplumu dönüştüren; ahlak ve kültürün yeniden yorumlanması
m sağlayan yapısal değişim sürecinin başlangıcıdır. Etkilerin birbirine eklenmesi bir evrim sürecini geti
rir. Diğer bir deyişle, sistemlerin hepsi aym hızda değişmemektedir. Toplumsal ve iktisadi sorunlann te
melinde çağın ·değişen teknolojisi ile toplumsal kurumlar arasında çatlaklar oluşması vardır. Onun için 
teknolojiyi alıp getirmek yetmez. Sürekli olarak, seçilmiş yeniliklerin üretim bilgisi olarak tabana yayılma
sına ve iktisadi ve sosyal kurumlarm uyarianmaianna hizmet etmeyi gerektirir. Demek ki, sadece yah-
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Kalkınınayı kırdan başlatan projelerin, şu anda dünya çapında da, en büyüğü olan GAP (Güneydoğu 
Anadolu Projesi) zengin su kaynaklanna dayanarak kuru tanından sulu tanma geçiş ve giderek tanma da
yalı sanayii hedef almaktadır. Sulu ziraatte "ekolojik tanm" temel teknoloji tercihi olarak belirtilmişse de, 
bunun açılımını -ürün deseni ve arazi planlamasına ne kadar yansıdığını ve dünya pazarlannda karşılaş
hrmalı üstünlüğümüz olan doğal/ organik tanm ve hayvancılık ürünlerine ne pay ayınldığını- henüz se
çenekleriyle bilmiyoruz. 

Güneydoğu Anadolu baraj projeleri, 18 Ekim 1975 tarihinde tanmsal sulama amaçlı kaynak geliştirme 
projeleri olarak başlamıştır. 1987 Temmuz'unda "tümleşik/ entegre bölge planlaması" öngörülerek tanma 
dayalı bir ihracat bölgesi hazırlanması niyetiyle bölge planlama başlahldığı halde, il ve bölge ölçeğinde ve
ri sağlama güçlükleri nedeniyle, 1989 GAP Ana Planı gelir arhşını öngören büyüme amaçlı, sulu tanmda 
teknoloji tercihinin çok net olmadığı projeler demetini kavrayan bir çerçeve plan olarak çıkmıştır. 

Şu anda hazırlıklan devam eden GAP'ın 2001-2010 dönemini kapsayacak Güneydoğu Anadolu Böl
gesi Gelişme Planı, eski çalışmalann bir devamı görünmekle birlikte, böyle değildir; bazı eksiklikleri far
ketmiş ve aşma çabası içine girmiş bir çalışma yürümektedir. En önemlisi, bir bütünleştirilmiş kapsamlı 
plan yapabilmek için kalkınma bölgeleri projeleri anlayışını terkedip "bölge kalkınma planlanması" na geç
me gereğinin görülmüş olmasıdır. Konuşmamızın başında sıralanan, bölge kalkınma planlaması için alh 
tür bütünleştirmenin ne ölçüde gerçekleşeceği bilinmemekle beraber -çünkü il ve bölge ölçeğinde veri sı
kıntısı halen devam etmektedir- yerel iç dinamiğin bölgede var olan pazar alışkanlıklanndan hareketle 
"sürdürülebilir insani gelişme" olarak seçilmesi, ahlımın büyüme bakış açısından kurtarılarak "gelişme" 
eksenine oturlulması bakımından önemli görülmektedir. Yaklaşımın, uygun teknoloji seçimini ve bunun 
içinde özgün teknoloji gereklerini yakalama potansiyeli yüksek görünmektedir. Yukandaki çerçeveye uy
gulanacak olursa, "insani gelişme," teknoloji (üretim yöntemi/üretim bilgisi) tercihinin açılımına, işkolla
nna, bu ilişkilerin alana yansıtılmasına ve insan faaliyetlerinin bu boyutuyla desteklenmesine bağlı olacak
tır. 

Diğer yandan, GAP'ta sulu tanmla birlikte, kırsal sanayi ile kent sanayii ve kentleşme olgusunun hız
lanması beklenmektedir. Çukurova'nın sorunlanyla karşılaşmamak için; sanayiin ölçüsü, hedef alınan tek
noloji düzlemi ve bileşimi, bunun ülke sanayii ile bütünleşmesi ve sanayi teknolojisinin mekan üzerinde 
bağlantılandınlarak yönetiminin ortaya konması da önem taşımaktadır. 

GAP için kır-kent çelişkisinin nasıl çözümlenmesinin önerildiği ve kır-kent-altbölge-bölge-ülke işlev
sel bağlanhlannın nasıl oluşturolmakta olduğunun açıkça ortaya konulması yararlı olacakhr. 

GAP konusu, (bugüne kadar Türkiye' de Bölge Projelerinde Planlama Yönetimi ve Bugüne Kadar Tür
kiye' de Bölge Plan ve Projelerinde Uygulamanın Yönetimi başlıklan alhnda daha geniş incelenmektedir.) 

Kırdan mı, Kentten mi Başlamalı? Doğu Anadolu'nun en az gelişmiş bölge olmaktan kurtulması için 
hazırlıklan 2000 yılı sonunda tamamlanmak üzere olan DAP (Doğu Anadolu Projesi), yine kırsal kalkın
ma amaçlı olarak başlamış olmasına rağmen, bölgenin coğrafi güçlükleri ve tanm ve hayvancılıkla son 15 
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yıldır görülen politikasızlaşma dolayısıyla girilen darboğazlar nedeniyle kalkınınayı kentten başlatan bir 
yaklaşım denemek zorunda kalmaktadır. işlevsel alt bölgeler yaklaşımıyla bölgenin ilieri arasındaki geliş
mişlik farkının kapatılmasının daha hızla sağlanması mümkün olabilecektir. Örneğin, Malatya-Elazığ Sa
nayi HaHı uzmanlaşmış sanayie örnek oluşturacak şekilde hbbi bitkilere dayalı sanayi ve hbbi dokuma 
ürünleri sanayiine öncelik vermek; Erzurum Alt Bölge Merkezi hem hayvanalığa dayalı ve ihracata yö
nelik tüketim malı ağırlıklı sanayi mallan, hem de ticaret merkezi işlevleri görmek, Van Alt Bölge Merke
zi ise yine sanayie öncelik vermek üzere çevre illerin geliştirilmesinde kaldıraç görevi yüklenmek duru
munda olabileceklerdir. 

DAP'ın gerçekten kalkınınayı kentten başlatan bir bölge gelişme planı haline gelmesi için şöyle bir yak
laşım gerekir kanısındayız: Bu tür bir yaklaşımda, Doğu Anadolu'nun alt bölgelerinin birbirini beslemek 
üzere tasadarup tasarlanamayacağı karan öncelikli görülmektedir. Aksi takdirde, bu bölgeler zaman için
de yine ayrışıp sadece gereken işlevler için etkileşirnde bulunan bölgeler haline dönüşebilirler. Burada, ya
pılacak teknoloji tercihleri ve belli bir dönem sonrası için hedef alınan teknoloji (üretim bilgisi) düzlemle
ri ayırdedici öge olmalıdır. Sonra, teknolojinin mekan üzerinde bağlantılandınlarak yönetimi işlemine ge
çilebilir. Bunun, bugüne kadar yapıldığı şekliyle, sadece kuruluş yeri seçimi gibi, kalkınmacılıkta fazla kat
kılı gözükmeyen mikro bir anlayışı aşarak yapılması faydalı olacakhr. Deneyim böyle gösteriyor. Şöyle ki; 
yerel ve bölgesel potansiyellerini, işlevsel nitelikleri tanımlanmış ayn bölge veya alt bölge merkezlerine 
odaklayarak, yukanda açıklanan işlevli kent kurma sürecine uygun şekilde, kentlerin bölgesel işbölümü 
içinde kademelenerek bütünleşmelerine ve bölge içi, ülke içi ve dış ticaret açılımlan yoluyla ülke işbölü
münde yer bularak ülke ile bütünleşmeye yöneltme yaklaşımı kullanılmalıdır. Bu yaklaşımla kent planla
ması, bölge planlaması, ülke planlaması hath üzerinde, makro mekan planlaması dahil, tüm plan ögeleri
nin birlikte bütünleşmesi sağlanabilir. 

Kalkınınayı kentten başlatan planlamanın esası işkollan ve teknoloji/üretim bilgisi bağlantılannın aza
mi verim ile mekan etkileşiminde planlaması ise de, planiann hayata geçmesi için sistemi işletici kurum
lann, birbirlerinin işlevlerini tamamlayıcı şekilde tasarlanması, mevcut uygun kurumlann uyarlanması 
veya yenilerinin kurulmasını gerektirir. Düzenin kent içinde işlemesi için kent içi kurumlar, bölge merke
zini çevre kentleri ile etkileşime koyan bölge içi kurumlar, kentleri birbiri ile etkileşime koyan kentlerara
sı kurumlar, bölgeleri büyük merkezlerle etkileşime koyan bölge kurumlanna ihtiyaç vardır. Bu çözümle
me, bölgenin kalkınma için öngörülecek "bölge kültür politikası" m belirler. 

Kalkınınayı KenHen Başlatan Bölge Projeleri: Türkiye, münferit "kalkındınlma bölgeleri" üzerinden 
düşünme yoluna saphğı içinesasen kent çekimli bölge kalkınma projesi geliştirmesi olmamıştır. Bazı kent
lere iyi tasarianmadan yüklenen projelerle işlevleri belirsizleşen şehirlerde yığılmalar ortaya çıkmıştır. 
Ekonomik süreci belli olmayan sahte göç olgusu artarak devam etmektedir. Bunun için, kent odaklı olarak 
hazırlanan bölge projelerinin hepsi, düzensiz kentleşme ve sanayileşmenin doğurduğu bozukluklan dü
zeltmeyi amaçlayan çalışmalardır. Bu konuda, özgün bir ilk, gerileme beklenen bir maden bölgesinin Zon
guldak Projesi olarak ele alınmasıdır. Uygulaması tamamlanmış olan Çukurova Kentsel Gelişme Proje
si, tanm nüfusunun tanından itilmesine bağlı olarak bölgenin aldığı iç göçün bölgedeki kent mekanlan 
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üzerinde yönetimi; Zonguldak-Karabük-Bartın Bölgesel Gelişme Projesi eski teknolojili madencilik böl
gesinin iç pazarlara yakınlığa dayalı bir mal ve hizmet üretimi bölgesi olarak rehabilitasyonu; DOKAP 
(Doğu Karadeniz Projesi), coğrafi sınırlamalar nedeniyle kentsel büyümesi sıkışık alanda yetersiz altyapı 
ile oluşmuş bir bölgeyi, yurdun diğer bölgeleriyle ulaşım bağlantılarını geliştirerek yörenin insan serma
yesi ve sosyal sermayesinin bölgeye katkı yapacak hale getirilmesi; Doğu Marmara Bölgesi Projesi, sağ
lıksız sanayileşme ve düzensiz kentleşmenin birinci derece deprem bölgesi üzerine oturmuş olması nede
niyle altyapı ve afet yönetimi için yeniden yapılanma projeleridir. Bunlar arasından DOKAP; hedefleri be
lirli, finanse edilebilir ve bölge desteği bulabilir bir proje olarak görünmektedir. Doğu Akdeniz Gelişme 
Projesi, Kuzey Kıbns Türk Cumhuriyeti'ni de kapsayan bir yeni projedir. Son olarak, Ege Bölge Gelişm~ 
Planı hazırlanması için yapılan talep ise, İzmir bölgesine yığılan düzensiz kentleşme ve sanayileşmenin, 
bölgeye etkin bir yönetim altyapısı kazandırılarak ve teknolojik örgütlenmenin bağlantılan kurularak ter
biye edilmesi için bölge kalkınma planlaması anlayışına geçilmesi gereğini, geç de olsa, tabanın sesiyle ilet
mesi bakımından önemlidir. 

Kentlerde düzensiz sanayi yerleşmelerinin artışına karşı düzenleyici bir araç olarak geliştirilen Orga
nize Sanayi Bölgeleri (OSB) ve Küçük Sanayi Siteleri (KSB) halkın üretim örgütlenmesine işlevsellik ka
zandıran toplum projelerine dönüşmüştür. OSB'ler teşvik tedbirlerinden ve her ikisi özel kredilerden ya
rarlandıklan için çok sayıda açılmalanna rağmen, yayılmış olan kentsel sağlıksızlığın çözümünde katkıla
nnın kısmi kaldığı söylenebilir. Buna karşılık, kalkınmada öncelikli yörelerde somut birer kalkınma odağı 
oluşturarak güdüleyici rol oynamışlardır. Diğer yandan, ilgili Kanunda 2000 yılında yeni yapılan bir deği
şiklikle, bu bölge araçlannın mekan kullanımım düzenleme amacı kaybedilmektedir. 

Ticari açılım güçlüğü olan iller için özel düzenlemeler sunan araçlar olarak Serbest Bölgeler proje ve 
uygulamalan iyi düşünülmüş olmakla birlikte, gerekli altyapı destekleri tamamlanmadığından ve Türki
ye'nin temel ticaret sorununu çözmeye yönelik diğer politikalarla desteklenemediklerinden, kullammlan
nın çok başanlı olduğu söylenemez. Özellikle son yıllarda ticaret güçlüğü bulunmayan illere de ticaret ser
best bölgeleri açılması bölge kalkınma aracı olarak değerlerini azaltmıştır. 

Son olarak, Hükümetin önüne yeni getirilmeye çalışılan Endüstri Bölgeleri Hakkında Kanun Tasarısı 
ile arazi kullanımı, bölge planlama ve mekan planlama alanına yine bir darbe gelebilecektir. Düzensiz yer
leşmenin oluşturduğu anarşiye zaten çok yetersiz araçlarla müdahale imkarn olan Türkiye, bu araçlarını 
da kaybeder duruma girebilir. Tasannın yabancı sermayeyi teşvik amacıyla getirilmek istendiği bildiril
mekle birlikte, asıl saiklerin yine arazi spekülasyonu ile ilgili olması muhtemeldir. Çünkü; yabancı yah
nmcılann önerdikleri arazilere onbeş gün içinde imar izni verilebilmek için ilgili Kanunlar (İınar Kanunu, 
Çevre Kanunu, Kültür ve Tabiat Varlıklarım Koruma Kanunu ile İl Özel İdareleri ve Belediyelerin imar 
yetkilerine dair kanun maddeleri) askıya alınarak görev bir Üst Kurul'a devredilrnek isteıunektedir. Oysa, 
Türkiye' de altyapısı hazır Organize Sanayi Bölgeleri ve Serbest Bölgelerdeki çok sayıda boş yerden yaban
cı sermayeli veya çokuluslu şirketler yararlanabilirler. (Türkiye'nin yabancı sermaye çekme sorunu arazi 
ile ilgili olmayıp, fiyat istikran ve siyasi istikrar ile ilgilidir.) 
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Bugüne Kadar Türkiye'de Bölge Projelerinde Planlama Yönetimi 

Bölge projelerinin bölge planlanna dönüşmesi için, kendilerine ülkenin uzun vadeli hedef ve strateji
leriyle tutarlı hedefler, sektör öncelikleri, finansman çerçevesi ve bazı bütünleştinci sosyo-ekonomik yeni
leşme politikalannın baştan verilmesi gerekir. Diğer bir deyişle, ülke stratejilerinin bölgeselleştirilmesinin 
yapılmış olması gerekir. Böylece bölge planlan ülke planlannın tamamlayıcısı olarak hazırlanabilirler. 

Şartnarnelerin hazırlığındaki etkinlik ve proje hazırlığı sırasındaki DPT önderliği, tayin edilen DPT ko
ordinatörünün etkinliği ile ilgili yöneticilerin ayırabildikleri vakit ve üst yönetimin bu amaçla tüm Teşki

lalın koordinasyonunu ele alması ile doğru oranhlı görünmektedir. 

Bölge planlama konusunda yapılabilecek yegane tespit, sistem, süreç, yapı amaç ve kurallan tam be
lirmemiş ve makro mekan planlamasını araçlan arasına dahil etmemiş bir ülke planının, kendisinin ta
mamlayıcılan olması gereken bölge planianna yolgösterici hedef, ölçüt ve stratejiler veremeyeceğidir. Bu 
nedenle, parçacıl kalkınma bölgeleri projeleri uygulamalanyla yetinmek zorunda kalınmıştır. 

DPT' nin, ilgili tüm uygulayıcı kuruluşlar, valilikler ve yerel yönetimlerle birlikte planlanmasına ve uy
gulamasının koordinasyonuna girdiği çalışmalar Çukurova ve Antalya Bölge Projeleridir. Toplum kalkın
ması yöntemleriyle ele alınmışlardır. 

Bunlar dışındaki bir veya iki ili kapsayan projelerin büyük çoğunluğu Dünya Bankası şablonuna göre 
hazırlanmış projelerdir. Yapısal ve idari dönüşümün tasadanmasında çoğunluğu itibariyle sorun yaşan
mışhr. Bu projeler, bir miktar ayni ve nakdi Türkiye katkısı haricinde, büyük oranda kredi kaynaklan ile 
desteklenmişlerdir. 

Dünya Bankası veya yabancı ülkelerin teknik yardım kuruluşlarından teknik destek alarak hazırlanan 
projelerde en büyük güçlük; yabancı uzmanlar, proje için tutulmuş Türk uzmanlar ve kuruluşlan tarafın
dan görevlendirilmiş uzmanlar arasındaki birbirinden çok büyük farkla aynlan üç ayn ücret kadernesi 
oluşması dolayısıyla proje yönetiminde karşılaşılan temel güçlüktür. EsasenTürk görevlilerin görevleri 
icabı aynca karşılık almadan ürettikleri veriler ve önerilere dayanarak, sanki yabancı uzmanıann katkısı 
imiş gibi -standart yazılımlar kullanılmak suretiyle- sunulan raporlar karşılığında firmalann büyük para
lar almalan, Türk idaresinde direniş doğurmaktadır. Türk görevliler bildiklerini tam aktarma titizliği gös
termezken Türkiye'nin projesine kötülük etmiş olmaktadırlar. Projenin hazırlandığı kurumun yöneticileri 
ise, ya tahammül gösterilmesi gereken bir yabancı işi varmış gibi kerhen ilgilenmekte, ya da karşı olmak
tadırlar. Proje hazırlığı biter bitmez, projeler adeta uygulanmamak üzere raflara kaldırılmaktadır. Tabü 
ücret farkı sebeplerden biridir. Alttaki sebep, klasik bürokrasinin kapalı tutuculuğuna bağlanmalıdır. Bu 
tutum çalışmalardan elde edilecek faydalan asgariye indiren bir unsur olarak bugüne kadar devam etmiş
tir. 

Türkiye'nin proje önderleri yetiştirecek ve bunlan proje hazırlığı içinde gözükmeyecek teknik danış
manlada destekleyecek birikiminin olmadığı dönemlerde büyük bedeller ödenmiştir. 
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nın için kaynak temini yetmez, ince ayarlada sürekli örgütlenme tedbirleri gerekir. Hızlı kalkınma için, 
makrodan mikroya doğru planlama ve mikrodan makroya doğru geri bildirim zorunludur; ve kopuk ola
rak değil, bir zincirin halkalan gibi eklemlenerek sürekli işletilmesi gerekir. 

Bölge Planlamada Ku-Kent Çelişkisi: Mekan kendi içinde cansız bir kavram. Bunu canlandıran nü
fus, istihdam, istihdamın kullanacağı üretim bilgisi ile üretim ve paylaşım amaçlı örgütlenme düzeyidir. 
Kalkınmanın (bölge kalkınmanın) yönetimi teknolojinin yönetimine, teknolojinin yönetimi ise bilginin me
kan üzerinde bağlanhlandınlarak teşkilatıanmasına bağlıdır. Kente (büyük pazara) yönelik üretimin kul
landığı teknoloji düzeyi sürükleyici unsur olabilmektedir. Kırla kenti ve bölgeyi birbirlerine organik bir 
dengede bağlayabilmek bölge planlamanın kritik noktasıdır. Bunun için, bölge içinde durağan/statik yö
reler ve dirikidinamik yöreler aynmı yapılmalıdır. Dirik bölgelerin hareketini daha da güçl_endirmeleri
nin desteklenmesi önceliklidir. Durağanlann ise dirik bölgelere yük edilmeden üretim girdisi-çıkhsı bağ
lanhlannı kuvvetlendirerek gelişmelerine ve bir miktar yöreler arası ve kırdan kente göç vermelerine yö
nelinebilir. Yine, bölgede kesit olarak etkeniaktif yapı politikalan ile edilgen/pasif uyum politikalan ay
nmı at başı bir yürüyüşü sürdürmelidir. Yenilikçi uyanlar, bölgede sistemin yapısal ve kurumsal uyarlan
masını veya yeni kurumlar kurulmasını harekete geçiren en etken araçlardır. Yeni gelişmelerden zarar gö
ren kesim, yöre veya işkollan ise, edilgen uyum politikalan ile göreli konumlannı kaybetmemelerine ya
rayacak düzenleme ve faaliyetlerle desteklenmelidir. 

Bölge mekanı içinde işbölümü ve kentlerin beliren işlevlerine göre merkez-çeper ikileminde kuvvetli 
tabanlı merkezler olarak tasarlanmalannın önemi vurgulanmalıdır. Bunun için şu süreçte planlama gere
kir: asgari geçimf geçimlik, pazara yönelik üretim, sanayiye hammadde üretecek altsektörler, üretim yön
temi/ teknoloji seçimleri, üretim bilgisinini teknolojinin insan ve mekan tabanına yayılması, sanayileşme, 
kent çekimli göç, kentleşme, kentin sosyo-kültürel boyutlanyla ele alınması. Bölge kalkınmasında kır'ın 
kalkınmasını düzenleyip sürecin diğer kısmının büyüme ivmeli olarak kendi kendini halledebileceğini 
varsaymak yanılhodır. Hele kır'ın "geçimlik" düzeyinde takılıp kalmaması, pazara açılması elzemdir. 
Kentin sosyo-kültürel yapılanmasının, yenileşmeyle hedef alınan toplum tasanmıyla uyumlu olması bek
lenir: "sistemi işletici kurumlar'' ın tasadanması ile "yaşayışı düzenleyen temel kurumlar'' da uyarlama
nın hedef yenileşme düzlemine yönelik olması gerekir. Bu sayede "kentlileşme" ve "sağlıklı kent kültürü 
oluşumu" elde edilebilir. Aksi ise, başıbozukluk ve/veya kentköyler olgusudur. 

Sistemi işletici kurumlar ile toplumun yaşayışını düzenleyen temel kurumlann uyarlanmalannın sade
ce hedefte bulunan toplum tasanmına bakarak kendiliğinden oluşması beklenemez. "Temel üretim biri
mi" nin, sistemin tüm ilkelerini yansıtacak tarzda şekillenmiş ve üretim bilgisini kullanmak suretiyle eko
nomiyi ve toplum ilişkilerini etkileyecek düzeyde etki kazanmış olması gerekir. Diğer bir deyişle, dönüş
türücü unsurun en yoğun şekilde faaliyette bulunduğu birimler hedef alınmalıdır. Bölge kalkınmacılığın-. 
da amaç kır-kent çelişkisini çözümleyerek sistemi bütünleştirici ivmeleri vermek olduğuna göre, temel 
kırsal üretim birimi ile temel kentsel üretim biriminin kendiliğinden şekillenmelerini beklemek ısrafa 
yol açar; kurgulanmalan gerekir. Kırsal kesim için, yörenin pazarlan ile ana üretim mallan ve kullanılacak 
üretim teknolojisine göre "optimum tarım işletmesi büyüklükleri" belirlenmelidir. Örneğin, geçimlik ta
nın işletmeleri, pazara bir miktar ürün verecek tarım işletmeleri, büyük pazar amaçlı tanm işletmeleri için 
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en uygun büyüklükler belirlenmelidir. Söz konusu işletmelerin amaçlanan verimlilikte üretim yapabilme
leri için yönlendirmeler kurgulanmalıdır. Kentsel kesim için ise, hedef pazarlar ve teknoloji düzeyi düşü
nülerek "küçük boy işletme modeli" ve bunlann gelişmesinin ilk aşamalannın yer alacağı fidanlık ortam
lan tasarlanmalıdır. Orta ve büyük boy işletmeler, küçüklerden türeyeceği için bu kademenin desteklen
mesi hiçbir devirde terkedilmemesi gereken bir iştir. Sürekli gelişmeyi üretecek teknoloji geliştirme des
tekleriyle birlikte, bu fidanlıklar, iyilerin hızla desteklemesiz hayata çıkınalan, zayıflann güçlendirilmele
ri, başarısız olanlann ayıklanması için faaliyet göstermelidirler. Örneğin, küçük sanayi siteleri mekan dü
zenleme araçlan olma yanında kentsel sanayiin temel üretim birimleri için kuluçka merkezleri olarak ye
niden kurgulanabilirler. 

Bu açıklamalar ışığında, bölge kalkınma yaklaşımlannda "kalkınmayı kentten başlatan kalkınma" ile 

"kırdan başlatan kalkınma" arasında bir aynm yaparak, bölge planlamaya yaklaşım seçimini bilinçli yap

manın önemi vurgulanmalıdır. 

Şimdi, bu çerçevede bakarak, planlı dönemin bölge projeleri için (burada kısa) birer değerlendirme ya

pılmasının zamanıdır. Projelerimiz, hareketini, ele aldığı bölgenin temel zenginliklerinden başlatarak ye

nileşmeyi sağlayacak daha üst bir teknoloji (üretim bilgisi) düzlemine "geçişi planlama" ve "uygulama" 

yönünden ne durumdadır? 

Kalkınmada Kır ve Kenti Birlikte Ele Alan Bölge Projeleri: Türkiye'nin 1960'lı yıllardaki bölge an

layışı da, kalkınma bölgeleri fikrine yakın idi, fakat çok yönlü ve etkileşimli bir kalkınma arayışı sergili

yordu. Çukurova Projesi, verimli toprak kaynaklanndan hareketle tanma dayalı sanayileşmede atılım; 

Antalya Projesi (Antalya-Muğla Projesi'ne dönüşmüştür) doğal ve tarihi zenginliklere dayanarak bir iç 

uyancı geliştirmek suretiyle uluslararası düzeyde hizmet ticaretine (gezginlik/turizm) geçiş projeleriydi. 

Kır ile kent arasında karşılıklı etkileşimle hızlanacak bir güç birliği umuluyordu. 

Kalkınmayı Kırdan Başlatan Bölge Projeleri: 1950'lerde planlı döneme girmeden önce, Köyceğiz-Da

laman Projesi ve Seyhan Kırsal Kalkınma Projesi uygulamalan vardır. "Dengeli kalkınma" nın kapsam

lı tanımlanmadığı, mekan planlamasının bulunmadığı büyümecilikte, artan faaliyetin kırsal gelişme pro

jeleri ile dengelenmesi endişesi vardır. 1970'li yıllar böyle yıllardır. Bu tür projelerin ilk örneği olan Çan

kın-Çorum Kırsal Kalkınma Projesi, üretimi artırıcı tanm altyapısına fiziki ve tanm bilgisi yatırımı yo

luyla yöresel gerilerneyi durdurma ve kalkınma birikimine geçiş projesidir. Bingöl-Muş Kırsal Kalkınma 

Projesi, Erzurum Kırsal Kalkınma Projesi, Ordu-Giresun Kırsal Kalkınma Projesi, Sivas-Erzincan Kır

sal Kalkınma Projesi, Yozgat Kırsal Kalkınma Projesi, ilk örneği takip eden kırsal altyapı ve buna daya

lı verim artışı beldenilli projelerdir. Yine kamu oyunca sıkça önerilen bir Konya Ovası Projesi yapılması 

talebi de sulama ve kırsal kalkınma amaçlanyla gündeme getirilmektedir. Yeşilırmak Havza Geliştirme 

Projesi ve Filyos Havza Geliştirme Projesi su havzalannın yönetiminden yola çıkarak çevre amaçlı ve 

çevredeki alaniann sağlıklı kullanımı ile üretim arhşı sağlanmasına yönelik pojelerdir. 
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Proje hazırlığında ve projelerin kurum içi uygulamalannda kullanılan "proje takımı" ve "görev gücü" 
modellerine uygun olarak çeşitli birimlerin kesitinden alınmış görevlilerin proje amacıyla yönetiminde de 
güçlükler bulunmaktadır. Türk bürokrasisi gibi dikey örgütlenmiş bir yapıda koordinasyon gibi yatay yö
netim modellerinin ve kesit takımiann çalıştınlması çok güçtür. DPT gibi matriks tarzında örgütlenmesi 
öngörülmüş bir kuruluştabile Türkiye'nin klasik bürokrasi iklimiyle, sektör işleri derhal birbirinden ayn
şarak dikey örgütlenmeye girmeye hazırdır. Başlangıçtaki DPT-GAP Koordinatörlüğü üst kademenin özel 
ilgisi ile yürüyebilmiştir. 

Türk bürokrasisinin farklı disiplinlerden ve birimlerden uzmanlada katma değeri yüksek projeler üre
tilmesi için, demokratik yönetim yöntemlerinde daha çok eğitilmesi ve çağdaş yönetim tekniklerine üst yö
netimlerin bilinçle sahip çıkması gerekir. Aksi takdirde, yapısal dönüşüm Avrupa Birliği ve IMF zorlama
lanyla şeklen, dışannın kendi önceliklerine göre yapılacak ve yıllarca yerleşmesi beklenecek gibi görün
mektedir. 

GAP Planlaması: Büyük projelerde planlama yönetimi daha da nazik bir konu. Örneğin GAP özel bir 
örnek olay. Bir büyük sulama projesi olarak tasarlanmış Fırat ve Dicle barajlarının, çok yönlü bir planla
maya konu edilmeden ve finansman öngörülerinin asgari düzeyi taahhüde bağlanmadan bu kadar geniş 
olarak başlatılması, hem planlama, hem icra hatası olarak görünmektedir. Çok heyecan verici, fakat çok 
uzun vadeli, dolayısıyla enflasyonist bir ya tınının üstelik bütçe açıklan ve artan iç ve dış borç döneminde 
yoğunlaşmasının ekonomiye maliyeti çok yüksek olmuştur. Şayet bir bölge planı söz konusu olmuş olsa 
idi, bölüm bölüm uygulama ile verim alma dönemleri bir kısım bölümler için öne alınmış olabilirdi. 

GAP'ın kapsadığı alanın muazzam büyüklüğüne ve meydana gelecek dönüşümün derinliğine 1987 yı
lında DPT Sosyal Planlama Başkanlığı'nın dikkat çekmesi ile Yüksek Planlama Kurulu bu projelerin bir 
"tümleşik bölge planı" içinde devam ettirilmesine ikna edildi. Bir çerçeve çalışması hazırlandı. DPT'nin 
tüm ilgili birimlerinin katıldığı ortak çalışmalarla hem ülke planının eksenlerinin hem bölge kalkınma 
planlaması ilkelerinin tartışılarak geliştirildiği çözümcü bir ortam oluşmasına yol açıldı. Proje koordina
törlüğü kuruldu ve DPT'de tam teşekküllü bir Bölge Planlama Birimi'ne olan acil ihtiyaç tekrar gündeme 
geldi. TBMM bölgenin planlanmasını izleme konulan arasına aldı. Çalışmalann tam ortasında iken, proje
nin daha profesyonel bir deneyimle ortaya çıkması için ihale yoluyla yaptırılması fikri ortaya atıldı. Lüt
fen, yapılan çalışmaya bakınız; DPT ilgili yerel mekanlada birlikte çok daha iyisini ortaya koyamaz mıy
dı? Yabancı kuruluşlann düzeni anlama ve düzeni değiştinci yönde öneri geliştirmede çektikleri güçlük
ler nedeniyle standart önerilerle işi bağlama, Türklerin ise bu tür çalışmalarda dirsek temasını gittikçe kay
bederek öncülüğü sürdürememe sorunlannın hepsi yaşanarak bugünkü GAP Ana Planı ortaya çıkmış ol
du. (Ana Plan; "kalkınma senaryolan" adı altında 1) temel kalkınma senaryosu, 2) tanmsal kalkınma se
naryosu, 3) sanayi kalkınma senaryolan olarak birbirinin tamamlayıcısı üç boyutu ile almıştır. Aynca, 
amaç, araç, politika konumlan kavram kanşıklığı taşıyan 6 adet kurumsal önlem sunmuştur.) Daha sonra, 
sosyal boyutu tamamlamak üzere Sosyal Eylem Planı hazırlanmıştır. Aynca, ilgili uygulamacı bakanlıklar 
bu çerçevenin kendilerine ait uygulamalan için birer uygulama/ eylem planı hazırlamış veya hazırlatınış
lardır: GAP Turizm Ana Planı (Turizm Bakanlığı), GAP Eğitim-İstihdam Ana Planı (Milli Eğitim Bakanlı-
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ğı), GAP Sağlık Sektörü Uygulama Plam (Sağlık Bakanlığı), GAP Sulama Ana Plam (Köyişleri Bakanlığı) 
Ulaşım-Altyapı AnaPlam (1993) gibi. 

GAP Ana Plam'm DPT yaptırdığı halde Yüksek Planlama Kurulu ve Hükümet onaylı bir proje değil
dir. İstişari olarak kullanılmıştır. Bunun nedeni, Ana Plan'ın ülke plamrun yatırım tahsis dengelerini dik
kate almaksızın getirilmiş olmasıdır. Hazine'nin özel finansman geliştirmesi varsayılmıştır. Dış ülkeler 
Türkiye'nin böyle büyük bir atılımına destek vermekten kaçınmışlardır. Sonuç, ülke yatırım bütçesinden 
yüzde 7-8 kaynak tahsisi ile GAP önceliklerinin kalkınma uygulamasına istenilen ölçüde yansıhlamamış 
oluşudur. Yine de, Türkiye, güç şartlar allında bu projeyi tek başına ayağa kaldırmış olmanın gururunu 
duymaya hak kazanmıştır. 

Bundan sonra bölgesel gelişme DPT'de Genel Müdürlük olarak teşkilatlandırılmıştır. Hazırlanan böl
ge projelerinin hepsi farklı iç veya dış firmalara (veya üniversitelere) ihale yolu ile yaptırılmaya devam 
edilmiştir. 

Bu dönemde GAP AnaPlam uygulaması için kurulan GAP İdaresi ile DPT, GAP Uygulama-Eylem Pla
ru'm birlikte hazırlamışlardır. Daha sonra, GAP İdaresi KHK ile aldığı çok ayrınhlı yetkilere dayanarak ll 
İmar Müdürlüklerini de dışlamak suretiyle parsel ölçeğinde planlamaya kadar inmeye başlamıştır. 

Bugün, zaman zaman iştişare ederek ama DPT koordinasyonu haricinde, GAP Ana Plam'nın ikincisi 
GAP İdaresi tarafından bu amaçla çıkartılmış bir Hükümet Kararnamesi'ne dayanarak yaptırılmaktadır. 
Yeni planlama faaliyeti, hakiki bir ikinci aşama planlaması veya mevcudun gözden geçirilmesi şeklinden 
ayrılmıştır. Yeni bir bölge gelişme plam hazırlamayı amaçlamaktadır. GAP İdaresi bir bölge planlama bi
rimi değildir; 388 sayılı KHK' da yer alan bir maddeye dayanarak bir kararname istihsal edilmiştir. Diğer 
yandan, İdarenin bu projenin uygulamasımn koordinasyonundan edinilmiş deneyimlerini yansıtma iste
ği vardır; mali esnekliği sayesinde kurum dışından, bu amaçla deneyimli planlamacı ve yerli uzmanlar is
tihdam edebilmiştir. 

Kahlımcı planlamamn örgütlenmesi konusunda örnek oluşturabilecek bir düzenlemenin yapılması bu 
çalışmanın katkılarından biri olacak nitelikte bulunmaktadır. Mevcut idari yapı içinde iyi bir deneme ya
pılmaktadır. Kaydedilip korunması ve ileriye aktarılması tedbirleri de düşünülmelidir. 

Burada ''kahlımcı planlama" ile "toplum kalkınması" kavramlarırun söz konusu planlama açısından 
açıklığa kavuşturulması ihtiyacı hissedilmekfedir. Demokratik planlama zaten 1961 Anayasasının hükmü
dür ve DPT plan hazırlıkiarım Özel İhtisas Komisyonlan aracılığıyla tüm kesimlere açık ve ilgili uygula
macı kuruluşların kahlımlanyla yürütür. Burada, örgütsüz halkın görüşlerinin alınması için de değerli bir 
çaba gözleniyor. Hatta bunun etkileşimli planlama yöntemine (her aşamada yörenin görüşüne sunmak ve 
düzeltme yapmak şeklinde) yaklaşhğı söylenebilir. Kullanılan yaklaşıınlann bir kısmı toplum kalkınması 
yaklaşımlan. Ancak toplum kalkınması yaklaşımında, ilgili topluluğun ihtiyaçlarım kendisi önceliklendir
dikten sonra tercih belirtmesi, tahsis edilebilecek kaynağı buna ayırması, katkı payı koyması, sorumlulu
ğu üstlenmesi, bilgi birikimini yaparak-yaşayarak edinilmesi için bizzat çalışarak sonuç alması, merkez-
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den katılaniann sadece danışman ve teknik destek sağlaması gibi, hareketin halktan başlatılınasını güdü
leyen özellikler vardır. 

Makro planlamadan ziyade mikro planlamanın ve uygulamanın, alanda, halkla birlikte yer almasının 
önemini ayrıca açıklamaya gerek yok. Yapılan sunuşlarda, makro ve mikro planlamalann nasıl bütünleş
tirileceğine dair bir yöntem açıklaması bulunmuyor. 

Ülke plam için kullanılan üç aşamalı planlama (makro, sektör 1 işkolu, proje) yaklaşımı ile seçenekli ola
rak hazırlanmakta olan Güneydoğu Anadolu Bölge Kalkınma Plam taslağı, kesit olarak mekan boyutunu 
işleme imkanına sahip bulunmaktadır. Onbeşi aşkın plan konusunun planlama yetkilerinin hangi boyut
lan itibariyle yerel kuruluşlara devredildiği de, planın bütünleştirilmesi aşamasında önemli olacaktır. 

Eğilimlerin tahminine dayalı senaryolar, düşük tabandan hareket ettiği için iddialı hedefler veremez. 
Oysa, İdare'nin uyguladığı kararname' de yer alan 2010 hedefi ivmeli senaryolan ve yüksek yatırım talebi
ni gerekli kılmaktadır. (DSİ' nin teknik kapasitesini kullanma gücüne göre, diğer kuruluşlarla istişare edil
meden yapılan bir emr-ivaki izlenimi veriyor.) TBMM'nden geçmiş VTII. Plan'ın çizdiği yapılabilirlik alan
lan bellidir. Ayrıca, Ekonomik İstikrar Tedbirlerinin uygulandığı ve ekonominin daraltılacağı bir dönem 
yaşanacaktır. Bu ortamda; azami verimi sağlamaya göre önceliklendirilmiş sulama alanlannın kullaruma 
açılma sıralaması, yoğun çiftçi eğitimi, çırak ve orta kademe meslek eğitimi ve ziraat mühendisi istihdamı
na dayalı bir insan gücü plan amacıyla mevcut mali kaynaklann etkin kullamını için bir "ara program" ye
terli olabilir. 

Böyle bir programın uygulaması devam ederken, çok boyutlu olarak başlatılmış bu tüınleşik bölge 
planlaması daha sıkı dokunmuş ve Vlll., IX. ve X. Kalkınma Planlan ile bağlantısı kurulmuş bir şekilde ta
mamlanabilir; mevcut plan karar süreçlerinden geçirilebilir. 

Aksi takdirde, ortaya çıkacak bölge plamnın yine bir ihtiyaç beyarn olarak algılanması ihtimali yük
sektir, zira, ne ülke planına ne de plan karar süreçlerine uygun bir belgeden söz edilebilecektir. Diğer yan
dan, ülke planından bağımsız bir bölge plam için bugüne kadar projeyi engellemeye çalışmış bir kısım ya
bancı sermayenin yöreye getirilmesinin bir seçenek olarak değerlendirilmesi ihtilami ise sakıncalı görül
mektedir. 

III. BUGÜNE KADAR TÜRKİYE'DE BÖLGE PLAN VE PROJE UYGULAMALARININ 
YÖNETİMİ 

Türkiye'de Kamunun Plan Uygulama Teşkilatlanması: Türk kamu yönetimi yapısı halen büyük öl
çüde Osmanlı Devleti'nden devralınan yapıdır. Osmanlı Devleti bu yapıyı Tanzimat'ta Fransa'dan örnek 
alarak kendine uyarlamış ve Türkiye Cumhuriyeti'ne devrolunan tarihe kadar bazı düzenlemeler yapma
ya devam etmiştir. (Fransa, Almanya, İngiltere ve Avusturya ise, esasen bu sistemi Kanuni Sultan Süley
man devrinde İstanbul' da açtıklan elçilikleri araalığıyla etüt ederek almış ve kendi idari ve askeri yapıla
nın Osmanlı Devleti örneği üzerinden düzenlemişlerdi. Sanayi İlıtilaline gelindikten sonra bu ülkeler ida
relerinde gerekli pek çok yenileştirmeyi de geçirmişlerdi.) 
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Türkiye Cumhuriyeti, hukuki çerçeveyi ıslah etmekle birlikte, devraldığı teşkilatıanınayı bu ilkelere 
göre fazla değişikliğe uğratmaınışhr. Atatürk'ün karizmatik önderliği ortadan çekilince, Il. Dünya Savaşı
nın da etkisiyle, idare tutucu yönüyle tekrar eski tepkilerini çıkarmışhr. Osmanlı Devleti eyalet sistemiyle 
idare edilmekteyken, tekil bir devlet olarak kurulan Türkiye Cumhuriyeti, giderek tekilliği da~a fazla mer
keziyetçilik olarak uygulamaya başlamıştır. Bu geliştirici değil, kısıtlayıcı bir etki yapmıştır. üzel bir ida
ri reform yapılamadığı için yeni bir anlayışla başlatılan "planlı dönem" in uygulaması da eski yönetim tar
zıyla yürütülmeye çalışılmıştır. Bu nedenle de, Plan, kendisini yönetim birikimiyle besleyerek uygulama
ya aktaracak ülke yönetim kademeleri ağından yoksun kalınışhr. Oysa, tüm bu sürede Fransa' da kamu yö
netimi beş kere reform geçirerek kendi hathnda çağdaşlaşmayı sürdürmüştür. 

Planlan uygulamaya aktaracak temel teknik, bütçe ve yasal eksiklikler yanında, uygulama, yönetimin 
teşkilatıandıniması ve yetki boşluklan ile beş kadernede sorunlu olarak devam etmektedir: 

• Planiann ülke ölçeğinde uygulamaya aktanlmasını düzenleyen teşkilatıanma çok zayıfhr. 

• Bölge planlannın uygulamaya aktarılması için bir hukuki düzenleme, işbölümü, merkezi ve taş
ra idarelerinin teşkilatlaruna çözümlemesi bulunmamaktadır. 

• İllerin plan uygulaması ile ilgili görevleri mevcut düzenleme içine sıkışınışhr. a) valiliklerin 
yetki sınırlan çok daralmıştır. b) Türkiye'nin idarede "il sistemi" ni mi, "işlevsel sistem" mi kullandığı be
lirsizleşmiştir. Merkezi kuruluşlar, bölge teşkilatıanın birkaç ili/valiliği kesecek şekilde "işlevsel bölgeler'' 
olarak kurmakta ve merkezden yönetim yapmaktadırlar. Türkiye'nin taşra teşkilah, il sistemi ile işlevsel 
sistem karması yetki karışıklığı içinde bir yapıda çalışmaya çalışmaktadır. İhtiyaç, valilerin bölge planlan
nın uygulanmasından sorumlu makam haline getirilebilmeleri için illerin bugünkü birkaç ili kapsayacak 
büyüklükte birleştirilmeleri iken, il sayısı anlamlı planlama ve uygulamaya imkan vermeyecek ölçüde ar
hrılmakta, iller işlevsel bölge oluşturabilme tanıınından gittikçe uzaklaşmaktadırlar. c) Kaymakamlann, 
geleneksel işlevlerinden dolayı halk tarafından doğal ve resmi önder olarak benimsenıneleri olgusunun 
kalkınmacılık açısından değerlendirilmesine olan ihtiyaç halen devam etmektedir. d) Merkezi idarenin ve
sayet yetkisi ile belediye özerklik alanlannın yeniden tanımlarunasına ihtiyaç artmıştır. 

• Bölge planlannın uygulamaya aktanlmasını alanda koordine edecek şekilde merkezi idare, vali-
lik ve belediyelerin yetki paylaşımlannın yeniden belirlenmesine, plan/ proje uygulama yönetimi için 
"bölge kalkınına kurum model(ler)i" ortaya konulmasına ihtiyaç vardır. 

• Farklı işkollanndan "katkıya dayalı ve ortak kullanımına yönelik" yapısal projeler için, planlama 
ile merkezi ve taşra idarelerinin uygulamacı kuruluşlannın birbirleri arasında işieyecek işbirliği süreçleri
ne, bölgesel ve yerel yetkililer ile temsil gücü bulunan toplum kuruluşlannın, sürükleyici gruplar ile özel 
girişimcilik ve sivil kalkınma holdinglerinin işbirliği gibi bölge plamna yönelik olağanüstü gelir zorunlu
luğuna cevap olabilecek çözümlerin bu süreçlere dahil edilebilme yollannın belirlenınesine ihtiyaç duyul
maktadır. 

İdareye sonradan fakat çok zayıf bırakılarak eklemlenmiş, merkezi kurumlann Araştırma-Planlama
Koordinasyon Kurullan, İl ve İlçe Koordinasyon Kurullan ve İl Planlama Kurullan ile plan uygulama dü
zeni etkili şekilde işletilememiştir. Vali ve kaymakamlann kalkınma için bu işleyişi sağlamak üzere göster
dikleri özel çabalan burada şükranla zikredilmeli. 

Türkiye' de gittikçe daha çok dile getirilmeye başlanan "İdari Reform" talebi Türkiye'nin kalkınma ih
tiyaçlanna cevap verecek şekilde, geleneksel ve tarihi idari birikimi ve ilkeleri etrafında yapılmalı; dış ör
nekler veya uyum programlan bünyeye uyarlanarak alınmalıdır. 
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Türkiye' de Bölge Projesi Uygulama Yönetimi: Bütün bölge projelerinde proje uygulamasının yöneti
mi sorun olmuştur. En verimli temel çalışmamn DPT, valilikler, ilgili bakanlıklar ve sahamn uzmanlany
la, mahallinde, Çukurova ve Antalya Projelerinde yapıldığı söylenir. Türk uzmanıann gözlemleriyle ve 
halkla temasta Türk tarzı ilişkilerle mesafe alındığı görülmüştür. ileriyi öngöremeyen inşaat kararlan ace
leciliği 1960'ın da en büyük sorunlanndan olmuştur. 

Birçoğu Dünya Bankası ve Avrupa İskan Fonu kredili çok sayıda bölge projesi için bölgelerinde "Pro
je Yönetim Birim" leri kurulmuştur. Uygulama Eylem Programlanmn yapılması ve uygulamamn koordi
nasyonuyla meşgul olan bu birimlerde temsilcileri bulunmasına rağmen genellikle ilgili kurumlar arasın
da koordinasyon V alilikierin gayreti ile yürümüş, merkezi yönetimin ilgisi zayıf kalmıştır. Projelerin ortak 
özelliğini, hiç birisinin yönetiminden memnuniyetle bahsedilememesidir. 

Özetle, kalkınma planlanmn uygulaması amacıyla getirilen parçacıl proje yönetimleri ile ilgili tecrübe 
göstermiştir ki; 

• İdarenin karmaşık ilişkileri konulan amacından uzaklaştırabilmektedir. 

• Çalışma dönemi zaman tüketici işlemler içinde geçmektedir. 

• İdari sistem, düzenleme yanlışlıklanndan kolay zarar gören, etkinliğini kaybeden, bunun için ka
panan bir yapıdadır. 

• Her dönemde farklı bir kesime kaynak aktarmaya dayalı siyasi ve idari yapı nedeniyle, kaynak ye
tersizliği hızlı kalkınma ile görünür hale gelen bir kalkınma sorunu değil, yapısal bir sorundur. 

• Muhtemel yatınmcılarla yönetimin iletişimsizliği nedeniyle atıl kaynaklar ve teşebbüs şevksizliği 
mevcuttur. 

Dünyada Bölge Kalkınma Kurum Modeli Örnekleri: Her ülkenin kendi idari yapısının gereklerine 
göre kalkınma plam ve/veya projeleri uygulama teşkilatıanmalan bulunmaktadır. Alanda, teşkilatın icra
at ucunda ise, kalkınma kurum örnekleri bulunabilmektedir. Amacımız açısından bu örneklere bakılacak 
olursa, şöyle bir yaklaşımın başanlı olduğu gözlenmektedir: 

Bugün değerlendirilen bütün pürüzlerine rağmen, İtalya' mn Mezzogiorno' su, ABD' nin Tennessee Val
ley'si, Güney Kore'nin Seamal'ı dünyaya örnek bazı uygulama örgütlenmelerine gidebilmişlerdir. Bunlar; 
görevleri açıklıkla belirlenmiş, özel görevli, idari ve mali kanuni yetkileri olan, kalkınmaya yardım kurum
landır. "Bölge ekonomisinde doğrudan etkili gruplara teknik destek sağlama" esasına göre çalışmışlardır. 
Avrupa Birliği'nin bugün, gerileyen bölgelerin kalkındınlması ile küresel sanayi odağı olabilecek bölge
lerin desteklenmesi için seçtiği uygulama yöntemi de böyledir. 

Türkiye etkin uygulamayı yönlendirici bir bölge kalkınma kurum modeli çıkaramamaktan sızlanmak
tadır. Oysa, yukanda bahsedilen örneklere oldukça yakın bir fikirden yola çıkan bir düzenlemenin ve uy
gulamamn sonuçlan var elimizde. 

GAP'ta Uygulamanın Yönetimi : Bölge kalkınma planlanmn uygulamasımn nasıl bir düzenleme ge
rektireceğini düşünmeye başlamadan, uygulama durumuna kısaca göz atılacak olursa: 

GAP Koordinatörlüğü DPT içinde 4 kişilik proje planlama koordinatörü, Şanlıurfa' da 14 kişilik plamn 
verilerini derlerneye yardımcı ve uygulamasının koordinasyonundan sorumlu gurup ile kurulmuştur. 
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Ana Plan çıkarken 6 Kasım 1989'da çıkan 388 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile GAP Bölge Kal
kınma İdaresi, Başbakanlığa bağlı, hükıni şahsiyeti haiz ve onbeş yıl süreli bir kuruluş olarak öngörülmüş
tür. İdare, GAP Ana Planı'nın uygulanması için, "GAP kapsamına giren yörelerin uzun vadeli planlar ve 
programlar muvacehesinde süratle kalkındınlması ve yahrıınlann gerçekleştirilmesi için; plan, altyapı, 
ruhsat, konut, sanayi, maden, tanm, ene~i, ulaştırma ve diğer hizmetleri yapmak veya yaptırmak, yöre 
halkının eğilim düzeyini yükseltmek için gerekli tedbirleri almak veya aldırmak, kurum ve kuruluşlar ara
sında koordinasyonu sağlamak üzere kurulmuştur." Mevcut Ana Plan amacıyla "Bölge' de sektörlerarası 
bütünleşmeyi sağlayacak şekilde bölge planlamasını gerçekleştirmek," de görevleri arasında sayılmıştır. 
Görüldüğü gibi İdare, planlama, örgütleme, uygulama, koordinasyon, denetleme ve diğer kurumlann gö
revlerini kendi üzerine geçirme gibi pek çok işlevleri ve yetkileri üzerinde toplamıştır. 

DPT'nin yapısına benzer şekilde (Yüksek Planlama Kurulu ve DPT merkez teşkilah) GAP İdaresi de 
Güneydoğu Anadolu Bölgesi amacıyla bir GAP Yüksek Kurulu (siyasi karar organı) ve GAP Kalkınma 
İdaresi'nden oluşturulmuştur. Ancak, DPT'ye benzemeyen şekilde planlama-icraat aynmını yapmadığı 
için, Yüksek Kurul çok amaçlı kullanılabilmektedir. 

GAP Yüksek Kurulu; Başbakan, GAP'tan sorumlu Devlet Bakanı, DPT' den sorumlu Devlet Bakanı ve 
DSİ'nin bağlı olduğu Bayındırlık ve İskan Bakanı'ndan oluşmaktadır. Bir sulama projesi kurulu olan ve 
yılda bir kez toplanan GAP Yüksek Kurulu'nda Tanm ve Köyişleri Bakanlannın daimi üye olarak bulun
maması (davet edilebilir), buna karşılık tanm, altyapı, eğitim gibi icrai görevlerin GAP İdaresine verilme
si görev çakışmalan oluşturmuştur. Tanmarazilerinin sulanması etrafında örülen GAP Ana Planı'nın uy
gulanmasında ene~i amaçlı yahrıınlann gerçekleşmesinin yüzde 80'ler de, tanm amaçhlann ise yüzde 
10'larda kalmasını, yönetimin bu yapısı bir miktar açıklamaktadır. 

KHK 388'in 2 d) maddesi ile verilen "Bölge' de sektörlerarası bütünleşmeyi sağlayacak şekilde bölge 
planlaması" görevi, diğer yandan, "GAP Yüksek Kurulu, Teşkilalın en yüksek karar organı olup, GAP İda
resi tarafından hazırlanacak her türlü plan, proje ve programlan inceleyerek karara bağlar," hükmü ile 
GAP Bölgesi ülke plan karar sürecinin dışına çıkanlmaktadır. Aynı bakanlardan oluşan Yüksek Planlama 
Kurulu'nun yerine GAP Yüksek Kurulu'nu koymanın anlaşılır bir manhğı bulunmamaktadır. Kamu yö
netiminin içinde oluşmuş olan ülke içinde ülke ikileminin çözümlenmesi gereği vardır. 

GAP İdaresi idari ve mali özerkliğe sahip olarak kurulmuştur. Personel alımlan ve harcamalannda, ay
nca yeni proje ve yardım gelirleri elde etmede, DPT dahil diğer genel bütçeli kuruluşlann tabi olduğu kı
sıtlamalara tabi değildir. 4314 sayılı Kanuna göre Başbakanlık bütçesine konulacak ödenekler, her türlü, 
yardım, kredi, hibe ve bağışlar, faiz, hizmet ve kira gelirleri ile sair gelirler elde edebilmektedir. Ankara' da 
175 kişi, Şanlıurfa'da 55 kişilik işgücü ile bölge kuruluşu olmaktan uzaklaşmaktadır. 

İdare'nin merkezi idare ile tek organik bağı, yatırım bütçe tahsis ve denetimleri yoluyla bulunmakta
dır. Bunun için de zaman zaman; bağımsız bir müsteşarlık haline gelme, onbeş yıl dolduktan sonra sürek
lilik sağlama, toplu bütçe alarak bütçe içi tahsislerini kendi yapma talepleri gündeme getirilmektedir. 

GAP İdaresinin görev tanımı genel olarak Ana Plan'ın uygulanmasının sağlanması olmakla birlikte, 
Kanun Hükmünde Kararname' de yer alan çok aynnhlı icrai yetkiler nedeniyle; bir yandan plan, uzun va
deli bölge planı, parselölçeğinekadar imar planı yapma ve onayı, ruhsat verirken, diğer yandan, icraat, 
yahnm ihalesi, inşaatlan bizzat yapma veya yaptırma, bazı fikirleri deneme, çeşitli bakanlıklann işlerin
den alınma projeleri uygulama ve uygulatma, araştırma yapma veya ihale etme, uluslararası ve yabancı 
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ülke kurul~lanyla işbirliği anlaşmalan gibi giderek genişleyen bir özerklik alanı içinde faaliyet göster
mektedir. Idarenin faaliyet yelpazesinde, koordinasyon ve denetim işlevleri ön plana çıkmamışhr. Bu ne
denle alanda yalınını ve uygulamalan bulunan diğer kuruluşlarla bütünlük sağlanamaması güçlükleri ya
şanmaktadır. 

GAP İdaresi, kendisini doğrudan Başbakanlıkla ilişkili görmekte ve DPT ile koordinasyonu zayıf bu
lunmaktadır. GAP faaliyeti, ülke planı ve Ana Plan bütünlüğünden uzaklaşmaktadır. Zaman içerisinde gi
derek aynşan bir çizgide yönetim eğilimi gözlenmektedir. Ankara merkeze yönelik olarak hiyerarşik ba
ğımsızlık uygulayan kurum, GAP İdaresi'nin işbirliği ağını, yöre örgütleri ve uluslararası kuruluşlarla ya
bancı ülke kurumlanna elektronik iletişimle bağlamışhr. 

GAP İdaresi, ülkede bölge planlanın uygulamaya aktancı bir hukuki ve idari düzen bulunmamasının 
güçlüklerini kendi imkanlan ile aşmaya çalışmaktadır. Yerel desteği sağlama faaliyetleri önceliklidir. Yö
rede proje ortaklan olarak işbirliği yapılan Ziraat Odalan, Meslek Odalan, sivil toplum kuruluşlan ve üni
versiteler yanında dernekler, eğitime yönelik olarak İdare'nin kurduğu 22 adet ÇATOM, 5 adet Girişimci 
Destekleme ve Yönlendirme Merkezi GAP-GİDEM, 6 adet proje ofisi bulunmaktadır. Dünya uygulamala
nnın tanınması, proje önderleri yetiştirilmesi, modem yönetim tekniklerinin kendi bünyesine uygulanma
sı konulannda açık görüşlü çabalar bulunmaktadır. 

Özetle; bölge kalkınma projelerinin uygulanmasında sık sık talep edilen esnek, özel, ihtiyaca göre bir 
idare kurulmasına, GAP İdaresi denenmiş bir örnek olarak gösterilebilir. Bu örneğin, ülke ve bölge plan
laması, bölge planı uygulama yönetimi açılanndan özel bir kamu yönetimi incelemesi konusu yapılarak 
değerlendirilmesi faydalı olacakhr. Böylece, bölge uygulamalannda esneklikle etkililiği Türkiye ihtiyaçla
nna göre tanımlayacak genel bir model mi, özel modeller mi tanımlanmasının daha uygun olacağı somut 
olarak tartışılabilir. 

IV. BÖLGE KALKlNMADA İLERiYE BAKlŞ 

Kentsel yerleşmelerin aşın ve sağlıksız şekilde büyümeleri karşısında, bölge planlama, kent ölçeğini 
aşan bir hazırlık ihtiyacına cevap olarak ortaya çıkmışhr. Ancak daha geniş çevreye açılınınca, bu yığılma
lann faaliyet dengesizliklerinden kaynaklandığı görülmüştür. Klasik bölge kalkındırma stratejisi, büyü
menin yönlendirilmesi ile bölge içi ve bölgelerarası faaliyet dengesizliklerinin giderilmesidir. Uygulama, 
faaliyet dengesizliklerinin daha kapsamlı ve derin yapısal sorunlann sonuçlan olduğunu göstermiştir. 
Modem bölge kalkınma stratejisinin merkezinde jeostratejiyi gözden kaçırmaksızın, ekonomik ve sosyal 
süreçlerin düzenlenmesi vardır. Süreçlerin yeniden düzenlenmesindeki uyancı, işkollan ile mekan bile
şenlerinin karşılıklı etkileşiminin pazar hedefleri yönünde politikalarla işletilmesidir. Bu işleyiş ile; yöre
nin sahip olduklannı öncelikle değerlendiren verimli istihdam alanlan açılabilir, fazla nüfusun aynı man
hkla önce bölge içinde sonra bölgeler arasında verimli istihdam odaklanna doğru hareket etmesi sağlana
bilir, verime dayalı teşvik, destekleme, ücret ve gelir politikalan yoluyla gelir dağılımını düzenleyici so
nuçlar elde edilebilir. 

Nitekim, geç kalınmış bir tarihte de olsa, GAP'ın bir tümleşik bölge planı haline getirilmesi isteğinde, 
sadece doğal kaynak yönetimine dayalı projeler kümesi olmaktan kurtanlarak, bir modernleşme projesi 
niteliğinde düzenlenmesi talebi vardır. 

Bugünün modem bölge kalkınma stratejisi ise, bütün bunlar yanında, uyumlu hızlı dönüşümü destek
leyici uyancılann ortaya çıkanlması ve uygulama mekanı üzerinde desteklenmesiyle daha fazla meşgul ol
maktadır. 
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Değişimin Ülke ve Bölge Kalkınma Bağlantısında Yorumlanması 

Bir toplumda değişimi yönlendirebilmek, toplumda 1) sistem, süreç ve yapı boyutlannın iyi tanınma
sı, 2) değişimin yönünün belirlenmesi, 3) hedef olan toplum tasanınının tarif edilmesi ve 4) sistem, süreç, 
yapı boyutlannın hedefe yönelik programlarup işletilmesiyle mümkündür. 

Toplum tasanmı, temelierin farkındalığını ve ilkeleri gerektirir. Hedefe yürüyüş: 

• sistem politikalan = üretim ve yönetim tarzının tanımlanması, 

• süreç politikalan = üretim ve yönetim için işletilecek ana süreçlerin sosyo-ekonomik makro politi
kalarla çalışhnlması, yönlendirilmesi, denetlenmesi, 

• yapı politikalan = süreçlerde yer alan işletici unsurlann ve kurumlann niteliklerinin belirlenmesi 
ve birbirleriyle ilişkilerinin düzenlenmesini içermelidir. 

Üretim ve Yönetim Sistem Kararları: Ülke üretim ve yönetim siste~leri; temelleri, ilkeleri, bünyeyi, 
ihtiyaçlan ve hedefleri dikkate alan bir hukuk çerçevesinde tanımlanır. (Orneğin, eğer üretim pazar düze
ni içinde yer alacaksa, pazann işleyişini ve rekabeti tanımlayan hukuk çerçevesi, müdahale için yetki sınır
lan gerekecektir. Eğer yönetim sistemi demokrasi ise, halkın taleplerine göre yönetim yapılmasının ilke ve 
vazgeçilmez kurallan için hukuk çerçevesi gerekecektir.) Buna dayanarak, sistemin temel kurumlan ve 
bunlann işlevleri tanımlanabilir. 

Diğer yandan, sosyo-ekonomik makro politikalar; seçilen sisteme göre işletilmesi gerekli süreçleri 
esas alarak 1) fiyat istikran,2) kaynaklann istihdamı (doğal, mekansal, beşeri, sosyal, fiziki, mali, ... ) 3) bü
yüme ve 4) ödemeler dengesi süreçlerinin işletilmesini içerir. Bölgeler açısından sosyo-ekonomik makro 
politikalar: 1) bölgede fiyat istikran, 2) pazar sürekliliği, sürdürülebilir kalkınma, yeterli büyüme, 3) böl
ge kaynaklannın istihdamı, 4) bölgesel ödemeler dengesi olmaktadır. 

Yapı politikalan, sosyo-ekonomik yapılanma politikalandır; üretimin işkolu ve mekan boyutlannda 
yapılanmasını, üretim ilişkilerini, bölüşüm ilişkilerini, teknoloji politikalarını (üretim bilgisini geliştirme, 
kullanma ve insan unsurunun değerlendirilmesini) ve sistemin üretici, işletici ve yaşayış tarzı kurumlan
nı kapsar. Yapı, sistemin gelişmişlik düzeyini hayata geçiren boyuttur. 

Bugün Planlama: Planlama günümüzde sistemin hızlı değişmesi, yeni işleyiş süreçlerinin kurulması ve
ya mevcutlann yeniden tasarianarak hızlı işletilerek sonuç alınması dönemlerinde daha da fazla önem ka
zanan bir yönetim süreci haline gelmiştir. Hatta, sırf pazar işaretleriyle yönetildiği söylenen ülkelerde bile, 
"yöneltme" (regulation) çalışmalan had safhaya ulaşmıştır. Bu yol, küreselleşme karşısında rekabet gücü
nü korumak veya geliştirmek için pazar mekanizmalannı yönlendirmek üzere planlamalar yapılmasının bir 
diğer adıdır. Planlama, karar süreçlerini teknik yöntemlerle incelenmiş çözüm seçenekleriyle besler ve alı
nan kararlan uygulamaya aktancı süreçlerin tasadanınasım yapar. Bu bağlamda, bölge kalkınma planlama
sı, ülke planına çözüm üreten destek planlamadır. Planın bölgeselleştirilmiş şeklini esas alarak, bölgenin ül
ke ile bağlantısını kurmak, yerel kaynaklann yöreye ve ülkeye katkısını artırmak ve ülke imkanlannın yö
reye en yararlı şekilde akışını düzenlemek bölge planlamanın işlevleridir. Bölge planlama, bölgelerin im
kanlannı çoğaltarak ve değerlendirerek ülkenin bölgeleri arasındaki farkı kapatmayı amaçlar. 

Toplum Tasarımı: Ülke kalkınması ile bölge kalkınmanın bağdaşhrılabilmesi, ülke geneli için alınmış 
karariann yeterince etraflı alınmış olmasına, bölge planının buna atıf yaparak hedeflerini belirleyebilmesi
ne bağlıdır. Türkiye'nin çok yönlü kalkınmasında "sistem tercihi" boyutu yeterince açık değildir. Örne-
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ğin, üretim düzeni için pazar ekonomisi, yönetim düzeni için demokrasi genel olarak tanımlanmışsa bile, 
temellere, ilkelere ve hukuki çerçeveye dair pek çok eksiklik bulunmaktadır. Nitekim, ülkede, siyasi reka
betin teamülleri yozlaşarak kurumlaşamamakta, iktisadi rekabet için çerçeve kurulamamaktadır. Örnek 
alınmak üzere genel bir Bah modeli varsayılıyorsa da, bunun evrensel boyutlannın bilinç düzeyine çıkan
lamaması yanında, Türkiye'ye has hedef, ilke ve uygulamalannın nasıl olacağı karar düzeyinde fazla irde
lenmiş değildir. Gerek IMF'ye verilen niyet mektuplan ve bütçeyi rahatlahcı yapısal düzenleme sözleri, 
gerekse AB' ne verilecek Ulusal Program, bu kuruluşlann verdiği şablonlara oturmuş beyanlar olmak du
rumundadır; oysa, Türkiye'nin kendini çözümleme çabalannın belli amaçlara yönelik kısımlan olmalıdır
lar. Bu nedenle; mevcut üretim ve yönetimin analizini yapma güçlükleri yamnda, sistemin gelişimi için 
''başlangıç" ve Türk milletinin aradığı "hedef" noktalanmn tammlanmasında da güçlükler söz konusudur. 
Sistem tercihi kesin olarak ortaya konduktan sonra, Türkiye'ye ait özgünlükleri de tutarlı biçimde içeren 
bir toplum tasarımı yapmak mümkündür. Bu ufuk ve hedef eksikliği nedeniyle, mevcut düzende yapı 
unsurlannın bir kısmı eksik, bir kısmı taklit yoluyla uyarıanmadan alınma, bir kısmı ise yön değiştirmiş 
durumdadır. Sadece makro politikalarla, Türkiye' deki nitelikleri yeterince incelenmemiş ve tammlanma
mış birtakım süreçler işletilmeye çalışılmaktadır. Sonuç, devletçi üretim ve yönetim tarzından kurtulama
mak olmaktadır. 

Görüldüğü gibi, Türkiye'nin hem kendisinin hızla sistem değiştirdiği, hem küresel hızlı değişimin et~ 
kilerine kendi bünyesiyle uyum sağlayabilecek bir uyum stratejisiyle cevap vermesinin beklendiği, hem de 
hızlı büyümesine ivme vermesi beklenen bir çağda, ülke sistem ve yapı incelemelerinin başlangıç noktala
n ile hedef sistem ve bunun yapı taşlan çok önemli yönetim kavramlan durumundadır. Ülkenin yeni
leştirici sistem ve temel yapı unsurlarıyla birlikte çözümlemesinin ortaya konulmasına, bölgelerin çö
zümlenmesinin de buna uygun olmasına ihtiyaç vardır. Aksi takdirde, ülke de, bölgelerimiz de küreselleş
menin biçtiği rollere doğru zorla yönlendirileceklerdir. Örneğin, IMF'nin görevleri bellidir; yapısal düzen
leme isteme yetkisi yoktur. Oysa, tanmda yeniden yapılanma bile öneriymiş gibi önümüze gelmektedir. 

Bölge Planlaması Yönteminin Seçilmesi: Ülke plam ne kadar genel hatlı yapılmış olursa olsun, bölge 
plam çok aynnh gerektirmektedir, çünkü uygulamaya proje proje aktanlacakhr. 

Ülkenin sistem ve yapı tammlan eksikliğinde, bölge planlanmn bunlan giderici varsayımlada çalış
mak zorunluluğu vardır. Bölge planlamasının; pazarlar stratejisini, bu amaca dönük olarak bölge havzası
m özgün biçimde değerlendirme stratejisini, bölge kaynaklannın sınının zorlamadan sürdürebilir kalkın
ma stratejisini, yenilikçi gelişme stratejisini, Çuna dayalı sürdürülebilir insani gelişme stratejisini, kurum
laşma stratejisi ile sosyal sermayenin sinerji üretmesine destek stratejisini kurmaya ihtiyacı vardır. Bu stra
tejiler bütünü aym hedefe yönelik olarak elde edilebilmelidir. 

Bölge planlamanın ülke planlan ile bütünleşmesinde yöntem olarak: 

• Bölge planlannın yerel olarak yapılması, merkezde birleştirilmesi, 

• Merkezle yerel etkileşiminde birlikte yapılması, 

• Merkezde, ulusal planiann bir parçası olarak yapılması, 

yaklaşımlan mümkündür. Bunlardan ilki teknik yetersizlik ve ölçüsüz finansman talepleri nedeniyle ça
lışhnlma güçlükleri bulunan bir yaklaşım olmaktadır. İkincisi, demokratik planlama geleneğimize uy
gundur; fakat ortak sistem politikalanna dayalı daha geniş bir planlamayı ve etkin bir uygulama örgütlen-
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mesini gerektirmektedir. Üçüncüsü ise, esasen merkezi zorunlu planlama tarzının bir yöntemidir. Demok
ratik planlama yaklaşımında, kapalı ekonomi ve veri kıtlığı dönemlerinde belki hafif şekliyle denenebilir 
bir araç olabilir. Ancak, şu anda geçerliliğini yitirmiştir. Üçüncü yöntem halen ülke planının bölgeselleş
tirilmesi yoluyla, etkileşimli planlamaya ve yerel planlamaya çerçeve vererek koordinasyon sağlama ara
o olarak geçerliliğini korumaktadır. 

Diğer yandan, küreselleşmenin, "küresel etkide üretim patlamasına hazır bölge odaklan" tezi, yeni bir 
yaklaşım gereğini vurgulamaktadır. Günümüzde, Türkiye' de Denizli ve Gaziantep' e uygun görülen bu 
hareket, iki DPT araştırması ile sınanmış ve ileri üretim ve pazarlama bilgisine dayalı bu yapinın Türki
ye'de henüz bulunmadığı görülmüştür. Bir diğer yandan, Türkiye'nin bazı bölgelerinin küresel dönüşüm 
adı altında küresel güç odaklanyla doğrudan etkileşim içinde olmaya sevkedilmek istenecekleri beklenen 
bir sorun olarak gözden kaçırılmamalıdır. Burada, bölge planlamalannda, küresel etkenierin dikkate alın
ması ile küresel etkiye açık hale getirilme arasında fark bulunduğuna dikkat çekilmekle yetinilecektir. 

İç Eksikler ve Sorunlar: Son yıllann, planlamaya ve yönetime uzun vadeli, geniş açılı, özyöneltimli 
yaklaşım eksikliği, ülkeyi ve ülke planlamasını "pazar sorunu", "hedef/hedefler sorunu" ve halk desteği 
bulunmayan "yönetim sorunu" ile karşı karşıya bırakmıştır. 

Pazar bilinçsizliği, sanayileşme politikasının belirsizleşerek kaybolmasını, dolayısıyla bir sanayileşme 
sorunsalını getirmiştir. Ticarette serbestleştirmenin politikasız yapılması ve küresel harekete uyum ihtiyaç
lannın dış akımlara tabi olmak olarak anlaşılması; sanayi, tanm ve hayvanolıkta politikasızlaşma ile birlik
te gerilerneyi getirmiştir. Katma değeri Türkiye'ye kalan üretim artışının nisbi düşüklüğü, enflasyonu, ka
yıt dışı ekonomiyi ve terörü beslemektedir. Enflasyon ve terör, tabiatlan icabı; yoksulluğu artıran, amaçsız 
göçe zorlayan, ahlaki değerleri çürüten, toplum merkezini meydana getiren orta tabakayı dağıtan, bütün
leşmeyi zayıftatan bir süreç izleyeceklerdir. Bu ortam, toplum hedeflerinden ayrılan, kişiselleşmiş çıkar 
anarşisini körüklemektedir. Geleneksel şekliyle kendini sürdürmeye çalışan merkeziyetçi, otoriter, toplum
sal ve siyasal örgütlenmenin yozlaşhğı, dış etkilerce çökertildiği veya ulaşamadığı noktalarda kişisel veya 
yöresel keyfiliklerin olağan dışı çıkışlar yapmalan şaşırho sayılmamalıdır. Tüm ülke için söz konusu olan 
bu zorlanmış fakat hedefsiz değişimin azgelişmiş bir yörede daha yoğun yaşanacağı şüphesizdir. 

Demokratik ülke planlamasının siyasetten ve özel kesimden veri olarak alması gereken somut yönlen
dirmenin (toplum hedefleri) eksikliği, bölge planlamasında da sorundur. Bu nedenle, Güneydoğu Anado
lu Bölge Gelişme Planı'nda tabanın sesini bulma arayışı çalışmanın çok acil bir konusu olarak planlamao
larca hissedilmektedir. 

İç eksiklik ve sorunlann, temelde, sistem hedeflerinin konulması ve algılanmasında izlenen bulanıklık
tan kaynaklandığı görülmektedir. Ne var ki, inen sisin yaşanan sonuçlan toplumu önünü göremezlik ha-
line itmektedir. · · 

Diğer yandan, ileri teknoloji sahipliğinin ve büyük sermaye sahipliğinin giderek merkezileştiği bir 
dünyada, diplomatik bir söylemle sürdürülen 21.yüzyıl toplumu tasvirleri, siyaseti toplum hedeflerini 
toplum içinde bulma ve gösterınede daha da cesaretsiz hale getirmektedir. Her ülkenin kendi gelişmişlik 
düzeyine göre bilişim toplumuna geçişi belli ölçülerde hazırlayabileceği göz ardı edilmeksizin, ülkenin ve 
bölgelerinin en iyi ve etkili yapabildiklerinden hareketle rekabetçi üstünlükler elde etmeyi hedef alan bir 
planlama ve faaliyet tarzı ile çözümlere ulaşılabileceği hatırlanmalıdır. Bu süreçte hala, sanayileşme ve 
kentlileşme Türkiye için kaçınılmaz öncelik boyutlandır. 
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Küreselleşme ve Yeni Bölgeselleşmenin Ülke İçi Bölgelere Yaklaşımı 

Küreselleşmenin yönlendinci güçleri (merkezileşen yüksek teknoloji patent sahipliği, belli ellerde top
lanınayı sürdüren büyük sermaye, uluslarüstü şirketler ve bunların işbirliği içinde bulunduğu devletler 
veya hükümetler) pazar hakimiyetlerini genişletmek ve korumak amacıyla yürüttükleri işbirliği ile küre
sel kurallan oluşturma sürecinde ülkeleri kuralsıziaştırma söylemini ve araçlannı geçerli kılabilmekte ve 
ülkelerin içindeki daha küçük ölçekli bölgeleri etkileme gücüne kavuşmaktadırlar. Milli devletlere gerek 
kalmadığı, bu akımın bir yorumudur. · 

Elektronik devrimle birlikte, haberleşmenin, verilerin, paranın akışkanlığı çok hızlanmıştır. Bunun do
ğal sonucu ticaretin serbestleştirilmesidir. Ancak, küresel serbestleşme söylemi devam ederken, en geliş
miş ülkelerin kıta boyutlu bölge birlikleri oluşturarak iç gümrük birlikleri ve dış gümrük duvarlanyla iç· 
pazar ayncalıklan sağlamalan ve üye olmayanlara karşı gümrük tedbirleri geliştirmeleri de yaygınlık ka
zanmıştır. Eğer hızla küreselleşme en kazançlı iş olsaydı, gelişmiş ülkeler tam serbest ticarete kendilikle
rinden geçiverirlerdi. Oysa, her devletin, kendi üretim gücünü koruyarak ve güç kazandığı oranda açıla
rak ticaret üstünlüklerini elde tutma ve yenilerini kazanma mücadelesi devam etmektedir. Devletler arası 
bölgesel birlikler, üyelerini veto haklan ve benzeri araçlarla, ülke ekonomilerinin bölge içinde güçlenmesi 
ölçüsünde dışa açılmalanın güvence altına almış olmaktadırlar. 

Kendilerini bu gibi imkanlada güvence altına almış uluslarüstü şirketlerin küresel pazarlara bakışlan 
ile alt bölgelerin birbirlerine bakışlan değişmektedir. Artık, pazarların ülkeler itibariyle algılanması yeri
ne, "uzmanlaşmış bölgeler'' veya "birbirinin tamamlayıcısı bölgeler'' in bütünleşmeleri teşvik edilmek
tedir. Uluslar aşın bölgesel bütünleşmeleri de mümkün kılmak ve ulusal pazarlarda stratejik yerler tutmak 
amacıyla hükümetler nezdinde açılımlar elde etme mücadeleleri devam etmektedir. 

Teknoloji Sahipliği ve Yeni Bölgeselleşme: Gelişmekte olan ülkeler, bugüne kadar kendilerine kapa
lı olan gerçek teknoloji sahipliğinin küreselleşmenin yeni yaklaşımıyla açılacağını ummaktadırlar. Bir tek-

. noloji tabanı olup da uzmanlaşmış bölgelerin, gerekli diğer uzmanlaşmış bölgelerle bütünleşmeleri "reka
betçi üstünlükler'' sağlayıcı bir etki yaratabilmektedir. Teknoloji üretimi çabası devam ettiği oranda, or
tak bölgelerin teknoloji girişimlerine aya.k uydurma ve uzman bölgeler birliğinin ortağı kalmaya devam 
etme imkanı olabilir. Ancak, birbirinin tamamlayıcısı durumundaki bölgelerde "karşılaştırmalı üstünlük
ler'' geçerli olacağından, her bölge kendi karlılık unsuruyla ortak olabilecektir; ki, gelişmekte olan bölge
lerin karşılaştırmalı üstünlükleri genellikle ucuz emek, doğal kaynak, pazarlara yakınlık gibi özellikler ol
maya devam etmektedir. Bunlara, yabancı sermayeyi çekmek için kolaylıklar eklenmeye çalışılmaktadır. 
Eğer, güçlü bir teknoloji üretme ivmesi ile desteklenemezse, tamamlayıcı konumundaki bölgelerin yüksek 
teknolojileri özümseyerek özel bir yer edinmeleri çok güçtür. Desteklemenin ise uluslararası bölge birlik
lerinden çok ulusal politikalarla olması gerekmektedir. Nitekim, küresel kural koyucular da zayıflayan 
milli devletin yeni görevlerinden birinin araştırma-geliştirmeyi desteklemek olması gerektiğinde birleş
mektedirler. 

Küreselleşmenin Bölge Gelişme Stratejisi: Küreselleşmenin ülke içi bölgelere bakışı, bugüne kadar 
daha fazla kullanılmış ulusal bölge stratejilerini de sarsmaktadır. Değişen bakış şöyledir: 

Yukandan Aşağıya Doğru Bölge Kalkınma Yaklaşımı: Ülke kalkınma planlannın bölgeselleştiril
mesi veya hükümetlerin kalkınmada öncelikli görülen bazı bölgelere yönelik, özel teşvikleri, yatı
nmlan ve kurumsal destekleridir. Küreselleşmecilerin buna yorumu: eğer bölgenin yapısı iyi bilin-
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miyorsa, sonuçlan öngörülemeyen programlar başlahlıp, kaynak yüklemeleriyle sonuç alma çaba
sı gerektiren bir yaklaşımdır, şeklinde olmaktadır. 

• Etkileşimli Bölge Kalkınma Yaklaşımı: Bölgeye uygun politikalann merkezi hükümet ve bölge tem
silcileri ile birlikte oluşturulmasıdır. Küreselleşmecilerin buna yorumu: merkezi hükümetler ulus
lararası kurallarla öngörülen alanlarda (şu anda ARtGE, küçük sanayi, çevre, meslek eğitimi) böl
gelerin taleplerine uygun destek sağlamalıdır, şeklinde olmaktadır. 

• Aşağıdan Yukanya Doğru Bölge Kalkınma Yaklaşımı: Coğrafi, tarihi, beşeri ve sosyal sermaye, 
kaynak gibi unsurlan öne çıkararak bölgenin başlangıç için bir üstünlük alam elde etmesi ve buna 
dayalı bir kalkınma ivmesi kazanmasıdır. Küreselleşmecilerin buna yorumu: ekonomik ve sosyal 
gelişmenin belirleyici boyutlanndan en önemlisi bölgenin kendisidir, şeklinde olmaktadır. 

Küreselleşme akımı, aşağıdan yukanya doğru bölge kalkınma yaklaşımının benimsenmesinden yana
dır. Küreselleşmeye açılmanın bölgede yozlaşhncı etki yapmasından korkulmasına karşı, "kendi kültürü
nü koruyarak rekabete girebilecek yerelleşme" demeci verilmektedir. 

Küreselleşmenin bölge gelişme stratejisi; girişimcilik gücüne ve yerel özelliklere dayalı olarak kendini 
yönetebilen küçük ve orta boy işletmelerin ortaya çıkması ve mümkün olduğu kadar yüksek teknolojilere 
yönelmesi için ortamın uygun hale getirilmesidir. 

Günümüzde bölge kalkınmacılığında, teknoloji sahibibölge olmakla, teknolojinin kullaması bölge ol
mak arasındaki aynmı, uzun vadeli getirllerin göreli değişim eğilimlerini izleyerek daha da iyi kavramak 
önemlidir. 

OECD Ülkelerinde Bölgesel Kalkınma ve Yönetim Politikalan: Özetle, "etkin bir örgütlenme ve ku
rumsallaşmamn sağlanması, devlet-özel kesim bağlanhsımn güçlendirilmesi, çevrenin korunması dikkate 
alınarak sürdürülebilir arazi kullammının sağlanması, yerel girişimciliğin desteklenmesi ve sosyal denge
nin sağlanması" yönündedir. 

AB' nin Başlıca Bölgesel Gelişme Hedef ve Politikalan: "Sosyal, ekonomik ve mekansal bütünleşme, 
çevrenin korunması, yerel yönetimlerin güçlendirilmesi, taşımaolık, tele iletişim ve ene~ide Trans-Avru
pa ağı kurularak Birliğin çevre ~ölgelerinin merkez bölgelerine bağlanması, bütünleşik bir sosyo-ekono
mik ve coğrafi bilgi sisteminin kurulması, orta büyüklükteki kentlerin birbiriyle işlevsel bağım güçlendi
recek gelişme akslan meydana getirilmesi, alt bölgelerin sorun ve potansiyellerinin ağırlık verilmesi" yö
nündedir. 

Küreselleşmede Yönetişim: Bölgeye ve yerele yaklaşım tarzının, karar alma ve uygulamamn yöneti
mi süreçlerinde değişme gerektireceği açıktır. Nitekim, "yönetim" kavramı yerini "yönetişim" kavramına 
bırakmaktadır. Yönetişim (Bah dillerinde de yeni uydurolmuş bir kelimedir), birlikte yönetim anlamında
dır. Yeni "iyi yönetişim" kavramı, üç taraflı bir yapımn uzlaşarak ortak yönetim yapmalanna dayanmak
tadır. Taraflar: Hükümet (bölgelerde bölge hükümeti/idaresi, mahalde yerel yönetim), özel kesim iş çev
resi (yerli, yabano) ve yörenin sivil toplum kuruluşlandır. 

Küreselleşmenin vazettiği yönetim tarzı; bölgelerin ve yerel yönetimlerin giderek özerkleştirilmeleri, 
sivil toplum kuruluşlanmn demokratik haklar içinde örgütlenerek temsil kabiliyeti kazanmalan, piyasa
lada ilgili konularda hükümetlerin doğrudan yöneltme yapabilme yetkilerinin kanunla yetkilendirilmiş 
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kurullara devredilmesidir. Kurullara yetki devretme uygulaması pek çok ülkede gözlenmektedir. Gözle
nen bir diğer husus ise, bazı ülkelerde yeterli sayıda kurulmuş kurullada piyasa işleyişinin daha düzenli 
ve uyumlu hale getirildiği, bazı ülkelerde ise piyasa içinde birbirinden bağımsız karar adalan, hatta key
filik ortamlan oluştuğudur. 

Avrupa Birliği'nde Bölge Yönetimi: Avrupa ülkeleri, mahalli idareler ve küçük şehir devletlerinden 
bölgelere, bölgelerden milli devletlere evrilmiş ülkelerdir. Evrilmenin güdüleyici unsuru iç pazariann ge
nişletilmesi ve pazar denetimi olmuştur. Avrupa'nın çoğu ülkesinde bölge yapılan ve idareleri varlıklan
nı halen devam ettirmektedirler. Hatta birçok Avrupa devleti resmen veya fiilen federal yapıdadır. 

Bugün, milli devletlerin gördüğü iç pazann denetimi işlevi aşılmıştır. Daha büyük pazarlara ihtiyaç 
duyulmaktadır. Bu nedenle, küresel bölgeselleşmelerden ilki ve en güçlüsü olarak Avrupa Birliği kurul
muştur. Ne var ki, bütün dünyanın Avrupa kökenli milli devlet yapısına geçtiği bir ortamda, Avrupa'da 
milli devlet yapılan, yetkilerini Avrupa Birliği kururolanna devretmede ayak sürümüşlerdir. Bu arada, 
ABD ile Japonya ve uluslarüstü şirketlerin teknoloji rekabetinde Avrupa'nın geriye düşmesinin sebeple
rinden biri olarak milli devlet örgütlenmeleri sayılmıştır. 

Küreselleşme akımının kanıtlar kazandığı bir ortamda, Avrupa devletleri, bir yandan daha fazla sayı
da yetkilerini AB kururolanna devretmeye, bir yandan da ülke içi bölgelerde ve yerel yönetimlerde daha 
çok özerkleşmeye zorlanmışlardır. Halen geleneksel varlığını sürdüren ülke içi bölgelerden hareketle, AB 
bir çeşit kendini yönetebilir eyaletler sistemine gitmiştir. Bu bölgelerin siyasi, idari, ekonomik, mali ve 
kültürel özerklikleri bulunmaktadır; kendi meclisleri ve hükümetleri çalışmaktadır. Türkiye gibi tekil (üni
ter) devlet yapısına sahip Fransa'nın bu politikayı yorumlayarak kendi bünyesine uyarlama tarzı etüt edil
melidir. Fransa' da da bölge teşkilatlanması oluşmuştur. Bölgelerin siyasi ve hukuki özerklikleri bulunma
makla birlikte, merkezi hükümetin uzantılan olarak, hükümet kararlanru bölgelerinde zenginleştirerek 
uygulamakla görevli idari ve ekonomik özerklik anlayışlan bulunmaktadır. Bölge idareleri sistemleşmiş 
olarak işlemektedir. 

Avrupa yönetim geleneğinin temel taşı olan mahalli idarelerin asli görevlerini daha büyük bir teminat 
altında muhafaza etmek isteyecekleri açıktır. AB üyeleri için uyulması zorunlu "Avrupa Yerel Yönetimler 
Özerklik Şartı" bulunmaktadır. 

Bu durumda, Avrupa Birliği üyesi her ülke, kendi iç bölgeleriyle birlikte AB içinde bir üst bölge sayıl
maktadır. 

Yukardan aşağıya doğru sayılınca, AB açısından beş kadernede oluşmuş bölge ve bölgeciklerle çalışıl
maktadır. 

NUTsl: Ülke boyu bölge= üst bölge= bir ülke bir bölge 
NUTs2: işlevsel bölge= birkaç ilin esnek olarak belli bir amaç için 

(fakirlik v.b.) kalkınmada öncelikli yöre kabul edildiği bölgeler 
NUTs3: İl boyutu 
NUTs4: İlçe boyutu 
NUTsS: yerel yönetim/semt/mahalle boyutu 

Görüldüğü gibi eyalet bölünümü henüz AB bölge tanımlaması içinde yer almamaktadır. AB, ülke hü
kümetleri ile muhataptır; ülke hükümetleri bölgeler ile muhataptır. 
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AB yardımlan genel gelişmişlik ölçütlerine ve merkezi muhatap alarak NUTs2'ye göre verilmektedir. 
Bu nedenle NUTs2 boyutu bölgelerin belli süreler için oluşturulması ve oluşturulma tezinin savunulabilir 
olması önemlidir. 

AB Bölge Politikalarına Türkiye'nin Uyumu 

Türkiye'nin Avrupa Birliği'ne Katılım Ortaklığı Belgesi (KOB) AB tarafından Kasım 2000'de açıklandı. 
Türkiye, VIII. Beş Yıllık Kalkınma Planı'na (2001-2005) ve bu amaçla kurulmuş AB ile İlişkiler Özel İhtisas 
Komisyonu Raporu'na dayalı Ulusal Programını sunarak buna cevabını bildirecektir. Türkiye'nin bölge ve 
il planlamasına hızla gireceği ve bölgeler arası farklılıklann azaltılmasına öncelik vereceği öncelik kazan
mış bir politika karandır. VIII. Plan döneminin bu yaklaşımının AB' ne verilecek Ulusal Programa da yan
sıması gerekmektedir. 

AB' ne uyum çalışmalannın bir gereği olarak yıllardır bekleyen Türk Kamu Yönetimi Reformu yeniden 
gündeme gelecek. Eğer bu dönemi, verilen şablonlara uymak olarak anlamayıp, Türkiye'nin yeniden ya
pılanma ihtiyaçlan için bir fırsat olarak kullanabilirsek, gittikçe acil hal alan kalkınma yönetimi sorununun 
çözümlenmesi de sağlanmış olabilir. 

Türkiye' den, diğer tüm aday ülkeler gibi şunlar beklenmektedir: 

1) Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şarh'nı uygulaması, 

2) Topluluk kurallanna uygun bir NUTs sınıflandırması yapması, 

3) Etkili bölge politikalan uygulayabilmek için bir strateji açıklaması, 

4) Proje seçiminde bölgesel ölçütlerin kullanılması. 

Avrupa Birliği genişleme için yapısal düzenleme destekleri sağlamaktadır: 

• AB'ninkine benzer işleme süreçleri, izleme düzenleri ve kalkınma araçlan getirecek yöntemlerin 
geliştirilmesi, 

• Uyuınlaşhnlmış ülkesel mali kaynak tahsisi, 
• Demokratik kurumsal güçlenmeye yardım (eşdeğer kuruluşlar arasında ikizleme ile teknik yardım 

sağlanması) 

gibi düzenlemeler beklenmektedir. 

Aday ülkelerin bölgesel gelişme konusunda desteklenecekleri alanlar üç ana başlık allında toplanmak
tadır: 

Yapısal Politikalann Tasanmı 

• 2000-2006 yıllan arası için bölge kalkınmasını da içeren ulusal kalkınma strateji taslağının oluştu-
rulması, 

• Bölgesel kalkınmaya dair kanun hazırlığı, 
• Adem-i merkezileşme, taşra idari kademelerine yetki devre, 
• Toplumsal ve kırsal kalkınma alanında diğer uygun faaliyetler. 

Yapısal Politikalann Progranılanması 
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• Bakanlıklar ve ilgili kuruluşlar arası koordinasyonunun güçlendirilmesi, 
• Bölgesel kalkınmadan sorumlu kuruluşun Hedef ı çerçevesindeki programlarla sınır aşırı (uluslar 

arası bölgeler için) programlan yapma yeterliliklerinin artırılması, 
• Hedef ı sürecine katılacak tanm, çalışma, ulaştırma ve çevreye ilişkin diğer bakanlık ve kuruluşla-

on güçlendirilmesi, · 

Yapısal Politikalann Yönetimi 

• Bölgesel kalkınınadan sorumlu kuruluşun yönetim ve koordinasyon yeterliliklerinin artırılması, 
idari ve mali yönetim gücünün artırılması, 

• İlgili uygulamacı bakanlıklarda benzer çalışmalann tanm odaklı bir yaklaşımla yürütülmesi, 
• Ulaştırma ve çevreden sorumlu bakanlıklann üstlenecekleri yeni sorumluluklan yerine getirme ye

terliliklerinin artırılması. Bölgelerde yönetim yeterliliğinin artırılması (bölgesel kalkınma kurumla
n kurulması.) 

Bunlann yam sıra, AB Yapısal Fonlanmn işleyişini anlamaya dönük bilgilenmelerinde eğitimle des
teklenmesi öngörülmektedir. Bunlar arasında bölgesel kalkınmadan sorumlu kuruluşun progr~m geliştir
me, ortaklık geliştirme, ortak finansman, izleme ve değerlendirme gibi başlıklar altında yer alan uygula-
mayı öğrenmesi öngörülmektedir. · 

V. TARTIŞMA 

İlk üç bölümde, dengeli kalkınma için bölge planlama yaklaşımı, Türkiye' de bugüne kadar bölge plan
lamamn ve uygulamanın durumu ve ihtiyaçlan yorumlanmıştır. Dördüncü bölümde, değişen dünya şart
lannda Türkiye'nin dışa açılma yaklaşımının muhtemel etkileri özetlenıneye çalışılmıştır. Türkiye'nin den
geli kalkınma ve bölgesel plan uygulama çabalan gittikçe daha güç bir ortamda gerçekleştirilmek duru-
mundadır. ' 

Bölge planlamamn yerel olarak yapılması, yerel ve merkez arasında etkileşimli işbirliğiyle yapılması 
veya merkezden Türkiye'nin planlama yöntemi olan demokratik kalkınma plancılığı yöntemiyle yapılma
sı mümkündür. İlk yöntem, Türkiye'nin idari ve mali yapısı aşırı derecede merkezi olması dolayısıyla uy
gulanabilir değildir. Bunun dışındaki iki yöntem, bölgenin özelliklerine göre tercih yapılarak kullanılabi
lir mahiyettedir. Burada anahtar olan, ülke planlanmn bölgeselleştirilmesidir. Bölgeselleşmiş çerçevelerin; 
istenirse DPT'ce demokratik planlama yöntemleriyle yapılması, istenirse yaptırılması, çerçeve yeterli ka
bul edilirse de hiç yaptınlmaması için esneklikler mevcuttur. 

Ortaya çıkan duruma göre, Türkiye' de bölge planlama ve uygulama yönetimi sadece ''bölge kalkınma 
kurum modeli" düzeyinde tartışılabilecek bir konu değildir. Ülke kamu yönetimine planlama ve plan uy
gulaması süreçlerinin belirleyici şekilde dahil edilmesini gerektiren bir Kamu Yönetimi Reformunu ge
rektirmektedir. Çözümlenmesi gerekli hukuki, idari, mali ve teknik yönetim sorunlan kendilerini beş ka
demede göstermektedir. Bunlann ancak en sonuncusu "bölge kalkınma kurum modelleri" nin tartışılma
sıdır. Parçacıl kalkınma bölgesi anlayışına göre hazırlanmış yeni projelerin bir kısmı kurum modelleri öne
rilerinde bulunmaktadırlar. Bu modellerin işletilememesi ise yine bir yakınma konusudur. 

Bir genel kamu yönetimi düzenlemesinin önemini göz ardı etmeksizin, iki başlık alhnda, yörelerde ku
rulacak bölge kalkınma kurumu modellerini tarhşmaya açmak mümkün. Bu bağlamda, VIII. Beş Yıllık 
Kalkınma Plam'nda konuyla ilgili yer alan düzenleme maddesinin uygulamaya aktanlması için önerileri
nize uygun bir zeminde bulunduğumuzu hahrlatmak da yerinde olacaktır, samnm. 
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1. GAP Bölge Kalkınına İdaresi Modeli: (Metin içerisinde uzun uzadıya işlenmiştir.) 

2. Bölge Kalkınına Kurumlan: Mahallin öncü kuruluşlarının sürükleyiciliği ile "Bölge Kalkınına Ku
rumu" modeli, önce bağımsız öncü kurumlar olarak önerilmiş, sonra Türk idari sistemi içinde ba
ğımsızlığın güçlüklerinden kaçınma tedbirlerine yönelinmiştir. Bu tür kurum veya vakıflar, Zon
guldak-Karabük-Bartın ve Doğu Karadeniz Projelerininde ön denemeler geçirince, DPT koordinas
yonu talep etmişlerdir. Bunun bir nedeni kuruluşlanmızın düzenli etkileşimlerini ve sonuç alma 
ilişkilerini düzenleyen süreçlerin belirgin olmayışı, diğer biri kalkındınlma bölgelerinde sermaye 
birikiminin çok az ve merkezden kaynak talebinin çok yüksek olmasıdır. Diğer yandan, ülkenin 
mali kaynak kullanım düzeni çok merkeziyetçi yapıda dır. 

Şu anda, genellikle tercih edilen kurum modeli; belediye birlikleri, il özel idare birlikleri, sanayi, ti
caret ve ziraat odalan öncülüğü, DPT koordinasyonunda bölge uygulama kurumlandır. 

3. DPT Bölge Koordinasyon Birimleri: Bölge projeleri uygulamasında yaşanan sorunlar nedeniyle, 
2001 başında uygulamaya giren Vlll. Beş Yıllık Plan'ın 546'na maddesiyle; "planlann, programia
nn ve bölgesel planiann hazırlık, uygulama, koordinasyon ve izleme aşamalannın etkinliğini artır
mak üzere, Devlet Planlama Teşkilah Müsteşarlığı'nca ihtiyaç duyulan merkezlerde birimlerin 
oluşturulması için düzenlemeler yapılacaktır," karan getirilmektedir. 

Bu üç seçeneği irdeleyerek, gereğinde çerçeveleriyle birlikte, kullanılabilir uygulama· birimleri öner
mek Panelimize düşmektedir. 
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I. GİRİŞ 

I . 1- Tarihsel süreçte devlet yapısındaki değişmeler 

GÖKHAN GÜNAYDIN 
ZMO Yönetim Kurulu Üyesi 

Tarihte devlet yapısının ortaya çıkması, eşitsizlikler dünyasına yeni bir eşitsizlik biçiminin daha ekien

mesine neden olmuştur. Tarihi ilerlemenin çelişkilere dayanan zemininin başat unsuru olan sınıflar arası 

eşitsizlikler sınırlar içinde sürerken, sınırlar ötesinde kapitalist sistemin yapısal gereklerine uygun bir dün

ya şekillenmiş, devletler bu yapı içerisindeki temel belirleyiciler olarak öne çıkmışhr. Açık sömürgecilik 

esasına dayanan dönemin koşullan, devletlerarası sömürü ilişkilerini de somut olarak ortaya koymuştur. 

Sanayi devrimi, açık sömürgecilik esasına dayanan sistemin önemli unsurlannı değiştiren bir radikal 
değişim olarak, 19. yüzyıldan itibaren gelişmelere damgasını vurmuştur. Merkez ve çevre ülkeler arasın
daki gelişmişlik farkının hızlanarak arthğı bu dönem, aynı zamanda, kaynak-çıkh arasındaki ilişkiler üze

rinde varolan hassasiyetleri daha da artırmıştır. 

20. yüzyılın ilk çeyreği, 19. yüzyılın bir devam niteliğindedir. Eski yüzyılı nitelik olarak değiştiren ge
lişme, paylaşım savaşlannın etkileri ve sonuçlandır. İki büyük savaş arasında kapitalist sistemin büyük 
buhranı, "sosyal refah devleti" formülasyon u ile aşılmışhr. Dönem, ulus devletlerin, ekonominin talep ko

şullannı düzenlemek ve işgücünün yeniden üretimini sağlamak amacıyla, sosyal devlet yapısına uygun 
politikalar geliştirdiği bir dönemdir. 

I . 2 - Ulus devletlerin kalkınma süreçlerinde bölgesel planlama 

Kapitalist sistemin 19. yüzyıl küreselliğinin lıkanmasına yol açan gelişmeleri tasfiye etmek için yapı

landırdığı ulus devletler, dönemin ekonomik refah koşullannın da kathğı ivme ile devletçilik ekseninde 
bir kalkınma sürecine yönelınişlerdir. Kapitalizmin uzun süre küçümsediği "plan" kavramını kullanma 
gereksinimi, bu dönemde ortaya çıkmıştır. Kalkınma amacına yönelik olarak hazırlanan planlar, kalkın

manın tüm parametrelerini sürece dahil etmiştir. 

Kalkınma önündeki kısıtlann olanaklara dönüştürülmesi gereği, bölgesel gelişmişlik farklannın gide
rilmesi yolundaki çalışmalan ilk kez bir zorunluluk haline getirmiştir. "Bölge planlan, kalkınma planlan-
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nın ölçek, kapsam ve metotlan itibariyle memedikleri detay ve problemlere" (1) eğilmişler, ulusal kalkın
ma planlannın tamamlayıası niteliğinde planlama süreçlerine katılmışlardır. Bu anlamda bölgesel planla

ma, "belirtilen koşul ve güçlerin ışığı altında, makro düzeyde hazırlanan ve bölgesel düzeyde uygulanma
sı ya da uyarlanması mümkün olmayan ulusal planlara göre, bölgesel önemlilik arzeden sorun ve detay
lara daha fazla yer veren bir çalışmadır." (2) 

I . 3 - Geleneksel bölge anlayışı 

Bölgeler, ekonomik yapılanna ve ekonomik gelişmişlik düzeylerine göre çeşitli aynınlara tabi tutula
bilirler. Ekonomik yapı ölçütüne göre bölgeler homojen, polarize ve plan bölge olarak sınıflandırılırlar. 

Homojen bölge, "seçilen bir veya birçok kriterlere göre aynı düzeyde olan ve birbirini takip eden ke
simlerin teşkil ettiği bütündür" (3). Seçilecek ölçüt ekonomik yapı, üretimin niteliği, nüfusun sosyo-eko
nomik özellikleri, gelir düzeyi, coğrafi durum vb. olabilir. 

Polarize bölge, "bir iç yapısı olan, bir merkez veya merkezlere bağlı çevreyi içine alan, çevreyi merke
ze bağlayan bağlann, sosyal ve ekonomik ilişkilerin kaybolması ya da başka bir merkez lehine zayıflama
sı özelliği ile sınırlanmış bir birim" (4) olarak tanımlanmaktadır. Polarize bölgeler homojen bölgelerin ak
sine farklı özellikler gösterirler, birbirini tamamlayan bir yapı söz konusu değildir. Ekonomik gelişmenin 
bazı mekanlarda yoğunlaşması, diğer alanlann ekonomik olarak daha dezavantajlı bir konuma girmesine 
neden olur. 

Plan bölge ise, kalkınma yolunda ulusal ve yerel kaynaklann, amaç doğrultusunda en uygun bileşimi
ni sağlamak üzere seçilen idari bir sınırlamayı ifade etmektedir. 

Ekonomik gelişme düzeyine göre bölge aynmı ise, gelişmişlik-az gelişmişlik ekseninde yapılır. Az ge-
lişmiş bölgelerin ortak özellikleri aşağıda belirtilmektedir; (5) 

• Nüfus artış hızı, ülke nüfus artış hızından yüksektir, 
• Nüfus bileşimi içinde (0-14) yaş grubunun oranı yüksektir, 
• Bölge dışına göç verme oranı yüksektir, 
• Tanm sektörü egemen niteliktedir, 
• Üretim faktörlerinin marjinal verimlilikleri düşüktür, 
• Gelir düzeyi düşük, tasarruflar yetersizdir, 
• İstihdam yetersizdir, kadın istihdamı görece yüksektir, 

(1) Milli Güvenlik Kurulu Sekreterliği, Türkiye'de Bölge Planlamasının Evreleri, Ankara, 1993, S. 4 
(2) A.k., s. 5 

(3) İzmir Ticaret Odası, Polarize Bölge Seçimi ve Aranan Şartlar, İzmir, 1966, S. 4 
(4) POLATKAN, Tanju, Bölgesel Gelişme Politikası, Devlet Planlama Teşkilatı, Ankara, 1968, S. 20 
(5) Milli Güvenlik Kurulu Sekreterliği, a.g.y., S. 25 
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• İşgücünün sendikalaşma oram, ülke ortalamasının alhndadır, 
• Doğuştan kazarnlan sosyal statüler söz konusu olabilmektedir, 
• Cemaat tipi ve dışa kapalı bir sosyal yapı vardır, 
• Alt yapı yatırımlan yeterizdir, 
• Uluslararası politikada emperyalist strateji uygulayan ülkelerce el alılmaya uygun bir nitelik taşır

lar. 

I. 4 -Bölge anlayışındaki değişimin planlamaya etkileri 

Küreselleşme süreci, geleneksel bölge anlayışını değiştirerek, yeni bir bölge yaklaşımı oluşturmuştur. 
Küreselleşme sürecini yürüten ve sermaye birikim süreçlerinin merkezinde bulunan asal aktörler, "global 
köy" olarak nitelenen dünyada, üretim maliyetlerinin en düşük olduğu bölgeleri seçerek yatırımlanın bu 
bölgelere kaydırmaktadırlar. "En düşük üretim maliyeti" tanımlamasının içine finans dışındaki diğer tüm 
üretim unsurlan ama özellikle doğal kaynaklar ve işgücü girmektedir. Bu anlamda bölgeler, 19. yüzyılın 
ünlü İngiliz sömürge lisammn ekonometrik ifadesi olan "karşılaşhrmalı üstünlükler" temelinde, üretim 
yapısına yönelik "uzmanlaşabilen", kullamlabilir doğal kaynaklar ve global köyün "iyi mahallelerine" 
oranla çok daha ucuza sağlanabilecek işgücü içeren coğrafyalardır. Bu bölgelerde "küresel piyasalar dina~ 
mik olarak izlenir, örgüt yapılannda esneklik ve maliyet kontrolü gibi önemli olgular" (6) öne çıkanlır. 

Bu yapı içerisinde kontrol ve yönetim, sermaye birikim süreçlerinin merkezini oluşturan dünya kent
lerindedir. Diğer coğrafyalar ise, bu merkezlerin politikalanna en iyi yamtlan vermek -konusunda bir ya
rış içerisindedirler. "Yanşan kentler, yanşan bölgeler'' tanımlaması, çevre için söz konusu olan tanımlama

lardır. 

II . TÜRKİYE'DE BÖLGELER ARASI FARKLILIKLAR 

Türkiye, salınalma parilesi açısından yapılan bir değerlendirmede, AB'nin en zayıf ülkesi Yunanis
tan'ın bile ancak yansına yakın bir konumdadır. Bu bağlamda; Avrupa Birliği'nde 1995-97 döneminde, sa
hnalma gücü paritesine göre kişi başına gelir ortalama 100 iken, üye ülkelerden Lüksemburg'ta 174, Dani-
marka'da 120,1spanya'da 80, Portekiz'de 73, Yunanistan'da 66 ve Türkiye'de 33'tür (7). ' 

Türkiye, üzerinde konuşlandığı geniş coğrafyada, hem coğrafi-ekolojik hem de sosyo ekonomik ölçüt
ler açısından birbirinden oldukça farklı özellikler gösteren bölgelere sahiptir. Türkiye' de uygulanan ulu
sal kalkınma planlan ve bölge planlannın temel yönelimleri ile değerlendirilmesinde, bölgelerin nitelikle
rini açıklayabilecek önemli ölçüllerin incelenmesi yararlı olacakhr. 

Türkiye' de geleneksel bölgelerin gelişmişlik durumu, aşağıdaki ölçütler le değerlendirilebilir; 

(6) Devlet Planlama Teşkilatı, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı 2001-2005. Ankara 2000, S. 59 
(7) A.k., s. 60 
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II . 1- Sosyolojik İnceleme 

1997 Genel Nüfus Sayım Sonuçlanna Göre, 1990- 1997 yıllan arasında bölgelerin nüfus arhş hızlan 
aşağıdaki gibidir; 

Çizelge 1 : Bölgesel nüfuslar ve artışlan 

Ülke 
Nüfusunun 
Dağılımı(%) 

BÖLGELER 1990 1997 Bindeartış (1997) 

AKDENİZ 6.973.389 8.062.223 20,41 12.8 

DOGU ANADOLU 5.398.282 5.651.804 6,46 8.9 

EGE 7.472.379 8.398.536 16,43 13.4 

G.D. ANADOLU 5.252.249 6.151.353 22,31 9.8 

İÇ ANADOLU 9.896.051 10.592.944 9,57 16.8 

KARADENİZ 8.269.736 7.978.614 -5,04 12.5 

MARMARA 13.060.634 15.974.637 28,33 25.8 

TÜRKİYE 56.322.720 62.810.111 15,33 100 

Kaynak: www.die.gov.tr verilerinden yararlanılarak hazırlanmıştır. 

Çizelgenin incelenmesinden de görüleceği üzere, en yüksek nüfus arhş hızı Marmara' dadır (%o 28.33). 

O'nu %o 23 -17 dilimindeki Güneydoğu Anadolu, Akdeniz ve Ege bölgeleri izlemektedir. Bu iki grup böl

ge, Türkiye ortalamasımn üzerinde bir nüfus arhş hızına sahip iken, diğer iki grup bölge ülke ortalaması

nın alhnda değerlere sahiptir. Bunlardan lç Anadolu ve Doğu Anadolu %o 10-7 oranlan ile üçüncü dili
mi oluşturmakta, Karadeniz nüfusu ise negatif büyümektedir ( - %o 5.04) 

1997 Genel Nüfus Tespiti sonuçlanna göre; ülke nüfusunun% 25.8'i Marmara,% 16.8'i İç Anadolu'da 

yaşamaktadır. Ege, Doğu Anadolu ve Karadeniz bölgelerinin her biri, ülke nüfusunun% 13'ler civanna sa

hiptir. En düşük nüfus tutan Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgeleri ise % 9-10 civannda nüfusa sahiptir
ler. 

II . 2 - Ekonomik İnceleme 

Aşağıdaki çizelgede, bölgelerin sosyo-ekonomik gelişmişlik endeksieri (1966) ve kişi başına GSYİH en
deksleri (1983-1998) verilmektedir. 
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Çizelge 2 : Bölgesel sosyo - ekonomik gelişmişlik 

BÖLGELER Sosyo Ekonomik Kişi Başına GSYİH Endeksi 
Gelişmişlik Endeksi (1996) (1983 - 1998) 

AKDENİZ 0.06 95 

DOGU ANADOLU -1.13 41 

EGE 0.5 125 

G.DOGUANADOLU -1.03 56 

İÇ ANADOLU 0.46 91 

KARADENİZ -0.54 68 

MARMARA 1.69 156 

TÜRKİYE 100 

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilati, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı 
2001-2005, Ankara, 2000, S. 60-61 verilerinden yararlanılarak hazırlanmıştır. 

1996 yılı değerlerini yansıtan araşhrmanın ortaya koyduğu sonuçlara göre, Marmara, Ege, İç Anadolu 

ve Akdeniz Bölgeleri Türkiye ortalamasının üzerinde, Doğu Anadolu, Güneydoğu Anadolu ve Karadeniz 

bölgeleri ise Türkiye ortalamasının altındadır. 

1983-1998 yıllan arasında kişi başına GSYİH değerleri sıralamasına göre ise, Türkiye 100 kabul edildi

ğinde Marmara 156 ve Ege 125'lik değerleri ile Türkiye ortalamasının üzerinde, Akdeniz ve İç Anadolu 

Türkiye ortalaması civannda (95 ve 91), diğer bölgeler ise Türkiye ortalamasının hayli altındadır (Karade- , 

niz 68, Güneydoğu Anadolu 56 ve Doğu Anadolu 41). 

1987 yılından 1997 yılına kadar olan dönem içerisinde, bölgesel GSYİH'nın ve kişi başına GSYİH'nın 

değişimi ise, aşağıdaki çizelgede gösterilmektedir. 
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Çizelge 3 : Bölgesel GSYİH değişimi 

GSYİH (*) Kişi başına GSYİH (**) 

Değişim Değişim 

BÖLGELER 1987 1997 (%) 1987 1997 (%) 

AKDENİZ 8.937.414 13.645.567 152.6 1.392.593 1.554.080 111.5 

D. ANADOLU 3.054.349 3.695.227 120.9 579.038 647.481 111.8 

EGE 12.391.697 18.868.124 152.2 1.763.387 2.103.465 119.2 

G.D.ANADOLU 3.905.910 5.992.076 152.8 855.823 888.899 103.8 

İÇ ANADOLU 12.635.749 17.283.747 136.7 1.335.396 1.549.647 116.0 

KARADENİZ 7.449.852 10.184.398 136.7 929.497 1.213.393 130.5 

MARMARA 26.346.958 42.962.071 163.0 2.232.730 2.457.502 110.0 

TÜRKİYE 74.721.929 112.631.210 150.7 1.421.616 1.670.656 117.5 

Kaynak: www.dpt.gov.tr verilerinden yararlanılarak hazulanmışhr. 
(*) 1987 fiyatlanyla, milyon TL (**) 1987 fiyatlanyla, milyon TL 

Çizelgellin 1 no'lu çizelge ile birlikte yapılan analizinde, sosyo ekonomik gelişmişlik endeksi sıralama
sında Doğu Anadolu Bölgesi ile birlikte en son iki sırayı paylaşan Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nin, 
1987'den 1997'ye dek olan on yıllık bir dönem içerisinde, GSYİH'sım en çok artıran bölgelerin başında ve 
Marmara Bölgesi'nden sonra gelmesi son derecede çarpıcıdır. Bu durum, bölge kaynaklan ile oluşturulan 
artı değerin, bölge dışına transfer edildiğille dair açık bir gösterge niteliğindedir. 

Kişi başına GSYİH'nın 10 yıllık değişimini gösterir çizelge verileri de, 1 no'lu çizelge verileri ile uyum 
halindedir. Bölgenin sosyo-ekonomik yapısına ilişkin aynnhlı verilerin sunumunda yeniden söz konusu 
edileceği üzere, Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nde kişi başına GSYİH artmamaktadır ve dağılımı ise son 
derecede adaletsizdir. 

GSYİH'nın sektörlere göre dağılımı ve 1987' den 1997'ye dek olan on yıllık dönem boyunca sektörel yıl
lık ortalama büyüme hızlan, bölgeler itibariyl.e aşağıda verilmektedir; 
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Çizelge 4 : Bölgesel - sektörel GSYİH ve büyüme hızları 

Sektörlere göre Yıllık ortalama büyüme hızları 
GSYİH'nın dağılımı (1997 - % ) (1987 - 97 - % ) 

BÖLGELER Tanın Sanayi Hizmetler Toplam Tarım Sanayi Hizmetler Toplam 

MARMARA 13.6 51.8 36.9 38.1 -0.3 6.3 4.8 5.0 

G.D.ANADOLU 11.7 4.1 4.5 5.3 5.3 5.0 3.6 4.4 

AKDENİZ 18.0 8.7 12.5 12.1 2.5 3.6 5.3 4.3 

EGE 20.4 15.2 16.7 16.8 1.2 4.6 5.2 4.3 

İÇ ANADOLU 15.6 10.6 17.7 15.3 -0.2 6.1 3.3 3.2 

KARADENİZ 14.5 7.3 8.6 9.0 o .ı 4.4 4.1 3.2 

D. ANADOLU 6.3 2.2 3.1 3.3 0.7 3.1 2.1 1.9 

TÜRKİYE 100 100 100 100 1.2 5.5 4.4 4.2 

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilah, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı2001-2005, Ankara, 
2000, S. 60-61 verilerinden yararlamlarak hazırlanmıştır. 

Çizelgenin analizinde, toplam GSYİH'nın sanayi sektöründe yandan, hizmetler sektöründe ise 2/3'ten 

fazlasının Marmara Bölgesi'nde toplanması öne çıkmaktadır. Buna karşın bölgede, tanm sektörünün za

ten çok yüksek olmayan payı, daha da geriye gitmektedir. 

Buna karşılık; Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nde GSYİH'dan% 11.7 oranında pay alan tanm sektörü

nün yanında, sanayi ve. hizmetler sektörünün % 4'ler civannda pay aldığı görülmektedir. Bundan da da

ha önemlisi, bölgede tanm sektörü ülke ortalamasının 4.5 kat üzerinde olmak üzere büyümektedir. Yoğun 

tanm tekniklerinin kullanıldığı Akdeniz bölgesinde bile tanm, ülke ortalamasının ancak iki kah oranında 

büyüyebilmesi, Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nin özei konumuna dikkat çekmektedir. 

Türkiye' de kamu yahnmı harcamalannın bölgeler itibariyle dağılımı, aşağıda gösterilmektedir; 
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Çizelge 5: Bölgesel kamu yatınmlan 1998 fiyatlanyla, milyon TL 

BÖLGELER 1990-1997 TOPLAMI 

AKDENİZ 556.665.07 4 

DOGU ANADOLU 571.020.708 

EGE 962.817.492 

G.DOGU ANADOLU 540.771.004 

İÇ ANADOLU 1.217.409.707 

KARADENİZ 526.451.789 

MARMARA 1.354.959.897 

Muhtelif iller 10.638.740.559 

TÜRKİYE (Muhtelif iller hariç) 5. 723.095.921 

TÜRKİYE (Muhtelif iller dahil) 16.361.336.481 

Kaynak: www.dpt.gov.tr 

Kamu yahnmlannın birden fazla ile dağılması ve bu nedenle il başına kamu yalınınının hesaplanama
dığı durumlar, "muhtelif iller" başlığı allında istatistiklere geçmektedir. Çizelgedende izleneceği üzere, 
kamu yahnmlannın% 60'tan fazlası bu şekilde gerçekleştiğinden, bölgelere göre kamu yalınını konusun
da kesin fikir elde etmek olanaklı olamamaktadır. Ancak GAP Projesi'nin önemli miktarda kamu yahnmı 
aldığı gerçeğinden hareketle, Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nin önemli miktarda kamusal kaynak transfe
rine konu olduğu söylenebilir. 

III. TÜRKİYE'DE BÖLGESEL PLANLAMA 

III . 1- Amaç, ilke ve Politikalar 

Kamu kesimi için emredici, özel kesim için yol gösterici bir nitelik taşıyan Sekizinci Beş Yıllık Kalkın
ma Planı' nda, bölgesel gelişme politikalannın temel amaçlan; (8) 

• 
• 
• 
• 

(8) 

Ulusal kaynaklann en yüksek ekonomik ve sosyal faydayı sağlayacak şekilde geliştirilmesi, 
Bölgelerarası dengesiziillerin en aza indirilmesi 
Geri kalmış bölgelerde yaşayan nüfusun refah düzeylerinin yükseltilmesi, 
Göç eğilimlerinin istikrarlı bir dinamiğe kavuşturulması, olarak belirtilmektedir . 

A.k., s. 63, 64 
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Yine aym Plan' a göre, bölgesel gelişme politikalanmn ilkeleri ise şunlardır; 

• Sürdürülebilirlik, 
• Bölgelerarası bütünleşme, 

• Sosyal ve ekonomik dengelerin sağlanması, 
• Yaşam kalitesinin iyileştirilmesi, 
• Fırsat eşitliği, 

• Kültürel gelişme, 
• Katılımcılık 

Plan, bölge planlama çalışmalanmn temel amaçlanın ise şöyle saymaktadır; (9) 

• Ülke düzeyindeki sosyo ekonomik planlar ile yerel düzeydeki aynntılı fiziki planlar arasında ya
tay ve dikey ilişkilerin kurulması ile ulusal öncelikierin yerel ölçekteki gereksinimiere yamt vere
cek biçimde mekana yansıtılması 

• Yerel ve bölgesel kaynaklann harekete geçirilmesi için kamu ve özel sektör açısından yapılacakia
nn belirlenmesi 

III. 2- Uygulamalar 

Türkiye' de halen uygulanmakta olan bölge planlaması çalışmalan, aşağıdaki gibi özetlenebilir; 

• Zonguldak-Bartın-Karabük Bölgesel Gelişme Projesi: Projesi tamamlanarak uygulamaya konu
lan alan 9.493 km2 büyüklüğünde olup, üzerinde 1 milyondan fazla kişi yaşamaktadır. Kentleşme 
oram Türkiye ortalamasımn hayli altında (%43.3), kişi başına gayri safi milli hasıla Türkiye ortala
ması civanndadır. 

• Doğu Karadeniz (DO KAP) Bölgesel Gelişme Planı : Devlet Planlama Teşkilatı' mn koordinasyon 
ve denetiminde, Japonya Uluslararası İşbirliği Ajansı (JICA) tarafından yürütülen Plan çalışmala
nnda son aşamaya gelinmiştir. Artvin, Bayburt, Giresun, Gümüşhane, Ordu, Rize ve Trabzon ille
rini kapsayan, üzerinde 3 milyona yakın kişiyi banndıran, 39.361 km2 bir alanda uygulanacaktır. 

• Doğu Anadolu (DAP) Bölgesel Gelişme Planı : Plan çalışmalan devam etmektedir. Doğu Anado
lu Bölgesi'nde yer alan 14 il (Ağn, Ardahan, Bingöl, Bitlis, Elazığ, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Iğ
dır, Kars, Malatya, Muş, Tunceli, Van) ile Gümüşhane ve Bayburt illerini kapsayan, üzerinde 6 mil
yona yakın kişiyi banndıran, 158.972 km2 bir alanda uygulanacaktır. 

• Doğu Akdeniz Bölgesel Gelişme Projesi: Devlet Planlama Teşkilatı ile Kuzey Kıbns Türk Cum
huriyeti Devlet Planlama Örgütü tarafından başlatılan hazırlık çalışmalan devam etmektedir. 

• Marmara Bölge Planı : Depremin olumsuz etkilerini gidermek amacıyla Kocaeli, Sakarya, Yalova 
illerine öncelik vermek üzere başlatılan Plan çalışmalan devam etmektedir. 

(9) A.k., S. 67 
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• Güneydoğu Anadolu (GAP) Projesi: Projede öngörülen fiziki ve sosyal altyapı proje yahnmlan

na devan:ı edilmektedir. GAP Projesi'ne aşağıda aynnhlanyla değinilecektir. 

Bölgesel planlama çalışmalan için seçilen bölgelerin bazı seçilmiş göstergeleri, aşağıdaki çizelgede ve

rilmektedir; 

Çizelge 6 : Türkiye' de bölge planlaması çalışması yapılan bölgelere ilişkin kimi seçilmiş gösterge
ler 

Zonguldak 
Bartın 

Göstergeler Birim GAP Karabük DAP DO KAP Türkiye 

Alan Kın2 75.561 9.493 158.972 39.361 779.452 

Nüfus (1997) Milyon kişi 6.129 1.027 5.869 2.911 62.866 

Nüfus yoğunluğu Kişi /km2 81 108 37 74 81 

Nüfus artış oranı (1990-197) Bin de 24.2 -10.3 6.9 -2.4 15.1 

Kentleşme oranı (1) Yüzde 64.1 43.3 53.5 48.6 65.0 

Kişi başına GSYİH (1998) (2) Bin TL 990 1.838 674 1.103 1.830 

Kişi başına GSYİH (1998) (2) Endeks 54.1 100.5 36.9 60.3 100.0 

GSBH (3) 1 GSYİH (1998) (2) Yüzde 5.3 1.6 3.4 2.8 

Kaynak: Devlet Planlama Teşkilah, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı 2001-2005, Ankara, 
2000, s. 67 

1 ) Kent nüfusu, il ve ilçe merkezlerinde belediye sınırları içindeki nüfusu kapsamaktadır. 
2) 1987 fiyatlarıyla 
3 ) GSBH : Gayri Safi Bölge Hasılası 

Uygulamalan ve hazırlıklan devam eden projeler yamnda, İç Anadolu, Akdeniz ve Ege bölgeleri için 

de plan çalışmalanmn başlatılacağı belirtilmektedir. 

IV. GÜNEYDOGU ANADOLU BÖLGESİ'NİN SOSYO- EKONOMİK ANALİZİ 

IV. ı- Sosyolojik İnceleme 

1997 Genel Nüfus Sayım Sonuçlanna Göre, 1990 -1997 yıllan Güneydoğu Anadolu Bölgesi illerinin 

nüfus artış hızlan aşağıdaki gibidir; 
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Çizelge 7 : Güneydoğu Anadolu Bölgesi il nüfuslan ve artışlan 

BÖLGELER 1990 1997 Bindeartış Kentleşme (%) 

ADIYAMAN 513.131 678.999 39,40 58.19 

DİYARBAKIR 1.096.447 1.282.678 22,07 64.29 

GAZİANTEP 1.010.396 1.127.686 15,45 75.94 

MARDİN 558.275 646.826 20,71 55.66 

SİİRT 243.435 262.371 10,54 60.13 

ŞANLIURFA 1.001.455 1.303.589 37,09 60.40 

G.D. ANADOLU 5.252.249 6.151.353 22,31 

TÜRKİYE 56.322.720 62.810.111 15,33 

Kaynak: www.die.gov.tr verilerinden yararlanılarak hazırlanmıştır. 

GAP Projesi kapsarnındaki altı il arasında 'nüfus artış oram en düşük ilin Sürt olduğu, en yüksek ille

rin ise Şanlıurfa ve Adıyaman olduğu görülmektedir. Bölgenin nüfus artış hızının% o 22.31 olduğu amm
sandığında; Adıyaman ve Şanlıurfa'nın ortalamanın çok üzerinde, Diyarbakır ve Mardin'in ortalama civa

rında, Gaziantep ve Siirt'in ortalamanın altında bir nüfus artış hızına sahip olduğu ortaya çıkmaktadır. Bu

nunla birlikte, Türkiye nüfus artış hızı ortalaması olan %o 15.33'ün altında nüfus artış hızına sahip tek Böl

ge il' i Siirt' tir. 

Proje kapsarnındaki iller arasında kentleşme oram en yüksek olan Gaziantep, en düşük olan ise Mar

din' dir. 

Bu verilerle birlikte, Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgelerinde, 1990 sonrasında terör nedeniyle kır
sal kesimden kentlere ve özellikle Adıyaman, Diyarbakır, Van ve Şanlıurfa illerine önemli oranda göç ha

reketinin yönlendiğinin altım çizmek gerekmektedir. Bu durum, bölgenin üretim kapasitesini düşürücü, 

kentsel hizmet sunumundaki çarpıklıklan ve gelir dağılımı adaletsizliklerini artıiıcı bir etken olmaktadır. 

1985-1990 yıllan arasında, Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nin, 1990 yılı nüfusu içindeki paylan olarak 

iç göç oram %o 49, dış göç oram ise %o 82 olarak gerçekleşmiştir. Bölgenin net göç hızı %o -33 iken, aym 

oran Mardin için %o -76 ve Siirt için %o -157' dir. 

IV. 2- Ekonomik İnceleme 

1987 yılından 1997 yılına kadar olan dönem içerisinde, Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nde GSYİH'nın ve 

kişi başına GSYİH'mn değişimi ise, aşağıdaki çizelgede gösterilmektedir. 
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Çizelge 8 : Bölgesel GSYİH değişimi 

GSYİH (*) Kişi başına 

BÖLGELER 1987 1997 Değişim 1987 

ADIYAMAN 366.211 535.552 146.2 800.704 

DİYARBAKIR 927.758 1.220.163 131.5 940.228 

GAZİANTEP 1.233.951 1.664.717 134.9 1.205.876 

MARDİN 462.668 494.813 106.9 674.077 

SİİRT 428.840 175.246 40.8 779.877 

ŞANLIURFA 486.482 1.138.045 233.9 565.488 

G.D.ANADOLU 3.905.910 5.992.076 152.8 855.823 

TÜRKİYE 74.721.929 112.631.210 150.7 1.421.616 

Kaynak: www.dpt.gov.tr verilerinden yararlanılarak hazırlanmıştır. 
(*) 1987 fiyatlanyla, milyon TL 
(**) 1987 fiyatlanyla, milyon TL 

GSYİH (**) 

1997 Değişim 

800.526 99.9 

960.002 102.1 

1.486.354 123.2 

771.939 114.5 

671.440 86.0 

885.638 156.6 

888.899 103.8 

1.670.656 117.5 

Çizelgenin analizi, Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nde, 1987'den 1997'ye dek olan on yıllık bir dönem 

içerisinde, GSYİH' sını en çok artıran ilin Şanlıurfa olduğunu ve bu artışın, bölge ortalamasının yaklaŞık % 

154 üzerinde olduğunu ortaya koymaktadır. Şanlıurfa hariç diğer tüm bölge illeri, Bölge ve Türkiye orta

lamasının altında büyüınüşlerdir. Siirt ise oldukça radikal bir çöküş yaşamaktadır. 

Kişi başına GSYİH'run 10 yıllık değişimini gösterir çizelge verileri ise, başta Şanlıurfa olmak üzere Ga

ziantep ve Mardin' de kişi başına GSYİH'nın Bölge ortalamasımn üzerinde büyüdüğünü, Diyarbakır' da bu 

oranın Bölge ortalamasına yakın olduğunu, Adıyaman ve özellikle Siirt'te ise bir gerilemenin yaşandığını 

ortaya koymaktadır. Ancak, gelirin adaletli dağılımı konusunda bu veriler, çok genel bir yaklaşımı ortaya 

koyabilmektedir. Bu konuda daha derinlemesine bir analizin, bölge için son derece önemli olan toprak 
mülkiyeti bazında yapılması gerekmektedir. 
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Çizelge 9 : İşletme büyüklüğüne göre işletme sayıları ve işletmelerin tasarrufunda bulunan arazi, 1991 

A. İşletme sayısı B. Arazi (dekar) 

TÜRKİYE ADIYAMAN D.BAKIR G.ANTEP MARDİN Ş. URFA 

İşletme (da) 3 966 822 44461 58 732 36 854 35 521 64409 

büyüklükleri 234 510 993 2 637 347 15 534 454 4 819 798 2 823 930 10 246 350 

Yoksulköyl 2 6S9 738 30179 18844 11633 23 236 18082 

SO' den az S1889 612 S60 106 480 024 243 614 257 999 448 4S9 

küçükköylü 713149 7760 9 804 9126 46S9 18 S86 

S0-99 46 7SO 693 487 874 634260 644 840 327 7S6 1226693 

SS7097 s 749 24 745 14 957 6 512 23 453 

orta köylü 

100-499 9S 704 06S 1 029 328 4 402 726 2 922 796 ı 060 582 4224787 

zengin köyl 24201 SS2 1829 864 713 2 732 

soo -999 14 982 493 300 862 11S3 68S SS9132 436 003 1691474 

Toprak ağa 10266 221 2113 273 272 13SS 

1000-2499 13 8S6 621 2S9177 2 611 061 406 012 302 600 19764S7 

Kapitalist 2371 - 1397 1 129 201 

2SOO- + 11327 S09 - 6 252 698 43404 438 990 678 480 

Kaynak: www.die.gov.tr verilerinden yararlanılarak oluşturulmuştur. 

1991 yılı tanm sayımı sonuçlanna göre, Türkiye'de 4.091.000 "tanm işletmesi" bulunmaktadır. Bu sayı 

1950' de 2,5 milyon, 1980' de 3,6 milyon idi. Değişim, parçalanma sürecinin artarak sürdüğüne işaret ediyor. 

İşletme başına düşen ortalama arazi miktan 56,1 dekardır. SOO dekardan büyük işletmelerin sayısal 

oram% 1 iken, bu işletmeler toplam tanmarazisinin% 17'sine sahiptirler. Buna karşın işletmelerin% 67'si 

50 dekardan daha küçük olup, bu işletmeler tanm topraklanmn ancak% 22'sini işletmektedirler. 20 dekar

dan küçük işletmeler ise tüm işletmelerin% 35'ini oluşturmaktadır. 

"Yine bu kapsamda olmak üzere; 4.091.000 tanmişletmesinden 102.000'inin hiç toprağı bulunmamak

tadır. Bu durum özellikle Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nde çok önemli bir sorun olarak ortaya çıkmakta

dır. Bu bölgede 362.000 tanm işletmesi olup, bu işletmelerin 29.000'i topraksız, 21.000'inin toprağı ise 5 de

kardan azdır. Bir yanda topraksız ve 5 dekardan az toprağa sahip 50.000 ailenin toplam 48.000 dekar top

rağı varken, diğer yandan 405 varlıklı ailenin toplam toprağı 3.152.000 dekardır. Bir başka ifade ile, yöre

deki 6 aile 50.000 ailenin sahip olduğu kadar toprağa sahiptir." (10) 

(10) Günaydın, Gökhan, DİSK Tarım Raporu, Ankara, 2000, S. 3 
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Öte yandan, "Şanlıurfa ilinde çiftçilik yapanlardan topraksız aile sayısı, 1981 yılı itibariyle % 42'nin 
üzerindedir'' (11) Bu durum, korkunç bir sosyal adaletsizliği ifade etmektedir. Ayrıca ne topraksız köylü
nün, ne de bu denli uçsuz bucaksız toprağa sahip toprak ağalarının rasyonel tanmsal üretim yapabilmele
ri olanaklı değildir. 

"GAP Bölgesi için yapılan bir çalışma, çiftçi ailelerinin %38'inin topraksız olduğunu göstermektedir. 
Bu oran, bu bölgedeki toplam tarım topraklannın önemli bir bölümünü oluşturan Şanlıurfa' da %42.1'e, 
Diyarbakır'da ise %45.1'e çıkmaktadır. · 

Tarım kesiminde topraklann mülkiyet yapısında da büyük bir çarpıklık vardır. Bu bölgedeki toprak
lann dörtte birindenazına ailelerin dörtte üçü sahip bulunmaktadır. Diyarbakır ilinde, toprak sahibi ai
lelerin %6'sı toplam tarım arazilerinin %57'sine sahip iken, ailelerin %76'sı toplam tarım arazilerinin 
% 17'sine sahip bulunmaktadır ." (12) 

Bu tabloya eklenen parçalı arazi varlığı, emek verimliliğini düşürmekte, tanmsal üretimde öncelikle fi
nans olanaklan olmak üzere, teknoloji ve girdi kullammını sınırlandırmaktadır. 

Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nde kamu yatırımı harcamalarının iliere dağılımı, aşağıda gösterilrtıekte-
dir; 

Çizelge 10: Güneydoğu Anadolu Bölgesi kamu yatınmları 1998 fiyatlanyla, milyon TL 

İLLER 1990-1997 TOPLAMI 

ADIYAMAN 20.064.584 

DİYARBAKIR 135.304.318 

GAZİANTEP 54.009.789 

MARDİN 12.728.861 

SİİRT· 8.467.951 

ŞANLIURFA 284.004.917 

Kaynak: www.dpt.gov.tr 

(11) Aksoy, Suat ve diğerleri, "Tarımsal Ekonomik Yapı", Gap Tarımsal Kalkınma Sempozyumu, A.Ü. Ziraat Fakültesi, 
Ankara, 1986,5.52 

(12) www.chp.org.tr 
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Bölge illerinin kamu yahnınlanndan aldığı paylar incelendiğinde, Şanlıurfa'nın diğer S ilin aldığı ya

tınm toplamından daha fazla kamu ya tınını çektiği; Proje kapsaınında en az gelişmiş iller olan Sürt, Mar

din ve Adıyaman'ın ise en alt düzeyde kamu yalınını aldıklan ortaya çıkmaktadır. 

V . GÜNEYDOGU ANADOLU PROJESİ 

GAP Projesi Adıyaman, Diyarbakır, Gaziantep, Mardin, Siirt ve Şanlıurfa illerini kapsayan, üzerinde 6 

milyondan fazla kişiyi banndıran, 75.561 km2 bir alanda uygulanmaktadır. 

Projenin analizine girişıneden önce, GAP'ın doğal kaynak potansiyelinin ülke geneli ile bir karşılaştır

masının yapılması yararlı olacaktır; 

Çizelge 11 : GAP Doğal Kaynak Potansiyeli 

Doğal kaynak çeşidi Türkiye potansiyeline oranı(%) 

Proje alanı 10 

Nüfus 9 

Sulanabilir alan 25 

Yüzey sulan 25 

Yer altı Sulan 25 

Hidroelektrik enerjisi 25 

Petrol 100 

Fosfat 100 

Kaynak: TMMOB ZMO, Türkiye Ziraat Mühendisliği V. Teknik Kongresi, Ankara, 2000, S.251 

GAP'ın toplam yatınm gereksinimi 32 milyar $'dır. Bu miktann yaklaşık% 7S'inin genel bütçe ve büt

çe dışı tahsislerle iç kaynaklardan, geriye kalan% 2S'inin ise dış kaynaklardan karşılanması planlanmak

tadır. 

GAP Projesi'ne 1998 yılı sonu itibariyle 13.7 milyar$ harcama yapılmıştır. Bu miktann 2.1 milyar $'ı 

dış krediler ile karşılanmıştır. Söz konusu dış kredilere ilişkin aynntılı bilgi, aşağıda verilmektedir; 
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Çizelge 12 : GAP'ın dış finansman kaynaklan ve kredi miktarlan (milyon $) 

Finansman Kaynaklan Finansman miktan Pay 
(Milyon$) (%) 

İsviçre-Alman Ticari 782 33.7 

İsviçre Ticari 467 22.2 

Avusturya Hükümet Kredisi 200 9.5 

Avr.Konseyi Sos. Kalk. Fonu 183 8.7 

Dünya Bankası 120 5.7 

Avrupa Yabnm Bankası 104 5.3 

ABD Exim Bank lll 5.0 

İtalya Hükümet Kredisi 85 4.0 

Fransa Hükümet Kredisi 33 1.6 

Alınanya Hükümet Kredisi 15 0.7 

Toplam 2.100 100.0 

Kaynak: GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı, 1998 Yılı Program Çalışmalan 

GAP'a yıllar içinde yapılan yahnm tahsislerinin toplam yahrımlar ile karşılaşhnlması, aşağıdaki çizel

gede verilmektedir; 

Çizelge 13: GAP'a yapılan yatırım tahsislerinin gelişimi (1998 fiyatlanyla, milyar TL) 

Yıllar Türkiye GAP GAP'ın 

Yatınm Artış Yatınm Artış Payı 

Tahsisi (%) . Tahsisi (%) (%) 

1990 1.997.244 - 162.293 - 8.1 

1991 1.893.206 -5.2 161.645 -0.4 8.5 

1992 1.964.634 +3.8 144.262 -10.8 7.3 

1993 1.880.216 -4.3 142.593 -1.2 7.6 

1994 1.429.109 -24.0 107.594 -24.5 7.5 

1995 1.044.483 -26.9 75.214 -30.1 7.2 

1996 1.395.368 +33.6 96.383 +28.1 6.9 

1997 1.653.284 +18.4 127.159 +31.9 7.7 

1998 2.535.000 +53.3 168.563 +32.6 6.6 

Kaynak: GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı,1998 Yılı Program Çalışmalan 
Not : Yerel yönetimlerin yahnmlan dahil değildir 
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Çizelgeden izleneceği üzere, GAP'a yönlendirilen yahnmlar, Türkiye'nin yahnm kapasitesi ile uyuın

lu bir eğilim göstermektedir. Son on yıl içerisinde GAP, toplam yatınmlar içerisinde % 6.6 ile% % 8.5 ara

sında değişen oranlarda pay almıştır. 

GAP'ın sektörel yatınm gereksinimi ile gerçekleşme durumu ise, aşağıda verilmektedir. 

Çizelge 14: GAP'ın maliyeti ve sektörel nakdi gerçekleşmeler (1998 fiyatlanyla milyar TL) 

Sektörler Toplam yatınm 1998 sonuna dek Nakdi 
gereksinimi harcama (kümülatif gerçekleşme 

yatınm) (%) 

Tanm 2.186.582 260.512 11.9 

Ene~i 2.323.059 1.720.774 74.1 

Madencilik 167.690 163.556 97.5 

imalat 322.824 130.467 40.4 

Ulaştırma Haberleşme 1.599.313 476.525 29.8 

Turizm 12.141 2.952 24.3 

Konut 69.883 23.932 34.2 

Eğitim 143.979 89.072 61.9 

Sağlık 47.661 45.935 96.4 

Diğer kamu hizmetleri 351.320 180.370 51.3 

Toplam 7.224.452 3.094.095 42.8 

Kaynak: GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı, 1998 Yılı Program Çalışmalan 

Görüldüğü gibi en yüksek nakdi gerçekleşmeler ene~i, madencilik ve sağlık sektörlerinde yaşamrken, 

en düşük nakdi gerçekleşme tanm sektöründe ortaya çıkmıştır. 

GAP kapsamında gerçekleştirilen enerji ve sulama projeleri ise aşağıda belirtilmektedir. 
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Çizelge 15: GAP enerji ve sulama amaçlı projeler 

Enerji amaçlı projeler Sulama Amaçlı Projeler 

Atatürk Barajı ve HES Silvan I. Kısım 

Karakaya Barajı ve HES Silvan IL Kısım 

Kralkızı Barajı ve HES Silopi - Nerdüş 

Dicle Barajı ve HES Akçakale YAS 

Çağ Barajı ve HES Ceylanpınar YAS 

Haneağız Şanlıurfa - Harran Ovası 

Derik - Dumluca Nusaybin, Suruç YAS 

Hacıhıdır Garzan - Kozluk 

Devegeçidi 

Çınar - Göksu 

GAP ene~i projelerinin% 62'si işletmede,% 12'sinin yahnmı sürmekte,% 19'unun projesi hazır ve% 
7'si ise planlama aşamasındadır. 

GAP'ın Türkiye ene~i üretimindeki payı, hidrolik enerjide % 42.7, tüm üretimde % 12.7'dir.Türkiye' de 
enterkonnekte sistemine giren ene~inin önemli bir bölümünü üretmekte olan Karakaya ve Atatürk Baraj
lan ile Kralkızı ve Karkamış Barajlan'ndan sağlanan ene~inin parasal değeri; yaklaşık 9.6 milyar ABD do
lanna eşdeğerdir. 1999 yılında Türkiye enerji üretimi yaklaşık olarak 117 milyar kilovatsaat, GAP kapsa
mında ise yaklaşık 15 milyar kilovatsaattir. 

Buna karşılık GAP'ta hedeflenen 1.8 milyon hektar sulama alanının ancak% 12'sine su götürülebilmiş 
olup, sulama projelerinin% 9'u ise inşa halindedir. GAP'ta halen 186 bin hektar Fırat ve 26 bin hektar Dic
le Havzası'nda olmak üzere toplam 212 bin hektar alan sulanabilmektedir. 

GAP'ın tamamlanması ile 1.693.027 hektar alan sulamaya açılacaktır. Bunun proje alanianna göre da
ğılımı ise aşağıdaki gibidir. 
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Çizelge 16: GAP'ın sulama alanı hedefi (Hektar) 

FlRAT PROJELERİ DiCLE PROJELERİ 

Proje Adı Sulanacak Proje Adı Sulanacak 
Alan (ha) Alan (ha) 

Şanlıurfa-Harran Ovası 141.835 Dicle Sahil Cazibe Sulaması 52.033 

Mardin-Ceylanpınar 1.Aşama 185.639 Dicle Sağ Sahil Pompaj 74.047 

Mardin-Ceylanpınar 2.Aşama 149.000 Batınan 37.744 

Siverek-Hiivan 160.105 Batınan-Hiivan 257.000 

Bozova 69.702 Garzan 60.000 

Suruç-Baziki 146.500 Nusaybin 89.000 

Adıyaman-Göksu-Arahan 71.598 Silopi 32.000 

Adıyaman-Kahta 77.824 

Gaziantep 89.000 

FlRAT TOPLAMI ı 091203 DiCLE TOPLAMI 601824 

GENEL TOPLAM 1693 027 

GAP Bölgesi'nde halen kamu tarafından yapılmakta olan sulamalar ise aşağıda verilmiştir; 

GAP Master Planı'nda hedeflenenler ile uygulama dönemindeki gerçekleşmeler, aşağıda gösterilmek
tedir; 

Çizelge 17: GAP Bölgesi'nde Kamu Tarafından Yapılan Sulamalar (Ha.) 

İLLER K.H.G.M. D.S.i. TOPLAM 

Adıyaman 9.366 3.754 13.120 

Diyarbakır 8.698 19.812 28.510 

Gaziantep 11.456 8.485 19.941 

Mardin 6.267 9.202 15.469 

Siirt 2.743 o 2.743 

Ş. Urfa 25.282 115.104 140.386 

TÜRKİYE TOPLAMI 1.224.561 2.154.918 3.379.479 
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Çizelge 18 : GAP'ta hedef - gerçekleşme uyumu 

1987-2005 hedefi 1987 - 1998 gerçekleşmesi 

GSYİH yıllık ortalama büyümesi %6.8 %4.2 

Kişi başına GSYİH yıl.ort. büyümesi %3.7 %1.4 

VI . SONUÇ VE GENEL DEGERLENDİRME 

Güneydoğu Anadolu Projesi'nin temel yaklaşımı, özellikle hidroelektrik enerjisi üretmeye yönelik ba
rajlann yapılması, tutulan suyun tanmsal sulama amacıyla da kullanılması, bu çerçevede tanmsal geliş
menin uyanlarak bu yeni dinamizm doğrultusunda bölgede yapı değişikliğinin gerçekleştirilmesidir. 

Güneydoğu Anadolu Bölgesi, bazı özellikleri ile yalnızca ülke için değil, tüm dünya için giderek önem 
kazanan ve dikkat çeken bir bölge konumundadır. Bölge, doğal kaynaklar bakımından son derecede var
sıldır. Dünya'nın en stratejik rezervi konumuna hızla giren su potansiyeli, sınır aşan niteliği ile bölge ül
keleri arasında önemli çekişmelere neden olmaktadır. Geniş ve sulanabilir nitelikteki tanm arazileri, sahip
lerine eşsiz olanaklar sunmaktadır. Bölge, Orta Doğu pazarlanna ulaşım açısından son derecede elverişli 
bir konuma sahiptir. Mekanın stratejik önemi, uluslarötesi serıneyenin yatınm güvenliğini, çevre ülkelere 
göre daha yüksek oranda sağlaması ile de öne çıkmaktadır. Bu açıdan bir başka önemli özellik te, işgücü
nün ucuz ve temininin kolay olmasıdır. Nüfus artış hızı yüksek ve gelir olanaklan sınırlı olan yöre, küre
sel sermayenin bu yoldaki istemini karşılar niteliktedir. 

Önemli oranda kaynak aktanını ile gerçekleştirilen kamu yahnmlan, bölgede Şanlıurfa merkezli bir 
büyüme doğurmuştur. Bu anlamda kamu müdahalesinin küresel sermayenin istemlerine uygun bileşen
leri olarak, sulama ve ulaşım yalınınlan ile bölge güvenliğinin sağlanması öne çıkmaktadır. 

Kamu müdahalesinin bugüne dek uygulandığı biçimi ile sürdürülmesi, yöreye daha çok yabancı ser
mayenin girmesini kolaylaşhracakhr. Ancak bu politikalann kamuyaran ile ilişkisinin sorgulanması za
manı gelmiştir. 

Yabancı sermayenin kullandığı doğal kaynak ve ucuz işgücü, ulusal kaynaklardır. Üretim bileşenleri 
olarak, "sürdürülebilirlik" temelinde bu kaynaklar harekete geçirilirken, en yüksek ulusal yarann hedef
lenınesi gerekmektedir. Bu anlamda, ulusal çıkar ile küresel sermayenin istemleri ne ölçüde paralellik gös
termektedir? Aşağıda, bu alandaki güncel çelişkilerden bazılan belirtilmektedir; 

• Post - fordist üretim biçimlerinde sermaye en çok ucuz işgücü maliyeti talep ederken, bölgesel ge
lişme politikalannın ilkesi olarak "yaşam kalitesinin iyileştirilmesi" ilkesini belirleyen Türkiye' de, 
GAP Projesi'nin bu konudaki hedefi farklı yönde gelişmelidir. 

• Doğal kaynaklann korunması konusundaki kamusal denetim yeterliliğini yükseltıneye yönelik ça
lışmalar ivedilikle planlanmalı ve yaşama geçirilmelidir. 
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• Yabana sermayeninar-ge faaliyetlerinden bölgenin yararlanabilmesi ve üretimin arh değerinin 
bölgeye yansımasma yönelik düzenlemeler gerçekleştirilmelidir. 

• Sözleşmeli üreticiliği sömürü ilişkisinden çıkanp, teknik ve ekonomik gelişmeyi sağlayıcİ niteliğe 
dönüştürmek konusunda çalışmalar yapılmalıdır. 

GAP Projesi' nin, bölgeye yapı değiştinci bir kamu müdahalesi olduğu kuşkusuzdur. Ancak bu müda
halenin, kalkınma odaklı değil, büyüme odaklı yürüdüğü gözlenmektedir. Bu bağlamda, bölge "homojen" 
niteliğinden çıkarak "polar bölge" konumuna doğru kaymaktadır. Bölge birbirini tamamlayan özellikler 
doğrultusunda geliştirilmemekte, ekonomik gelişme Şanlıurfa' da merkezileşmekte, diğer mekanlar ise 
ekonomik olarak eskisinden de dezavantajlı bir konuma girmektedir. Bölgede, çökmekte olan Siirt ili, bu 
saptamayı adeta doğrular niteliktedir. 

Tanm, bölge kalkınmasının motor sektörü rolü ile diğer sektörlere de uygun zemin oluşturabilir bir ya
pı sergilemektedir. Ancak, tanmsal büyümenin kalkınmaya odaklandınlması için yitirilecek zaman kal
mamışhr. Bu anlamda, ivedilikle yapılması gerekenler, "gerçek kahlımalık" ilkesi çerçevesinde saptanma
lı ve yaşama geçirilmelidir. Bu kapsarnın "olmazsa olmazlan"na yönelik öneriler, aşağıya çıkanlmışhr; 

• Bölgede ivedi ve kapsamlı bir toprak düzeltimi gerçekleştirilmelidir. Bölge kalkınması için toprak 
düzeltiminin, hem topraksız köyiiliere toprak dağıhmı ve bununla birlikte toplulaşhrma eylemle
rini birlikte organize edecek biçimde yapılması gereklidir. Oysa bölgede yalnızca toplulaşhrma uy
gulanmaktadır. Bu amaçla bölgede uygulanan proje, 74.000 hektarlık bir alam kapsamaktadır. Bu
nun toplam 3.1 milyon hektar ve 2010 yılı sonuna kadar sulamaya açılması planlanan 1.7 milyon 
hektar içinde ne denli düşük bir orana sahip olduğu apaçık ortadadır. 

• Ulusal gerekiere uygun bir tanmsal üretim planlaması gerçekleştirilmeli ve ekonomik-yasal enst
rümanlarla desteklenerek yaşama geçirilmelidir. Üretim desenindeki pamuk hakimiyeti, toprak ya
pısı ve gereksinimler doğrultusunda düzenlenıneli ve uygun bileşimiere çekilmelidir. Bu bağlam
da, etkin ve reorganize edilmiş bir Tanm Bakanlığı, planlama çalışmalannda etkin rol oynamalıdır. 
GAP çalışmalan içinde TKİB'mn neredeyse hiçbir rol üstlenmemesi, yönetim yapısı açısından ol
dukça ilginçtir. 

• Üretim ve sulama tekniklerinin, bölge topraklanmn tanm toprağı niteliğini yitirmesine yönelik bir 
gelişim seyretmemesi için gerekli önlemler alınmalıdır. 

• Bölgede, gerçek anlamda bir kooperatif yapı kurulmalı, üreticinin örgütlenmesinin dağuracağı ya
tay-dikey entegrasyonlada tanm pazarlan geliştirilmelidir. 

• Bölge tanmsal üretiminin, kent pazarianna ulaşmasına ve dışsahmına yönelik organizasyonlar ku
rulmalı, arh değerin bölgede kalması ve tüketidierin de üretim arhşından olumlu yönde etkilen
mesine yönelik düzenlemeler gerçekleştirilmelidir. 

• Tanmsal gelirin, olabildiğince adil bölüşümüne yönelik önlemler alınmalıdır. 1985 yılında 0.8 mil
yar$ olan tanmsal gelir, 2000 yılında 3.1 milyar $'a çıkmışhr. 10 yıl içinde, bu rakamın ikiye katla
nacağı öngörülmektedir. Böylesine bir büyümenin, adil bölüşümüne yönelik olarak; üretim güçle
ri ve üretim ilişkilerine kamu müdahalesi gereklidir. 
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KAYA YAŞINOK 
GAP BKİ Başkan Yardımcısı 

Sayın Başkan, değerli konuklar. Konuşmama başlarken hepinizi saygıyla selamlıyorum. 

Ben GAP Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı'nı kurumsal ve yapısı itibariyle size aktarmak istiyorum. 
Burada olay, şu anda gündeme getirmek istediğimiz olay, bölgesel kalkınmanın ne şekilde olacağı değil, 
bölgesel kalkınma planının ne şekilde olacağı değil, buna yönelik olarak oluşturulmuş bir kurumsal yapı
nın size aktanlmasından ibarettir. Şehir ve bölge plancısıyım. 1988'den beri GAP'ta çalışmaktayım. Şu an
da idarede Başkan Yardımcısı pozisyonundayım. Daha önce Devlet Planlama Teşkilatı Şanlıurfa proje yö
netim biriminde- GAP'ın ilk master planının yapılması devresinde Devlet PlanlamaTeşkilatı tarafından 
özel bir firma kanalıyla kurulmuştur- kentsel ve bölgesel direktör yardımcılığı ile GAP İdaresi Bölge Mü
dürü görevinde bulundum. 

Bilindiği gibi GAP Bölge Kalkınma İdaresi Teşkilatı, Türkiye Cumhuriyeti'nin bölge kalkınması ama
cıyla kurulmuş ilk kuruluşudur, henüz çok genç olmasına rağmen kalkınma ve planlama konulannda böl
gesel ve yerel ölçekte oldukça fazla bir deneyim ve birikime sahip olmuştur. Bu birikim ve deneyimini her 
zaman yerli ve yabancı kuruluş ve idarelerle paylaşmak, benzer projelerle işbirliği ve iletişim tesis ederek, 
GAP'ın ve uygulamalannın tanıtılması hususunda gayret göstermiştir. Bu nedenle de GAP bugün daha 
önce de belirtildiği gibi dünyanın sayılı projelennden biri olma hüviyetini kazanmış, GAP İdaresi de böl
gesel gelişme, entegre planlama, sürdürülebilir kalkınma ve insani gelişme konulanndaki çalışma ve ör
nek uygulamalanyla dikkatleri üzerine çeken bir kuruluş olmuştur. Başlangıçta bir su kaynaklanın geliş
tirme projesi olduğu gerekçesiyle uluslararası kuruluşlar ve yabancı hükümetler tarafından yanına yakla
şilmayan GAP, bugün yine aynı taraflar tarafından önemli bir ortaklık ve işbirliği projesi olarak ele alın
maktadır. Bu, GAP İdaresi'nin Güneydoğu Anadolu Projesi'nin su kaynaklannın geliştirilmesinden başla
yarak, entegre bölgesel kalkınma ilkeleri yle, sürdürülebilir insani kalkınma felsefesi ve yenilikçi yaklaşırn
Ianna uzanan süreçteki faaliyetlerinin sonucudur. Güneydoğu Anadolu. Bölgesi'ndeki toprak ve su kay
naklannın harekete geçirilmesiyle, GAP su kaynaklan programının ve etkilerinin bu bölge ve ülke ekono
misinde yaratacağı potansiyelin farkında olan karar vericiler projeyi çok sektörlü, sosyo-ekonomik bölge
sel kalkınma programına dönüştürmüştür. Güneydoğu Anadolu Projesi başlangıçta DPT bünyesinde 
Müsteşarlık Araştırma Grubu ve GAP Grup Başkanlığı sorumluluğunda oluşturulan proje yönetim birimi 
tarafından yürütülmüştür. Bu kuruluş bölgenin gelişmesi için entegre sosyo-ekonomik bir kalkınma prog
ramını oluşturacak bir Master planının yapımını öngörmüş. Bu Master planıyla; 

1. Bölge için genel gelişme yönlerinin açıklığa kavuşturulması, 

2. Projeleri tamamlayıcı mahiyetteki ek projelerin belirlenmesi ve bir kamu yatınm programına dönüş
türülmesi, 

3. GAP için bir proje yönetim sisteminin kurulması, amaçlanmıştır. 

GAP Master Planı'yla bölge gelişmesinin hedef ve stratejileriyle çeşitli kalkınma alternatifleri ve kap
samlı program yönetimi için bölgesel gelişme merkezleri adı altında alternatifler üretilmiş ve aşağıdaki şu 
özelliklere sahip yeni bir kuruluşun kurulması önerilmiştir. 
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Yeni bir kuruluşun kurulması için gerekli bu özellikler nelerdir? 

1. Bu kuruluş her şeyden önce bölgesel perspektife sahip olmalıdır. 
2. Sektörlerarası ve sektör içi entegrasyonu kurabilen bir kuruluş olmalıdır, 
3. Çok sektörlü planlama yeteneği olan bir kuruluş olmalıdır. 
4. Uygulama ve finansmanda esnekliğe sahip olmalıdır, 
5. Mevcut kuruluşlar arası hiyerarşik bağımsızlığı olan, arazi kullamşım kontrol yetkisine sahip bir 

kuruluş olmalıdır, 

6. Çeşitli kamu kuruluşlanmn uygulama programımn hazırlanmasında ihtiyaç halinde yerel olarak 
araya girme yeteneğine sahip olmalıdır, 

7. Ve son olarak da kamu kuruluşlanm koordine edebilecek bir kuruluş olmalıdır. 
8. Bunlara ilaveten, özellikle, özelliklerini üzerinde taşıması gereken diğer bir konu da, hükümete 

karşı sorumlu iken aym zamanda özel sektör, sivil toplum kuruluşlar, uluslararası kuruluşlar, ye
rel yönetimler ve mesleki kuruluşlarla işbirliği ve ortaklık kurabilme yeteneğine sahip bir kuruluş 
düşünülmüştür. 

Mevcut kuruluşlann o zaman hiç birinin bu özellikleri karşılayamayacağımn anlaşılması üzerine Ba
kanlar Kurulu'nca bir Kanun Hükmünde Kararnameyle Başbakanlık şemsiyesi altında GAP Bölge Kalkın
ma İdaresi teşkilalımn kurulması kararlaşhnlmışlır. Böylece GAP Master plammn bir sonucu olarak 388 
sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile GAP Bölge Kalkınma İdaresi Teşkilalı kurulmuştur. 388 sayılı Ka
nun Hükmünde Kararname'ye göre GAP teşkilalımn görevleri kısaca aşağıda şu şekilde sıralanmaktadır: 

1. Bölgede sektörlerarası entegrasyonu sağlayacak şekilde bölge planlamasım gerçekleştirmek, 
2. Bölgede tanm, madencilik, sanayi, enerji, ulaşlırma, haberleşme, inşaat, turizm gibi kamu hizmet

leri, insan kaynaklan, sosyal, ekonomik, bilimsel araşlırma, geliştirme ve teknoloji, çevre, şehirci
lik, bölge geliştirme ve kültür sektörlerinde yapılacak yalınınlar konusunda çalışmalarda bulun
mak, çalışmalan yönlendirmek, koordinasyonun ve uygulamalann gerçekleşmesini sağlamak, 

3. GAP bölgesi için gerekli araşhrma ve uygulama projelerini yapmak ve yaplırmak, bölge içindeki 
faaliyetleri yönlendirmek, uygulamayı izlemek ve değerlendirmek. 

4. Kaynaklann kullammı, dış ekonomik ilişkiler, finansman dengesi, krediler, bankalar, fiyatlar ve 
sermaye piyasası konulannda gerekli çalışmalan yapmak 

5. Nazım ve uygulama imar planlanyla, revizyonlanmn tamamım ve ya bir kısmım yapmak ve yap
lırmak, yol, su, elektrik, kanalizasyon ile konut, sanayi ve ulaşhrma hizmetlerini yürütmek, 

6. Kamu kurum ve kuruluşlanna ait her türlü bina ve tesislerin yapımında koordinasyonu sağlamak, 
7. Milli Eğitim Bakanlığı ve ilgili tüm kuruluşlarla koordineli olarak halkın tanmsal alan dahil her ko

nuda eğitim düzeyinin yükseltilmesini sağlamak, 
8. Başbakaniıkça verilecek diğer görevleri yapmak. 

Bu görevleri allında GAP İdaresi Teşkilalı iki organdan oluşturulmuştur: Bunlardan bir tanesi, GAP 
Yüksek Kurulu'dur: Teşkilalın siyasi karar orgam olup, GAP İdaresi'nce hazırlanan her türlü plan, proje 
ve programlan inceleyerek karara bağlamaktadır. Bu kurul hazırlanan teknik önerilerin, siyasi karar ve 
uygulamaya dönüştürülmesinde, özel bir esneklik ve hız sağlamak amacıyla kurulmuştur. GAP Yüksek 
Kurulu, Başbakan'ın başkanlığında, GAP'tan sorumlu Devlet Bakam, DPT'nin bağlı olduğu Devlet Baka
m, Bayındırlık ve İskan Bakarnndan oluşmaktadır. GerektiğindeKurul'a konulanyla ilgili olarak diğer ba-
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kanlar da davet edilebilir. Bayındırlık ve İskan Bakarn'nın kurul üyesi olması, o tarihte "GAP Su Kaynak
lan" programım yürüten DSİ Genel Müdürlüğü'nün bu bakanlığın bünyesinde bulunuyor olmasından 
kaynaklanmaktadır. 

Teşkilahn ikinci orgam GAP İdaresi Başkanlığıdır.Bir başkan ve iki başkan yardımcısıyla, yeterli sayı
da uzman ve memurdan oluşan GAP İdaresi Başkanlığı, merkez teşkilah Ankara' da, taşra teşkilah Şanlı
urfa da olmak üzere örgütlenmiştir. Başkanlığın görevi; GAP Yüksel Kurulu kararlan çerçevesinde bölge 
kalkınmasına ait planlama, araştırma ve uygulama çalışmalanın yürütmektir. Teknik bir kuruluş olup ay
m zamanda GAP Yüksek Kurulu'nun sekreterya hizmetlerini de üstlenmiştir. 388 sayılı Kanun Hükmün- . 
deki Kararnameye göre Şanlıurfa' da örgütlenen GAP İdaresi Bölge Müdürlüğü GAP bölgesindeki araşhr
ma ve uygulama çalışmalanın yürütmektedir. Başkanlık çok sektörlü bir çalışmayı multidisipliner bir uz
manlar kadrosuyla sürdürmektedir. Mühendis, ekonomist, sosyolog, şehir ve bölge plancısı gibi disiplin
lerden oluşan geniş bir mesleki uzmanlık dağılımına sahiptir. GAP bölgesindeki kentsel ve kırsal alanlara 
ait nazım ve uygulama imar planlarını yapmak ve onaylamak yetkisi başkanlığa verilmiştir. 

Bu iki orgamn yaronda GAP Koordinasyon Kurulu da, istişari mahiyette olmak üzere oluşturulan di
ğer bir kuruldur. GAP'ın çok yönlü entegre bir kalkınma projesi olarak ele alırup gerçekleştirilmesi, koor
dine edilmesi ve yönetimi bir çok kamu kurum ve kuruluşunun birlikte ve birbirleriyle koordineli bir bi
çimde hizmet götürmelerini gerektirmektedir. Bu koordinasyon ihtiyacımn ilgili bakanlık ve kuruluş yet
kililerin oluşturacağı bir kurul ile karşılanacağım düşünen GAP'tan sorumlu devlet bakanlığı, GAP Koor
dinasyon Kurulunu oluşturmuştur. Kurul ilgili kuruluşlann projeye bölgesel kalkınma ve entegrasyon 
çerçevesinde öncelikle ve ayın anlayışla bakmalan ve proje bütünlüğünün gözden uzak tutmamalaniçin 
önemli bir eksikliği gidermek üzere oluşturulmuştur. 

Bu görev ve yapılanma içerisinde GAP İdaresi, programlanın oluştururken 3 hususu özellikle dikkate 
almaktadır: 

1. Koordinasyon görevi. Bilindiği gibi, GAP İdaresinin projenin yürütülmesincieki en önemli misyonu, 
ilgili kuruluşlar arasında gerekli koordinasyonu sağlamaktır. Bu koordinasyon hem ilgili kamu kuruluşla
n arasındaki koordinasyon hem de kamu kurumlanmn yam sıra özel sektör ve halkın katkısım katalize et
mek şeklinde olmaktadır. GAP İdaresi, ilgili kamu kurumlan arasındaki koordinasyonu çeşitli mekaniz
malan kullanarak sağlamaktadır. Bunlann başında GAP ile ilgili enformasyonun periyodik olarak izlen
mesi büyük önem taşımaktadır. Öte yandan GAP İdaresi münferİt bazı projelerde bir çok kuruluşun bir 
arada çalışmasına gerek duyulması durumunda gerekli koordinasyon veya yönlendirme kurullarının 
oluşturulmasımda sağlamaktadır. Sulama Koordinasyon Kurulu, Halfeti Projesi Yönlendirme Kurulu ve 
yahut da GAP Uluslararası Havaalam Projelendirmesi Yönlendirme Kurulu. Kamu kuruluşlarının yam sı
ra GAP'a ilgili tüm kesimlerin kahlımıda gerekmektedir. Projelerin bir çoğu gerek milli gerekse mahalli 
sivil kahlıma mümkün kılacak şekilde düzenlenmekte, bu amaçla GAP idaresi bu koordinasyonu katalize 
etmeye çalışmaktadır. 

2. GAP'ı, entegre bölgesel kalkınma ilkeleriyle yürütme görevidir. Türkiye' de yahnmlar sektörel baz
da programlanmaktadır. Bu nedenle kuruluşlar yahnm programlarını şekillendirirken bölgesel ölçekte de
ğil, sektörel ölçekte düşünmektedirler. Ancak GAP İdaresi, GAP' ı bölgesel bazda ele almaktadır, bölgesel 
öncelikierin ve bütünlüklerin dikkate alınması gerektiği hallerde, idare, programına bu amacı karşılayan 
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projeler almak durumunda kalmaktadır. Bu nedenle entegre bölgesel kalkınma planlannın programlan
masında zorluklar yaşanmaktadır. 

3. Sürdürülebilir insani kalkınma felsefesinin uygulanması misyonudur. GAP insani gelişme felsefesi
ne dayalı bir kalkınma projesidir. Tüm kamu yatırımların gerçekleştirilmesinin ana hedefi insanların mut
luluğunu sağlamaktır. Bu nedenle kalkınmadan olumsuz etkilenebilecek, dezavantajlı kesimlerin kalkın
maya entegrasyonu, kamu sektörünün yam sıra özel sektör ve halk katılımımn projeye entegrasyon u gibi 
kavramlann uygulanması zorunludur. GAP İdaresi programlanın hazırlarken bu hususu özellikle dikka
te almaktadır. 

388 sayılı Kanun Hükmündeki Kararname ile plan, program ve proje yapmakla görevlendirilmiş olan 
GAP idaresi, bunlann uygulanmaya yansıtılmasıyla ilgili yetkilerle donatılmamıştır. GAP'ın gerçekleşti
rilmesi, münferit sektörel uygulamalarla değil, projeler arası entegrasyona ve bu projeleri uygulayan ku
ruluşlar arasındaki koordinasyona oturtulmuştur. Ancak ülkemizde halen sektörel planlama ve program
lama uygulanmaktadır. 4314 sayılı yasa GAP idaresinin uygulamalanın yıllık yatırım programlanmn ve 
bütçe tahsislerinin hazırlanma prosedürüne oturtmuş, bu nedenle idarenin çok sektörlü proje kavramı 
sektörel baza çekilirken, GAP İdaresi'nin projelerinin büyük bir kısmımn ilgili kuruluşlarca yürütülmesi 
istenmiştir. İdare, programındaki bir çok projeden vazgeçmek durumunda kalmıştır. GAP'ta entegre bir 
bölgesel kalkınma projesi uygulanmaktadır. Entegre proje demek, çok sektörlü, çok disiplinli bir proje de
mektir. Bu sektörel projelerin kendi içerisinde olduğu gibi sektörler arasında da entegrasyonunu gerekti
rir. Bu, mühendislik, ekonomi ve sosyal konulann iç içe geçmesi ve beraberce düşünülmesi demektir. 
Münferit değil, bölgesel projeler üretilrnek durumundadır. Entegre projenin geliştirilmesi ve uygulaması 
kuruluşlar arasında sıkı koordinasyonu gerektirir. Bu da planlama, uygulama ve izlernede yakın işbirliği 
ve yönetim demektir 

Değerli konuklar, 

GAP İdaresi'nin hazırlamakta olduğu yeni bölge plamn kullandığı teknik; kamu yatınmlan, özel sek
tör katılımı ve halkın katılımının sağlanmasıdır. Bunu, bütün iki günlük süre içerisinde arkadaşlanm an
lattılar. Bölgesel kalkınmadaki sürdürülebilirliği ise eşitlik ve adalet, katılımcılık, insan kaynaklanrun ge
liştirmek ilkeleri üzerinde oturtmuştur. Sürdürülebilirliğin yolunun, insani gelişme ve katılımın sağlanma
sından geçtiği kesindir. Kalkınmada temel amaç, yaşam kalitesinin yükseltilmesi ise; insani gelişmeyi sağ
lamak için hedef gruplann desteklenmesi ve çağdaş kurumsal yapılann oluşturulması, kalkınma faaliyet
lerinin temelini oluşturmaktadır. GAP'ın bölge insamnın yaşam kalitesini nasıl yükselteceği önemli bir 
konudur, bölge insamnın yoksulluğunun giderilmesi işinin nasıl yapılacağımn yani plamn belirlenmesi 
halkla komünikasyon ihtiyacım doğurur. Bölgesel kalkınmamn karmaşık süreci içerisinde kalkınma faali
yetlerinin yönünü biçimini planlamak tamam, ancak asıl önemli olan bu amaçla halkla iletişim kurmak ve 
halkın katılımını sağlamaktır. Daha realist gerçekleştirilebilecek bir plan üretmek ve uygulamakta temel, 
emredici olmayan, yol gösterici, katılımla belirlenecek, fiilen halka daroşarak halkla birlikte yapılacak es
nek yapıda bir yol göstericiyi, hep beraber üretip yönetecek bir vizyon ve gerekli yetki ve yapılanmaya sa
hip bir bölgesel kalkınma idaresiyle, bu yol göstericinin uygulamalanın yönetmektir. GAP'ın ne tür bir ku
rumsal yapıya ihtiyacı vardır, ideal olarak gereken nedir veya mümkün ve gerçekçi olan nedir? Bu yeni 
planın ortaya koyduğu bulgularda yer alacaktır. 

Teşekkür ederim. 
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Doç. Dr. Yücel ÇAGLAR 
Kırsal Çevre ve Ormancılık Sorunlarını Araştırma Derneği 

Güneydoğu Anadolu Projesi'nde (GAP), arhk, Projenin ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlanyla 

tarhşılması aşamasına gelinmiştir. 1980'li yıllardan bu yana, ağırlıkla, fiziksel boyutlan öne çıkanlan GAP 

kapsamında, özellikle son yıllarda kimi toplumsal sorunlara da el ahlmış; bu doğrultuda kimi çabalara da 

girilmiştir. GAP Sosyal Eylem Planı, Çok Amaçlı Toplum Merkezleri (ÇATOM), Girişimcileri Destekleme 

ve Yönlendirme Merkezleri ile çeşitli projeler bu çabalann somut örnekleridir. Son olarak, 1989 GAP Mas

ter Planı'nın "GAP Bölge Kalkınma ~lanı" olarak güncelleştirilmesine ve geliştirilmesine yönelik çalışma

lar başlahlmış ve bu çalışmalar sırasında da; "refahın arttığı ve yaygınlaştığı ve bunun herkese ekonomik faali
yetlere katılma fırsatı vererek sağlandığı; Bölge'nin diğer bölgelerle olan gelişmişlik farklarının ortadan kalktığı; Böl
ge' deki kaynakların etkin kullanıldığı, sürdürülebilir büyüme ve toplumsal istikrarın bir gereği olarak verimlilik ve 
istihdam ın artığı; güçlü, özgüvenli, donanımlı, eğitilmiş bireylerden oluşan ulusal ekonomiyle bütünleşmiş; dışa açık, 

ftrsat eşitliliğinin olduğu, demokratik bir toplumsal yapının gerçekleştirilmesi..." hedeflenmiştir. Bu amaçla geliş

tirilen "Temel İlkeve Stratejiler" ve belirlenen "Amaçlar" ile oluşturulan çalışma düzeni, genel olarak, Tür

kiye için yeni sayılabilecek olumlu yanlar taşımaktadır. Ancak, GAP Bölge Kalkınma Planı'nın hazırlanma 

sürecini yönlendirici belgelerden anlaşılabildiği kadanyla, bu çabalar sırasında, i) GAP, GAP alanı ile sı

nırlı bir ekonomik yapısal dönüşüm projesi olarak ele alınmakta; ii) toplumsal dönüşüm boyutuna, ancak 

öngörülen ve/veya beklenen ekonomik yapısal dönüşümü kolaylaşhncı bir gereklilik olarak yaklaşılmak

ta; iii) bölgesel göreli geri kalmışlık durumuna yol açan bölgesel, ulusal ve uluslararası düzeydeki "eşitsiz" 

ekonomik ve toplumsal gelişme dinamiklerinin neden-sonuç boyutuyla sorgulanması ve gerektiği kada

nyla da bu dinamiklerin değiştirilmesine çabasına girilmemekte; iv) "sürdürülebilirlik'', "katılımcılık'', 

"STK", "halk'' gibi kavramlar, idealize edilmiş yapılar olarak fetişleştirilmektedir. Örneğin; bu çalışmalara 

temel olan ve 1997 yılında Türkiye ile Birleşmiş Milletler Kalkınma ·Programı arasında bağıtlanan "GAP 

Bölgesi'nde Ent~gre Bölgesel Kalkınmanın Güçlendirilmesi ve Sosyo-Ekonomik Eşitsizliklerin Azaltılması" konulu 

ve "TUR/95/004" sayılı Proje'de belirtilcliğine göre; " ... Programın temel amacı, Güneydoğu Bölgesi'ni etkile
yen sosyo-ekonomik eşitsizlikleri azaltmak için gerekli koşulların iyileştirilmesidir. Program, temel sosyal hizmetler 
(eğitim, sağlık, konut), cinsiyet grupları arasında eşitlik, kentsel yönetim, çevresel sürdürülebilirlik, kurumsal ve top
luluk düzeylerinde kapasite oluşturulması ve halk katılımı alanlarındaki pilot projeler aracılığıyla kalkınmanın insa-
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ni boyutunu vurgulayacaktır." (13) Ek olarak, GAP Bölge Kalkınına İdaresi Başkanlığı (GAP-BKİ) tarafından 

"GAP Bölge Kalkınma Planı" için bu temel amaç doğrultusunda belirlenen onaltı amaç da bu gerçeği açık

lıkla ortaya koymaktadır (Ek 1). Örneğin, on altı amaç arasında, "Bölgesel kalkınma planıyla öngörülecek eko

nomik ve sosyal programların birbirleri ile uyumlu bir şekilde uygulanması sonucu Bölge halkının gelir ve refah dü
zeyini yükseltmek ... " biçiminde açıklanan "Bölgelerarası ve Bölgeiçi gelişmişlik farkları azaltılacaktır." amacı için 

şu "Hedefier" öngörülmüştür: 

1) İktisadi faaliyetler ve bundan elde edilecek gelirler çeşitlendirilecektir. 
2) Ekonomik ve sosyal gelişme göstergeleri açısından Bölge'nin toplumsal katmanları ve alt bölgeleri tirasında 

varolan gelişme farkları azaltılacak ve gelir dağılımı iyileştirilecektir. 
3) Bölge kişi başına hasılası ülke ortalamasına yaklaştırılacaktır. 

Aynı belgede bu hedefler için getirilen "Politikalar" m ikisi de şöyle açıklanmaktadır: 

"Bölgedeki yoksulların sosyal ve ekonomik durumları üretken istihdam olanakları, sağlıklı çevre koşulları, 
eğitim ve beceri düzeylerinin yükseltilmesi yoluyla iyileştirilecektir. 

"Topraksız ve az topraklı çiftçilere yönelik olarak arazi edindirme fonu kurulacaktır." 

Öte yandan, yine GAP-BKİ tarafından hazırlanan yönlendirici belgelerden anlaşıldığı kadanyla, 
"GAP'ta yönetim sorunu" yalnızca, "GAP-BKİ'nin bugünkü örgütlenme ve proje yönetim sistemi(nin) 
gözden geçirilmesi ve yeni bir proje yönetim sistemi(nin) formüle edilmesi..." yaklaşımıyla ele alınmakta
dır. Ek olarak, "halkın", "özel sektörün", "STK'ların", "yerel yönetimlerin", "ilgili gruplann", "projeden 
etkilenen her kesimin", "kamu kuruluşlannın" Planın hazırlanına ve uygulanına süreçlerine "katılması"; 
görüşlerinin, önerilerinin ve eleştirilerinin "her aşamada dikkate alınması" ilkesinden sıkça söz edilmek
te, ancak, bu ilkelerin "kapsamı" ve "yöntemi" boyutlanna, Türkiye'nin nesnel koşullan yönünden de an
lamlı ve somut açıklamalar getirilmemektedir. 

Kısacası; GAP Bölge Kalkınma Planı hazırlık sürecini yönlendinci belgelerde yer verilen amaçlar, he
defler, stratejiler ve ilkeler kamu yönetiminde köktenci değişikliklere yol açabilecek yaklaşımlan günde
me getirebilecektir. Ancak, bu amaçlar, hedefler, stratejiler ve ilkeler, Türkiye' de bölgesel ve toplumsal 
eşitsizliklere yol açan; dolayısıyla GAP Bölgesi'nde de benzer sorunlara neden olan nesnel koşullann, 
"eşitsiz gelişmeye" yol açan dinamiklerin ve süreçlerin sorgulanmasım ve değiştirilmesini öngörmemekte
dir. Oysa, Tekeli'nin de vurguladığı gibi; "Türkiye' de başarılı bir bölgesel politika izleyebilmek için, önce, Türki
ye' de var olan büyümenin mekansal farklılaşma süreçlerine teşhis koymak, sonra da bu süreçleri değiştirebilecek po
litikaları ve planlama araçlarını, bu süreçlere referanslarla tanımlamak gerekir. Oysa, Türkiye planlamasında yapı
lan bu süreçleri tanımadan normatif olarak hedefter koymak olmuştur. Böyle olunca, bu planların uygulanmasında 

(13) 18 Mart 1997 tarih ve 22937 sayılı Resmi Gazete, S: ll 
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bunu uygulatacak siyasal güçlerin bulunmaması yanı sıra büyümenin mekansal farklılaşmasının gerisindeki süreç
leri tanıma yolunda yeterince çaba gösterilmemesin de katkısı olmuştur." (14) Hazırlanmakta olan "GAP Bölge 
Kalkınması Planı" mn öncelikli ve ağırlıklı tarhşma alanlanndan birisinin bu boyut olduğu açıkhr. 

Bu nedenlerle, GAP'a yönelik egemen yaklaşım biçimi, GAP Bölgesi'ndeki ekonomik, toplumsal ve 
kültürel dönüşümlerin yönetilmesi sorununun çözümlenmesine olanak vermeyebilecektir. GAP'ın 2000'li 
yıllann başında ulaşhğı aşama, bu olumsuzluğun aşılmasım zorunlu kılmaktadır. Bildiri de söz konusu 
olumsuzluğun aşılmasına katkıda bulunabilecek dört temel sorunun yarotlanmasına çalışılmaktadır. 

• "GAP'ta yönetim sorunu","GAP'ın yönetim sorunu" mudur? 

"GAP' ta yönetim sorunu", yalmzca "GAP' ın yönetilmesi sorunu" değildir. 

"GAP' ta yönetim" ile" GAP'ın yönetilmesi", boyutlan ve içeriği farklı sorun alanlandır: GAP'ın, özellik
le bundan sonra doğrudan ve dolaylı olarak etkileşim içinde olacağı ulusal ve uluslararası ekonomik, top
lumsal ve siyasal alanlara, sektörlere, toplumsal sımf ve katmanlara yansıma biçimi ve düzeyinin yönetil
mesi," GAP'ta yönetim sorunu" anlamım taşımaktadır. Buna karşılık, "GAP' ın yönetilmesi" ise, Proje kapsa
mında öngörülen hedef büyüklüklere ulaşılması süreci ile sımrlı bir sorun alarudır. Aşağıda tarhşılmaya 
açılan nedenlerle, gündemdeki sorunun, "GAP' a yönetim sorunu" olarak algılanması gerekmektedir. 

a) Bölgede Projeyle harekete geçirilmeye ya da yaygın söyleyiş biçimiyle kaynaklann "değerlendirilme
sine" çalışılan kaynaklann niteliği ile bu amaçlarla kullamlan kaynaklann toplumsal temelleri, bu bağlam
da öncelikle ele alınması gereken bir tarhşma alamdır: i) Bölgede harekete geçirilmeye çalışılan doğal kay
naklar (su, toprak, iklim) kamusal varlıklardır. Arazi mülkiyet yapısında geniş arazilerin özel mülkiyet al
hnda bulunması bu gerçeği değiştirmemekte; salt arazilerin özel mülkiyeti, bu kaynaklann da tümüyle 
özel çıkarlan en çoklayacak biçimde kullamlmasım haklı kılmamaktadır. ii) Kamusal yalınınlar (ene~i, su
lama, ulaşım, iletişim, işgücü niteliğinin iyileştirilmesi, çeşitli teşvik uygulamalan vb) bir yandan özel ki
şi ve kuruluşlann mülkiyetindeki arazilerin rantını ve dolayısıyla da değişim değerini arhrmakta; bir yan
dan da bu arazilerde yapılacak ekonomik etkinliklere çeşitli dışsallıklar sağlamaktadır. Açıkhr ki, bu iki 
durumun da bir toplumsal maliyeti olmaktadır. Yalnızca ülkenin toplam kamu yalının harcamalan için
deki payı dikkate alındığında, bu doğrudan maliyet, söz konusu harcamalanrun, ortalama, % 7.5'u dola
yındadır (15) ve bu toplumsal maliyet, hemen hemen tümüyle ulusal gelirden aynlan paylarla karşılana
bilmiştir: Örneğin1997 yılı sonuna değin GAP alamnda, 1997 yılı fiyatlanyla toplam 12.6 milyar ABD$ do
layında ulusal kaynak ve buna karşılık 2.1 milyar ABD$ dolayında dış kredi ile "yap-işlet-devret" yakla
şımıyla yaklaşık olarak 1.5 milyar ABD$ eşdeğerinde kaynak kullarulmışhr (16). GAP'ın bu toplumsal ma
liyeti nasıl ödeyeceği sorusunun da, arhk, yamtlanması gerekmektedir. Başka bir söyleyişle; GAP'ın geti
rilerinin de hem Bölge içinde, hem de Bölge dışında toplumsallaşhnlması zorunlu olmaktadır. Bu zorun
luluk, yalnızca" GAP'ın yönetimiyle" sımrlı bir yönetsel yapıyla yerine getirilemez. 

(14) llhan TEKELİ, "Dört Plan Döneminde Bölgesel Politikalar ve Ekonomik Büyümenin Mekansal Farklılaşması", ODTÜ Gelişme 
Dergisi,1981 Özel Sayısı, s: 389. 

(15) A.g.y., s: 41 
(16} GAP İdaresi 1997 Yılı Faaliyet Raporu, TC Başbakanlık Güneydoğu Anadolu Projesi Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı, 

Ankara, s: 40 
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b) GAP kapsamında gerçekleştirilmesi öngörülen etkinlikler, ülke genelinde ve bu arada da GAP Böl
gesi'nde de çalışmalar yapan ve çoğunluğu merkezi olarak kurumsallaşmış olan çok sayıda kamu kurum 
ve kuruluşu tarafından yerine getirilmektedir. Bu kurum ve kuruluşlann Bölge özelinde yatay ve dikey 
olarak tümleşik iş programlan hazırlamalanın ve birlikte uygulamalanın sağlayabilecek hukuksal ve ku
rumsal düzenlemeler bulunmamaktadır. GAP-BKİ örneği yalnızca Proje özelinde etkinlikte bulunacak bir 
örgütlenme ise bu kurum ve kuruluşlann çalışmalanın yapamaz; ilgili kurum ve kuruluşlar tarafından ya
pılmasım da gerektiğince eşgüdemez. 

c) Öte yandan, bilindiği gibi, son yıllarda, Doğu Karadeniz Projesi (DO KAP), Doğu Anadolu Projesi 
(DAP), Yeşilırmak Havza Gelişim Projesi vb GAP örneği bölgesel kalkınma projeleri hazırlanmıştır. Seki
zinci Beş Yıllık Kalkınma Planı'nda (SBYKP) yer verilen hedef ve politikalardan anlaşılabildiği kadanyla 
bu projeler de 2000'li yıllarda yaşama geçirilecektir. Örneğin Plan'a göre; "VIII. Plan dönemi DOKAP Ana 
Planı'nın Birinci dönemini oluşturmakta olup, Ana Planın bu dönem için öngördüğü projelerin uygulamaya konul
ması amaçlanmaktadır." (17) Ne var ki bu projelerde öngörülen ekonomik ve toplumsal dönüşümlerin bo
yutlan, gerektirdiği kaynaklann büyüklüğü ve olası etkileri de GAP düzeyinde olabilecektir. Bu projele
rin kapsamında yer verilen etkiniiiderin öngörüldüğü gibi gerçekleştirilmesi durumunda GAP ile olası et
kileşiminin bile yalmzca GAP'ın yönetimine yönelik bir örgütlenmeyle yönetilebilmesi olanaklı değildir. 

• GAP'ın 2000'li yıllardaki temel yönetsel sorunu, yalmzca nerelerde, hangi yatırımiann ve etkinliklerin 
nasıl ve kimler tarafından yapılacağı mı olacaktır? 

GAP'ın ulaştığı aşamada toplam 32 milyar ABD$ olarak hesaplanan yatınmlann% 44'ü gerçekleştiri
lebilmiş; gerçekleşme oram, Projenin toplam maliyeti içinde% 32'lik bir paya sahip olan enerji kesiminde 
% BO' e ulaşmış; kimi alanlarda öngörülen çıktılar elde edilmeye başlanmıştır. Ek olarak, siyasal iktidar, 
SBYKP'da; "GAP' ın 2010 yılına kadar tamamlanabilmesi için çalışmalar hızlandırılacaktır." Hedefine yer ver
miştir. Dolayısıyla, 2010 yılına değin en azından yatınm boyutunun tamamlanması öngörülen GAP'ın 
2000'li yıllarda gündeme gelecek öncelikli ve ağırlıklı yönetsel sorun, artık, "GAP' ın çıktılarının bölüşümü" 
sorunu olacaktır. 

GAP'ın çıktılan, kendi olağan dinamiklerine bırakıldığında, açıktır ki, ülkedeki sımfsal yapının ve 
geçerli üretim ilişkilerinin niteliğine bağlı olarak egemen sımflar arasında paylaşılacaktır. Ancak, egemen 
sımflann GAP'ın çıktıianna piyasa koşullannda el koyabilecek kesimleri ise yalmzca GAP Bölgesi'nde bu
lunmamaktadır: Türkiye' deki egemen üretim ilişkilerinin niteliği ve özel olarak da özellikle son yirmi yıl
dır sürdürillegelen ekonomik politikalann içeriği, uluslararası ekonomik ilişkilerin niteliği ve ülkenin 
içinde bulunduğu ekonomik durum, GAP'ın çıktılanmn öteki ülkelerin, uluslararası kuruluşlann, ulusla
rarası tekellerin; ülke içinde ise öteki bölgelerin ve tüm toplumsal sınıf ve katmaniann doğrudan ve/veya 
dolaylı olarak katılacağı, yoğun, yaygın ve sürekli bir bölüşüm savaşımını gündeme getirebilecektir. Do
layısıyla, bu bağlamda öncelikle yamtlanması gereken soru; "-Yürürlükteki bölüşüm düzeni veri mi alınacak
tır?" sorusud ur. Bu sorunun, yalmzca Bölgedeki topraksız ve az topraklı köylüler ya da hazırlık belgele-

(17) Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı 2001-2005, Devlet Planlama Teşkilah, Ankara, 2000, s: 67 
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rinde sıkça söz edildiği gibi "dezavantajlı gruplar'' (*)sorununa indirgenmesi, kesinlikle, yanlış vargılara yol 
açabilecektir. 

Açıkhr ki, bu, siyasal bir seçimi gerektirecek bir sorudur ve bu soruya verilecek yanıt, "GAP' ta yönetim 
sorunu" boyutunun hangi yaklaşımla eie alınacağına ya da alınınası gerektiğine de açıklık kazandıracak; 
bu doğrultudaki arayışlara somut bir temel oluşturacakhr. 

• Türkiye' de ''katılımcılığı" işlevsel kılabilecek nesn.el temeller var mıdır? 

Bu sorunun yanıtlanabilmesi ve üzerinde anlamlı bir tartışma yapılabilmesi için, öncelikle, "katılımcı
lık'' kavramından ne anlaşıldığına açıklık kazandırılması gerekmektedir. Bu gerek, ancak; i) kimlerin (han
gi toplumsal sınıf ve katmanlann), ii) nelere (hangi alanlarda, hangi konulara), iii) hangi düzeyde (hangi 
işlevlerle), iv) nasıl (hangi araçlarla), v) hangi etkenlikle (hangi yetkilere sahip olarak ve hangi sorumlu
luklan üstlenerek) katılabileceği sorulan yanıtlanarak yerine getirilebilir. Ne var ki, bu soru, GAP Bölge Kal
kınına Planı hazırlık sürecini yönlendirici belgelerde de açıklıkla yanıtlanınamaktadır. Eğer, katılımcılıktan, 
toplumsal sınıf ve katmanların demokratik örgütleri aracılığıyla hem tasariama 1 planlama 1 üretim 1 ya
pım 1 izleme 1 denetleme ve hem de bölüşüm aşamalanndaki karar süreçlerine işlevsel olarak kahlabil
meleri kastediliyorsa, Türkiye' de "katılımcılığı" işlevsel kılabilecek nesnel temeller yoktur: 

i) Türkiye' de "katılımcılığı" işlevsel kılabilecek hukuksal ve kurumsal düzenlemeler yoktur. Dahası, en
gelleyebilecek çeşitli kısıtlar bulunmaktadır. Örneğin Anayasanın 33. maddesine göre dernekler, 52. mad-
desine göre sendikalar, 135. maddesine göre de kamu kurumu niteliğinde meslek kuruluşlan " ... siyasi 
amaç güdemezler; siyasi faaliyette bulunamazlar; siyasi partilerden destek göremez, onlara destek olamazlar ... " ve 
birbirleriyle, siyasal partilerle ve vakıflada ortak hareket edemezler. A ynca, ulusal, bölgesel ve yöresel dü
zeydeki planlama, yahrım, düzenleme vb kararların alındığı kurum ve/veya kurulların bileşimleri, çoğun
lukla, "halkın" işlevsel katılımına olanak verebilecek biçimde düzenlenınemiştir. Örneğin, 540 sayılı Dev
let Planlama Teşkilalı'nın Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname'nin 4. Madde
siyle oluşturulan Yüksek Planlama Kurulu'nda hiçbir meslek kuruluşuna; 443 sayılı Çevre Bakanlığı'nın 
Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname'nin 27. Maddesiyle oluşturulan Yüksek 
Çevre Kurulu'nda TMMOB, işçi ve işveren sendikalan, Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, ra
hipler Birliği ile Barolar Birliği vb kuruluşlara; mahalli çevre kurullannda da bu kuruluşlann yerel birim
lerine; Tanm Alanlannın Tanm Dışı Gaye ile Kullanılmasına Dair Yönetmeliğin uygulanınasında TMM:OB 
Ziraat Mühendisleri Odası'na; Orman Arazilerinin Tahsisi Hakkında Yönetmeliğin uygulanmasında da 
TMMB Orman Mühendisleri Odası'na herhangi bir yetki ve sorumluluk verilmemiştir. Ek olarak 388 sayı
lı Güneydoğu Anadolu Projesi Bölge Kalkınına İdaresi Teşkilalı'nın Kurulması ve Görevleri Hakkında Ka
nun Hükmünde Kararname'nin 4. Maddesiyle oluşturulan GAP Yüksek Kurulu'na yalnızca ilgili bakan-

{*) Toplubilimsel olarak ne anlama gelmektedir "dezavantajlı gruplar"; insanlar hangi durumda ya da koşullarda "dezavantajlı" 
sayılacaktır, bu değerlendirmenin nesnel ölçütü nedir? İnsanlar arasındaki üretim ilişldlerini göz ardı eden ve yalnızca öznel 
değerlendirmelerle gruplandırılmasına yol açan bu türden yaklaşımların hangi sorunlara, ne türden somut çözümlerin 
getireceğinin, en azından GAP Bölge Kalkınma Planı hazırlık çalışmaları aşamasında tartışılması gerekiyor. 
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lar katılabilmektedir. Öyle ki, arnlan meslek kuruluşlannın, 1988 yılında oluşturulan GAP Koordinasyon 
Kurulu'na işlevsel kablımlan bile kurumsallaşhnlmamışhr {*). 

ü) "Katılımcılık" ilkesinin yaşama geçirilmesinde "taraf' olabilecek (ya da sayılabilecek) dernek
ler, vakıflar, sendikalar, meslek odaları, siyasal partiler vb kuruluşların çok büyük bir çoğunluğu, ge
rekli yönetsel donanımlardan (yaklaşım biçimi, bilgi, yönetsel yapı, araç-gereç, gelenek ve görenek vb.) 
yoksundur. Türkiye' de, bu türden kurum ve kuruluşların "temsil edilebildikleri" çeşitli yönetsel yapı
lar bulunmaktadu: Çeşitli şfualar (eğitim, tarım, ormancılık, çevre vb), kimi kuruşların genel kurullar 
ve yönetim kurullan (MPM, TSE, KOSGEB vb) bu düzeyde katılırnlara izin vermektedir. Ancak, bu 
düzeydeki ve biçimdeki katılımların üretkenlik düzeyleri üzerinde olumlu değerlendirmeler yapabil
mek olanaksızdu. 

üi) "Katılımcılık" ilkesi, bir yanıyla da, ilgili tarafların birbirlerine "katlanabilme" kültürüne sahip 
olmalarını gerektirmektedir. Ne var ki, Türkiye' de, özellikle kamu kurum ve kuruluşlarında, henüz, 
böylesi bir kültürel yapı, çoğunlukla bulunmamaktadu. Ek olarak, konu yerel düzeyde ele alındığın
da, ·sorun, bu kez "sivil" taraflar arasında da ortaya çıkmaktadu: Yerel egemenler, başka bir söyleyiş
le de "yerel iktidar seçkinleri" (varsıllar, ağalar, yüksek öğrenimliler, muhtarlar, "başkanlar", partililer 
vb), "katılımcılık" ilkesinin biçimselleşmesine, en azından, beklenen yararların rastlantısallaşmasına 
yol açabilmektedir. 

Dolayısıyla, Türkiye' de, derneklere, sendikalara, kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlan ile si
yasal partilerin amaçlan doğrultusunda işbirliği yapabilmelerini; bu kurum ve kuruluşlann, başta ulusal 
ve bölgesel kalkınmanın planlanması olmak üzere çeşitli düzeylerdeki karar süreçlerine yetkili ve sorum
luluklu olarak katılabilmelerini sağlayacak hukuksal ve kurumsal düzenlemelere dayanmayan hukuksal 
ve kurumsal düzenlemelerle; ilgili tarafıann içinde bulunduklan çeşitli yetersizlik, kültürel yapılanyla 
"katılımcılık'' ilkesinin yaşama geçirilebilmesi, tümüyle rastlanhsal olacakhr. Bu koşullar değiştirilmediğin
de; "GAP İdaresi yeni plan çalışmalarını katılımcı planlama tekniğiyle gerçekleştirecektir. GAP Bölgesel Kalkınma 
Planı ismiyle hazırlanacak olan doküman, ... Bölge insanının ve ilgili kamu kuruluşlarının katılımıyla hazırlanacak 
ve uygulanacaktır. Kamunun Planın hazırlanması ve uygulanmasında etkin katılım önem arzetmektedir." (18) ile 
" ... GAP Bölgesi'nde bütün tarafların katılımıyla uygulanacak kalkınma programı" hazırlamak hedef ve öngörü
leri, ancak, ilgili taraflan bilgilendirme, istek ve beklentilerini belirleme, çeşitli konularda görüş ve öneri
lerini alma etkinlikleri düzeyinde gerçekleştirilebilecektir. Bu gerçek, GAP-BKİ'nin plan hazırlık çalışma
lan kapsamında kapsama alınan illerde düzenlenen "Bilgilendirme Toplantıları" nda kuruluş uzmanlan ile 
proje danışmanlannın yaplıklan sunuşlarda açıklıkla dile getirilmektedir. Örneğin, GAP Bölge Kalkınma 
Plam Proje Koordinatörü' e göre "Her çalışmayı biz yapmamalıyız. Valiliğime görev vereceğiz ki, şu bilgilerin top
lanmasını sizden istiyoruz. GÜNS1AD' a vereceğiz görev, diyeceğiz ki siz de sanayi sektörüyle ilgili çalışmalar yapın 
bize getirin. Sivil toplum örgütlerine vereceğiz. Biz katılımcı yöntem olarak bunu görüyoruz." (19) Ayru toplanh-

(*) GAP Bölge Kalkınma Planı'nın hazırlanması ile ilgili "Projenin uygulamnma sürednin denetlenmesi" amacıyla oluşturulması 
öngörülen "Yönlendirme Komitesi" nin temsilcisi bileşimi de bu bağlamda sayılabileek anlamı bir örnektir. 

(18) GAP-BKİ, "Merkez Planlamadan Katılımcı Planlamaya Bölge Kalkınma Planı" adıyla çeşitli illerde düzenlenen 
"Bilgilendirme Toplantıları" na 'ilişkin kitapçıklar. 
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da "katılım ağırlıklı bir sunum yapan GAP Bölge Kalkınma Planı Sosyal Planlama Grup Yöneticisi ise "ka
tılımın" hangi düzeylerde ve konularda, nasıl olacağını açıklamaktadır: Örneğin Grup Yönetici'ne göre; 
" ... katılımı farklı düzeylerde ele almamız gerekiyor. Toplum düzeyinde, bölge düzeyinde, yöre düzeyinde, mahalle ve 
köy düzeyinde, bir de proje ve program düzeyinde. Bizim herhalde burada GAP Master Planı'nın görevleri olarak 
özellikle üzerinde durmamız gereken katılımın plan ve program ve projeler düzeyinde, hedef gruplar ile bizim gibi uz
manlar arasındaki bir iletişim sürecinin kurulması . ... Katılım bu iki ya da farklı gruplar arasında, taraflar arasında 
bir iletişim süreci olarak ele alınmalı ... " (20) Grup Yöneticisi "-Bir de hangi konuda katılım?" sorusunu sorduk
tan sonra "katılım" yapılacak konulara şu açıklamayı getirmektedir: " ... burada popülist bir davranış içine gir
mernek gerekiyor. Popülist davranış şu: Halka danışırız; halk ne derse onu yaparız. Olmaz, çünkü, bazı konular özel
likle uzmanlık isteyen konular, bilimsel konular, bilim adamlarının katılımını gerektiriyor ve de girişimcifiği gerekti
ren konular, özel girişimcilik duygusu gelişmiş, belirli bir iş riskini, üretim riskini üstlenmiş insanların katılımını 
gerektiriyor." Grup Yöneticisi, aynı konuşmada; "Bir diğer konu katılım için katılım değil tabii" uyansını yap
lıktan sonra, kavramın yaşamsal önemde bir boyutuna değiniyor: "Önemli olan kararlarda etkili olabilme, de
ğiştirebilme, alınan kararlarda halkın, ilgililerin, tarafların, kamunun, bilim adamlarının, özel sektörün aktif olarak 
katılması ve kararları etkilernesi gerekir. Bu kararlarda kimin daha fazla etkisi olacaktır? Bunu yine grup, belli bir 
konsensusla, belli bir ortak yapıda buluşmakla sağlayacaktır." Sonunda, "katılımcılığı", " ... sadece bir gereklilik'' 
olarak görmediğini, aynı zamanda " ... bir yürek meselesi, bir akıl meselesi" olarak gördüğünü de belirttikten 
şu açıklamayı yapmaktadır: "Kitlenin, halkın üretici potansiyelinin açığa çıkarılması olarak görüyoruz. Dolayı
sıyla bunu ne ölçüde gerçekleştirebiliriz? Ancak şu şekilde gerçekleştirebiliriz: Bütün tarafların, bu yaklaşıma omuz 
vermesi, destek vermesiyle. Siyasi otorite, siyasi idare bu konuda arkamızda olmazsa yine başaramayız. Fakat siyasi 
iradeyi de etkileyecek olan yine bizleriz; yine Bölge halkıdır; yine projenin farklı taraftarıdır." (21) Ne var ki, bu 
açıklamalarda, "katılımcılık" ilkesinin işlevsel olarak yaşama geçirilebilmesi yönünden önem taşıyan "ka
rarları etkileyebilme'' ile "siyasa otoritenin, siyasi idarenin desteği" nin nasıl gerçekleştirileceği; bu amaçla, han
gi araçlardan yararlanılacağı somut olarak belirtilmemekte; sorunun, biçimsel bir gereklilik ya da "bir yü
rek, bir akıl işi" olmaktan çok, bir "siyasal davranış biçimi" ve dolayısıyla da, deyiş yerindeyse bir "sistem" 
sorunu olduğu gerçeği öne çıkanlmamaktadır. 

Öte yandan, GAP ölçeğinde bir etkinlik alanı ilgili "planlama" çalışmasında, "görüş alma, bilgilenme ve 
bilgilendirme" düzeyinde kalabilecek bir "katılımcılık'' uygulaması, çeşitli yönlerden yanlış vargılara da yol 
açabilecek; daha da herhangi bir nedenle dikkate alınmayan ve/veya herhangi bir nedenle gerçekleşme
yen isteklerin kırgınlıklara, umutsuzluklara ve kirnileyin de karşıt tutumlara neden olabilecektir. 

Yine de, daha önce değinildiği gibi, böylesi bir yaklaşım bile, Türkiye' deki kamu yönetiminin yerleşik 
geleneklerinde köktenci değişikliklere yol açabilecek; bu olasılık dikkate alınıp gerekli düzenlemelere ve 
çabalara girilmediğinde önceden öngürülemeyecek çeşitli engellemelere yol açabilecektir. Ancak," GAP'ta 
yönetim sorununun" kahlımcı bir yaklaşımla çözümlenebilmesi için i) kavramsal belirsizliklerin aşılması; ii) 
donanım yetersizliklerinin giderilmesi, iii) kültürel dönüşümlerin gerçekleştirilmesi ve giderek de, iv) top-

(19) "GAP Bölge Kalkınma Proje Koordinatörü" Vedat ÖZBlLEN'in 14 Nisan 2000 tarihinde Diyarbakır'da düzenlenen 
"Bilgilendirme Toplantısı"NIN "GAP Bölge Kalkınma Planı Hakkında Sunuş" oturumunda yaptığı konuşma; Merkezi 
Planlamadan Katılımcı Planlamaya GAP Bölge Kalkınma Planı, 14 Nisan 2000 Diyarbakır Bilgilendirme Toplantısı, 
Çalışma Raporu 1, s: 18. 

(20) A.g.y., s: 30 ( GAPBölge Kalkınına Plan Sosyal Planlama Grup Yöneticisi Doç. Dr. Ahmet SALTlK'ın konuşması) 
(21) A.g.y., s: 31 
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lumsal sınıf ve katmaniann GAP'ın çıkhlannın bölüşülmesi aşamasındaki karar süreçlerine de yetkili ve 
sorumluluklu olarak kahlabilmelerinin ve bu kahlımın da GAP Bölgesi ile sınırlı olmamasının sağlanma
sı gerekmektedir. Bu gereğin, Plan hazırlık ve uygulama aşamasında da göz önünde bulundurulması 
bulunması, ilkenin işlevsel olarak yaşama geçirilmesi yönünden yaşamsal önem taşımaktadır. 

• GAP'ta da "yönetim" sorununun çözümlenmesine yönelik arayışlan üretken kılabilecek öncelikli 
sorular nelerdir? 

Bilindiği gibi her türlü yönetsel yapı, önünde sonunda, belirli amaçlara ulaşılabilmesi için geliştirilen 
ve işletilen araçlardır. Yine bilindiği gibi, bu araçlann geliştirilmesine yönelik arayışlar sırasında, öncelik
le, beş sorunun sıra düzenli olarak yamtlanması gerekmektedir: 

> Amaç nedir? 
> Yönetilecek (ya da "yönetilmesi gereken") dinamikler ve süreçler nedir? 
> Hangi doğrultuda yönetilecektir? 
> Kimler; hangi kurum ve/veya kuruluşlar tarafından yönetilecektir? 
> Nasıl yönetilecektir? 

Kimi durumlarda siyasal bir seçimi gerektirebilecek denli belirleyici olan "- Amaç nedir?" sorusuna ve
rilecek yamt, izleyen iki sorunun da yarotlanmasım büyük ölçüde kolaylaşhrmaktadır. 

"- Amaç nedir?" sorusunun, GAP özelinde, yürürlükteki ekonomik politikalara koşut bir yaklaşımla 
yarullandığı anlaşılmaktadır: GAP Bölge Kalkınma Plam sürecini yönlendirici belgelerden anlaşıldığına 
göre, hazırlanacak Planla(*); 

"Bütün kurum ve kurallarıyla rasyonel işleyen bir pazar ekonomisi kurulacaktır" 

"Bölge ekonomisinin rekabet ortamında ... güçlendirilmesi gerekmektedir'' 
"Bölgenin pazar geleneği, çağdaş piyasa düzenine dönüştürülecektir. 
Rekabetçi Pazar ekonomisi bu bağlamda ekonomik birimlerle güçlendirilecek 
ve ekonomik sistem bütünlüğünde sürdürülebilir büyüme ortamı oluşturulacaktır. 
Çağdaş pazarlama teknikleri ve kanallarıyla bölge ekonomisinin 
ulusal ekonomiyle bütünleşmesi piyasa kuralları çerçevesinde 
gerçekleştirilecektir." 

" ... ulusal birikimler yerel girişimciliğin geliştirilmesi için kullanılacak ... " 
"Bütün üret.im alanlarında özel kesimin payı artırılacaktır." 
"Özel kesimin yatırıma ve üretime özendirilmesinde yerel koşullara ve 
öncelikiert uygun devlet yardımı. politikaları uygulanacak ... " 

(*) Bu bağlamda örneklenen "Amaçlar", GAP Bölgesi'ndeki dönüşümün içeriği yönünden temel nitelikte olduğu 
düşünülmektedir. Ek 1' de de görüldüğü gibi, GAP Bölge Kalkınına Planı'yla gerçekleştirilmesi öngörülen çok sayıda amaç 
bulunmaktadır. 
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Ancak, bu noktada; Türkiye' de ve dolayısıyla da Bölge' deki toplumsal eşitsizlikler ve bu eşitsizliklere 
yol açan mülkiyet düzeni ve üretim ilişkileri egemenliğini(*) ve özellikle de "eşitsiz gelişme" dinamikleri 

etkenliğini sürdürürken, dahası, uluslararası ekonomik ilişkiler giderek bağımlılık boyutlarını kazanırken 
bu amaçlarla, GAP Bölge Kalkınma Planı hazırlık çalışmalannı yönlendinci belgelerde farklı düzlemlerde 
de (amaç, hedef, strateji, ilke vb) olsa yer verilen; 

" ... sürdürülebilirlik, kalkınmada eşitlik ve hakkaniyet, katılım ve yönetişim ile 
insan kaynaklarının geliştirilmesi..."; 
" ... eşitlik ve adillik ... " 
" ... GAP Bölgesi'ndeki iç eşitsizlikleri azaltmak ... "; 
" ... yoksullar, topraksız köylüler, küçük üreticiler, kadınlar, kent yoksulları vb 
için yeni kredi mekanizmaları geliştirmek ... "; 
" ... toplumsal gruplar ve katmanlar arasında insani kalkınma göstergeleri 
itibariyle varolan bölge içi eşitsizlikleri gidermek ... " 

amaçlan gerçekleştirilebilecek midir, sorusunun açıklıkla yanıtlanması gerekmektedir." GAP'ta yönetim so
rununun" bir boyutu da i) bu gereğin yerine getirilmesi; ii) açık ve birbirleriyle tutarlı, işlevsel olarak türn

Ieşik amaçlar kümesinin oluşturulması; iii) amaçlar kümesi üzerinde toplumsal uzlaşıya vanlmasıdır. 

(*) Çok iyi biliniyor, ancak, bu bağlamda bir kez daha yinelenmesinde yarar görülmüştür: Türkiye. 2000'li yıllara, toplam 111.2 
milyar ABD Dolan dış borç stoğuyla girmiştir ve borçlanma eğilimi süreklilik kazanmışhr: 1990'lı yılların ilk yarısında SO 
milyar ABD Doları düzeyinde olan dış borç stoğu, 1994-1999 döneminde, yılda, ortalama olarak % 13 dolayında artarak, 
GSMH'ya oranı, 1999 yılında % 60.1' e ulaşmıştır. Kişi başına düşen GSMH 1994 yılında 2192 ABD Doları iken, düzenli bir 
arhşla 1998' de 3213 ABD Dolar olmuş ve 1999 yılında da 2878 ABD Doları olarak gerçekleşmiştir. Bu arada, net kamu bor
cunun GSMH'ye oranı 1999 yılında % S8' e yükselmiş; kamu kesiminin borçlanma gereğinin GSMH'ye oranı da, aynı yıl,% 
14,3 gibi "rekor sayılabilecek bir düzeye çıkmış; vergi gelirlerinin harcamaları karşılayabilme düzeyi ise düzenli bir azalış
la, 1994'de% 6S,4 ike 1999 yılında% S2,8'e düşmüştür. (TÜSİAD, Türkiye Ekonomisi 2000, İstanbul, Haziran 2000). An
cak, gelir dağılımındaki dengesizlik giderek artmış; 1987 yılında 0,437 olan gini oranı, 1994 yılında 0,492'ye çıkmış; hanele
rin görece olarak en düşük gelir düzeyli ilk% 20'lik kısmının gelir payı, 1987 yılında% S,24 iken 1994 yılında% 4,86'e ol
muştur. Gini oranı, 1994 yılında, GAP Bölgesi 'nde de 0,38 ve hanelerin ilk% 20'lik kısmının gelir payı da% 7,08 olarak he
saplanmış; (DlE, 1994 Hanehalkı Gelir Dağılımı Anketi Sonuçları, Ankara, Eylül1997). Ek olarak, GAP Bölgesi'nde ta
rım arazilerindeki eşitsiz dağılımın boyutları da bilinen bir başka gerçekliktir: İşletmelerin % 4S,4'ünün SO dönümden da
ha küçük arazilere sahip olduğu ve bu işletmelerin Bölge' deki toplam arazi varlığı içindeki payının da ancak % S,9 olduğu; 
bu dağılım değiştirilmediğinde de işletmelerin% 61,4'ünün GAP'la sulanabilir duruma gelecek 1,7 milyon hektar arazinin 
yalnızca% 10,5'ini, buna karşılık, işletmelerin% 6,2'sinin de sulanacak arazinin% 49,5'ünü işleyeceği gerçeğinin bu nok
tada göz önünde bulundurulması gerekmektedir.(Aktaran Bülent GÜLÇUBUK, GAP Master Planı'nın Revizyonu ve 
Güncelleştirilmesi Projesi 11GAP Bölge Kalkınma Planı" Tarımsal ve Kırsal Kalkınma Raporu, Başbakanlık GAP Bölge 
Kalkınma İdaresi Başkanlığı, tarihsiz, yayımlanmamış yazanak.). Bu yapı, doğal olarak belirlenen hedeflere ulaşılmasıru da 
olanaksızlaştırmıştır. Örneğin Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı'nda yapılan saptarnalara göre GAP Master Planı'nda 
1987-200S döneminde GSYİH'nın yıllık, ortalama % 6.8 hızında büyümesi hedeflenmiş, ancak, gerçekleşme % 4,2 düzeyin
de kalmıştır. Yine Plan'a göre kişi başına GSYlH'nin aynı dönemde yıllık% 3,7 oranında büyümesi hedeflenmişken gerçek
leşme, ancak,% 1,4 olmuştur. 
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GAP'ın "-Kimler; hangi kurum ve/veya kuruluşlar tarafından yönetilecektir?'' sorusu ise" GAP'ta yö
netim sorununun" teknik boyutunu oluşturmaktadır. Ancak, GAP'ın ölçeği, dolayısıyla, doğrudan ve do
laylı olarak etkileyebileceği uluslararası, ulusal ve Bölgesel yapılann, dinamiklerin ve süreçlerin niteliği 
ile etkileşimin yönü ve boyutlan, yalmzca GAP alanındaki i) yatırımıann gerçekleştirilmesi ve/veya eş
güdümü, ii) ekonomik, toplumsal ve kültürel amaçlı iyileştirme çalışmalanmn yürütülmesi ile sımrlı işlev
leri görecek GAP-BI<İ niteliğinde bir örgütlenmeyle yetinilmemesini zorunlu kılmaktadır. Gerçekte; "Tür
kiye' de bölge düzeyinde il ve bölge kuruluşları arasında eşgüdümü sağlamak; bölgenin yönetimi, planlanması ve uy
gulanmasına yönelik faaliyetlerde bulunmak üzere, her bölgeye bir bütün olarak bakacak yeni bir birime gereksinme 
vardır." (22) Başka bir söyleyişle," GAP'ta yönetim sorununun" teknik boyutunda da, soruna, öncelikle ulu
sal ölçekte yaklaşılmalı; bu bağlamda Anayasamn; 

> "Bakanlıkların kurulması ve bakanlar" başlığı allında yer verilen 113. maddesi, ulusal ve bölgesel kal
kınma planlanmn hazırlanması ve uygulanmasından sorumlu bakanlığın "yönlendiricilik" işlevini 
görebilecek biçimde yetkili ve sorumlu kılınmasma; öteki bakanlıklann da taşra örgütlenmelerini 
126. Maddeye göre oluşturulacak bölgelere göre gerçekleştirmelerine; 

> "Merkezi İdare" başlığı allında yer verilen 126. maddesinin ilk fıkrasımn bölge idareleri oluşturul
masına; üçüncü fıkrasımnda bu bölgeler düzeyinde etkinlikte bulunabilecek kalkınma birimlerinin 
kurulmasına; 

> "Mahalli İdareler" başlığı allında yer verilen 127. maddesinin, merkezi idarenin mahalli idareler üze
rindeki "idari vesayet" yetkisinin 126. maddeyle kurulması sağlanacak bölgesel kalkınma birimleri
ne devredilebilmesine; 

> "Bütçenin Hazırlanması ve Uygulanması" başlığı allında yer verilen 161. maddesinin 126. maddeyle 
kurulması sağlanacak bölgesel kalkınma birimleri için özerk yıllık bütçelerin yapılabilmesine; 

> "Planlama" başlığı allında yer verilen 166. maddesinin ulusal kalkınma planlan ile yatak ve dikey 
olarak tümleşik bölgesel kalkınma planlanmn hazırlanabilmesine 

olanak verebilecek doğrultuda değiştirilmelidir. Açıklır ki, Anayasada yapılacak değişiklikler, zincirleme 
olarak ilgili yasa ve yönetmeliklerde de değişiklik yapılmasım; bu bağlamda da GAP-BI<İ'nin şimdilerde
ki işlevlerinin ve dolayısıyla da yönetsel yapısımn bu doğrultuda yeniden düzenlenmesini gerektirecektir. 

"-Nasıl yönetilecektir?" sorusunun yamlı da, gerçekte, ilk soruya verilecek yarota göre biçimlendiri
lebilecektir. Bu aşamada, "katılımcılık" ilkesinin, genel olarak, her düzlemde kabul edilebileceği düşünül
mektedir. Ancak, daha önce de vurgulandığı gibi, "katılımcılığın" alanlanmn ve düzeylerinin belir1enmesi, 
araçlannın seçilmesi ve gerektiğinde de değiştirilmesi, daha önce de değinildiği gibi, toplumsal ve siyasal 
uzlaşmalan gerektirecektir. Konu yukanda tarlışılırken de belirtildiği gibi, bu ilkenin işlevsel olarak yaşa
ma geçirilebilmesi için de anayasal ve yasal değişikliklerin yapılması; bu bağlamda, Anayasanın özellikle 
33, 52, 69 ve 135. Maddeleri ile bu maddelerin uygulanmasına ilişkin yasa ve yönetmeliklerin yeniden dü
zenlenmesi zorunlu olacaklır. 

SONUÇ 

32 milyar ABD$ yatırım yapılarak yaşama geçirilmesi öngörülen ve bugüne değin de bu öngörünün 
ancak % 44'ü gerçekleştirilebilen GAP' ın, uluslararası, ulusal ve bölgesel düzeydeki doğrudan ve dolaylı 

(22) Ayda ERAYDIN-DuranTARAKLI-Aykut POLATOGLU~Çağlar KEYDER, GAP'a Yönelik 
Politikalar ve Örgütlenme Önerileri, Türkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Araşhrmalar Vakfı, tarihsiz, (Çoğaltma), s: 37. 
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etkileri nedeniyle tek başına ele alınmaması gerekmektedir. Hem Dünya ve hem de ülke genelindeki eko
nomik, toplumsal, kültürel, teknik, teknolojik ve yönetsel değişme ve gelişmeler, GAP kapsamındaki tüm 
süreçlerin bu değişme ve gelişmelerle ilişkilendirilerek ele alınmasını zorunlu kılmaktadır. 

Bu nedenlerle, "GAP' ta yönetim sorununa", yalnızca GAP alanındaki fiziksel yahrımlar ile ekonomik, 
toplumsal ve kültürel yapılarda kimi "genel" iyileşmelerin gerçekleştirilmesine yönelik etkinliklerin yöne
timi sorunu olarak yaklaşılmaması; dolayısıyla, bu alana ilişkin arayışların GAP Bölge Kalkınma İdaresi 
Başkanlığı'nın daha etkenleştirilmesi düzeyine indirgenmemesi gerekmektedir. Böylesi bir yaklaşım, do
ğal olarak; 

i) nesnel durum, dinamik ve süreçleri yeterince göz önünde bulundurmayan idealize edilmiş öner
melerden kaçımlmasını; 

ii) GAP'ın çıkhlannın bölüşümü sorununun da "yönetilecek'' alanlar kapsamında ele alınmasını; 
_iii) yürürlükteki kamu yönetimi düzeni ile doğrudan ve dolaylı olarak ilgili tüm hukuksal ve kurum

sal düzenlenmelerin demokratikleşme, işlevsel kahlım ve işböliimü, yatay ve dikey eşgüdüm çaba
lanın kolaylaşhncı doğrultuda değiştirilmesini; 

iv) her türden çözümlemenin sonuçlan ve olgulann gerçekleştirilme biçimi üzerinde toplumsal uzla
şıların sağlanmasını; giderek, "toplumsal sözleşmelerin" bağıtlanmasını zorunlu kılmaktadır. 

*** 

1: GAP Bölge Kalkınma Planı için Belirlenen Amaçlar 
1) Sürdürülebilir büyüme ve gelişme altyapısı oluşturulacakhr. 
2) Bölgelerarası ve Bölgeiçi gelişmişlik farklan azaltılacakhr. 
3) Bölgede pazar ekonomisini geliştirecek önlemler alınacak ve ulusalpazarla bütünleşme sağlana-

caktır. 

4) Kamu-özel kesim işbirliği güçlendirilecek ve yerel girişimcilik geliştirilecektir. 
S) Su, toprak ve biyolojik kaynakların verimli ve sürdürülebilir kullamını sağlanacakhr. 
6) Gıda güvenliği ve güvenilirliliği sağlanacakhr. 
7) Bölge insanının ve özellikle güçsüzlerin (dezavantajlı grupların) kaynaklara erişimi ve kararlara ka

hlımı kolaylaştırılacaktır. 

8) Bölgede cinsiyet dengeli toplumsal gelişme süreçleri güçlendirilecektir. 
9) Yerel inisiyatifler öncülüğünde Bölge'nin kurumsal kapasitesi güçlendirilecek ve bu maksatla in-

san kaynaklan geliştirilecektir. 
10) Bölge'nin örgün ve yaygın eğitim olanaklan artırı1acaktır. 
11) Bölge genelinde sağlık standartlan yükseltilecektir. 
12) Bölgesel kalkınma ve toplumsal bütünleşmenin sağlanmasında kültürel birikimden yararlanılacak

tır. 

13) Bölge' de mekan organizasyonu işlevsel kılınacak; yerleşmelerin büyüklük ve yığılmalanndan eko-
nomik ve toplumsal çıkanınlar sağlanacakhr. 

14) Ağ sistemlerini kurmak ve güçlendirmek yoluyla kır-kent işlevsel bütünlüğü sağlanacakhr. 
15) Çevre ve kalkınınayı bütünleştiren bir "çevre yönetim sistemi" oluşturulacaktır. 
16) Tarih ve kültür varlıklan korunacak, kurtanlacak ve değerlendirilecektir. 
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Sayın Başkan, değerli katılımcılar, 

Prof. Dr. Cevat GERAY 
Siyasal Bilgiler Fakültesi 

Ziraat Mühendisleri Odamızın geleneksel olarak düzenlediği bu türden toplantılarda zaman zaman görev al
dım. Bugün de böyle bir fırsatı verdikleri için kendilerine teşekkür ediyorum. Ayrıca kutlu yorum. Gerçekten çok 
önemli bir konu ele alınmıştır. Konunun ele alınışı da GAP yönetiminin kuruluşunun ve ayrıca yapılacak olan ye
ni Master Planı gözden geçirme çalışmalarının yapıldığı, gerçekleştirildiği bir döneme rastladığı için bence çok 
anlamlı ve önemli. 

Benden önce yapılan konuşmalarda genelde bölge planlaması ve bununla ilgili örgütlenmeler konusunda açık
lamalar yapıldı. Artı bir de bölge planlarının sosyo-ekonomik erekleri konusunda bence çok ilginç konuşmalarda 
oldu. Başta Yücel Çağlar ve Günaydın arkadaşımızın yaptığı konuşmalar ve ayrıca ZMO'nun değerli mensupları
nın yaptığı açıklamalar bu konuda çok aydınlatıcıdır. O son konuşmacı olmanın hem üstün yanlan var, hem de ol
mayan yanları. Ben üstün olan yanlannı değerlendiriyorum ve bu konuşmalar gerçekten planlamanın sosyo-eko
nomik içeriği ve erekleri konusunda çok önemli konuşmalar. 

Ben daha çok yönetsel ve tüzel (hukuki) boyutuna ağırlık vermek istiyorum. Yönetsel yapı hiçbir zaman top
lumsal ekonomik yapıdan bağımsız ele alınmamalıdır. Bunun bilinci içinde konuşuyorum. İkincisi de, planlama
nın niteliğinin konusundaki son gelişmeler düşündürücü, ürkütücüdür. Özellikle küreselleşme dayatması içinde 
ele alınacak planların ne denli ulusal ölçekte toplumumuza, ekonomimize, yönetsel yapımıza ve siyasal yaşamımı
za etkili olabileceğini düşünüyorum. Bütün bunların etkisi içinde yönetim yapılanmaktadır ya da işlemektedir. Bu 
nedenle, bizim Türkiye toplumu olarak herhalde kendi ulusal çıkarlanmızı düşünen bir yaklaşım içinde yönetsel 
sorunlara da bakmak zorundayız. Bunu belirtmek istiyorum. 

Gerçi bölgesel ölçekte planlama yapmak konusunda bir gereklilik var mıdır sorusuna ilişkin olarak sayın Dül
ger çok iyi açıklamalarda bulundu. Zaten sekizinci planın hazırlık döneminde de ortaya çıkan kimi belgeler, ko
misyon yazanakları yayınlanmıştır. Bunlardan, bu ekonomik ve toplumsal kalkınma amaçlı projelerin yönetsel 
yapısı üzerinde de ipuçları çıkabiliyor. Belirtildiği gibi, Sekizinci 5 Yıllık Kalkınma Planı'nda, DPT'nin bölgeler
de de örgütlenmesi düşünülmüş, öngörülmüş bence olumlu bir gelişmedir. 

Bir başka nokta da, hazır Master Plan yenilenirken, gözden geçirilirken, bu toplantıların ve başka çalışmala
rın ışığı altında yalnızca GAP Yönetiminin yapısını değerlendirmek değil, aynı zamanda başka plan bölgelerinde 
GAP Yönetimini bugünkü biçimini daha geliştirebilir, değerlendirebiliriz, ülkenin özellikle yönetsel ve siyasal 
gerçeklerine dayalı bir bölgesel yönetim biçimini geliştiririz ve bunu yalnızca GAP için değil, bence başka bölge
ler için de düşünmek ve önermek zorundayız. Proje yaklaşımı içinde tek tek bölgelerin ele alınması biçimindeki 
bir bölge planlamasını yadırgıyorum. Belki biraz gelenekselim, sizlere göre daha eskiyim. Belki onun için ama, 
gerçekten böyle tek tek bölgeleri ele alan projeler çerçevesinde düşünmek yerine, ülkenin bütününü kapsayan 
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bölgesel planlama anlayışını yaşama geçirmek. Doğal ki, her bölgenin özellikleri ayrıdır. Çok çeşitli bölge kav
ramları var ve bunlardan biri gelişmiş bölgeler diyebiliriz. Birisi az gelişmiş bölgeler diye söyleyebiliriz. Farklı ta
nımlar yapabiliyoruz, ama ülke ve o ülkenin ulusal ekonomisi bir bütündür. Ekonomik kesimler, itibariyle yapı

lan planlamanın ülke uzarnma yansıması gerekir. Aynı zamanda da, o planın, ülke yerelinden, bölgeselinden ulu
sal ölçeğe yansımaları olması gerekir. Bir gidiş geliş. Çok klasik bir anlatım, ama bunu vurgulamak istiyorum. 
Çünkü, bölge planlamasının yapılmasının iki ana ereği vardır. Birisi, bölgelerarası ve sınıflararası dengesizlikleri 
gidermek. İkincisi, ulusal ölçekteki planla, yerel ve bölgesel planlar arasındaki organik ve işlevsel bağlantıları 
kurmaktır. Böyle tek tek projeler ele alındığı zaman, işte bu organik ve işlevsel bağlar kurnlamıyor ya da kurul

masında güçlüklerle karşılaşılıyor. Bu nedenledir ki, bir yandan ülkenin yereldeki kaynaklarının harekete geçiril
mesini, ulusal kalkınmaya katkıda bulunmasını sağlamak. Öte yandan, ulusal kalkınmanın geliştirilen kaynak
ların, kalkınmanın nimetlerinin yerele götürülmesi için bölge planlaması kaçınılmazdır. Ne yazık ki, bir dönem
de çeşitli deneme niteliğinde kalmış olan bölge planlaması çalışmalan bölgeciliğe yol açar diye kaldırıldı. Ondan 
sonra bölgeeilik lafları çıkh ve sonunda savaşa kadar dönüştü, teröre dönüştü. Bunun içindir ki, bölge planlama

sı bölgeciliğe yol açmaz, aksine ulusal bütünleşmeyi, toplumsal bütünleşmeyi, sosyo ve ekonomik açıdan sağlar 
görüşündeyim. 

Hangi ölçekte bölge planlaması yapalım? Bununla ilgili Türkiye' de bir birikim vardır. Hem bu masanın çev

resinde, hem de karşıda oturanların yaphğı çalışmalar, incelemeler sonucunda aşağı yukarı belli kimi noktalarda 

bölge tanımıyla ilgili olarak birleşebiliriz. Esnek bir biçimde bu bölgeleri saptama yoluna gidebiliriz. Ama yönet
sel açıdan bence iki tane temel sorun var. Bunlardan biri, bu bölge planlaması ölçeğinde acaba ereklenen amaçla

ra varahilrnek için bugünkü yönetim yapımız genelde elverişli mi, değil mi? Bir kez bu soruyu yanıtlamaya çalı

şacağız. Doğrusu bölge planının, bölge ölçeği olarak ele alacağı sınırlar, birden çok ili içerdiği bir gerçektir ve bu
günkü yönetim yapımız, bu bölge planlamasının gereklerini karşılayamaz durumdadır. Yönetsel bölümleme, bu
gün artık yeni birtakım iletişim, ulaşım olanakları ve bu konudaki ilerlemeler karşısında küçük küçük iller değil, 

daha büyük iliere ya da bölgelere yönelmek gereğini ortaya koyuyor. Bu konuda çok çeşitli öneriler yapılmıştır. 
Ben bu önerileri burada özetleyecek değilim. Burada önemli olan, bölge yönetimleri ulusun, ülkenin tüm yönet
sel yapısıyla bağdaştırılmasıdır. Özel yetkilerle donatılmış bir bölge kuruluşunun, yönetim yapısının dışına kay
ması önlenmeli. 

GAP, çok iyi bir laboratuar hizmeti görüyor bu açıdan da. Olumlu yönleriyle, başarılı yönleriyle, başarısız 
yönleriyle bunu açık kalplilikle değerlendirelim. Vali oradaki yönetimin, kamu kuruluşlarının başı olarak, eğer 
kamu kuruluşlarının planlama sürecine başından itibaren katılması gerekiyorsa, vali önemli bir konumdadır. 

İkincisi, orada katılımcılığı -çok güzel açıkladı sayın Çağlar- bir görüş almaktan ibaret saymamalı. Gerçi 
ZMO'nun düzenlediği bir toplantı ama, bu ya da bir başka biçimde de olabilir. Önemli olan birlikte planlamadır. 

Ortaklaşa planlamadır ve uygulama da ortaklaşa olur. Bugün yapılan planlar eğer genel yönetim yapımızın dı

şındaysa, buna sahip çıkmaz insanlarımız. Bu bir gerçektir. Bilmiyorum ben böyle bir değerlendirmeyi herhalde 

GAP yöneticilerimiz de yapmalardır. Ne ölçüde yerel yönetimler dahil? Taşra yönetimi, ayak uydurabiliyor mu 
bölge kalkınması çalışmalarına? Bu soruya yanıt vermenin yolu GAP yönetiminin kendisini düşünmek kadar, da-
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ha çok yönetimin yeniden yapılanmasını ve bölge gerçeğini dikkate alan bir düzenlemeye gidilmesini gerektiri
yor, kanısındayım. 

İkinci bir boyutu olarak, katılımcılık için örgütlü katılım çok önemlidir. Yani Anayasadan gelen sınırlılıkların dı

şında da Türkiye' de pekala kimi katılım yollan deneniyor. Başarılı başarısız yanlarını göz önünde tutarak tüzel dü

zenlemeler yapılmalıdır. Ama örgütlü katılım, olabildiğince bu sivil toplum örgütlerini, artı kamu kuruluşu niteli

ğindeki meslek odalarını ve halkı her düzeyde temsil eden örgütleri ve halkın kendisini ne ölçüde katabiliyoruz? 

Birlikte karar alabiliyor muyuz? Ben daha ayrıntılara girmek istemiyorum. Birlikte uygulamaya geçebiliyor muyuz? 

Eğer kendisinin dışında bir planlama süreci varsa, o planlama sürecinin dışında bırakılan kimse onun uygulanma

sına katılmaz. Katılmasında güçlükler çıkar. En büyük aksaklık burada yatıyor. Tanmsal yayımcılar, toplumla, ki

şilerle nasıl çalışılacağını iyi bilirler. Ayrıntılarına girmiyorum. 

Bir de, yönetim eğer eskilerin ademi merkeziyet dediği, bizim özekselsizleştirim dediğimiz. yola gitmiyorsa bu 

büyük bir aksaklık nedenidir. Yücel arkadaşımızın belirttiği 127. Maddeyle ilgili olarak eğer yetkilerin yerele, ye

rel yönetimlere devri konusunda, yani yerel yönetimlerin güçlenmesi konusunda köklü düzenlemeler yapılmadık

ça, halkın doğrudan doğruya karşı karşıya bulunduğu birtakım konularda yerel yönetim birimlerini dışanda bı

rakmak olasılığı çok yüksektir. Yerel yönetimlere yeterince önem verilmiyor. 

GAP İdaresi Yasası, imar planlamasıyla ilgili İmar Yasasının öngördüğü kuralları bir yana itmiştir. O kadar 

ki, parsel düzeyine kadar inen plan kararları alabilmektedir. Bunun Anayasaya aykırılığı tartışılabilir. Ben bura

ya girmiyorum. Ama bu kadar ayrıntıyla uğraşmak yerine, Master Planla uyumlu mu, uyumsuz mu, bunun de

netimini yapmak durumundadır bölge yönetimleri. Yoksa şu parselde şu kadar yükseklikte bir bina yaparsın ya 

da yapamazsın demek yoluyla ayrıntılara girilmemelidir. Bu nedenledir ki, bölge yönetimlerinin yerel yönetim

leri güçlendirici, bu yoldan da halkın katılımını güçlendirici bir içerik kazanması yerinde olur. 

Teşekkür ederim. 
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OTURUM BAŞKANI - Efendim, iki soru var, müsaadenizle onlan okuyayım ve ikişer dakika süre ve

receğim cevaplandırınalan için. Birinci soru sayın Gökhan Günaydın'a. "1999 Aralık ayında ABD ile Tür

kiye arasında imzalanan ticaretin ve yatınmlann geliştirilmesi anlaşmasının GAP' a etkisi ne yönde ve na

sıl olacaktır. Bu konuda sayın Kaya Yaşınok'un da görüşünü öğrenebilir miyiz?" Soru soran sayın Halit Su-
içmez. 

Gökhan GÜNAYDIN - Teşekkür ederim. Öncelikle bu anlaşmanın ruhunu anlayabilmek için, 

TBMM'nin WEB sayfasına girerseniz, orada görüşmeler sırasında sayın Tunca Toskay'ın yaptığı bir konuş

ma var ve o konuşmanın satır aralannda bu anlaşmanın ne anlama geldiği çok güzel ifade ediliyor. Ben 

· özetle şu kadannı söylemekle yetineyim: Eskiden her mal grubu bazında anlaşma yapılırdı tanm ticaretin

de. Nasıldı? Hububat anlaşması, şeker anlaşması, çeltik anlaşması. Artık bunlar yapılmıyor. Çünkü artık 

bunlann yerine bir Uruguay turu yapıldı, yasalar ortadan kalktı. Neden? Çünkü Anayasa geldi. Anayasa, 

bütün mal gruplanyla ilgili ticaretin nasıl yapılacağının kurallanın koydu. Mal gruplan alanında artık an

laşma yapılmıyor. Şimdi bu da aynı şey. O nasıl ticaret alanındaysa, bu da yatınm alanında. Bir Anayasa 

denediler. Multinational Agriment on Investment, yani MAl. Bu anlaşma, çok taraflı yatınmlara, çok ulus

lu yatınmlara ilişkin anlaşma, özellikle az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerden gelen çok büyük muha

lefet nedeniyle, OECD bünyesinde geçmedi. Basında da yansıdı. Büyük protesto gösterileri yapıldı. Bun

lar da hala yapılıyor ve MAl'ye geçiremediler. MAl'ye geçiremedikleri zaman, Anayasayı yapamadıklan 

zaman, geriye bunu yasayla yapmalan kalıyor ve uluslar arası alanda bu da sözleşmelerle yapılıyor. Şim

di GAP'a bu nasıl yansıyacaktır? Türkiye'nin her santimetrekaresine nasıl yansıyorsa, GAP'a da aynen 

yansıyacaktır. ABD'nin GAP alanında bir ya tınını söz konusu olduğu zaman, Anayasanın 90. Madde hük

mü gereği uluslar arası sözleşmelerin iç hukuktan önce gelmesi esası ile bu sözleşmeler hükümleri uygu

lanacaktır. Ve bir şeye daha dikkatinizi çekiyorum. Uluslararası sözleşmelerin yerel hukuka uygun olup 

olmadığı, hukuk düzleminde tartışılamaz. Bu da bir Anayasa hükmüdür. Yani GAP'aböyle yansıyacaktır. 

Sözleşmenin içeriğine ilişkin detaylar nelerdir konusunda ilk konuşmamın ilk bölümünde birtakım fikir

ler vermiştim, aynı ruhu bu sözleşmeye taşıyor. Bu süre içerisinde daha fazla detaya girmek istemiyorum, 

ama Halit Bey'le gerekirse bu konuda aynca konuşabiliriz. Teşekkür ederim. 

Kaya YAŞINOK- Ben bu konuda detaylı bir bilgi aktaramayacağım. Çünkü bu konuda bilgim yok, o 

bakımdan da sayın Günaydın'ın görüşüne katılmak durumundayıın. 

OTURUM BAŞKANI-İkinci sorumuz; yine sayın Kaya Yaşınok'a, "Bölgesel kalkınma projeleri için 

yönetim modeli seçenekleri başlığı altındaki bu oturumda özellikle GAP Bölge Kalkınma İdaresi adına ko

nuşmacı olan sayın Kaya Yaşınok, hiçbir seçenek sunmayarak bize yalnızca GAP İdaresini tanıtınakla ye-
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tindi. Sayın Yücel Çağlar'ın sunuşu, iki gündür devam eden sempozyuma gerçekten renk kattı. Bu anlam

da sayın Çağlar'ın yönelttiği özellikle katılımcılık konusundaki sorulanın yamtlamamzı dilerim." Ziraat 

Mühendisi Ergin ÖzügüL 

KayaYAŞINOK-Ben sayın Özügül'ün sorusuna hiçbir seçenek sunmayarak, bize yalmzca GAP İda
resini tamtınakla yetindi noktasında girmek istiyorum. bizim yaphğımız iş, Türkiye' de, benden önceki ko
nuşmacılann da yaphğı gibi yeni yapılan bir olay. Yeni bir seçenek, deneme şeyindeyiz. Kalılırncı planla
ma diye birtakım uygulamalar yapıyoruz. Burada kritik edilen, tarif edilen, bizi katılımcılıktan ne istedi
ğinizi sormuyorsunuz. Bize kahlımcımn nasıl olduğunu irdeliyorsunuz. Halbuki biz onunla beraber böl
genin ileriye dönük yapılanmasında, ileriye dönük planlanmasında neler çıkarabileceğimize dair uğraş 
içindeyiz. Daha çok insana erişmek, daha çok örgüte erişmek yahut da onlan o şekilde düşündürmek, böl
gede Ankara' dan yapılmış bir plan havasım yaratmadan onlan işin içine çekmeye uğraşıyoruz. Bu sadece 
bizim GAP Kalkınma Plamm yapmaktaki bir pratiğimiz, uygulamaınız değil. Bir havaalam projesi yapı
yoruz, aym yöntemi kullamyoruz. Bizim bölgedeki Halfeti Projesinde aym yöntemi kullamyoruz. Yani bü
tün projelerimizde katılımcılık ilkesiyle birlikte bunu mobilize etmeye çalışıyoruz. Bunun türlü yönlerini 
araşhrmaya çalışıyoruz. Ben GAP İdaresinin yapısım, yasasından başlayarak, verilen görevlerle ve olanak
lanyla tammlamaya çalışhm. Bir seçenek sunmadım diye düşünmeyin lütfen bunu. Bu Türkiye' de yeni bir 
idare, tek bir idare. Onun uygulamalannın bölgesel kalkınmaya, bölgesel planlamaya getirdiği bir yakla
şımın göstergesi. Benden lütfen şunubeklerneyin burada: Benim yaphğ1m idarem kötüdür, bunun alter
natifi budur demeyi beklerneyin benden. Ben burada darboğazlan sıralamaya çalışhm. Sektörel planlama, 
entegre planlama, sürdürülebilir kalkınma, kahlımcı planlama. Bu tip yaklaşımlan veyahut da kaynak ya
ratma konulannda size idarenin içinde bulunduğu durumu, yahut da GAP'ın gelişmesiyle ilgili yapılan 
çalışmalann içinde bulunduğu d tirtunu yansıtmaya çalışhm. O nedenle seçenek sunmuş, GAP'ın kendisi
nin bir seçenek, bir örnek alınmasım rica ediyorum. 

Diğer taraftan sayın Yücel Çağlar'ın söylediği katılımcılık konulanna katılıyorum ben de. Yaphğımız 
çalışmalarda hiçbir yasal dayanağımız yok. Bütün becerilerimiz, bu plam yapan uzmanlanınızın çıkardık
lan sonuçlan plana yansıtma yetenekleriyle belli olacak. Bu plan, biz bölgeye götürdüğümüz zaman o pla
na katkı veren gruplarca, kişilerce, insanlarca, örgütlerce sahiplenilecek diye ve takip edilecek diye varsa
yıyoruz. Ona inamyoruz. Eğer onu yapmazsak, yani çağımızın ortaya koyduğu işte kristal kürenizde otur
dunuz, bölge için bir planyaphmz noktasına gelmiş olacağız. Halbuki biz sadece bir kamu yahnmı prog
ramı değil,0nun ötesinde özel sektör buna nasıl katılır, halk nasıl katılır, neler ister diye araşhrma içerisin
deyiz. Ama bunun tekniğini hakikaten biz de ara:şhnyoruz. Gidip soru sorup, oradan neleri aldık, nasıl al
dık, nasıl analiz ettik. Sorduğumuz sorularla, aldığımız cevaplar bizim planlama yaklaşımımız içerisinde 
istediğimiz yarotlar mı? Bu kahlımcılık olayının tekniği, başka bir olay. Ama bir de bölgedeki yapılan kal
kınma diyelim, planlama diyelim, projelendirme diyelim, o faaliyetlerin, oradaki insanlann, oradaki grup
Iann-dezavantajlı gruplar mı diyeceksiniz, kadınlar mı diyeceksiniz, çiftçiler mi diyeceksiniz- ele alınan 
hedef gruplarımn bilgilendirilmesi ve o hedef gruplann bu proje içerisine çekilmesiyle ancak bu projenin 
sürdürülebilirliğini veyahut da gerçekleştirilebileceğine inamyoruz. 
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OTURUM BAŞKANI - Teşekkür ederim. 

İkinci soru, "Kahlımcılık konusunda sayın Doç. Dr. İlhan Dülger'in de açıklayıcı bilgi vermesini dile

rim." Buyurun efendim. 

Doç. Dr. İlhan DÜLGER-Değerli arkadaşım, bizden kahlımcılıkla ilgili daha fazlabilgi istemiş. Tabii 

ben sahr başlan, hatta paragraf başlanyla koşa koşa gittiğim için belki yeteri kadar açıklayıcı bir bölüm 
okuyamadım size. Kahlımcılıkla ilgili olarak şunlan söylemiş oldum: DPT'nin yapısı, kurulurken 1960'lı 

yıllann ortamında bile kahlımcılığa açık olarak kurulmuştur. Hem özel ihtisas komisyonlan ki, buraya bü

tün örgütlü gruplar dahildir. Burada görüşlerini birlikte tartışmak ve çıkardıklan ortak önerileri DPT'ye 

sunmak, DPT' de bunlan plan yapımında dikkate almak, sonra da Yüksek Planlama, Bakanlar Kurulu ve 

Meclis'in çeşitli kademelerinde bu gruplannda temsil ettiği zeminlerde tartıştirmak gibi bir demokratik 

planlama yaklaşımıyla kurulmuştur. Bu açıdan kahlımcılığa açık olarak tammladım. Ancak kahlımcılık 

tam sağlanabiliyor mu, bunun tarhşmasım aynca yapmak lazım. Çünkü birincisi, buraya katılan üyeler, 

kuruluşlan tarafından görevlendirilmiş kişiler. Bunu, biz de yeterli bulmayabiliriz, kuruluşlan da yeterli 

bulmayabilir. Katkılan tam olmayabilir. Ama sayın Yücel Çağlar'ın söylemiş olduğu bir boyutu çok önein

li. Bu kalılırncı olarak gelen kuruluşlann kendilerinin kanunen yetki ve sorumluluklan yok. Bu kahlım so

nucunda orta yere çıkardıklan görüş üzerinde ısrar etmek, talep etmek ve izleme konusunda bir görüş ola

rak kalıyor. Halbuki taraf olamıyorlar. Bunu söylüyor anladığım kadanyla. Bu, Türk idaresinin başından 

sonuna kadar her kademesinin bir sorunu. Bunu bölge planlama kapsamında ve boyutunda getirdi Çağ

lar. Son derece de önemli bir katkı. Hakikaten ben de arkadaşıının değerlendirmesine kahlıyorum. Böyle 

bir katkı olmasaydı böyle bir sempozyum çok eksik geçmiş olurdu. Yeni bir Anayasa değişikliği var önü

müzde. Kamunun yeniden yapılandınlması, yeniden düzenlenmesi var. Hem Sekizinci Beş Yıllık Plamn 

ve uzun vadeli stratejinin gereklerinden olarak, hem de Avrupa'yla Kahlım Ortaklığı Belgesi için. Bunla

nn içerisinde yer alabilir bu kahlımcılık boyutu. Kalılırnın bağlayıcılığı ve her iki taraf için de sonuçta bir 

uzlaşmaya, her üç veya bütün taraflar için uzlaşmaya ve sözleşmeye dönüşmesi ihtiyacı düzenlenebilir. 

Bunlara ihtiyaç var. Şu anda GAP İdaresinin yapmaya çalışhğı katılımcılıkla ilgili sarf ettiğim bir kısım var, 

eğer onun açıklanmasım istiyor idiyse arkadaşım, GAP İdaresi de bu yapı içerisinde DPT'nin plan yapma 

tekniğinin dışında bir katılımcılık üretebilecek yasal dayanaklara o da sahip değil. Bu Türk idaresinin ya

pısından kaynaklamyor. Sadece yaplıklan daha fazla ulaşınaya çalışmak. Bu büyük bir katkıdır. İleri ki yıl

larda Türkiye'ye çok yön gösterecek, yol çizecek çalışmalar var içerisinde. Ama yasal olarak görüşten iba

rettir. Bu görüşleri alıyorlar, topluyorlar, değerlendiriyorlar. Bu oradaki planeliann iyi niyetiyle ilgili. Ama 

bir bağlayıcılığı yok iki taraf için de. Onlar için de bunu söyledim. Sadece bir de şunu ilave ettim. Toplum 

kalkınmasıyla, katılımcı planlamacılık arasında da fark var. Cevat Geray hocaının söylediği gibi, tanmsal 

yayımcılann en iyi bildiği şey, toplum kalkınmasının nasıl güç üretilebildiği. DPT'de bunu 1960'lı yıllarda 

iki plan dönemi için uygulamış ve başanlı olunamamış. Bizde halkın geri durması ve devletten bekleme

si fazlaca yaygın. En azından bu bölgede GAP İdaresi şu anda halkı uyancı, kendi sorunlanın düşünme-
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ye teşvik edici. Bir yaygın çabayı sürdürmeye çalışıyor. Bundan fayda uınuyorurn ben şahsen. Katılımcı

lık konusunda daha teorik, daha genel bir şey söylemek mümkün. Ama bu saatte, sayın başkan müsaade 

eder mi bilmiyorum. Teşekkür ederim efendim. 

Prof. Dr. Cevat GERA Y- Sayın Başkan izninizle, şimdi toplum kalkınması iki plan döneminde uygu
landı ve başanlamadı derken, şunu söyleyeyim: Bence başanlı olacağı an, siyasal iktidar bunu bir şekilde 

istemedi. Çünkü kahlımcılığa ka~şıydı, hatta bunun gerekçesinde de şu yatıyordu: Efendim, bu halk ken-· 

di projelerini geliştirirse, bizim kaynaklanmız bunlan karşılayamaz. Halbuki halk kendi öz kaynaklanın 

ortaya koyup, proje üretebilir. Bu bakımdan ben böyle bir açıklama yapma zorunda kaldım. 

OTURUM BAŞKANI - Sayın Konuklar, bu geç saate kadar bizi dinlediğiniz için hepinize teşekkür 

ederim. Sunuş konuşmasını yapan sayın Dülger' e ve burada bizi aydınlatan sayın panelistlere teşekkür 

ediyor ve oturumu kapatıyorum. 
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