“TURKIYE VE TARIM” GENEL NITELIKLi BIR DEGERLENDIRME
Panel Yoneticisi : Avni BA$DOGAN1

1.1. Karsi karsiya bulundugu i¢ ve dis kosullara bagli, ekonomik ve
toplumsal kokenli gcok sayida soruna karsin, tarim sektorii Turkiye
acgisindan yagsamsal 6nemini siirdiirmektedir.

Onemi gelecekte de devam edecek olan sektdr, “toplumun besin
glvenligini sagladigi,imalat sanayiinin hammadde ihtiyacinin énemli bolimuini
Urettigi, tarima dayali sanayi ile birlikte ihracatin yaridan fazlasini
olusturdugu”halde, kalkinma gabalarinda yeterince yer alamamistir.

Belirtilen olumsuz konuma ragmen; buyuk o6l¢lide rant ve faiz mekanizma-
larina teslim olmus bir ekonomide tarim, kitlesel emek gici ile stratejik Gretim
yapmaya, énemli katma deger yaratmaya devam etmektedir.

Tarim Ureticisi kitlesi ise oncelikle 6rgitlenmeleri geregine ragmen tlkemi-
zin en orgutsuz, en yoksul kesimini olusturmakta ve kendisiyle ilgili kararlarin
olusturuldugu yapilar dahil, ekonomik - yonetsel ve yasal stireglerin hig birinde,
yeterince yer alamamaktadir.

1.2. Somut kosullar, tarim politikalarinin geleneksel ¢izgiyi agmasini,
diinya kosullariyla uyusmasini zorunlu kilmaktadir.

Ayni kosullar, tarimin bir kirsal yasam bigimi, bir gegim-maiset kapisi olma-
nin 6tesinde, bir ekonomik sektor niteligine déntusmesini gerekli kilmaktadir.

Tarimda atihmi gerektiren yeni anlayisin ilkesel gercevesini “stirdurulebilir
kosullarda Uretimin nitel ve nicel gelisimi ile Uretilenin dengeli paylagiminin
birlikte saglanmas|” olusturmalidir.

1.3. ilkesel gergevesi belirlenmis,atiim siireci “Tarimsal Yapida
Doniisiim - Tarimsal Uretimde Gelisim - Pazar Ve
Degerlendirmede Degisim” stratejisine dayandirniimahdir.

Turkiye tarimi var olan yapisini koruyarak, sirdirerek gelisemez. igletme
Olcegdi clice boyutlara inmis (ort. is. genisligi 59 dekar, ort.parsel sayisi 5-6) bu
nedenle topragi rasyonel kullanamayan,girdi ve teknoloji
kullanamayan,sermaye yapisi zayIf, toprak / insan iligkileri olumsuz bir tarimsal
yapida, verimli ve etkin tGretim mimkuin degildir.

1) Dr., TARGEV Yoénetim Kurulu Bagkani - ANKARA.

93



Bu vyapi, “yasayabilir - gelisebilir - yarisabilir’ diye nitelenebilecek,
optimum ekonomik igletme yapisina donustirilmelidir. Bu déntsim, ekonomik
nitelikli 6zendirme ve caydirma yoéntemleri, yasal diizenlemeler ve teknolojik
onlemlerin birlikteligi ile saglanmaldir. Yeni yapi ile, sirecgte nifus ve isletme
saylis| azala-caktir.

Yeni tarimsal tretim, “Ureticinin refahini-tiketicinin besin givenligini birlikte
saglayan” ve “kendine yeterlilikle kargilastirmali Gstinligid eszamanli 6ngdren”
bir gelisim stratejisine oturtulmahdir. Uretim etkinligi ve verimlilik temelinde geli-
secek sliregte dncelikle bitkisel-hayvansal Uretim dengesi kurulmali ve hayvan-
cihga oncelik verilmelidir.

Bitkisel Uretimde, her Grtiniin artisi degil, kisa - orta - uzun dénemlere gére
artmasi gereken Uretimler 6ngorilmeli, bu kapsamda toplumsal yasam igin stra-
tejik Uretimlere, (bugday,yag bitkileri, sekerpancari, yembitkisi gibi) ve dis
pazar- da Ustinliglu olan drinlere (6zel ekolojilerimize 6zgl turfanda
meyve,sebze, oOrtl alti Uretim gibi) 6ncelik verilmeli titin, findik, ¢ay gibi
ekonomiye ylk olusturan uretimler kisittanmaldir. Tarkiye'nin bitkisel tretim igin
avantaj olusturan ekolojik olanaklari, uygun Gretimlerle ekonomik kilinmahdir.

Yapisal donisiim ve Uretim gelisimi suregleri, Griinin yeterince ve geregin-
ce degerlendiriimesini saglayan, Uretici - tliketici - sanayici - ticaretgi yararlarini
ortaklastiran, dis pazarla yarisabilen, Ureticinin 6rgutiyle etkili oldugu, borsa ve
benzeri piyasa yapilarini éngéren, modern pazar ve degerlendirme yapisiyla
bi-tinlesmelidir.

1.4. Doniisiim - Geligsim - Degisim Stratejileri, dort temel politika dog-
rultusu ile yagama gegirilmelidir.

Stratejilerin yasama ge¢mesinin ilk kosulu, tarimin kayith sektér haline
geti-rilmesidir.

Belge duzenine oturtulmus kayith tarim sisteminde, destek ve hizmetlerin
net kitlesi belirlenmeli, secici desteklerle sektdére aktarilan kaynaklarin bagka
ke-simlere gitmesi Onlenmeli, tarimin dider sektdrler ve ekonomiyle
batinlesmesi hizlanmali ve sistem araciligiyla sektérin gerek duydugu
kaynagin Urun piyasa-larindan saglanmasi éngérilmelidir.

Doénusum-degdisim-gelisim sirecinin gagdas ve etkin aracini teknoloji olus-
turmaldir.

Tarimsal gelismenin zorunlu 6n kosulu olan “gagdas teknoloji” sektére
yan-sitilmall, seferberlik yaklagsimiyla teknoloji egemenligi hizlandirilmali, Glke
kosul-larinda yapilan arastirmalar gelistirilip ve bunlarin yasanan sorunlari
¢6zmeleri ongorilerek, teknoloji Uretiminde kamu o6nciligl surddriimekle
birlikte, 6zel ke-sim &zendirilmeli,teknoloji yogun tarim, bir sanayi Uretimi
niteligine dénugmelidir.
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Sirecin -olmazsa olmaz- toplumsal 6n kosulu, Ureticinin ve sektorin orgit-
lenmesidir.

Demokratik kooperatifcilik eksenine oturmakla birlikte, baska tir érgitlen-
meleri de timuyle dislamayan yeni 6rgit politikasi ile Uretici kitlesinin hakki
olan etkinlik saglanmali,destek ve hizmetlerin orgitler araciligiyla aktarimi
gercekles- lesmeli, Ureticinin Gretim dogrultusunda, kaynak kullaniminda,
ekonomide, ydne-timde, siyasette sorumlu katilimciligi yasama gegirilmelidir.

“Yeni destekleme yaklasimi” slirecin ekonomik dinamigini olugturmalidir.”

Tarimin desteklenmesi, sektorin Uretim yapisi nedeniyle, diinya 6lgeginde
gecerli bir zorunluluktur. Ne var ki, bu zorunluluk, Ulkemizde uygulanan
destekle-me politikalarinin dogru ve yararli oldugu anlamina gelmemektedir.

Yeni destekleme politikasinin temel amacini, “yapida dénisim - Uretimde
degisim - pazarda gelisim” slreci olusturulmalidir.

Siyasal amaca degil - sektorin verimli gelisimine, genellik yerine-
ekonomi ve toplum agisindan segicilige,sektoriin destek geregi ile -kirsal
toplumun korun- masi gereginin ayrilmasina,statik uygulama yerine -kosullara
uyarlanabilen dina- mik vyaklasimlara, genel ekonomik denge ile
uyuma,kaynaklarin tarim digina ¢ik- mamasina, kirsal toplumun genel yararlari
icin dogrudan yardimlara, destegin gereksindigi kaynagi sektérden yaratmaya,
orgutlenen ureticilerin destekten on-celik almasina, trliin alim ve fiyati destekleri
yerine, piyasa fiyat yapisini bozma- yan, sanayici, ihracatgi ve tiiketiciye diinya
fiyatlarindan Uriin saglayan prim gibi fark 6demesi yontemlerine, Diinya Ticaret
Orgiitii ve Avrupa Birligi'nin éngérileri ile uyuma,destekleme alimlarini stratejik
urtinlerle sinirl kilan anlayiglara“dayall” yeni destekleme politikasi, tarimsal
gelismeyi yonlendirici, en temel politika ola-rak benimsemelidir.

Yapisal doénidsimid amaglayan vyeni destek anlayisinda,destekler
“yasayabi- lir - gelisebilir - yarisabilir optimum ekonomik isletme” yapisina
yonelmeli, bu ya-pinin kurulmasini 6zendirerek, ¢ok biylk ve ¢ok kliglk clice
yapilara yonelme-meli, kiguk Ureticilerin 6rgltlenmelerini yénlendirmeli ve
toplulastirma,arazi isla- hi, sulama gibi altyapilari gézetmelidir.

Yeni Uretim dogrultusunu amaclayan bu anlayista, her (retim
desteklenme-meli Uretim sirecinde 6ncelikle hayvancilik desteklenmeli, stratejik
uriine destek surmeli, ekolojiyi - ekonomik kilan Grinler oncelik almal, dis
pazarda yarisabilen Urlnler ayri bir énceligi olusturmali,stok maliyeti yaratan
arnler dncelik almama- lidir.

Segici destegin somut evrenini “kayith tarim-kayith tarim Griint pazan” olus-
turmalidir. Secici destegin ikinci boyutunu teknoloji kullanimi olusturmali, tekno-
loji kullananlar desteklenmeli, baslangigta kamu fonksiyonu olan egitim - yayim
giderek 6zel uzmanlik kuruluslarina birakilmali, bu yapilar desteklenmelidir.
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Segici destegin toplumsal 6nceligini, o6rgutlenen reticiler olusturmali
devlet demokratik kooperatifciligi desteklemeli, orgitlenenler oncelik almall,
destekler orgutler araciligi ile aktariimali ve 6rgutlerin finansi igin 6zel banka
kurulmalidir.

Yeni segici destek yaklasiminda, “fark 6édemesi veya prim sisteminin yay-
ginlasmasy”, "stratejik Grtnlerle sinirli, donem ve bolgelere gore farkh, Grin kali-
tesini gozeten fiyat desteg@i” , “her urlin degil, gelistiriimesi gereken Urlnlerin gir-
dilerinin stibvansiyonu, bu cergevede glibre destegdini azaltan ama verimlilik igin
¢ok 6nemli olan tohumluk, damizlik, sulama gibi teknolojik girdilerin destegini

ar-tiran tercihler” gibi etkin arag ve yontemler kullaniimahdir.

Tarimda yeni politika Uretimesi de uygulanmasi da, eskimis kamu
yonetimi yapisi ve anlayisiyla gergeklestiriiemez. O nedenle, genel politikalari
uygulamak icin yeni yasal diizenlemeler, yeni kurumsal yapilar olusturulmahdir.

Oziinde katimciliga dayali yeni kamu fonksiyonu, etkin - verimli kamu olu-
sumlari ile her diizeyde gegerli katilimci karar ve uygulama organlari araciligiyla
uygulanmalidir.
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2. TARIMSAL YAPI GAGDAS DOGRULTUDA DONUSMELIDIR
Yalgin DOGANER'

2.1. Toprak - insan iligkileri: Uretim Etkinligi ve Dagilim Dengesi
Temelinde Donistirilmelidir.

e Toprak-insan iligkileri, siirdiiriilebilirlik ve dagilim dengesini birlikte sagla-
yan bir yaklagimla ele alinmali ve iligkiler, ekonomik optimum ve dagilim
dengesi dogrultusunda doniistiiriilmelidir.

e isletme dlgekleri, ekolojik-ekonomik kosullara gére tanimlanmali,
belirlen-melidir.

« Gergekgi ve uygulanabilir bir TOPRAK DUZENLEMESI yapilmalidir.

e Bu diizenlemenin temel dogrultusunu, GOK BUYUK TOPRAKLI ve
COK KUGUK -CUCELESMIS, VERIMSIZLESMIS YAPILARIN,
EKONO-MIK OPTIMUM OLGEGINDE ISLETMELERE DONUSMESI
olusturma-hdir.

¢ Slreg nedeniyle zorunlu olarak tasfiye olan ve topraklari tarima elver-
meyecek Olcede dusen Ureticilerin, tarim disi sureclerde ekonomik
ugras vermeleri 6zendirilmelidir.

* Toprak duzenlenmesi kapsaminda, Dogu ve Giineydogu Anadolu’
da GERGEKCI BIR TOPRAK REFORMU yapilmalidir.

e Toprak refor_m_u, sade_ce dz_ag_ltlm boyutur]d_a kalmayacak,
"YASAYA-BILIR-GELISEBILIR-YARISABILIR" igletme yapilari
kurulmahdir.

o Cok buytk toprakh ve ¢ok kiglk-clce isletmeler disinda, toprak diizen-
lemesinin Gglincu bir evrenini, kente gé¢gmus ailelerin kullanmadiklari ve
uzlagmazlik yizinden kullaniimayan topraklar olusturmalidir.

e Hazine topraklarinin da bu amagla kullanimi 6ngérilmelidir.

* Toprak duzenlenmesi surecinde,tekyanli-tekyonlu-pahali ve katimciligi
diglayan kamulastirma yerine, EKONOMIK ARACLAR etkin kinmalidir.

e Bu anlayisla, TARIM DESTE_K!_ERi ILKECE OPTIMUM OLGEKLI
ISLETMELERE YONELMELIDIR.

1) TARGEYV Yénetim Kurulu Uyesi.
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« Cok bliyiik ve ¢ok kiiciik yapilar, 0ZENDIRICi ve CAYDIRICI
ARACLAR- LA optimuma yoneltiimelidir.

e Ozendirme ve caydirma igin VERGILENDIRME-BAGISIKLIK,
ALTYAPI SAGLAMA, KREDILEME ve benzeri araglar kullaniimalidir.

e Cok buyuklerin ve ¢ok kuguUklerin topraklari gerekirse ve hosnutluk
duru-munda Devletge satin alinmalidir.

e Ozendirmelerle optimizasyona yonelme, isletiimeyen ve
kullaniimayanla-rin satin alinmasi ve hazine mudlklerinin toplamindan,
diizenlemede kulla-nilabilecek TARIM TOPRAGI REZERVi elde
edilmelidir.

e Bu amaglar igin 6zel yasa ¢ikariimalidir.

e Arazi Uretimi, birikimi, tarim amaciyla dagitimi ve olusturulacak
isletmele-lerin yonlendirilmesi icin katilimci yapih, 6zerk caligabilecek
TOPRAK EDINDIRME OFiSi kurulmalidir.

e Saglanacak toprak rezervi,oncelikle topraksizlara dagitiimayarakAZ
TOP- RAKLI ISLETMELERIN OPTIMIZASYONU icin kullaniimalidir.

e Topraksiz kalmis kitlenin tarim disi alanlarda islendiriimesine c¢aba
gOste-rilmelidir.

o Siregte, TERKEDILMIS TOPRAKLARIN ONU iSLEYENLERCE
SAHIP-LENILMESI 6ngoriiimelidir.

2.2. Gelismede Onemli Kosul: isletme Reformu

o KOy populasyonunun kiguk-gegimlik hane yapisi, ekonomik tarim islet-
mesi yapisina, ekonomik toplumsal ve teknolojik yaklasimlarin
batinlagu ile donastirilmelidir.

¢ Bu anlamda bir iSLETME REFORMU, "toprak 6lgegi,liiretim
dogrultusu -iiretim araglan optimizasyonunu 6ngérmelidir.

o Doniligen ve optimize olan yeni yapi "YASAYABILIR-GELISEBILIR-
YARISABI-LIR" olma nitelikleriyle ortaya ¢ikmalidir.

o Klcuk isletmeciligin gelismeyi dnleyen yapisi, hem optimizasyon 6l¢egi-
ne ydnelen slreg,hem de duretici érgitlenmesiyle eszamanlh olarak
gelis- tirilmelidir.

¢ Bdlge, ekoloji, Urlin, teknoloji duzeni ve benzeri dlgutlere gore isletme
tipleri tanimi yapilmalidir.



¢ Reform stirecinin temel dnceligini, "toprak dizenlemesi" olusturmalidir.

e Bir dnceki bolimde tanimlanan toprak dizenlemesi ve miras hikimle-
rinin duzeltiimesinin es zamanl gergeklestiriimesi ile yeni tarim isletme-
leri tiretilmemeli, ISLETME SAYILARI AZALTILMALIDIR.

o Tuim destekleme uygulamalari,yeni yapiyi 6zendirecek optimal
Olgeklere yonlendirilmelidir.

o Optimizasyon sureci, fiziki olanaklarin yonlendirilmesi, toprak diizenle-
meleri yaninda, bu olanadi bulunmayan KUGUK ISLETMELERIN
ORGUT-LENMESIi BOYUTUYLA DA GERGEKLESTIRILMELIDIR.

e Tarimdan vazgecenlerin ve topraklarini terk etmis ailelerin, istemleri ha-
linde topraklarinin yaninda Uretim araglari da TOPRAK EDINDIRME OFiSi
tarafindan satin alinmaldir.

o Tum 6zel ve kamusal hizmet sistemleri toprak varligina gore degil, islet-
me niteligine goére isletiimelidir.

e isletme reformunun dnemli bir boyutunu, arazi toplulastirmasi olustur-
malidir.

e Isletmeler diizeyinde kayit sistemi dngérilmelidir.

¢ Reform siireci,hem ISLETME SAYISININ hem de TARIMSAL NUFUS'un
azal-masini 6ngdrmelidir.

¢ Bu surecin basarilmasiyla, uluslararasi olusumlara uyum sorunlari da
azaltilmahdir.

« isletme sayisi az, kitlesi kayitla belirlenmis bir sektor yapisina DESTEK-
LER ve KAMU HiZMETLERI daha kolay ve etkili olarak gotiriimelidir.

e Optimal dlgitlere kavusmus yeni yapi ile tarim topraklari daha dogru ve
verimli kullaniimalidir.

¢ Yeni tarimsal yapl, kirsal altyapi etkinlikleriyle batinlenmelidir.
o Kirsal altyapi 6devli kamu hizmeti yeniden tanimlanmalidir.

¢ Bu hizmetler "ilge-il-havza" yaklagimina oturtulmalidir.

o Kirsal ulagim geligtiriimelidir.

¢ Kirsal yerlesme, hizmet etkinliginin artirilacagi yerlesme politikalarina
dayandiriimahdir..

isletme reformu ve kirsal yapilarin gelismesi siireci kesinlikle, demokra-
tik-katilimci anlayiglarla desteklenmelidir.
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3. TARIMIN EKONOMI ILE BUTUNLE$MESi VE YENi URETIM DOGRULTUSU
Ayhan ELCI'

3.1. Sektor Olarak Tarim, Kayitli Ekonomi ile Butiinlegtirilmelidir.

« Belge diizeni ile tarim tiim boyutlariyla KAYITLI SEKTOR haline getirilme-
lidir.

o Sektdrl tanimlayici batiin veri ve bilgiler degerlendirilerek, ekonomik-
ekolojik-toplumsal-demografik-teknolojik tim unsurlari bitlinleyen
sistem olusturulmalidir.

o Kayith sistem sadece, c¢iftci kiitigu niteliginde kalmayacak isletmelerin
ekonomik yapilarini da yansitmalidir.

o Kayitl sistemle, destek ve hizmetlerin acik-net evreni belli olmalidir.
¢ Sistemle, korunup-desteklenmesi gereken uretici kitlesi ortaya ¢ikmalidir
e Sistem, Uretici drgutlenmesinin maddi tabanini belirlemelidir.

o Sistem,sektore yoneltiimis kaynaklarin amag disina gikigini
azaltmaldir.

o Kaynak aktarimi ve hizmet sunumunda dengeli ve adil davranma
olanag! saglanmalidir.

¢ Desteklenmesi gerekmeyen alan ve hedef kitleler ayirt edilmelidir.
¢ Secici anlayislara dayandirilacak, destek uygulamalar kolaylagsmalidir.
e Tarimsal yapi déntsim dogrultulari somutlagmalidir.

¢ Optimizasyon igin kullanilacak 6zendirici ve caydirici araglarin kullanimi
kolaylagmalidir.

e Tarimin diger sektdr ve kesimlerle eklemlesmesi hizianmalidir.

e Sistem, tarimin gerek duydugu kaynak ihtiyacinin, tarim triini piyasala-
rindan saglanmasina dnemli katki yapmalidir.

e Sistemin olusmasi igin 6nce "hukuki-ekonomik-toplumsal ve teknik" bo-
yutlariyla TARIM iSLETMESI tanimi yapilmalidir.

1) TARGEV Yénetim Kurulu Uyesi.



¢ Sistemin kurulmasi igin ilge dlizeyi baz alinarak, katihmci yapida
kurullar olusturulmalidir.

o Kurul araciligiyla ve muhtarlar katkisiyla tarimla ugraganlar isletme ba-
zinda saptanmalidir.

¢ Yapilan saptamalar, kamu kesimi verileriyle test edilmelidir.

e Saptama sirasinda, gegimini yalnizca tarimdan saglayanlarla, tarim ya-
ninda bagka ugras ve gelirleri olanlar ayirt edilmelidir.

¢ Gegimini yalnizca tarimdan saglayan isletmelerin, tanimlayici isletme
varlik ve olanaklari belirlenmelidir.

¢ Bu veri ve bilgilere gore, kliclk-orta-buyuk igletme tipi tanimlari
yapilma-lidir.

e Belirlenen igletmelere TARIM URETICISIi BELGESI ya da KIMLIGI
verilmelidir.

« Isletme varliklarinda olusacak degisimler, kurullara bildirilmelidir.

e Tarim ve Koyigleri Bakanligi,yeni yapisi ve yeni hizmet yaklagimi ile
tar- min kayith sektor halinde tanimlanmasini saglayacak bu sureci bir
SEFER-BERLIK yaklagimiyla yasama gegirmelidir.

3.2. Tarimsal Uretimin Degisme-Gelisme Dogrultulari
3.2.1 Hayvancilik tarimsal iiretimin 6nceligi olmalidir

Gerek Tiirkiye toplumunun yasamsal nitelikli besin gereksinimi, gerek tarimin
ekonomik bir sektor yapisina doniisme geregi,gerekse siiriiklendigi ¢cok agir
sorun- lar, hayvanciigin tarimsal lretimin oncelik almasi zorunlu temel iiretim
alani oldu-gunu agikga ortaya koymaktadir.

¢ Verimsiz kdy populasyon hayvanciliginin, hayvancilik isletmesi
mantigina dénusmesi gerekmektedir.

e Tarimsal Uretimin katma degeri en yliksek dali hayvanciliktir.
o Turkiye toplumu hayvansal besinler agisindan, net yetersizlik icindedir.

e Ustiin teknoloji-yiiksek verim-diisiik maliyet senteziyle tretim yapan (il-
keler kargisinda tasfiye olmamak i¢in hayvanciliga atiimci bir dinamik
ka-zandirmak gerekmektedir.

¢ Besin sanayi, hayvancilik gelisimini gerektirmektedir.

o Gelismeyi gerektiren kosullara ragmen hayvanciligin siriklendigi cok
olumsuz kosullar bu gelisimi olmaza-olmaz kilmaktadir.
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* Gelisme YASAYABILIR-GELISEBILIR-YARISABILIR HAYVANCILIK
ISLETMESI dogrultusuna oturtulmalidir.

e Hayvancilik tretimi igin de gecerli olan "kig¢ik isletmecik" sorununun
¢6-zUmunde, érgutlenme temel dogrultuyu olusturmalidir.

« Orgiitlenmeyle kiigiik-yetersiz kdy hayvanciligi yapisi "optimum-
entansif hayvancilik" yapisina déntismelidir.

e Hayvanciligin teknik anlamda en énemli sorunu olusturan disuk verim
konusu, ulusal nitelikli bir irk 1slahi stratejisine oturtulacak, damizlik ge-
reksinimi yerli kosullarimizda Uretilecek, etken bir melezleme programi
uygulanmalidir.

e ilkesiz ve daha gok ticari amagch olan damizlik hayvan ithali bu niteligi
ile yapilmayacak, damizlik gereginin gercekten olustugu durumlarda
daha ¢ok dondurulmug sperma ithali yapilmalidir.

¢ Yerli damizlikgi isletmelerin kurulup gelismesi, desteklemeci tim yoén-
temlerle 6zendirilmelidir.

¢ En etkili 1slah yontemlerinden birisi olan suni tohumlama, gelenekseli
asan bir seferberlik anlayigiyla yayginlastiriimalidir, etkinlestiriimelidir.

* Buyukbas ve kicukbas hayvancilik streci"Uretim hayvancilig
eksenine" oturtulmalidir. Uretim hayvanciliginin temel niteligini

olusturan "s(t islet-meciligi" 6ne ¢ikariimahdir.

¢ SUt hayvanciligi, sut sigircihdi sureciyle, beraberinde et hayvanciligi
po-tansiyelini de Uretmelidir.

o S0t Uretiminin temel dinamiginin sat sigircihdi oldugu unutulmadan,
uygun yorelerde sut koyunculugu da gelistiriimelidir.

o Et Uretiminde, geng sigir besisi yaninda, koyunculuk da énem kazana-
cak, yerli irklarla kullanma melezlemesini temel alan bir koyunculuk tre-
tim program uygulanmalidir.

e Dogu-Guineydogu ile Orta Anadolu’nun kimi yoreleri hayvanciligin
gelisimi igin éncelikli alanlar olmalidir.

¢ Denetimli kosullarda, entansif kuzu besiciligi gelistiriimelidir.

e SoHzlesmeli Uretim, hayvancilikta da etkinlestirilmeli,
yayginlastiriimahdir.

e Dogu ve Glneydogu Anadolu’nun gayir-mera ve yem bitkileri tretim po-
tansiyeli harekete gegirilmelidir.



e Sektoriin diger alanlarinda oldugu gibi hayvancilikta da desteklemeler
se-cici olacak, optimal igletme olusumu, uretici 6rgutlenmesi, damizlik¢i
isletme kurulmasi ve teknoloji kullanimi amaglari, bu segiciligin
temelleri-rini olusturmalidir.

¢ Hayvanciligin dUretim gelismesi ve yapisal donigumine katki
saglayacak, kredi mekanizmasi kurulmalidir.

¢ Dis ticaret rejimi ve kararlarinin, hayvanciliya zarar vermesi énlenmeli,
ge-lismeyi guduleyici dig ticaret yaklagimlari olugturulmalidir.

e Hayvancihgin teknik anlamda oOnemli ikinci temel sorununu
olusturan"kali- teli kaba yeni Uretimi"uygun ekolojilerde her tirlG
destekyontemiyle 6zen- dirilmelidir. Bu anlamda Dogu Anadolu oncelikli
bélge sayiimalidir.

o Uygun yorelerde ikinci Grtin olarak da yem bitkisi tarimi gelistirmelidir.

e Karma yemlerin bilesimine giren tarla Grlnleri de segici anlayiglarla
des-teklenmelidir.

e Son donemlerde hizla gelisen tavukguluk Gretimi, tiketiminin ve ihraca-
tin artmasi dogrultularinda yénlendirilmelidir.

e Hayvan hastalik ve zararlilariyla micadele, ulusal bir sorumluluk anla-
yisla yeniden ele alinacak ve érgutlenmelidir.

e Su Urlnleri dogal Uretim potansiyeli verimli kilinacak ve yetistirme yon-
temleriyle Uretimin gelismesi saglanmalidir.

o Eko-sistem butlnlGgu gozetilerek deniz ve i¢ sularda kulttr balik¢ihgi
her tirld dnlemle 6zendirilmelidir.

¢ Bltdn bu nedenlerle,su Urunleri sektdriiniin gelismesi igin gerekli,
Uretim - pazar ve isleme altyapilarinin olusumu desteklenecek,gerekli
kurumsal - yonetsel dizenlemeler yapiimalidir.

e Su Urdnleri Uretiminin srdurdlebilirligi igin, deniz ve i¢ sularin
kirlenmesi 6nlenmelidir.

o "Topraksiz tarim" diye de nitelenen, aricilik, ipekbdcekgiligi gibi Gretim
alanlari,Ureticilerin ikincil gelir kaynagi ve ugrasi olarak
desteklenmelidir.

¢ Hayvancilikla ilgili yapisal dénugum programlari, dncelikle bu Gretim igin
kosullari uygun ve fakat geri kalmis Dogdu Anadolu Boélgesinde
uygulama- ya sokulmalidir.
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2.2 Bitkisel Uretimin Dogrultulan

Tarimin geneli icin s6z konusu olan "kendine yeterlik ve karsilagtirmal
ustiin-liik", bitkisel liretim i¢in de ayni 6l¢iide gegerlidir.

o Stratejik nitelikli ilk Griin bugdaydir. Once ig tiiketimin kargilanmasi, son-
ra gelisecek ihracat olanaklarinin kullaniimasi acgisindan, bugdday
uretimi-nin verimlilik temelinde gelistiriimesi zorunludur.

e Uretim, bugdayin dogal ekolojisi esas alinarak gelistirilecek, Cukurova
ve benzeri ekolojilerden bugdayin c¢ikariimasi 6zendirilmelidir.

« Uretimin niteligi de gelistirilecek,makarnalik bugday cesitlerinin pay!
arti- nimahdir.

e Piring, kendine yeterlik anlaminda gelismesi gereken tarla bitkilerinden
birisi olarak, uygun ekolojilerde 6zendirilmelidir.

o Stratejik nitelikli ikinci dnemli grubu olusturan "yag bitkileri", bu anlayisa
es dusen programlarla gelistirilecek, tretimleri artirlimalidir. Orta
Anadolu ve Trakya bu grup icin 6ncelikli Gretim alanlari olmalidir.

e Sekerpancari da stratejik bir Griin niteligini tasimaktadir. Gerek i¢ tuketi-
min guvencesi gerekse hayvancilik gibi baska dallara katkilari gdzetile-
rek, uretimi surdurulecek ve gerekirse artirilacak dallardan birini de se-
kerpancari olusturmalidir.

¢ Yem bitkileri, bitkisel Gretimin, stratejik 6zellik tagiyan bir bagka tretim
grubudur. Hayvancilikla ilgili blumde deginilen nedenlerle, tarla tarim
icerisinde yem bitkilerine 6zel 6nem verilecek, Uretim alanlari geligtiril-
melidir.

¢ Pamuk, sanayinin ihtiyaci ve ihracat potansiyeli bakimindan stratejik ni-
teligini korumaktir. Ekonomik nitelikli bu nitelikten 6tirt, pamuk Gretimi
geriletiimeyecek, kaliteli verimli bir Gretim streci gegerli kilinmalidir.

Birgok bitkisel liriin,i¢ gereksinimimiz agisindan oldugu kadar dis pa-
zar olanaklari bakimindan da ayni 6lgiide ekonomik 6neme sahiptir. Eko-
lojik kaynak ve olanaklarimizi rasyonel degerlendiren bir stratejiyle Tiirki-
ye'-nin dig ticareti bakimindan da tarimin katkisini gogaltmak ve belirleyici
kil-mak miimkiindiir.

e Bu anlamda ilk dnemli tGrGin grubu meyveciliktir. TUr ve g¢esit olarak gok
saylda meyveye ¢esitli Gretim periyotlarinda olanak taniyan ekoloji, pazarla-
nabilir triin agisindan ekonomik kilmamiz gereken zenginligimizdir.

¢ Akdeniz ve Ege sahil kusagi, dis pazarlarda yarigabilirlik niteligi tagiyan
turuncgil meyveler tretimi bakimindan 6zel bir programla ele
alinmalidir.
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¢ Bir cok Avrupa, Ortadogu ve Afrika Ulkeleri ile ¢gdzilen Sovyet
Ulkelerinin pazar potansiyeli gdzetilerek en uygun ekoloji
secimiyle,yumusak ve sert ¢cekirdekli meyvelerin Uretimleri
artinlarak,kalite 6zellikleri gelistiriimelidir.

e Gelisme slirecinde 6nemli bir dogrultuyu da TURFANDA MEYVECILIK
olus-turmahdir. Taze tiketim agisindan oldugu kadar, aroma ve lezzet
kalitesi anlaminda da ulkemize Ustunlik saglayan bu Uretim ydntemi,
elverigli yo-relerimizde 6zellikle 6zendiriimelidir.

e ic ve dis talep tahminleri éniimiizdeki dénemde Uiziim Gretiminin artiril-
masini gerektirmektedir. Dis pazarlarda yarigabilirlik yetenegdi de gozeti-
lerek uygun ekolojilerde bagcilik gelistirilecek,cekirdeksiz  Gzim
nedeniy- le edinilmis avantaj surdirtlerek, yok olmaya baslamis
saraplik cesitler 6zendirilerek ve erkenci - gegci sofralik gesitlerin
uretimi gelistirilmelidir.

e Ulkemizde tarla tarimina uygun nitelik tasimayan bir cok arazi, kirag ve
yuksek yoreler, Antepfistigi, ceviz ve badem gibi sert kabuklu meyveler
Uretimi icin kullanilabilir. Bagka amaglarla kullaniimayacak topraklarda,
bu tur uretimler 6zendirilmelidir.

o Ekolojimizi,ekonomik kilan Uretim dallarindan birisi de sebzeciliktir. Ken-
dine yeterlik anlaminda sorunumuz bulunmayan bu alan, taze ve islen-
mis sebze dis pazari icin gelistiriimelidir. Cesitlenmeyi, kaliteyi, pazar
zinciri kayiplarini, pazar sunum kaliplarini birlikte gézeten bir program
ongorilmelidir. Sebze Uretim olanaklari sinirli Glkelerin talepleri dogrul-
tusunda Cukurova, Ege, Akdeniz ve bu bdlgelerin gegit yorelerinde
tarla-da erken sebzecilik gelistiriimelidir. Normal tarla sebzeciligi, sanayi
talebi dogrultusunda ydnlendiriimelidir.Uygun gegit bolgelerin de ise dis
pazara sunulacak gegici-turfanda sebzecilik 6ng6rilmelidir.

e Ortlialti tarimi, ekolojimizin sagladigi gok énemli bir olanaktir. Akdeniz
kusagi, Marmara, Giney Ege ve bir cok mikro-klimada, yilin her ayinda
pazara sunulacak sebze ve gigek uretimi mimkindir. Hem i¢ hem de
disg pazar sansi olan drtualti tarim, gergekgi Uretim projeksiyonlari igin
her anlamda desteklenmelidir.

¢ Tibbi ve aromatik bitkiler grubu da Ulkemizi ekolojik avantajli kilan bir
Uretim dahdir. Dis pazar olanagl bulunan bu tir bitkilerin kulttre
alinarak  gelistiriimesi, yeterli cesitllik ve Uretim &6lgedinin
gercgeklestiriimesi, 6zel bir program olarak desteklenmelidir.

o Sis bitkileri tarimi Tirkiye'yi tUstin kilan énemli Gretim dallarindan birisi-
dir. Kesme gicek uretimi bu alanin 6éne ¢ikan bir dalidir. Dig mekan bitki-
leri Gretimi ise Diinya genelinde talebi artan bir daldir. Bir baska pazar
olanagini da dogal cigek soganlari olusturmaktadir. Uygun ekolojilerde

105



bu Uretimlerin gelistiriimesi 6zendirilecek, Uretim zorlugu goézetilerek,
ko-nuya 6zel destekler saglanmalidir.

Yillardan beri siirdiiriilen siyasal yararci-ilkesiz fiyat ve alim politika-

lari nedeniyle, kimi liriinler dogal ekolojilerinin digina tagsmis bu nedenle
toprak kullanim sorunlan yaratmig ve uretim fazlahigindan 6tiirii agir stok
maliyetlerine neden olmuslardir. Ulke ekonomisi agisindan, bu anlamda
onemli sorun yaratan li¢ liriin 6zelinde, yeni bir iiretim politikasi uygulan-
masi zorunlu hale gelmistir.
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e Ulkemize gok 6nemli ddviz girdisi saglamasina ragmen, stok maliyetine
de sebep olan Urtnlerden birisi findiktir. Fiyatlama uygulamalari
nedeniyle dogal ekolojisinin digina tagarak, Terme’den -istanbul'a kadar
uzanan bdl-gede, taban arazilere yayilmistir.Oysa bu alanlarin findik
disinda Urtnlerle de verimli degerlendiriimesi mimkundidr ve daha
Onemlisi Ordu - Giresun hatti meyilli alaninda findiktan bagka Urln
yetistiriimesi miumkin degildir. Bu nedenlerle alanlarin daraltiimasi
amaciyla ¢ikarilan 2844 sayili 6zel yasaya iglerlik kazandirlacak, dogal
ekoloji digindaki findik alanlarinda bagka alternatif Uretimler
Ozendirilecek,bu amacla destekleme uygulama-lari yapilarak,findigin
Samsun dogusu bdlgede gelistiriimesi saglanmalidir.

e Ayni nedenle sorun yaratmis ikinci Grin tatindur. 100 bin ton civarinda
i¢ tliketim ve bir o kadar ihracat potansiyeli olmasina ragmen, yilda 50-
100 bin ton dizeyinde stoka yol agan uUretim devam etmektedir. Bu
stokun blyuk bolimU kalitesi dusuk, kullanilabilme yetenegi zayif Dogu
ve Gl-neydogu uretiminden olugsmaktadir.Titlin Gretimi ilkeli kotaya
baglanacak, uretim igin elverigli kir ve kir-taban araziler 6zelinde
yonlendirilerek, ekimi  onlenen bolgelerde alternatif  Grinler
6zendirilmelidir.

e Cay, bu anlamda 6nemli sorun yaratan dgilinct Grinddr. Yilhk 30 bin
ton dolayinda kuru ¢ay stok birikimi olmaktadir. Dogal ekolojinin disinda
alanlarda alternatif Grinler 6zendiriimelidir. sézlesmeli ve disiplinli
Uretim yonlendirilecek, uretim i¢ tiketim ve dig pazar olanagiyla uyumlu
duzeye cekilmelidir.

e Her U¢ 0Urln icin ongorilen Gretim &lgeklerine ulasiimasi, hem
Ozendirici-hem caydirici destek anlayiglarina dayandirilacak, stok
fazlaliklari nede-niyle her yil katlanilan maliyet ylkleri, yeni Uretim
surecinin uygulanmasi igin destek olarak kullaniimaldir.

e Ozetle tanimlanan Gretim sinirlamasi salt ekonomik bir mekanizma nite-
ligi ile kalmayacak bu Urunleri yetistiren kitleyi de gdzeten bir toplumsal
anlayisla batinlestiriimelidir. Baylk bolimG  kiaglk dretici  niteligi
tasiyan, findik, tatln ve cay Ureticilerinin,yeni Uretim yénlendirmesinden



olumsuz etkilenmemeleri igin 6ncelikle ve o6zellikle érgitlendirilmeleri
ongorulerek bu amagla her tirli destek saglanmalidir.

4. TARIMDA SEKTOREL VE KURUMSAL ORGUTLENME
Mahir GURBUZ'

4.1. Tanimda Gelismenin On Kosulu: URETICi ORGUTLENMESI

Orgiitlenme tarim kesimi igin dtelenemez-ertelenemez bir zorunlu-
luktur. Kiigiik Ureticilik iiretim etkinliginin gelistiriimesi, olgek alti isletme-
lerin optimize olmasi, teknoloji ve girdi verimliliginin saglanmasi, dogal
kaynak kullaniminin rasyonalize edilmesi, lretimin gercekg¢i yodnlendiril-
mesi, Ureticilerin emeklerinin haklarini alabilmeleri,t Uketicilerin uygun
kosullarda mala erigebilmeleri ve iiretici kitlenin ilgili siireglerde "sorumliu
katihmcilikla" yer alabilmeleri bakimindan, gercek¢i demokratik orgiitlen-
me, toplumcu siyaset yaklagimi ilkelerine gére yagama gegirilmelidir.

¢ Yapisal dénisim, teknolojik entegrasyon ve gergekgi tretim dogrultusu,
demokratik Uretici 6rgutltliga temelinde gergeklestiriimelidir.

e Orgutlenme, tarimda yeniden yapilanmanin "odak noktasi" olmalidir.
« Orgltlenmenin temel eksenini "demokratik kooperatifgilik" olusturmalidir.

e "Uglincii sektér" niteligi ile kooperatif drgitlenme, ekonomik ve toplumsal
fonksiyonlari birlikte kavramalidir.

« Orglit, siiregle ilgili tim mekanizmalarda "sorumlu katilimcilik"
yaklasimiy- la yer almalidir.

¢ "Sorumlu katihmcilik" sektorle ilgili yatinm ve Uretim slreclerine kaynak
katkisi boyutuyla da 6ngérilmelidir.

« Orgit, teknoloji ve girdi saglama ddevini gérmelidir.

e Orgiit, aragtirma-yayim-egitim gabalarinda sorumluluk Gstlenmelidir.

e Orglit, Uriin pazarlama-isleme-degerlendirme siirecinde etkin kilinmalidir.
e Orgutin, dis ticaret etkinligi desteklenmelidir.

e Orglit, pazarlama altyapisi olusumu icin dzendiriimelidir.

« Orglit, borsa sisteminde etkin olmalidir.
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e Orglt, kirsal kalkinma gabalarina katiimalidir.

1) TARGEV Yénetim Kurulu Uyesi.

e Tarima yoneltilecek destek ve hizmetler, érgutler kanaliyla verilmelidir.

e Orgutlenen Uretici, desteklemelerin énceligi ve 6nemli kosulu sayllmalidir.
e Kamu hizmeti sunum kaliplari, giderek 6rgut yapilarina birakiimaldir.

« Orgitiin, kdy dlgeginde sosyal hizmetler gérmesi de dzendirilmelidir.

« Orglit toplumsal ve siyasal bilinglenme ve demokratik katilimcilik dogrul-
tularinda geligtirilmelidir.

e Orguit denetimi, olusturulacak bagimsiz “denetim birimleri” tarafindan ya-
piimahdir.

ilkesel anlamda iistte tanimlanan sorumluluk ve fonksiyonlar éncelik-

le "demokratik kooperatif¢ilik” temelinde yerine getirilmelidir.
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e Demokratik kooperatifciligin evrenini tim tarim Ureticileri, dnceligini ise
kiguk ureticilik olusturmalidir.

e Tarimsal yapinin ¢agdaslasmasinda,kooperatifler temel arag sayilmalidir.
¢ Toplulastirma hizmetleri 6ncelikle kooperatiflesenlere veriimelidir.

e Optimum igletme olusumu i¢in yapilacak"toprak diizenlemelerinde" de
ko- operatiflesen Ureticiler 6ncelik almalidir.

¢ Kooperatiflesen Ureticiler, s6zlesmeli Gretimin gelistiriimesinde de dncelik
sayllmalidir.

e Tarimsal sanayi ve ihracat siiregleri igin de 6rglitlenme 6zendirilmelidir.
e Hayvancilik Uretici kooperatifgiliginin dnemli bir alanini olugturmalidir.

e Orman kaynaklarindan orman koylusinun yararlanmasinda 6rgutlenme
etkin kilinmahdir.

¢ Kooperatifcilik, nekan bazinda ¢gokyénlli ve gokamagh olarak kurulmalidir.

e Uriinii temel alan kooperatifler, stratejik nitelik tagiyan ve Ustiinligi bulu-
nan Urtnler bazinda olmalidir.

¢ Birim kooperatifler, Grin pazari, isleme-degerlendirme sireci ve yasam
cercevesiyle uyumlu olmak kosuluyla, kdy, merkez kdy, ilce ve havza 6l-
ceginde kurulabilmelidir.



¢ Kooperatif birlikleri, proje Uretim fonksiyonunun da Ustlenecek nitelikte
bdlgelerde kurulmahdir.

e Merkez birlikleri tlkesel dlgekte olusturulmahdir.
o TKK'leri, kurulacak Kooperatifler Bankasi birimlerine donastirilmelidir.

o TSK kesinlikle 6zerklestirilecek ve yeni demokratik kooperatifcilik yaklasi-
miyla 6zdeslestiriimelidir.

e Yeni kooperatif érgiitlenme TSK ve PANKOBIRLIK gibi giiclii érgiitlerle
entegre olacak bigimde ydnlendiriimelidir.

e Tarimsal nitelikli KiT'ler ve Devlete ait tarimsal tesisler, ilkece ve agamali
bir stirecgle kooperatiflere devredilmelidir.

¢ Kooperatifgilige secenek iddiasi tasimamak ve ilgili oldugu Uretime donuk
teknik ve uzmanhk hizmeti verecek "birlik" turd &rglUtlenmeler de
engellen-memelidir.

e Damizlik materyal 1slahi, kayit tutma,suni tohumlama gibi amaglarla
"Hay- van Yetigtiricileri" ya da "Damizlikgilar® Birligi adinda olusumlar
desteklen-melidir.

« isletme kosullarini iyilestirmek, tiretim araglarini verimli kullanmak,
yatinnm yapmak ve Uriin pazarlama amaglariyla, aile cevrelerinden
baslamak Uzere “Tarimsal Ortakliklarin” gelistirimesi 6ngorilmelidir.

o Bitkisel Uretimde ise tohum islahi, modern yetistirme teknigi kullanimi gibi
teknolojik  temelli  fonksiyonlari  ydklenmig,birlik  tard  olusumlar
6zendirilme-lidir.

e Sulama sisteminin ydnetimi Uretici kooperatiflerine verilecek, daha sonra
uzmanlik isletmelerine devredilebilmelidir.

« isteyen dreticilerin, dis ekonomik kosullara uyum zorunluluklari nedeniyle
sirket ya da vakif bigciminde bir araya gelmeleri dnlenmemelidir.

e Meslek uygulamalarinin gelistiriimesi icin mesleki o6rgutlerin gelisimi
ongo-rulerek, sorumluluklari somutlagtiriimahdir.

e Tarim ureticiligi meslegi,kayitli tarim sistemi verilerine gore tanimlanacak,
meslek Orgutl olarak Ziraat Odalari genis Uretici kitleyi temsil edecek
nite-likte yapilandiriimalidir.

e Surekli ya da gegici iscilerin cagdas sendikal haklara kavusmasi saglan-
malidir.

e Tarim sektort Gretici 6rgltllligu, kurulacak Kooperatifler Bankasinin
finans destegi ile gelistiriimelidir.
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4.2. Geligmeci tarim siirecinde kurumsal ve yasal diizenleme geregi

Tarimi ¢agdas bir sektor kirsal kesimi gelismis-demokratik toplum ni-
teligine donistirme iddiasini tasiyan politikalar biitiinii, gergekg¢i yasal-
y6-netsel ve kurumsal diizenlemelerle yagama gecirilmelidir.Degisimci-
donii- simci politikalarin,var olan yasal ve kurumsal yapilar korunarak
uygulan-masi miimkiin degildir. Yeni politikalar i¢cin, kamunun bunlara es
diigen fonksiyonlar iistlenmesi, bunlari uygulayacak yeni yapilanmalarin
olugma-si zorunludur.

Bu zorunlulugun ortaya koyacagi kamu sorumlulugu kesinlikle etkin
olarak, ama biiyiimiig-hantallasmis bir kamu kesimi niteligine kesinlikle
dénismemelidir.Tarima y6nelik devlet 6rgitlenmesi politikalarin uygulan-
masi temeline gore etken ve iglevsel kilinmahdir.

Uzun gelecekte, sektoriin kendi dinamikleri ve demokratik orgiitlen-
mesiyle politikalarn yasama gegirecegi ongorildiigiinden, bu asamada
onerilen kamu fonksiyonlari, bir siire sonra sektoériin 6zerk nitelikli yapila-
rina devredilmelidir.

e Strateji ve politikalar, Gst yapi kurumlari gidilemesiyle degil, 6rgatla tari-
min slreglerde etkili olacagi GOGULCU-KATILIMCI yeni yapilar da
olusturul- malidir.

¢ Politikalarin  gerektirdidi KURALLAR vyasal duzenlemelerle ortaya
koyulma-malidir.

e Kamu kesimi sektore yonelik hizmetlerini KATILIMCI PLANLAMA ve YON-
LENDIRME anlayisi ile yerine getirmelidir.

e Politikalarin uygulanmasinin ekonomik aracini olugturan DESTEKLEME
yeni kurum ve anlayigla yénlendiriimelidir.

¢ ARGE gelistiriimesi gereken bir kamu sorumlulugu sayiimalidir.

e Dogal Uretim kaynaklarinin korunmasi ve verimli kilinmasi ulusal nitelikli
bir kamu fonksiyonu olmalidir.

e Koruma-kontrol-denetim fonksiyonlari kamu goérevi olarak érgutlendiriime-
melidir.
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¢ Biitlin bu fonksiyon sorumluluk ve ddevler, sektérle sorumlu bir yeni BA-
KANLIK yapisiyla yerine getiriimelidir.

* Politika uygulamasinda kamu kesimi adina genel sorumluluk TARIM
BAKANLIGI'nin olmaldir.

e BAKANLIK,var olan kurallarin yaninda yeni uygulama kurallarini da
yurit- melidir.

e Politikalarin gerektirdigi yonlendirme fonksiyonu, katimci 6zerk yapilarin
kararlari dogrultusunda, BAKANLIK'¢a planlanmalidir.

¢ "Yeni destekleme yaklasimi"konusunda BAKANLIK gérev
ustlenerek,yon- lendirme-izleme-degderlendirme ve benzeri etkinlikler
yerine getirilmelidir.

e Koruma-kontrol-denetim hizmetleri, BAKANLIK goérevleri arasinda olmali-
dir.

e Uretici orgitleri ve dzel kuruluslara devre uygun olacak asamaya kadar,
tarimsal egitim-yayim hizmetleri BAKANLIK'¢ca gorulmelidir.

e BAKANLIK dretici orgutlenmesinin demokratik anlayisla gelismesi igin
yonlendirici-desteklemeci her tirli gérevi yapmalidir.

¢ ARGE calismalari BAKANLIK'in, temel dédevleri arasinda yer almalidir.

¢ Dogal kaynaklarin korunup verimli kilinmasi ve bu amaca donuik tarimsal
altyapi hizmetleri bir baska temel gérev alanini olugturmalidir.

e BAKANLIK tarimsal Urun pazar-igsleme ve degerlendirme surecinin ulusla-
rarasi kosullarda gelismesi icin yonlendirici, teknik katki saglayici,
destekleyici hizmetleri gormelidir.

e Her turlU girdi Gretimi ve dagitimi ve benzeri gérevier BAKANLIK
sorumlu-lugu olmaktan ¢ikariimalidir.

e BAKANLIK tasra hizmetleri, ydnetimin yerellesmesi ilkesi uyarinca, yerel
yoénetimlere birakiimalidir.

* BUtlin bu 6dev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in, cagdas kamu
y6-netimi yaklasimiyla, TARIM BAKANLIGI KURULUS VE GOREV
YASASI cikariimalidir.

e Dogal uretim kaynaklarinin korunmasi ve verimli kilinmasi amacina yone-
lik kamu sorumluluklarinin yerine getirilmesi icin, BAKANLIK bagli kurulu-
su konumu ile TOPRAKSU GENEL MUDURLUGU kurulmalidir.

e Yapisal donustim ve isletme optimizasyonu i¢in uygulanacak TOPRAK
DUZENLEMESI calismalariyla 6devli TOPRAK EDINDIRME OFISI,
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TOP-RAKSU_ ile iligkili olarak kurulmalidir. Ozerk bir yapilanmayla
isleyecek OFIS'in gorevleri yasa ile belirlenmelidir.

e Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve diger Bakanliklarla iliskili tarimsal nitelikli
KIT ve KIK'ler, Uretici 6rgutlerine devredilerek 6zellestiriimelidir.

Sektore yonelik kamu fonksiyonlari, BAKANLIK kuruluslari disinda,
sektorle iligkili kesim temsilcilerinin katiimciligiyla olusmus 6zerk yapi
lanmalarin karar siiregleriyle butiinleserek yuriitilmelidir.

e Tarimla ilgili makro nitelikli kararlar, dénemsel olarak ¢alisacak TARIM
KURULTAY!'larinda olusmalidir. KURULTAY sektérle ilgili kamu-6zel
tim kesimlerin katilimiyla toplanmalidir.Genel ve 6zel giindemlerle
toplanacak KURULTAY'larin kararlari, kamu kesimi dahil, baglayici
olmalidir.

¢ Katilimci yonetim sirecinin ikinci agsamasini, BAKANLIK sekreteryasi ile
yiritilecek TARIM YONLENDIRME KURULU olusturmahdir. KURUL,
KURULTAY kararlarinin uygulama asamalarini yonlendirecek, izleyecek,
degerlendirecek ve bu siregte olusan gorisleri BAKANLIK'a bildirmelidir.
KURUL sturekli bir organ olarak gérev yapacak ve sektorle iligkili kamu ve
6zel kesim temsilcilerinden olusmaldir.

¢ Destekleme politikalarinin uygulamasini yonlendirmek, kaynak saglamak,
izlemek, degerlendirmek amaglariyla 6devli,katimci yapili bir
DESTEKLEME KURUMU, BAKANLIK'la iligkili olarak kurulmahdir. KURUM
dzerk bir yapilan-yapilan- mayla isleyerek, TARIM YONLENDIRME
KURULU'nun yapisina es disen bir yapiyla calismahdir. TMO, sireg
icinde DESTEKLEME KURUMU'na donusmelidir.

o Sektdr ilgili kesimleri ve Uretici 6rgutliligindn yénetiminde TARIM
BANKASI kurulmalidir.

o Kooperatifciligin gelismesine yatirnm ve proje bankaciligi anlayisiyla katki
sa@layacak KOOPERATIFLER BANKASI da, Uretici 6rgatliliga katilim ve
yo-netimiyle kurulmahdir. TKK, BANKA’nin alt birimleri olarak
konumlandiril-maldir.

Ongoriilen degisim - doniisiim - gelisim siireci, politika 6nermelerinin
gerektirdigi yasal diizenlemelerle somutlastiriimahdir.

Asagida, tanitici isimleri yer alan yasal duzenlemeler butinlik anlayisi
icin-de gerceklestiriimelidir.

e Tarim ve Kodyisleri Bakanhgi Yasasi,
e TOPRAKSU Genel Mudirlugu Yasasi,

e Dogal Kaynaklari Koruma Gergeve Yasasi,
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e Toprak Koruma ve Kullanma Yasasi,

¢ Medeni Kanun’un miras hiikiimlerinin, toprak boéliinmesinin 6nlen-
mesi dogrultusunda degisimini 6ngoéren Yasa,

e Toprak reformu dahil, optimum igletme yapisinin olusumuna yonelik
Toprak Diizenleme Yasasi,

e Toprak Edindirme Ofisi Yasasi,

e Tarim Uriinleri Sigortasi Yasasi,

e Tarim s Yasasi,

¢ Gida Yasasi,

e Tarim Uriinleri Pazarlamasi Gergeve Yasasi,

¢ Destekleme Cerceve ve Destekleme Kurumu Yasasi,
e Tarim Uriin Borsalari Yasasi,

o Uretici Kooperatifciligi Cergeve Yasasi,

¢ Ziraat Odalar Yasasi,

¢ TSK ve TKK’nin 6zerk yapida yeniden diizenlenmesine iligkin Yasa,
« Kirsal Alan imar ve iskan Yasasi,

e Tarim Bankasi Yasasi

e Kooperatifler Bankasi Yasasi

e Tarimla ilgili KiT ve KiK’lerin iiretici érgiitlerine devredilerek 6zelles-
tirilmesine iligkin Yasa,

e Tarim Uretim siirecini ve igletme yapisini belgeli diizenle kayith nite-
lige donilismesini 6ngoren Yasa,

¢ Sozlesmeli liretimin yonetimi ve gelisimini yonlendiren Yasa.
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5. TARIMDA YENi DESTEKLEME ANLAYISI

Hasim OGUT’

Yoneldigi ekonomik ve toplumsal amaglara yeterince ulagsamamasina

ve bu dogrultularda yeni sorunlara kaynakhk etmis bulunmasina ragmen,
Tiirkiye'de tarimi desteklemenin kuramsal gerekgeleri de iilkemize 6zgii
gerekceleri de gegerliligini siirdiirmektedir. Ne var ki bu saptama, uygula-
nan desteklemelerin biitiiniliyle yerinde oldugu ve siirdiiriilmesi gerektigi
anlamina gelmemektedir. Somut kosullar, desteklemelerin yeni-gercekgi
ve rasyonel anlayiglarla ve ilkeli yaklagimlarla yénlendirilip, etkinlestiril-
mesini zorunlu kilmaktadir.

Yeni destekleme yaklagimi, gelisimi 6ngoéren, ekonomik - toplumsal

amaglari birlikte kavrayan ilkelere dayandiriimahlidir:
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e Evrensel gecerliligi bulunan kuramsal temeller ve Ulke kosullari, destekle-
menin devam etmesini gerektirmektedir.

¢ Destekleme siyasal amacla degil, sektorin gelisimi amaciyla yapilmalidir.
¢ Destekleme, dinamik bir anlayisla uygulanmaldir.

¢ Destekleme yaklasimlari, genel ekonomik dengeyi gdzetmelidir.

¢ Destekleme yaklagimlari, katilimci anlayisla olusturulmalidir.

¢ Destek uygulamalari, tarim gelisme politikalariyla battinlesmelidir.

¢ Destekler genellik yerine, secilmis alanlar ve hedef kitlelere yénelmelidir.

e Tarim destekleriyle - kirsal alana dénuk destekler, ilkece birbirinden ayril-
malidir.

¢ Kirsal toplum geredi i¢in tarim disi1 "dogrudan destekler" uygulanmalidir.
o Verimlilik - ekonomiklik destek kosulu sayiimalidir.
¢ Desteklemeye ayrilan kaynaklar ekonomik kilinmalidir.

¢ Destek uygulamalari belli bir sire¢ sonunda uretici 6rgutleri kanaliyla
yeri-ne getirilmelidir.



e Kayittanmis Uretim evreni desteklenmelidir.

1) TARGEV Yénetim Kurulu ikinci Bagkani.
e Fiyat destekleri, piyasa fiyat yapisini bozmamalidir.

¢ Desteklemenin gereksindigi kaynak, kayitli tretim ve pazar slrecinden
saglanmaldir.

¢ Destek alimi uygulamasi, stratejik Griin bazinda ve stratejik gereksinim
durumunda yapilmaldir.

e Destekler GATT ve AB kosullarini gdézetmelidir.
¢ Destekler, tarim disi kesimlerin yararlarini da gézetmelidir.
¢ Destekleme uygulamalari arasinda tutarlihk saglanmaldir.

¢ Desteklemeler, kiiclk uUreticiler ve gerice yoreler agisindan yeni sorunlar
yaratmamalidir.

¢ Destekleme araclari basit olmalidir.

e Amaglanan bir gelisim slireci sonunda, ureticilerin pazarlik gicini kulla-
nabildikleri ve emeklerinin hakkini érgutleri araciligiyla aldiklari pazar ko-
sullarinda, desteklere duyulan gerek azalarak, fiyatlamalar Uretici 6rgutle-
riyle-pazar arasinda piyasa kosullarina gére yapilmaldir.

Tim destekleme uygulamalari, "yapisal donisim"™ ve "yeni lretim
dogrultusu” temel amaglarini esas almalidir. Bu amaglara yénelmede ise
"kayith sektor-iiretici 6rgiutlenmesi ve teknoloji egemenligi" dogrultularini
tularini 6ngoérmelidir.

5.1 Yapisal Doniigsiime Yonelik Desteklemeler:

¢ Desteklemeler "yasayabilir optimum 6lgekli ekonomik
isletme"dngorisine gore yonlenmelidir.

¢ Cok buyuk toprakl igletmeler, destek kapsamina alinmayarak, optimuma
6zendirilmelidir.

¢ Kiicuk igsletmelerin desteklemede déncelik almalari, érgitlenme kosuluna
dayandiriimalidir.

e Cok klclk ve clce yaplilar, bu yapilarini sorunlari artiracak bicimde koru-
mak yoninde desteklenmek yerine,érgitlenerek optimize olmalari dogrul-
tusunda desteklenmelidir.

e Tasfiye olan ciice yapilarin toprak ve Uretim araglari Toprak Edindirme
Ofisince alinabilmelidir.
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e Toprak toplulagtirmasi yapanlar, desteklemede ayri bir 6ncelik olmaldir.

e Sulama, toprak i1slahi ve tarla i¢i gelistirme nitelikli tarimsal altyapi
yatinnm-lari desteklenmelidir.

¢ "Yasanabilir isletme 6lgegi" icin topraklandirilan igletmeler, bir bagka des-
tek dnceligi olmalidir.

e Tarim Urlinu sigortasi sistemi baslangigta Devletge desteklenmelidir.
e Tarimda sosyal glvenlik sistemi icin mali katki saglanmalidir.
5.2. Yeni Uretim Dogrultusu ve Yeni Destekleme Anlayisi:

Desteklemelerin ikinci ana dogrultusunu, iiretim ve pazar yapisi olug-
turmalidir.Ongériilen iiretim deseni,é6zendirici ve caydirici araglarin ortak-
hgiyla gerceklestirilmelidir. Bu destekler, ureticiden-tiiketiciye ilgili tiim
katmanlarin yararlarini bitiinliikle kavrayan ve iiretimle-pazar siirecini
biitiinleyen anlayislarla uygulanmaldir. Uretimi gerekmeyen ya da azal-
tilmasi gereken dallar desteklenmemelidir.

¢ Bu destekler, ilkece 6ngdrulen dinamik Uretim dogrultusuna ve bitkisel /
hayvansal uriin dengesine yoneltiimelidir.

e Hayvancilik UrlGin bazinda ilk destek alani olmalidir.

¢ Hayvancilik destekleri,ekonomik nitelikli entansif hayvancilik isletme
yapi- larina yénelmelidir.

¢ Verimsiz, kdy populasyon hayvanciligini desteklememelidir.
e Damizlik Uretenler, 6zellikle desteklenmelidir.

¢ Kiicuk hayvancilik isletmeleri,demokratik kooperatifcilik ekseninde destek
g6rmelidir.

¢ Suni tohumlama alani 6zel destek gérmelidir.

e Hayvancili§i gelistirecek teknolojik Uretim altyapi ve sistemleri desteklen-
melidir.

e Uretim hayvanciliyi anlaminda, éncelikle siit sigirciligi isletmeleri 6zendi-
rilmelidir.

¢ Koyunculuk, ihmal edilmis et Gretim potansiyeli olarak, bu dogrultuda
des-teklenmelidir.

¢ Seker fabrikalari ekonomik etki alaninda,besi hayvanciligi
Ozendirilmelidir.

o Kaliteli kaba yem gereksinimi icin, yem bitkileri Gretimi 6zendiriimelidir.
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e Karma yem bunyesinde yer alan bitkisel drtnler de desteklerle 6zendiril-
melidir.

¢ Dis ticaret uygulamalari, hayvancilia zarar vermeyecek bi¢imde gergek-
lestirilecek, hayvan Grin0 ithali ¢ok zorunlu kosullar disinda
yapllmayarak, ihracat 6zendirilerek, kolaylastiriimalidir.

¢ Hastalik ve zararlilarla savas, temel bir kamu sorumlulugdu olarak Ustlenil-
melidir.

e Atil is glictiini ekonomik kilacak dogrultuda, aricilik ve ipekbdcekgiligi ala-
ni1 desteklenmelidir.

¢ Deniz ve i¢ sularda kultar balik¢iligr 6zendirilmelidir.

o Stratejik Urdnler, bu niteliklerini koruduklari sirece ve besin guvenligi ge-
rekliligi 6lcistiinde desteklenmelidir. Bu kosul ile bugday, yagl tohumlar,
yembitkileri,sekerpancari ve pamuk desteklemeci uygulamalar gérmelidir.

e Uretim fazlasi ve stok maliyeti yaratmis bitkisel Uriinlerdeki mevcut des-
tekleme anlayisi kaldirilacak,desteklemeci yaklasim degdisecek,
ongorlen dretim Olgekleri icin gerekirse caydirici araglar kullaniimahdir.

¢ Bu urlnlere alternatif olacak tretimler desteklenmelidir.

¢ Ekolojik avantajimiz nedeniyle, kargilastirmali Ustinligumuz bulunan
ure-timler, bitkisel Uretimde desteklenecek ikinci ana gurubu
olusturmalidir.

¢ AB ile yarisma sansimiz olan drUnler kalici ve yapisal 6zendirmelerle
des-teklenmelidir.

¢ Dis pazarlar igin sebzeciligimiz, uygun ekolojiler igin destek gérmelidir.
e Ortlalt tarimi her tirli dzendirmeyle desteklenen bir alan olmalidir.

« ihracat olanagiyla baglantil bicimde, organik tarim desteklenmelidir.

e Sus bitkileri Gretimi, uygun ekolojiler igin desteklenmelidir.

e SOzlesmeli Uretim sistemi 6zel destek goren bir alan olmalidir.

5.3. Pazar Siirecinde Destekleme:

Uretimin deger bulmasi, katma degerin yiikselmesi, tarim sanayii ve
ihracatin uygun kosullarda hammadde saglamasi ve tiiketici yararlari igin,
ilkece pazar siireci de desteklenmelidir.
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e Uretici - tliketici zincirini ekonomik kilan entegre olusumlar desteklenme-
lidir.
e Pazar surecindeki Uretici 6rgutlenmeleri 6zendirilmelidir.

e Pazarlama altyapilari desteklenecek, bunlar igin érgutlerin etkinligi 6zen-
dirilmelidir.

e Kamunun, saklama - depolama olanaklari Gretici igin kullaniimalidir.

e Ulusal Uretimin, dig ulkelerin haksiz rekabetinden korunmasi igin gerekli
korumalar 6zendirmeler, subvansiyonlar vb. uygulanmalidir.

e Pazar Bilgi Agi Sistemine Devletce katki saglanmalidir.

o Uretici 6rgutlerinin pazar sirecine déniik egitim-yayim etkinliklerine Dev-
letge yardimci olunmalidir.

e Uriinlerin, optimum oélgekteki isleme ve dederlendirme tesislerine ve
borsa-lara yonelmeleri igin "pirim" ve benzeri yontemler kullaniimahdir.

¢ Gida uUretim ve pazar sureci, kamu hizmeti anlayisiyla denetlenmelidir.
¢ Borsalarin teknik altyapilari desteklenmelidir.

e Tarima dayali sanayilerin kirsal alanda konumlanmalari 6zendirilmelidir.

5.4.Desteklemenin Hedef Kitlesi: KAYITLI VE ORGUTLU TARIM

e Desteklemelerin 6ne ¢ikan sorunlarindan birini olusturan"kaynaklarin
koéta kullanimi” olumsuzlugunun giderilmesi igin, desteklemenin net-agik
hedef alani ve Kkitlesi belirlenmelidir. Her Gretim dali ve her tarm
Ureticisinin des-teklenmesi kosul olmamalidir. Tarimsal dretimi verimli
kilan yapilar ve pa-zar degeri yuksek, katma degeri ylksek Uretim
alanlari dncelik olmalidir.

* Ayrilan kaynaklari verimli kilmak igin, Gretim ve pazar surecinde tim des-
tek uygulamalari, "Tarim Ureticisi" kimligi ile nitelendirilmis, kayith Uretici
kitlesi ve belge dluizeniyle kayitlanmis pazar sirecine yoneltiimelidir.

e Demokratik Uretici kooperatifgiliginin etkin ve gergek¢i yaklagimlarla sek-
tore egemen kilinmasi igin, 6zendirici-kolaylastirici-egitici-yonlendirici
des-tekler yapilmalidir.

e TUm destekleme araclarinda, demokratik érgitlenme dncelik sayilmalidir.
« Orglitler yalnizca (retimde degil, pazar sirecinde de desteklenmelidir.

« Orglitlenmenin finansmani desteklenmelidir.



« Orgltlenme ¢abalari, egitim-arastirma ve yayim boyutlarinda Devletge
destek gormelidir.

e Sureg icinde bizzat Uretici 6rgutleri araciligiyla yerine getirilecek destek
uygulamalari igin Devletge yardimci olunmalidir.

o Orgutlerin yatirim girisimleri destek gérmelidir.
e Orgutlerin ihracat girisimleri destek gdrmelidir.
« Orgltlerin pazar etkinlikleri desteklenmelidir.

« Orglit hizmetlerinde gerek duyulacak uzmanlik ve teknik hizmetler igin
Devletge yardimci olunmalidir.

e Optimum isletme olugsumu amagl toprak dizenleme etkinliklerinde, birinci
onceligi 6rgutlenen dreticiler almalidir.

¢ Toplulastirmayla iligkili devlet sorumluluklari, dncelikle 6rgitlenen Uretici-
lere yoneltiimelidir.

e Orglitlerin proje Uretimi cabalarina yardimci olunmalidir.

¢ KiT ve tarimsal igletme nitelikli devlet kuruluslari retici érgiitlerine devre-
dilecek, uyum surecinde drgutlere Devletce yardimci olunmalidir.

e Teknik nitelikli hizmet veren birlik tirl drgutler bu amaclar dogrultusunda
destekleneceklerdir.

5.5 Desteklemede Kaginilmaz Oncelik: TEKNOLOJi KULLANIMI:

e Tarimsal gelismenin 6rgitlenme kadar 6nemli bir dnkosulu niteligi tagiyan
"cagdas tarim teknolojisi" ilkece her anlamda desteklenmelidir.

¢ Bu gcergevede,"tarimsal yayim ve egitim gabalari”, geleneksel egilimi
asan bir ulusal seferberlik anlayisiyla yeniden érgitlendirilereketkin
kilinmalidir.

e Cagdas teknoloji kullanan tretim alanlarina yardimci olunmalidir.
¢ Teknolojik girdi kullanan yapilar 6zendirilmelidir.
e Teknik eleman calistiran yapilar desteklenmelidir.

¢ Girdi Ureten ve dagitan kuruluslarin egitim -yayim hizmetleri
desteklenme-lidir.

e Orgutlerin bu tir cabalari da destek gérmelidir.

e Teknoloji Uretimi amacli 6zel arastirma calismalari desteklenmelidir.
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¢ Devletin arastirma fonksiyonu gelistiriimelidir.

e Tarimsal egitim almiglarin Uretim surecine girmeleri 6zendiriimelidir.
e Tarimsal danigsmanlik organizasyonlari desteklenmelidir.

¢ Yeni teknoloji getiren yabanci ortakli girisimler 6zendiriimelidir.

5.6. Desteklemede Yontem ve Araglar:

Yeni destekleme yaklagsimi’nin ara¢ ve yontemleri de amaglarla uyum-

lu ve tutarh olarak, etkin kiinmalidir.Desteklemeler ilkeli yeni,somut, segi-
ci anlayiglara dayandiriimalidir. Yontem ve araglarin nitelikleri agisindan
da kullanim bigimleri bakimindan da, kosullara uyarlanabilen dinamik bir
sureg¢ gegerli olmalidir.
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¢ Arag ve yontem secimi ve kullaniminda, dis ekonomik gelismeler, pazar
ekonomisi kosullari, bu kosullardaki "Uretim etkinligi ile toplumsal
dengeyi" birlikte kavrayacak bir anlayis gegerli olmalidir.

¢ Destekleme araglari da, yoneldigi hedefler de, dinamik yaklagim geregi
degisebilmelidir.

¢ Baslangicta kamu sorumlulugu niteligi tagsiyacak destek ve
araclar,tarimin gelismigligi 6lcusinde giderek nitelik degdistirmelidir.

¢ Boylesi bir siregle pazar ekonomisi kosullariyla uyum gdstermis gelismis
tarim yapisinda, fiyat desteklerinden uzaklasilacak, girdi subvansiyonlari
azalmaldir.

¢ Bu konudaki ilke kararlari katilimci TARIM YONLENDIRME KURULU'nda
alin-malidir.

Uretim Siirecinde Gelismesi Gereken Yéntem: "Prim Sistemi"

¢ Uygulanmak durumunda kalinan urin fiyati desteklerinde, ilkece fiyat ya-
pisi bozulmamalidir.

¢ Surdurdlen taban fiyat yontemi yerine, fiyat yapisini bozmayan ve bir an-
lamda Ureticiye dogrudan yardim niteligi tasiyan pirim sistemi
yayginlastiriimahdir.

e Sistem, hedef fiyat-diinya ya da piyasa fiyati arasi farkin, pirim olarak
Ure- ticiye verilmesi temeline oturmalidir.

¢ Hedef fiyat, Uretim maliyeti ve kar payi toplamindan olugmalidir.

» Sistem uygulama kosullari, katilimci anlayisla olusmus kurumsal yapida
belirlenmelidir. (TARIM YONLENDIRME KURULU)



¢ Sistem uygulamasiyla,fiyat yapisi bozulmayacak, treticiler yeterli gelir
sag- layacak, sanayici ve ihracatgilar dinya fiyatlarindan, girdilerini,
tiketiciler ise uygun fiyatlardan gereksinimlerini karsilayacaklardir.

e Sistem, bir yandan Ureticilerin kayitli ekonomiye entegre olmalarini 6zen-
direcek, 6te yandan tarimla iligkili ticcar ve sanayici kesiminin kayithhgini
saglamalidir.

¢ Bdylece, sistemin gerek duydugu mali kaynak, kendi binyesinden
saglan-malidir.

e Sistem, borsa diizeninin gelismesini de hizlandirmalidir.

« ilkece tarimsal iretimin timiine yénelecek olan sistem, dncelikle borsada
islem goren depolanmaya uygun, ihracata yoneltilebilen ve fiyat farklilas-
masi bulunan drtnlerle uygulanmalidir.

Uriin fiyatlamasinda segici yaklagim

e Cok Urtine uygulanan fiyat destekleri genellik niteliginden ¢ikarilacak, yal-
nizca stratejik amaclarla kullaniimalidir.

¢ Bu durumdaki fiyat uygulamalari, stratejik 6lgeklerle sinirli kalmahdir.

* Toplum adina devlet urin alim gorevi, katiimci anlayisli kurumsal yapida
belirlenmelidir (TARIM YONLENDIRME KURULU).

¢ Bu uygulamalarda bdlgelere gore farklilik yaratiimahdir.

e Gerektiginde Uretim donemlerine gore farklilagsma olmalidir.
e Fiyat belirlemesinde Urunler arasi pariteler gézetilmelidir.

e Fiyatlar UGrdn kalitesine gore segici olmalidir.

¢ Gerektiginde garanti fiyati,fiyatin d6nceden agiklanmasi gibi,yonlendirici
yéntemler de kullaniimahdir.

¢ Bu tir fiyatlama kapsamina girmeyen tim GrUnler igin, Gretici 6rgutlilugu-
nin etkin olacagi dustnulen piyasa ve borsa kurallari gegerli olmalidir.

Girdi Desteklerinde Segicilik:
e Her Uriinln girdisi desteklenmemelidir.
e Uretiminin gelismesi éngériilen trinler igin girdi destegi diistiniimelidir.

e Her tarim isletmesine girdi destegdi verilmeyerek, érgutlenen ve optimuma
ulasan yapilar desteklenmelidir.
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e Her bolgede ayni destek oranlari kullaniimamaldir.

¢ Her girdi i¢in genel nitelikli destek uygulanmayarak, subvansiyonlarda gir-
diler arasi denge kurulmahdir.

¢ Bu cergevede glbre destedi asamali olarak azaltiimalidir.
e Tohumluk, damizlik, ilag ve sulama destekleri artiriimahdir.

¢ Girdi destegindeki tim segcici yaklasimlar, tarimsal kredi uygulamalarinda
da gecerli olmaldir.

¢ Krediler, "yapisal déntsum ve yeni Uretim deseni" dogrultularina etkili
ola-rak yoneltilmelidir.

¢ Kredi kullanimi sistemi, yapisal gelisimi saglayacak orta ve uzun vadeli
ve proje anlayigina oturtulmus yeni anlayiglarla gelistiriimelidir.

¢ Denetimi zor ve tarim dis1 amaglara yénelen kisa vadeli krediler zorunlu-
luklar diginda artirilmamalidir.

¢ Kisa vadeli kredilerin TKK uygulamasi paralelinde ayni yontemlerle
yonel-tilmesi 6ngoralmelidir.

¢ Yapisal dénisime ydnelik projeli kredi faizleri, genelin altinda olmalidir.
¢ Kontrolli kredi uygulamasi gelistirilerek gecerli kilinmalidir.

¢ Projeli kredilerde, projenin giivence sayilmasi saglanmalidir.

e Tarimsal 6grenim gérmus kimselere 6zel kosullarda kredi saglanmalidir.
e Uriin ikraz birimleri gergekgi olmalidir.

¢ Hayvanciligin gelisimini saglayacak plasman ayriimaldir.

e Kredi plasmani i¢in kamu kaynaklari yaninda belgeli diizene gec¢mis
uretim ve pazar surecinden kaynak saglanmalidir.

¢ Kredi uygulamalari yeni bir banka yapisiyla yapiimahdir.

¢ Banka, tarimla sorumlu Bakanlikla iligkilendirilmelidir.



6. DESTEKLEMEDE BiR SECENEK: BORSA
Emel ILHAN'
6.1. Amag ve Gorev

“Tarim  drUnlerinin  piyasa ekonomisi kosullarinda pazarlanmasini
saglamak, Uretim sdrecini yonlendirmek, Uretici ve sanayici riskini paylagmak,
arin arzini surekli kilmak, Grin piyasalarini dizenlemek, fiyat istikrarini
saglamak, destek-lemenin bir organi olarak tarimsal ve tarim disi sermayeyi
arag olarak kullanmak ve borsaya ulagan Urunleri dinya piyasalariyla entegre
etmek” iglevleri, olusturu-lacak BORSA sisteminin amaglari olacaktir.

6.2. Orgiit ve Yapilanma

BORSA'larin yonetim yapisi, konuyla ilgili olarak yasal yetkisi bulunan Sa-
nayi ve Ticaret Bakanliginin dizenlemesiyle olusacaktir.

Kendi adlarina ve musterileri namina takas merkezi ile ortak sorumluluk
Ustlenen Takas Uyeleri ve bu uyelik kategorisinin altinda bankalar, araci kurum-
lar, ajanslar ve tacirlerden olusan diger tyeler, BORSA'da goérev alacaklardir.

Vadeli islemler piyasasinin dizenlenmesi sorumlulugu BORSA MECLISI
ve BORSA YONETIM KURULU tarafindan yerine getirilir.

Vadeli islemler piyasasinda calismak tzere yetki belgesi alan Uyeler, “VA-
DELI ISLEM MESLEK KOMITESI”ni olustururlar.

Uretici drgutleri, BORSA yonetiminde etkili olacaklardir.

Orgiit yapilanmasi ve iglevlerini diizenlemek amaciyla ézel bir TARIM
URUN BORSALARI YASASI ¢ikarilacaktir.

6.3. Calisma Yéntemi-igleyis

Ulke dizeyinde, birden gok Uriin bazinda,birden ¢ok mala dayal (forward)
vadeli islem yapabilen BORSA'lar olusturulacaktir.

Bunlarin gelismisleri, Sermaye Piyasasi Kurulunca, mal teslimini 6ngérme-
yen, urln alim-satiminin olmadigi, Ureticinin ve sanayicinin Grin fiyat garantisi
sagladigi ve bu gercevede sdzlesmeler yapabilecek “VADELI ISLEM BORSASI”
(futures) haline donustirtlecektir.

Vadeli isleme konu driin standardinin tanimi, Grindn goérilmesine gerek
ol-mayacak sekilde yapilacaktir.
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1) TARGEV Yénetim Kurulu Uyesi - Sayman.

Mala dayali (forward) s6zlesmelerin icerdigi miktarlar, uluslararasi sézles-
melerde yer alan miktarlari gézetecektir.

Mala dayali sézlesmelerin, degerli kagit niteliginde ciro edilerek dolasima
sokulabilmesi igin, gerekli glivenceler belirlenecektir.

Soézlesmede dngorilen Uriin, BORSA depolarinda saklanacaktir.

Mala dayali vadeli islemlerin uygulamaya koyulmasiyla, trtin potansiyelinin
kayitl ekonomiyle eklemlesmesi saglanacaktir.

Uretici, Griniini gelecekteki fiyat diizeylerine, forward veya futures sdzles-
melerin kosullarina gore yetistirecektir.

Vadeli igslem piyasalarinin igleyisi ve etkinligi Uretici 6rgutlenmesini zorunlu
kilacagindan,mevcut Orgutler icerisinde Orgutlenememis Ureticiler de hizla
orgut- gutlenecektir.

Mala dayali vadeli igslemler, Grinin yetisme doneminde yalnizca depolama
maliyetine katlanilarak arzini s6zlesme vadesine kadar esnettiginden, devletin
destekleme yUkU azalacaktir.

Kuguk ve orta Olgekli isletmeler, sisteme orgutleri araciliyiyla entegre ola-
caktir. Boylece, sisteme erismeleri, BORSA’da islem gbrecek dlgekte Urlin arz
etmeleri, Uretim kararlarini olusturmada gelecegdi kestirebilmeleri, BORSA’'da
yarisacak kalitede Urilin yetistirmeleri, ilk ve 6n isleme yaparak Uriin pazarlama
yetenegini gelistirmeleri, pazarlama alt yapilarini kurmalari ve Uretimlerinin hak-
kini alabilmeleri saglanacaktir.

BORSA'lar, tarimla ilgili bankalarin, Destekleme Kurumu’nun, Ust Kurulun
ve Tarim Kurultayinin yénetimlerinde, etkiyle temsil edilecekler, Ureticiye, orgut-
lerine, bankalara, Destekleme Kurumuna, Ust Kurula, Kurultaya, meslek kuru-
luslarina ve Universitelere hizmet sunacaklardir.
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7. DIS KOSULLAR VE TARIM
Cemil ERTUGRUL'

Diinya ekonomisiyle entegrasyon siirecinde bir Tiirkiye'nin, tarimi et-
kileyen disg gelismelere kayitsiz kalmasi miimkiin degildir.

Yeni Dinya Duzeni diye isimlendirilen sirecin temel belirleyicileri olan
IMF, Dinya Bankas! ve Diinya Ticaret Orgiti olugumlarinin yaninda, tarimi
daha de-rinden etkileyen GATT (DiinyaTicaret Orgiiti:DTO) ve AB OrtakTarim
Politikalar gibi (OTP) yonlendirici ve kisitlayici uluslararasi mekanizmalar da
glindemimize girmis bulunmaktadir.

Tiirkiye tarimi, boylesi bir Diinyada tasfiye olmadan yasamak, gelis-
mek ve yarismak durumundadir. Bu evrensel siirecin hem olanaklarindan
yararlanmak, hem de i¢ kosullarini da gozeterek kisitlarindan en az olgii-
de etkilenmek durumundadir. Digsa agilmak, pazar ekonomisinin evrensel
ol-cekli 6ngoriilerini gézetmek durumundadir.

Bu kapsamda dncelikle diinya ticaretinin serbestlesmesini amaglayan
GATT (DTO) Glmrik Birligi ve OTP kurallarina uyum géstermek zorundadir.

7.1. GATT (DTO) ve Yeni Diinya Diizeni:

Duinya ticaretinin serbestlesmesini éngéren GATT slreci, genel ekonomik
belirleyicilerin yaninda, "tarim GrGnu fiyatlarinin ticaret saptirici etkileri, ylksek
maliyetli stoklarin olusmasi ve bunlardan otiru tuketicilerin  haksizliga
ugramasi” gibi, tarim kaynakli sorunlardan da etkilenerek ortaya ¢ikmistir. O
nedenle, bu asamaya kadar tarim Grinu ticaretinin GATT disiplininden uzak
kalmis olmasini yanhs algilamamak, orta ve uzun gelecekte tarimin da GATT
kurallarini gbzet-mek zorunda olacagini gérmek gerekmektedir.

Kuskusuz, GATT (DTO) kurallan Tiirkiye tarimi agisindan biitiiniiyle
olumsuz boyutlar tagimamaktadir.

e Ticaretin serbestlestigi bir ortamda,tarim GrlinG ihracatgisi Turkiye
avantaj saglayabilecektir.

e Ulkemiz tarim destekleri GATT 6lgutii olarak, tretim degerinin %10'unun
altinda kaldigindan destekleme politikalari i¢in yakin gelecekte bir sorun
gbzukmemektedir.

1) Dog. Dr., TARGEV Yénetim Kurulu Uyesi - Genel Sekreter.
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e Yurt ici desteklerin yukimluluk disinda sayllmasi da bir olanak olarak de-
gerlendirilebilir.

¢ Asiri i¢ desteklerin kalkmasi, yeni dis pazar olanaklari yaratabilecektir.

Olumluluk biciminde tanimlanabilecek bu unsurlarin yaninda,siiregte
GATT nedeniyle karsimiza gikacaklari da fark etmek gerekmektedir.

e Uruguay Turu ve GATT sonrasi, Diinyaya pazar ekonomisi egemen ola-
caktir.

¢ Gelismis bir ¢ok tlkede, ¢ok buyik tarim Urinu stoklari vardir.
e Tarim Urlnu ticareti de uluslararasi kurallara baglanacaktir.

¢ Destek fiyatlarinin yerini, borsa fiyatlari alacaktir.

e UT sonrasi korumacilik azalacaktir.

e OTP'ye uyum durumunda ise koruma azaltici 6ngdruler zorunluluk haline
gelecektir.

¢ Bu nedenle,destek nitelikli birgok uygulama,belli bir stiregle
kaldirilacaktir.

e ic destekler asamali olarak kalkacaktir.
« ihracat subvansiyonlari azalacaktir.

¢ Azalan ihracat subvansiyonlari,tarim Urunleri fiyatlarini artiracaktir ve
hay-vansal Uriinlerde net ithalat¢i olan Turkiye’nin, ithalat faturasi
kabaracaktir.

e Gumrik tarifeleri indirilecektir.
e ic tiiketimin bir kism, ithalatla karsilanacaktir.

e Zamanla,yarisma gucu olmayan ve yuksek desteklerle korunan kimi
arin-  ler tasfiye olabilecektir.

7.2. Yararlan ve Kisitlari ile Ortak Tarim Politikasi (OTP):

Tiirkiye tarimini etkileyici ikinci dis dinamik olarak, karsimiza Avrupa
Birligi mekanizmalari olarak Gumriik Birligi ve OTP ¢ikmaktadir. AB,
ekono-mik ve toplumsal hedefleri de olan OTP ile tarim Urtnlerinde de serbest
dolasi-mi gerceklestirmistir. AB organlarinca yonlendirilen merkezi-midahaleci
fiyat ve pazar rejimi, her Urln igin farkh dogrultular Gngérmektedir.
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Gumrik Birligi ise Katma Protokoliin gerekleri Tirkiye tarafindan yerine
ge-tiriimediginden, islenmigler digindaki tarim Urlnlerini su asamada
kapsamamak-tadir.

OTP'ye uyum, ve Gumriik Birligi siire¢ i¢cinde tarimimiz agisindan
olumlu nitelenebilecek 6nemli sonug¢lari da beraberinde lretecektir.

e Turkiye, 6ncelikle, kesinlikle ve her kosulda tarim teknolojisini ve verimlili-
gini AB karsisinda ayakta durmak, yarismak zorunluluguna gére gelistir-
mek durumundadir.

e islenmis tarim irini ihrag olanaklari artabilecektir.

e Kargilastirmali Gstinligumuz olan drtnler ve ekolojik avantaj saglayan
uretim dallari agisindan ihracat geligebilecektir.

e Hayvancihigin gelismis AB hayvanciligi karsisinda tasfiye olmamasi
geregi, gelismeyi gldlleyebilecektir.

e ithal tarim girdilerinin maliyetleri azalacaktir.

¢ Dis pazar olanaklari, sanayi bitkileri ve meyve-sebze Uretimini hizlandira-
caktir.

e Uyumla, Topluluk politikalari gegerli olacagindan tarim drunleri piyasalari
istikrara kavusacaktir.

e Uyum, desteklerin yodun oldugu dénemde gerceklesirse, tarimimiza
onemli olanaklar saglanacaktir.

¢ Uyumla,ulusal kaynaklardan saglanan desteklerin yiki azalacak,
FEOGA olanaklari kullanilabilecektir.

e Uyumla, kurumsal yapi gelisecek, Uretici 6rgutliltigu etkinlesecektir.
e Uyumla, tarimimizin Dinyayla entegrasyonu hizlanacaktir.

¢ Topluluk sermayesinin gelmesiyle yeni yatirim ve istihdam olanaklari
arta-bilecektir.

¢ AB kosullariyla yarisamayacak ve esasen verimli ¢galisamayan ¢ok kuguk
ve clce isletme yapilari tasfiye slrecine girerken, tarimsal yapinin opti-
mum isletme dogrultusunda déntsimu hizlanacaktir.

Uyum siireciyle,bir boéliimii istte tanimlanan olumlu etkilerin yaninda,
¢oziimii gereken yeni sorunlar da gindemimize gelecektir.

¢ "Ortaklik ¢ercevesinde uyum", AB'nin tarim fonlarini kapsamadidindan,
Topluluktan mali kaynak, bu asamada saglanamayacaktir.
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¢ Bu durum, ekolojik avantajimizla baglantili kimi tranler disinda, AB ile ya-
risma gucumuzu olumsuz etkileyecektir.

o Gelecekte GATT kosullari nedeniyle Toplulugun tarima verecegi destek-
lerin azalmasindan 6turd, uyumun gecikmesi Turkiye tarimi igin destekle-
yicikoruyucu olamayacaktir.

e Var olan kosullarda uyum, mevcut Uyelerin gikarlarini gézeten kararlari
be-nimsemek anlamina gelecektir.

e GATT’la baglantih bicimde desteklerin kalkmasi, Uretici kitlesi izerinde
olumsuzluk yaratacaktir.

e Hayvancilik agisindan yarigsma kosullari agirlastiracaktir.
¢ Kimi tahil ve baklagillerin siregten olumsuz etkilenmesi beklenmektedir.

o Turkiye - AB tarim yapilarinin farkhihidi, Turkiye isletmelerinin yarisabilme
glcind olumsuz etkileyecek, bir kisim Ureticinin sektérden kopma egilimi-
ni hizlandiracaktir.

e Uyum sireci, tarima dayali sanayicileri ve tarim UrGna ticareti yapanlari
da olumsuz etkileyecektir.

e Mevzuat uyarlanmasi, ¢ok sayida burokratik sorun yaratacaktir.



