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DAVACI - TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
BASKANLIGI

VEKILI : AV. ZUHAL SIRKECIOGLU DONMEZ

DAVALI : TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

VEKILI ;

DAVALI YANINDA MUDAHIL : MEHMET SERIF ALBAYRAK

VEKILI ;

DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, Kirklareli ili, Merkez Ilcesi,

Dokuzhdyiik Koyii ve Inece Ovasi biiyiik ova koruma alani igerisinde yer alan 4,905 hektar
yiizél¢lime sahip 221, 222, 223 parsel numarali arazinin 4,8340 hektarinda malik Mehmet
Serif Albayrak tarafindan 1(a) grubu maden isletmeciligi yapilmak tizere kullanim talebinin,
02/03/2021 tarihli etiit raporunda yapilan degerlendirme iizerine, Kirklareli Il Toprak Koruma
Kurulu'nun 31/01/2022 tarihli ve 2022/01 sayili toplantisinda oy c¢oklugu ile uygun
goriildiigli, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan 15/11/2021 tarihli kamu yarar
karar1 verildigi, DSI 11.B6lge Miidiirliigii'niin 04/02/2021 tarihli ve E.941208 sayili sayili
yazilarinda belirtilen hususlara uyulmas: ve toprak koruma projesi hazirlattirilarak
uygulanmasi sartiyla 5403 sayili Kanun'un 14/3-(b) maddesi geregince kamu yarar1 kararinin
ve talep edilen amag¢ dogrultusunda kullanilmak {iizere, kamu yarar1 karar1 ile Bakanlik
izninin verilmesine iligkin 01/10/2023 tarihli ve 4608271 sayili olur isleminin; ilgili
parsellerde bir kum ocag1 isletmeciligi yapilmasmin amaglandigi, 11 Tarirm ve Orman
Midiirliigii inceleme raporunda; arazilerin sulu 6zel iirlin arazisi (SOT) simifina girdiginin
belirtildigi, KayalikGy baraji sulama sahasi igerisinde kaldigi, bu tiir bir kum ocagi
isletmeciligine izin verilmesi durumunda g¢evre arazilerin de zarar gorecegi, s6z konusu
alanin tarim dis1 amagla kullanilmasimin uygun bulunmasi isleminin hukuka aykiri oldugu
ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davaya konu parsellerde 1(a) grubu maden isletme
ruhsati talebinin Bakanlik ve Miidiirlikkge 5403 sayili Kanun uyarinca degerlendirildigi, talep
edilen amag¢ dogrultusunda kullanilmak iizere uygun goriis verildigi, etiit raporunda belirtilen
nedenler i¢in toprak koruma projesi hazirlatildigi, projeye uyulmasi ve arazilerin tarimsal
tiretime uygun hale getirilmesi sartiyla izin verildigi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
tarafindan kamu yarar1 karar1 alindig, talep edilen parsellerin sulu 6zel tarim arazisi olarak
siiflandirildigy, alternatif alan bulunmadigl ve tarimsal biitlinliik igerisinde yer almadigimin
belirtildigi savunularak davanin reddi istenilmektedir.

DAVALI IDARE YANINDA

MUDAHIL DILEKCESININ OZETI : Davaya konu alanlarin tarima elverissiz oldugu,
verimli toprak getirilerek arazinin tarima elverisli hale getirilmesinin planlandig, islemde
kamu yarar1 bulundugu, davanin reddi gerektigi belirtilmektedir.
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TURK MILLETIi ADINA

Karar veren Edirne Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi
goriisiildii:

Dava, davaci tarafindan, Kirklareli Ili, Merkez Ilgesi, Dokuzhdyiik Koyii ve Inece
Ovasi biiyiik ova koruma alani igerisinde yer alan 4,905 hektar yiizol¢clime sahip 221, 222,
223 parsel numarali arazinin 4,8340 hektarinda malik Mehmet Serif Albayrak tarafindan 1(a)
grubu maden isletmeciligi yapilmak iizere kullanim talebinin, 02/03/2021 tarihli etiit
raporunda yapilan degerlendirme iizerine, Kirklareli 11 Toprak Koruma Kurulu'nun
31/01/2022 tarihli ve 2022/01 sayili toplantisinda oy ¢oklugu ile uygun goriildiigii, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhig: tarafindan 15/11/2021 tarihli kamu yarar1 karari verildigi, DSI
11.Bolge Midiirligii'niin 04/02/2021 tarihli ve E.941208 sayil1 sayili yazilarinda belirtilen
hususlara uyulmasi ve toprak koruma projesi hazirlattirilarak uygulanmasi sartiyla 5403
sayili Kanun'un 14/3-(b) maddesi geregince kamu yarari kararmin ve talep edilen amag
dogrultusunda kullanilmak tizere, kamu yarar1 karari ile Bakanlik izninin verilmesine iliskin
01/10/2023 tarihli ve 4608271 sayili olur igleminin iptali istemiyle agilmistir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda, gerekge gostererek yliriitmenin durdurulmasia karar verebilecekleri hiikme
baglanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min Sosyal Haklar ve Odevler baslikli Uciincii
Bolimiinde yer alan Tarimm, hayvancihk ve bu iiretim dallarinda c¢ahsanlarin
korunmasi" bashklh 45. maddesinde, "Devlet, tarim arazileri ile ¢cayir ve mer'alarin amag
dist kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak
bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin
isletme ara¢ ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir" hiikmiine yer
verilmistir.

Anilan hiikiim dogrultusunda, topragin korunmasi amaciyla hazirlanarak, 19/07/2005
tarth ve 25880 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 2.maddesinde ""Bu Kanun; arazi ve toprak
kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak siniflandirilmasi... ama¢ dist ve yanhs
kullanimlarin 6nlenmesi, korumay1 saglayacak yontemlerin olusturulmasi ile gorev, yetki ve
sorumluluklara iligskin usul ve esaslar1 kapsar" ve '"Arazi miilkiyet hakkinin kullamim
esas1" baslikli 4. maddesinde yer alan "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ve Hazinenin
0zel miilkiyetinde olan araziler ile kamu kurumlarina, gercek ve tiizel kisilere ait olan
arazilerin miilkiyet hakki kullanilirken topragin; bitkisel iiretim fonksiyonu, endiistriyel,
sosyo-ekonomik ve ekolojik islevlerinin tamamen, kismen veya gegici olarak
engellenmemesi amaciyla araziyi kullananlar, bu Kanunun 6ngordiigii tedbirleri almakla
ylikiimlidiir" hiikkmii uyarinca kimin miilkiyetinde olursa olsun, arazide yapilacak her tiirlii
faaliyette 5403 sayili Kanunun amacinin 6ncelikle dikkate alinacag belirtilmistir.

Ote yandan 5403 sayih Kanun'un "Tammlar " bashkli 3. maddesinde, "Tarim
arazisi: Toprak, topografya ve iklimsel oOzellikleri tarimsal iiretim i¢in uygun olup,
hélihazirda tarimsal {iretim yapilan veya yapilmaya uygun olan veya imar, ihya, 1slah edilerek
tarimsal iretim yapilmaya uygun hale doniistiiriilebilen arazi”, "Mutlak tarim arazisi:
Bitkisel iiretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin kombinasyonu yore
ortalamasinda tiirlin alinabilmesi i¢in sinirlayici olmayan, topografik sinirlamalar1 yok veya
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cok az olan; iilkesel, bolgesel veya yerel onemi bulunan, halihazir tarimsal {retimde
kullanilan veya bu amagla kullanima elverisli olan arazi"; "Ozel iiriin arazisi: Mutlak tarim
arazileri disinda kalan, toprak ve topografik sinirlamalar1 nedeniyle yoreye adapte olmus bitki
tiirlerinin tamaminin tariminin yapilamadig1 ancak 6zel bitkisel iiriinlerin yetistiriciligi ile su
diriinleri yetistiriciliginin ve avcilifinin yapilabildigi, iilkesel, bolgesel veya yerel 6nemi
bulunan arazi”, "Dikili tarim arazisi: Mutlak ve 6zel iiriin arazileri disinda kalan ve {izerinde
yore ekolojisine uygun ¢ok yillik agag, agaccik ve ¢ali formundaki bitkilerin tarimi yapilan,
iilkesel, bolgesel veya yerel 6nemi bulunan arazi", "Marjinal tarim arazisi: Mutlak tarim
arazileri, 6zel {riin arazileri ve dikili tarim arazileri diginda kalan, toprak ve topografik
sinirlamalar nedeniyle iizerinde sadece geleneksel toprak islemeli tarimin yapildigr arazi",
"Sulu tarim arazisi: Tarimi yapilan bitkilerin biiylime devresinde ihtiya¢ duydugu suyun, su
kaynagindan alinarak yeterli miktarda ve kontrollii bir sekilde karsilandigi arazi", Tarim dis1
alanlar: Uzerinde toprak bulunmayan ciplak kayalari, daimi karla kapli alanlari, irmak
yataklarini, sahil kumullarini, sazlik ve batakliklari, askeri alanlari, endistriyel, turizm,
rekreasyon, iskan, altyapt ve benzeri amaglarla planlanmig arazi" olarak tanimlanmais;
"Toprak Koruma Kurulu' baglikli 5. maddesinde, "Her ilde, valinin bagkanliginda, ildeki
tarimdan sorumlu birim amiri tarafindan bagkan yardimciligi ve sekretarya hizmetleri gérevi
yiirlitiilmek {izere, ilde plan yapma yetkisine sahip kamu kurum ve kuruluslart ile
iiniversitelerden, ii¢ birimin ve Maliye Bakanliginin ildeki iist diizey temsilcisi ile planlama
ve/veya toprak koruma konularinda ulusal Slgekte faaliyette bulunan kamu kurumu niteligini
haiz meslek kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin yerel temsilcilerinden ii¢ kisi olmak
tizere Kurul olusturulur..." "kurulun gorevler" baslikli 6. maddesinde, "Kurulun goérevleri
asagida belirtilmistir:

a) Arazi kullanilan tim faaliyetlerde, arazinin korunmasi, gelistirilmesi ve verimli
kullanilmasma yonelik inceleme, degerlendirme ve izleme yapmak, ortaya c¢ikan
olumsuzluklar1 belirlemek, toprak korumayi ve bununla ilgili sorunlar1 giderici 6nlemleri
almak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak i¢in goriis olusturmak.

b) Arazi kullanimin1 gerektiren tiim girisimleri yonlendirmek iizere, yerel plan veya
projelerin uygulanmasi amaciyla takibini yapmak...

d) Kanunda yer alan konularla ilgili bagvurular1 almak ve ilgililere aktarmak.

e) Kanunla verilen diger gorevleri yapmak."; "Tarim arazilerinin amag¢ disi
kullanmm" baglikli 13. maddesinde ise; "Mutlak tarim arazileri, 6zel iiriin arazileri, dikili
tarim arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal iiretim amaci disinda kullamlamaz.
Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun gormesi sartiyla;

a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaglar,

b) Dogal afet sonras1 ortaya ¢ikan gegici yerlesim yeri ihtiyaci,

c) Petrol ve dogal gaz arama ve igletme faaliyetleri,

¢) Ilgili bakanlik tarafindan kamu yarar1 karar1 alinmis madencilik faaliyetleri,

d) Bakanliklarca kamu yarari karar1 alinmis plan ve yatirimlar,

e)Kamu yarar1 gozetilerek yol altyapi ve listyapisi faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar,

f)Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi iizerine 20/2/2001 tarihli ve 4628
sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanim ile
ilgili yatirimlari,

g) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari, ig¢in bu arazilerin amag dis1 kullanim
taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir.
Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir.
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Birinci fikranin (c) ve (¢) bentleri kapsaminda izin alan isletmeciler, faaliyetlerini
cevre ve tarim arazilerine zarar vermeyecek sekilde yiiriitmekle ve kendilerine tahsis edilen
yerleri tahsis siiresi bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimlidiirler.

Bu madde kapsaminda valiliklerce verilen kararlara yapilan itirazlar, Bakanlik
tarafindan degerlendirilerek karara baglanir.

Tarim arazilerinin korunmasi ve amag¢ disi kullanimina dair uygulamalarin usal ve
esaslar1 yonetmelikle diizenlenir." kuralina yer verilmistir.

Ote yandan 5403 sayili "Tarim arazilerinin amac disi kullanim" bashkli 13.
maddenin gerekcesinde, "Ekolojik ve toplumsal dengelerin olusmasi ve milli ekonominin
gelismesinde onemli yeri olan mutlak tarum arazileri, ozel iiriin arazileri, orman ve mera
arazilerinin korunarak amacina uygun kullanilmasi, iilkenin genel ihtiyaglar: gozetilerek
planlanmasi; kalkinmanin ve ulusal sorumluluk bilincinin ka¢inilmaz bir geregidir. Dogal
tiretim kaynaklarinin basinda gelen toprak kaynaklarinin miktar: yurdumuzda olduk¢a sinirli
olup bugiin oldugu gibi gelecek nesillerin de gida, yem, lif ve yenilenebilir enerji iiretiminin
yvegane kaynagr ve teminatidir. Son zamanlarda bu kaynaklar amag¢ dist veya yanl
kullanilarak, cesitli sekillerde kirlenip bozulmakta ve iiretim ortami olmaktan ¢ikmaktadir.
Alternatifler bulunmasina karsin yatirnmcilar, ulagim, haberlesme, diisiik insaat maliyeti,
enerji gibi temel altyapi kolayliklarimin bulunmasi nedeniyle bitkisel iiretim potansiyeli
yiiksek arazileri yatirim igin tercih edebilmektedir. Boylece amag disi kullanilan bu araziler
bir daha geri donmeyecek sekilde bitkisel iiretim kabiliyetini yitirmektedir." agiklamas1 yer
almaktadir.

Amilan kanun hiikiimlerinin, Anayasamzin, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevleri
diizenleyen Ugiincii Boliimiinde, "III. Kamu Yarar1" bashg altinda yer alan 44 ve 45.
maddelerinin geregi oldugu agiktir.

Nitekim Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin "B.Toprak miilkiyeti" bashkh 44.
maddesinde "Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla
kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan giftgilikle ugrasan
koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim
bolgeleri ve ¢esitlerine gore topragin genisligini tesbit edebilir..." ve "C.Tarim, hayvanciik
ve bu iiretim dallarinda cahsanlarin korunmasi" bashkh 45. maddesinde ise "Devlet,
tarim arazileri ile cayir ve mer'alarin amag dis1 kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal
iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla,
tartm ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve gereclerinin ve diger girdilerinin
saglanmasini kolaylastirir..." ifadeleriyle ve emredici nitelikte hiikiimlere yer verilmistir.

Ayni yonde "Ekonomik Hiikiimler" icerisinde "I. Planlama; Ekonomik ve Sosyal
Konsey" bashkli 166. maddesinin 1. fikrasinda da "Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmayi, ozellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢gimde hizla
gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasini planlamak, bu amagcla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir..." hitkkmii ile
sanayii ve tarimin dengeli ve uyumlu bicimde gelistirilmesi ve planlanmas1 geregi hiikiim
altina alinmustir.

Mevzuatin degerlendirilmesinden, Kanun Koyucunun, dogal iiretim kaynaklarinin
basinda gelen, arz1 arttirilamayan, bagka bir anlatimla {iretilemeyen ve kit bir kaynak olarak
tanimladig tiretken tarim topraklarinin, iilkenin genel ihtiyaclar gozetilerek planlanmasinin,
kalkinmanin ve ulusal sorumluluk bilincinin kaginilmaz bir geregi oldugu ve bugiin oldugu
gibi gelecek nesillerin de gida, yem, lif ve yenilenebilir enerji iiretiminin yegane kaynagi ve
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teminatt oldugunu vurgulayarak tarim arazilerinin korunmasi i¢in birden ¢ok dnlem getirdigi
ve amag dis1 kullanimi i¢in ise birden ¢ok kosulun bir arada bulunmasini 6ngordiigii ve bu
kapsamda; mutlak tarim arazileri, 6zel irlin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim
arazilerinin, ama¢ dig1 kullanimina ancak sayma suretiyle belirtilen sartlarin bulunmasi ve
alternatif alan bulunmamasi halinde; Toprak Koruma Kurulunun uygun goriisii iizerine,
Tarim ve Orman Bakanligi veya Valiliklerce izin verilebilecegi, belirtilen izin alindiktan
sonra imar plan1 veya imar plani degisikligi yapilarak tarim arazilerinin degisik amaclara
tahsis edilebilecegi anlagilmaktadir.

Dava dosyasiin incelenmesinden; Kirklareli i1 Ozel idaresi tarafindan, Kirklareli 11
Tarim ve Orman Miidiirliigii'ne iletilen 16/11/2020 tarihli ve E-12318 sayili yazida "[limiz,
Merkez Ilgesi, Dokuzhdyiik Koyii, 221, 222 ve 223 nolu parsellerde a) grubu maden isletme
ruhsat1 talep edildigi" ifade edilerek, konu hakkinda Kirklareli I Tarim ve Orman
Miidiirliigii'nden kurum goriisiiniin istendigi, bagvuruya istinaden, Devlet Su Isleri 11. Bélge
Midiirligii'ne iletilen 02/12/2020 tarihli ve E-3401530 sayili yazi ile, kurum goriisiiniin
olusturulmasina esas olmak iizere, s6z konusu taginmazlarin sulama ve tarimsal geligtirme
projesi igerisinde kalip kalmadigi, kaliyorsa yapilacak yatirimin proje biitiinliglinii bozup
bozmayacagmin soruldugu, Devlet Su Isleri 11. Bolge Miidiirliigii'niin 11 Miidiirliigii'ne
gonderdigi 04/02/2021 tarihli ve E-941208 sayili yazida, "Komisyonlari tarafindan yerinde
yapilan inceleme neticesinde; 'l (a) Grubu Maden Isletme Ruhsati' almak istenen
tasinmazlarin, idarelerince insa edilerek isletmeye acilan Kayalikdy Baraji Sulama Sahasinda
kaldiginin tespit edildigi, T (a) Grubu Maden Isletme Ruhsati' almak istenen tasinmazlarin
'Kayalikdy Baraji Sulama Sahasi' envanterinden c¢ikarilabilmesi i¢in, oncelikle konu ile ilgili
Kamu Yarar1 Karar1 ve/veya Toprak Koruma Kurulu Karari'min alinmasi gerektigi, Kamu
Yarar Karar1 ve/veya Toprak Koruma Kurulu'nun karariin uygunlugu neticesinde talepten
dolayr atil hale gelecek sahanin sulama tesisine ait toplam yatirim maliyetine diisen pay1
hesaplanmasi, mevcut tesis yatirim maliyetinin geri 6denmesi ile tesis biitlinliigliniin
saglanmas1 i¢in sulama alaninda yapilmasi gereken ilave yatirnmlarin ek maliyetlerinin
tarafindan karsilanacagimin taahhiit edilmesi kaydiyla Kirklareli 1li, Merkez Ilgesi,
Dokuzhoyiik Koyt civarinda bulunan B18D1 pafta, 221,222,223 nolu parsellerin Kayalikdy
Barajinin Sulama sahasindan ¢ikarilmasi ile proje biitiinliigii bozulmayacaktir." denildigi, s6z
konusu basvuru arazileri toplulastirma sahasi icerisinde kaldigindan, Kirklareli il Tarim ve
Orman Miidiirliigii'niin 16/02/2021 tarihli ve E-487392 sayili yazis1 ile DSI 11. Bolge
Miidiirliigii'niin kurum gériisiiniin istendigi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 11. Bélge
Midiirligii'niin ilettigi 28/02/2021 tarihli ve E-001062 sayili yazida, "Bolge Miidiirliikleri
sorumluluk sahasinda devam etmekte olan 'Kirklareli Merkez 1. Kisim Arazi Toplulastirma
ve TIGH Projesi' kapsaminda kalmakta olan sdz konusu taleple ilgili olarak; yerlesim
biriminde, toplulastirma projesi sebebiyle yapilacak olan yeni parselasyon plani ile
parsellerin kenar, sekil ve konumlarinin degisebilecegi, yapilacak olan kamu yatirimlari i¢in
(yol, sulama projesi, sulama kanali v.b.) en fazla %10'a kadar diizenleme ortaklik pay1
kesintisi yapilacaginin talep sahibine bildirilmesi, yazilar1 ekindeki noter onayh
taahhiitnamenin alinmas: sartiyla izinlendirilmesinde Bolge Miidiirliiklerinin yiiriittiigli arazi
toplulastirma projesi agisindan sakinca bulunmamaktadir” denildigi, miiracaat sahibinden
noter onayll taahhiitname alindig1 ve dosyasina sunuldugu, 5403 sayili Kanun kapsaminda il
Miidiirliigii'nce hazirlanan 02/03/2021 tarihli etiit raporunda arazilerin Sulu Ozel Uriin
Arazisi (SOT) sinifina girdigi afternatif atan bulunmadigl ve tarimsal kullanim biitiinligi
bulunmadiginin belirtildigi, arazilerin etiit tarihinde yiiriirlikte olan Bakanlar Kurulu'nun
31/03/2018 tarih ve 30377 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirlige giren Bazi
Ovalarin Biiyiik Ova Ilan Edilerek Koruma Altina Alinmasi Karari ile ilan edilen biiyiik ova
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alanlar1 icerisinde kalmadiginin tespit edildigi, etiit esnasinda arazilerin ekili-dikili olmadig1
ve otsu vejetasyonla kapli oldugu tespit edildigi, bagvurunun 5403 sayili Kanunun 13 {incii
maddesi geregince, 19/03/2021 tarihli ve 2021/03 karar sayili Il Toprak Koruma Kurulu'nda
giindeme alindig1 ve Il Toprak Koruma Kurulu'nun basvuruyu degerlendirmesi neticesinde,
alternatif alan bulunmadigi ve tarimsal kullanim biitiinliiglini bozmadig1 kanaatiyle
Bakanliktan Kamu yarar1 karart alinmasi sartiyla (TEMA Temsilcisi, Ziraat Odas1 Temsilcisi,
Ziraat Miihendisleri Odas1 Temsilcisi karsi oyuyla) uygun goriigle ile Tarim ve Orman
Bakanligi'na sunulmasina oy ¢oklugu ile karar verildigi, konu ile ilgili olarak, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligindan alinan 15/11/2021 tarihli Kamu Yarar1 Karari'nin 20/12/2021
tarthinde Il Mudurligiie 1letildigi ve bagvuru dosyasinin nihat goriis i¢in 03/01/2022 tarihli
ve 3982976 sayil1 yazi ile Bakanliga iletildigi, Bakanlik tarafindan bagvurunun incelendigi ve
dosya ile ilgili eksikliklerin giderilmesinin istenildigi, eksiklikler tamamlanarak bagvurunun
tekrar 31/01/2022 tarihli ve 2022/1 karar sayili il Toprak Koruma Kurulu'nda giindeme
alinarak degerlendirilmesi sonucunda; tarimsal kullanim buttinlGgunt bozmadig1 ve alternatif
alan bulunmadigi kanaatiyle Toprak Koruma Projesi hazirlatilmasi sartiyla 5403 sayili
Kanun'un 14.maddesi geregince basvurunun (TEMA Temsilcisi, Ziraat Odas1t Temsilcisi,
Ziraat Miihendisleri Odasi Temsilcisi karst oyuyla) uygun goriisiiyle Tarim ve Orman
Bakanligi'na sunulmasima karar verildigi, Kirklareli Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii'nden
sakinca bulunmadigina dair goriis alindigi, nihai karar verilmek iizere 03/03/2022 tarihli ve
4713791 sayih yazi ile Bakanhiga tekrar iletildigi, Bakanligin il Miidiirliigii'ne ilettigi
17/03/2022 tarihli ve 4850446 sayili yazida, "Kirklareli ili, Merkez ilgesi, Dokuzhoyuk
koytunde yer alan 4,9050 hekfar yiz ol¢time sahip 221, 222 ve 223 parsel numarali arazide
Mehmet Serif ALBAYRAK tarafindan 1 (a) grubu maden isletmeciligi yapilmak iizere arazi
kullanim talebi i¢in, Kirklareli il Toprak Koruma Kurulunca alman karar, 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 14'tincli maddesi kapsaminda, nihai karar verilmek
lizere hazirlanan dosya ilgi yazi ile Bakanligimiza gonderilmistir. Ilgi yazi ve eklerinin
Bakanligimiz tarafindan degerlendirilmesi sonucunda, bahse konu arazinin, 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 14'%incii maddesi kapsaminda istenilen
amagla kullanilmas1 uygun goriilmemistir." degerlendirmesinin yapildigi, 11 Miidiirliigii
tarafindan Kirklareli TTOzeT idaresime 21703/2022 tarihli ve 4932601 sayili yazi ile Bakanlik
degerlendirilmesinin iletildigi, sonrasinda Bakanlik tarafindan Il Miidiirliigii'ne iletilen
07/10/2022 tarihli ve 7186633 sayil1 yazis1 ve ekindeKi Bakanlik Mdkaminin dava Konusu
0171072022 tarihll ve 46UsZ2 /1 sayilr Oluru 1le, "Kirklareli 111, Merkez 1l¢est, L)OKU.W
KOy ve Inece Ovasi biiyik ova Korima atant icerisinde yer alan 4,905 hektar yiiz 6lgiime
sahip 221, 222 ve 223 parsel numarali arazinin 4,8340 hektarinda Mehmet Serif
ALBAYRAK tarafindan 1 (a) grubu maden isletmeciligi yapmak iizere arazi kullanim
talebine iliskin, Kirklareli Valiligi (Il Tarim ve Orman Miidiirliigii) tarafindan hazirlanan etiit
raporunda; talep konusu parseller sulu 6zel {iriin arazisi (SOT) olarak smiflandirilmis,
alternatif alan bulunmadig1 ve tarimsal biitlinliik icerisinde yer almadig: belirtilmis, Kirklareli
I Toprak Koruma Kurulu'nun 3/.01/2022 tarih ve 2022-01 sayil1 toplantisinda oy ¢oklugu ile
uygun goriilmiis ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'ndan 15/11/2021 tarihli bakan oluru
ile de kamu yarar1 karar1 alindig1, bu kapsamda, Makamlariizca da uygun goriilmesi halinde
Kirklareli ili, Merkez ilgesi, Dokuzhdyiik koyii ve Inece Ovasi biiyiikk ova koruma alani
icerisinde yer alan 4,905 hektar yiiz 6l¢iime sahip 221, 222 ve 223 parsel numarali arazinin
4,8340 hektarinda Mehmet Serif ALBAYRAK tarafindan 1 (a) grubu maden isletmeciligi
yapilmast igin, DSI 11. Bélge Miidiirliigiiniin 04/02/2021 tarih ve E.941208 sayil1 yazilarinda
belirtilen hususlara uyulmasi ve toprak koruma projesi hazirlattirilarak uygulanmasi sartiyla,
5403 sayili Kanunun 14'iincii maddesi iigiincii fikrasinin (b) bendi geregi kamu yarari
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kararinin ve talep edilen amag¢ dogrultusunda kullanilmak tizere uygun goriildiigii ve verilen
bu izin, 09/12/2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Tarim Arazilerinin Korunmasi,
Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair Yonetmeligin 12'nci maddesi'nin sekizinci fikrasi geregi,
verildigi tarihten itibaren iki yil siire ile gegerli olup, planlarin onaylanmamasi durumunda
gecersiz kabul edilecektir." denildigi, Bakanlik degerlendirmesinin, il Miidiirliigii tarafindan
Kirklareli 11 Ozel Idaresi'e 19/12/2022 tarihli ve 8117754 sayil1 yaz ile bildirildigi, davaci
tarafindan, davaya konu parseller hakkinda 5403 sayili Kanun'un 14/3-(b) maddesi geregince
kamu yarar1 kararinin ve talep edilen amag dogrultusunda kullanilmak iizere, kamu yarari
karar1 ile Bakanlik izninin verilmesine iliskin 01/10/2023 tarihli ve 4608271 sayili olur
isleminin iptali istemiyle bakilan davanin acildig1 anlagilmaktadir.

Mahkememizin 17/04/2023 tarihli ara karartyla davali idareden; Tarim ve Orman
Bakanligi'min 17/03/2022 tarihli ve E-4850446 sayili yazist1 ve Kirklareli Valiligi'nin
21/03/2022 tarihli ve 4932601 sayili yazisi ile bahse konu arazinin 5403 sayili Kanun'un
14.maddesi kapsaminda istenilen amagla kullanilmasinin uygun goériilmediginin belirtildigi,
etlit raporu tarihinin 02/03/2021, kamu yarar1 kararmin 15/11/2021 oldugu  dikkate
alindiginda "uygun goriilmemistir" yazilarindan daha 6nceki bir tarihte hazirlanmis olan etiit
raporuna ve kamu yarar1 kararina dayanilarak 5403 sayili Kanun'un 14.maddesi geregince
kamu yarar1 kararmin ve Bakanlik 1zni verilmesi hususlari hakkinda Bakanlik Makaminin
01/10/2022 tarihli ve 4608271 sayili olur isleminin tesis edildigi goriildiigiinden; "uygun
gorulmemistir” yazilarindan sonra s6z konusu olurun verilmesinin dayanaklarinin
sorulmasina, yeni bir durumun ortaya ¢ikip ¢itkmadiginin (etiit raporu ve kamu yarar1 kararina
ragmen uygun goriilmemistir karar1 verildiginden) agiklanmasinin istenildigi, davali idare
tarafindan verilen cevapta; 5403 sayili Kanun'un 14.maddesi kapsaminda yapilan
degerlendirme sonucunda 17/03/2022 tarihli ve 4850446 sayili yazi ile tarim dis1 kullanim
talebinin uygun goriilmedigi, s6z konusu talebin yeniden degerlendirilmesi sonucunda
01/10/2022 tarihli ve 4608271 sayili olur ile uygun goriildiigii belirtilmistir.

Bu durumda, dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler ile mevzuat hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde, Tarim ve Orman Bakanligi'nin 17/03/2022 tarihli ve E-4850446 sayil1
yazis1 ve Kirklareli Valiligi'nin 21/03/2022 tarihli ve 4932601 say1l1 yazis1 ile bahse konu
arazinin 5403 sayili Kanun'un 14.maddesi kapsaminda istenilen amacla kullanilmasinin
uygun goriilmediginin belirtildigi, bu tarihten sonra verilen olur'un tarihi olan 01/10/2022
tarthine karar gegen siirede yeni bir durumun ortaya ¢ikmadigi, 02/03/2021 tarihli etiit
raporunda sulu dzel iiriin arazisi (SOT) sinifina giren ve tarimsal kullanim biitinligi
bulunmayan taginmazlarda I (a) grubu maden isletme ruhsati talebinin uygun bulunmadig:
degerlendirmesinin yapildig1, 31/01/2022 tarihli ve 2022/1 karar sayili Il Toprak Koruma
Kurulu'nun uygun goriisiiyle Tarim ve Orman Bakanligi'na sunulmasi iizerine, Bakanlik
tarafindan davaya konu taginmazlarin istenilen amagcla kullanilmasinin uygun gériilmedigine
karar verilmesine karsin  hukuken kabul edilebilecek somut ve teknik bir durum
bulunmaksizin Kirklareli ili, Merkez ilgesi, Dokuzhdyiik Koyii ve Inece Ovasi biiyiik ova
koruma alani igerisinde yer alan 4,905 hektar yiizol¢iime sahip, 221, 222, 223 parsel numarali
arazilerin 4,8340 hektarinda malik Mehmet Serif Albayrak tarafindan 1(a) grubu maden
isletmeciligi yapilmak tizere kullanim talebi hakkinda verilen kamu yarar1 karari ile Bakanlik
izninin verilmesine iliskin 01/10/2023 tarihli ve 4608271 say1l1 olur isleminde hukuka uyarlik
bulunmadig1 sonucuna varilmaistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu iglemin iptaline, asagida dokiimii yapilan
1.118,30 TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
10.500,00 TL vekalet {icretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, asagida
dokiimii yapilan 245,50 TL yargilama giderinin miidahil tizerinde birakilmasina, artan posta
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ticretinin 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunumun 333.maddesi uyarinca karar
kesinlestikten sonra davaciya iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 giin igerisinde
Istanbul Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak {izere 25/09/2023 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

YARGILAMA GIDERLERI ;
Basvurma Harcr : 179,90 TL
Karar Harci : 179,90 TL
Y.D. Harca 296,40 TL
Vekalet Harci : 25,60TL
Posta Gideri : 436,50 TL
TOPLAM : 1.118,30 TL

YARGILAMA GIDERLERI (Miidahil Davali) :

Basvurma Harc : 17990 TL
Vekalet Harct 2560 TL
Posta Gideri : 40,00 TL
TOPLAM : 24550 TL
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