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Davaci ve Yiiriitmenin
Durdurulmasim Isteyen : TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1
Vekili : Av. Ziihal SIRKECIOGLU DONMEZ
Bestekar Sok., No:49/5 Kavaklidere/ANKARA
Davaci1 Yaninda Miidahil : TMMOB Mimarlar Odas1
Vekilleri : Av. Gokce BOLAT, Av. Revsan Deniz COBANOGLU
Konur Sok. No:4/2 Cankaya/ANKARA
Davah : Ozellestirme Idaresi Baskanlig
Ziya Gokalp Cad. No:80 Kurtulus / ANKARA
Vekili : Av. Mehmet KILCI - Ayni1 adreste

Istemin_Ozeti : 21.02.2018 tarih ve 30339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S.'ye ait Bor, Corum, Kirsehir, Yozgat, Erzincan, Erzurum, Ilgin,
Kastamonu, Turhal, Afyon, Alpullu, Burdur, Elbistan ve Mus Seker Fabrikalarinin, 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun cercevesinde "satis" yontemi ile ayr1 ayri
ozellestirilmesine iliskin ihale ilaninin iptali ve yliriitmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Damstay Tetkik Hakimi Ozge BULUT KAYA'minDiisiincesi : Yiiriitmenin durdurulmasi
isteminin kabulii gerektigi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniigiincii Dairesi'nce, davali idarenin savunmasi alindiktan ve
Dairemizin 23.03.2018 tarihli ara karar1 geregi yerine getirildikten veya savunma ve ara karari
geregi icin verilen siire gectikten sonra incelenmesine karar verilen yiiriitmenin durdurulmasi
istemi, savunma ve ara karart cevabinin geldigi goriilmekle yeniden incelendi, geregi
goriistldi:

Dava, 21.02.2018 tarih ve 30339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Seker
Fabrikalart A.S.'ye ait Bor, Corum, Kirsehir, Yozgat, Erzincan, Erzurum, Ilgin, Kastamonu,
Turhal, Afyon, Alpullu, Burdur, Elbistan ve Mus Seker Fabrikalarinin, 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun gergevesinde "satis" yontemi ile ayri ayri
Ozellestirilmesine iliskin ihale ilanmnin iptali ve yiriitmesinin durdurulmasi istemiyle
acilmustir.



4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un "Amag¢ ve Kapsam"
baslikli 1. maddesinin (A) fikrasinda, bu Kanunun amacinin, bu maddede "kurulus" adi ile
anilacak olan; "a) Iktisadi devlet tesekkiillerinin, bunlarin miiessese, bagl ortaklik, isletme,
isletme birimleri ile varliklarinin ve istiraklerindeki kamu paylarinin, ... ekonomide verimlilik
artist ve kamu giderlerinde azalma saglamak icin oOzellestirmelerine iliskin esaslari
diizenlemek" oldugu; 2. maddesinde, Ozellestirme uygulamalarinda esas alinacak ilkeler
diizenlenerek, birinci fikrasinin (b) bendinde, "Kuruluslarin 6zelliklerine ve iginde
bulunduklar1 sartlara gore ozellestirme yontemlerinin belirlenmesi" ilkesinin esas alinacagi;
son fikrasinda ise, belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda alinacak kararlardaki onceliklerin
ve bunlarin tabi olacagi 6zellestirme uygulamalarina iliskin esas ve usullerin, kuruluslarin
nitelikleri ve tlke ekonomisinin gerektirdigi sartlar da dikkate alinarak Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'nca belirlenecegi kurala baglanmstir.

4634 sayili Seker Kanunu'nun "Amag" baslikli 1. maddesinde, bu Kanunun amacinin,
yurt i¢i talebin, yurt igi iiretimle karsilanmasina ve gerektiginde, ihracata yonelik olarak
Tiirkiye'de seker rejimini, seker iiretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart
ve yontemlerini diizenlemek oldugu; "Kotalar ve kotalarin tespiti" bashikli 3. maddesinde,
seker iiretimi ve arzinda istikrar1 saglamak amaciyla pazarlanacak seker miktarinin, sakaroz
kokenli ve diger sekerler icin ayri ayri olmak lizere seker tiirlerine gore, gerektiginde
donemsel olarak kotalar ile belirlenecegi; sirketlerin A ve B kotalarinin her yil en ge¢ 30
Haziran tarihine kadar, yurt i¢i seker talebi, fabrikalarin isleme ve seker liretim kapasiteleri
g6z onilinde bulundurularak miiteakip beser yillik donemler i¢in tespit edilecegi; "Hammadde
ve seker fiyatlar1" baglikli 5. maddesinin ikinci fikrasinda, sirketlerin kendi ekim alanlarinda
yeterli hammadde bulamadig1 takdirde miinavebe esaslar1 dahilinde kendi ekim alanlari
disindan da Bakanligin denetiminde iireticilerle sozlesme yaparak pancar temin edebilecegi;
4634 sayili Kanun'a 7103 sayili Kanun'un 49. maddesiyle eklenen Gegici 11. maddesinin
ikinci fikrasinda ise, Tiirkseker'e ait fabrikalarin Ozellestirilmesi halinde ozellestirme
oncesinde Tiirkseker tarafindan fabrikalara tahsis edilen kotalarin da bu Kanun ve diger
mevzuat uyarinca herhangi bir izin ve onaya gerek kalmaksizin fabrikalarin devir tarihi
itibariyla aliciya aktarilmis olacagi, 6zellestirme s6zlesmelerinde yer alan {iretim taahhiidiiniin
baslangi¢ tarihinden itibaren alici sirketlerin bes yil boyunca her pazarlama yili igin
kendilerine tahsis edilen kotalardan %90’1n altinda arz saglamalar1 halinde, ilgili pazarlama
yil1 kotasinin %90°’1 ile arz arasindaki fark kadar kota haklarinin Tiirseker'e aktarilacagi, bu
aktarim nedeniyle de herhangi bir hak ileri siiriilemeyecegi ve talepte bulunulamayacagi ve bu
Kanun'un 4. maddesinin birinci, ikinci ve dordiincii fikralarinin 6zellestirilen fabrikalar icin
ozellestirme sozlesmelerinde belirtilen iiretim taahhiidii boyunca uygulanmayacag kurala
baglanmistir.

4634 sayili Kanun'un genel gerekgesinde, seker iiretiminde istikrarin saglanmasi ve
korunmasi, sektoriin i¢ piyasada rekabet kurallarina gére yoOnlendirilmesi, Avrupa Birligi
diizenlemelerinin yami sira, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger uluslararasi taahhiitlere de uyum
saglanmasi ve 6zellestirmeye olanak saglayacak hukuki altyapinin hazirlanmasinin ilke olarak
benimsendigi; 3. maddesine iliskin gerekg¢ede ise, iiretimin garanti altina alinarak istikrarin
korunmasi ve Avrupa Birligi seker rejimine uyum saglanmasi amaciyla seker iiretimi ve



pazarinda kota sisteminin uygun goriildiigii ve bu amacgla kota kavramina yer verildigi
belirtilmistir.

28.06.2002 tarih ve 24799 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hammadde ve Seker
Fiyatlar1 Yonetmeligi'nin "Hammadde Temini" baglikli 4.maddesinin birinci fikrasinda,
"Kurul tarafindan tespit edilerek sirketlere tahsis edilen seker kotalarinin garantisi i¢in gerekli
hammaddenin temini amaciyla, seker fabrikasi igleten gercek ve tilizel kisiler ile iireticiler
ve/veya temsilcileri arasinda, sozlesme diizenlenir. Kurul tarafindan tespit edilerek sirketlere
veya fabrikalara tahsis edilen pancar sekeri kotalarinin {iretim/arz garantisi igin gerekli olan
seker pancari, yine Kurulca belirlenen pancar ekim alanlarindan, {ireticiler ve/veya
temsilcileri ile sirketler veya fabrikalar arasinda sozlesme diizenlenmesi suretiyle temin
edilir..." kuralina yer verilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, iilkemizde seker
iiretiminin kota sistemi ile diizenleme altina alindigi, 6zellestirilen seker fabrikalarina iligskin
olarak getirilen diizenlemelerle, 6zellestirme sézlesmelerinde yer alan Uretim taahhidiinden
itibaren bes yil boyunca her pazarlama yilina iliskin olarak tahsis edilen kotalarin %90'min
altinda arz saglamalari halinde ilgili pazarlama yili kotasinin %90" ile arz arasindaki fark
kadar kota haklarinin Tiirkseker'e aktarilacagi; seker fabrikalarinin her biri i¢in pancar ekim

alanlar1 belirlendiginden ve fabrikalarin, pancari belirlenen ekim alanlarindan temin
edecekleri de dikkate alindiginda, seker iiretimine baglh olarak pancar ekimi ve iiretiminin de
devam edecegi gorilmektedir.

Ote vandan, 4634 sayili Kanun'un genel gerekcesinde belirtildigi iizere, dzellestirmeye
olanak saglayvacak hukuki altyapimin hazirlanmasi ilke olarak benimsendiginden, Kanunla

diizenleme altina alinan seker sektoriinin bir unsuru olan seker fabrikalarinin
Ozellestirilmesine iliskin kanuni bir engel bulunmadig1 gibi, bilakis Ozellestirmenin kanun
kovucu tarafindan hedeflendigi aciktir.

21.02.2018 tarih ve 30339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan dava konusu ihale
ilaninda, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.'ye ait Bor, Corum, Kirsehir, Yozgat, Erzincan,
Erzurum, Ilgin, Kastamonu, Turhal, Afyon, Alpullu, Burdur, Elbistan ve Mus Seker
Fabrikalarinim, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun gergevesinde "satis"
yontemi ile ayr1 ayr1 Ozellestirilecegi, her bir fabrikaya iligkin gegici teminat tutari, ihale
sartnamesi bedeli ile son teklif verme tarihi belirtilmis; ihaleye iliskin diger hususlarin ise
ihale sartnamesinde yer aldig1 agiklamasina yer verilmistir.

Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.'ye ait Bor, Corum, Kirsehir, Yozgat, Erzincan,
Erzurum, Ilgin, Kastamonu, Turhal, Afyon, Alpullu, Burdur, Elbistan ve Mus Seker
Fabrikalarinin "satig" yoOntemiyle ve "pazarlik" usulii uygulanmak suretiyle ayri ayri
ozellestirilmesini teminen ihaleye ¢ikarilmasina iligkin 19.02.2018 tarih ve 46140 sayili "ihale
oluru"ndaki fabrikalardan biri olan Corum Seker Fabrikasina ait fhale Sartnamesi'nin "Uretim
Sart1" bashikli 16. maddesinde, (ihaleye konu fabrikalara ait ihale sartnamelerinde her bir
fabrika i¢in alinacak teminat mektubu tutarina yer verilerek, Afyon, Corum, Ilgin ve Turhal
Seker Fabrikalar1 i¢in ayr1 ayr1 25.000.000,00.-TL; Bor, Burdur, Kirsehir ve Yozgat Seker
Fabrikalar1 i¢in ayr1 ayr1 20.000.000,00.-TL; Alpullu, Elbistan, Erzincan, Erzurum, Mus ve



Kastamonu Seker Fabrikalar1 i¢in ayr1 ayri 15.000.000,00.-TL tutarinda teminat mektubu
aliacagi belirtilmistir.), "16.1. Alict; 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021, 2021-2022, 2022-
2023 pazarlama yili icin 16.1.1. Fabrika i¢in belirlenen pancar ekim alanlarindan; asgari
olarak kotasin1 karsilayacak miktarda pancar iiretecek ve/veya tirettirecektir. 2018/2019
pazarlama yili i¢in pancar ekim alaninda yeterli tiretim bulunmamas: halinde Alici ihtiyaci
olan pancar1 farkli bir hinterlantdan temin edebilecektir. 16.1.2. Boylelikle iirettigi/iirettirdigi
pancari ihaleye konu fabrikada isleyerek ilgili mevzuat ¢ercevesinde kotadan asagi olmayacak
miktarda Uretim yapacaktir... 16.3. Sozlesme'nin imzalandigi tarihte Alici'dan, 16.1.
maddedeki taahhiidiine iliskin olarak, Idare'ce kabul edilecek, gayrikabiliriicu, kayitsiz sartsiz,
ilk talepte 6demeli, siiresiz toplam 25.000.000 (Yirmibesmilyon) TL tutarinda esit tutarli 5
(bes) ayr1 kesin teminat mektubu alinacaktir. 16.4. Her pazarlama yili i¢in verilen A kotasinin
%90'1 ve iizerinde (Seker Kanunu'nun 4. maddesinin 1. fikrasindaki oranin degismesi halinde
yeni oran dikkate alinacaktir.) beyaz seker liretimi yapilmasi durumunda; taahhit yerine
getirilmis sayilacak, o pazarlama yilina isabet eden 1 (bir) teminat mektubu serbest
birakilacaktir. 16.5. Her pazarlama yil1 i¢in verilen A kotasi kadar beyaz seker liretiminin hig
yapilmamasi1 durumunda; taahhiit yerine getirilmemis sayilacak ve o pazarlama yilina isabet
eden 1 (bir) teminat mektubu ayrica ihtara gerek kalmaksizin Idare lehine irat kaydedilecektir.
16.6. Her pazarlama yili i¢in verilen A kotast miktarinin hakli bir sebebe dayanmaksizin
%90'!ndan daha diisiik miktarda beyaz seker iiretimi yapilmasi durumunda; (Seker
Kanunu'nun 4. maddesinin 1. fikrasindaki oranin degismesi halinde yeni oran dikkate
alinacaktir.) taahhiit eksik yerine getirilmis sayilacak ve o pazarlama yilina isabet eden 1 (bir)
teminat mektubundan (Kanun'da belirlenen oran dikkate alinmaksizin) eksik miktar1 kist-el
yevm yapilarak ayrica ihtara gerek kalmaksizin Idare lehine irat kaydedilecek, kalan kismi ise
serbest birakilacaktir. Hakli sebebin tespitinde ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
Bakanlik goriisti alinacaktir. 16.7. Her pazarlama yili i¢in Bakanlik tarafindan o dénem i¢in
Fabrika'ya tahsis edilen kota miktarinin %90'indan daha diisiik miktarda beyaz seker tliretimi
yapilmasi durumunda, Alici, kota miktarinin %90'indan eksik iiretilen miktar kadar kotayi
eksik iiretimin tespit edilmesinin ardindan derhal Tiirkseker'e bedelsiz devredecektir. Bu
durumda sonraki pazarlama yillarina iligkin taahhiitlerde Fabrika'nin yeni tahsis edilen giincel
kota rakami dikkate almir."; "Pancar Uretim Sézlesmelerinin Devri ve Pancar Alim Fiyatlar1"
baslikli 17. maddesinde, "17.2. Alict devraldig1 pancar iiretim sézlesmelerini 16.1. maddede
belirtilen pazarlama yillar1 boyunca asgari olarak devre konu s6zlesmedeki son kota tahsis
rakami iizerinden Ureticilerin talep etmesi halinde yenileyecektir." sartlarina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (Kurul)
20.12.2000 tarih ve 2000/92 sayili karar ile, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.'nin (Tiirkseker)
ozellestirme kapsamina alinarak hazirlik islemlerine tabi tutulmasina; Kurul'un 27.06.2003
tarih ve 2003/40 sayili karari ile, 31 Ekim 2003 tarihine kadar, Idare ve Tiirkseker tarafindan
yapilacak c¢aligmalar neticesinde, Tiirkseker'e ait fabrikalardan portfoy gruplan
olusturulmasina, bu portfoylerin gerekirse anonim sirket haline doniistiiriillmesine, bu
sirketlerin/portfoylerin 6zellestirme programina alinmasina iligkin takvimin belirlenmesine,
ozellestirme programina alinan sirketlerin/portfoylerin satis yontemiyle Ozellestirilmesine;
Kurul'un 31.01.2005 tarih ve 2005/17 sayili karartyla, daha 6nce alinan 27.06.2003 tarih ve
2003/40 sayil1 karar geregince idare ile damisman firma arasinda imzalanan Danigmanlik



Hizmet So6zlesmesi geregi olusturulacak stratejiler cercevesinde Tiirkseker'in mubhtelif
yapilanmalar saglayarak (fabrikalar belli portfoyler halinde tek ve/veya sirketlestirilmek
lizere) programa alinmasina karar verildigi; Kurul'un 08.10.2007 tarih ve 2007/57 sayili
karariyla, Tirkseker'deki kamu hisselerinin  Ozellestirme programina alinmasinin
karararlagtirildigr; Kurul'un 12.08.2008 tarih ve 2008/50 sayili kararinin (a) bendinde,
08.10.2007 tarih ve 2007/57 sayili, 14.07.2008 tarih ve 2008/42 sayili kararlarin iptaline; (b)
bendinde, Tiirkseker'deki Hazine'ye ait hisselerin 6zellestirme programina alinmasina; (c)
bendinde ise, Tiirkseker'e ait fabrikalarin cografi bazli portfoy gruplart halinde
ozellestirilmesine karar verildigi; Kurul'un 17.01.2018 tarih ve 2018/07 sayili karariyla da,
12.08.2008 tarih ve 2008/50 sayil1 kararinin (c) bendinin "Tiirkseker'e ait fabrikalarin ve diger
taginmazlar ile varliklarin 'satis' yontemi ile 6zellestirilmesine" seklinde degistirilmesine karar
verildigi; 19.02.2018 tarih ve 46140 sayili Baskanlik Olur'u ile, Tiirkiye Seker Fabrikalar
A.S.'ve ait Bor, Corum, Kirsehir, Yozgat, Erzincan, Erzurum, Ilgin, Kastamonu, Turhal,
Afyon, Alpullu, Burdur, Elbistan ve Mus Seker Fabrikalarinin 4046 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde "satis" yontemiyle ayr1 ayr1 6zellestirilmesini teminen ihaleye c¢ikarilmasina
karar verilmesi Uzerine s6z konusu seker fabrikalarina iliskin 21.02.2018 tarih ve 30339 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan ihale ilaninin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi
anlasilmistir.

Bu itibarla, 6zellestirmeye olanak saglayacak hukuki altyapinin_hazirlanmasinin
4634 sayili Kanun'un genel gerekcesinde ilke olarak benimsendigi dikkate alindiginda,
Kanun'la diizenleme altina alinan seker rejiminin bir unsuru olan seker fabrikalarinin
satis yontemiyle avri ayri ozellestirilmesini teminen yayimlanan ihale ilaninda Kanun'un
lafzina ve ruhuna avkirihk bulunmadigi gibi; ihaleve konu seker fabrikalarina ait ihale
sartnamelerinde, Kanun'un amacina uygun olarak her bir fabrika icin iiretimi garanti
altina__alacak kota miktarina iliskin _diizenlemelere ver verildigi, hem _iiretim
taahhidiiniin_eksik veya hi¢ verine getirilmemesine iliskin olarak her bir fabrika icin
ayr1 ayri belirlenen tutarlarda (Afyon, Corum, Ilgin ve Turhal Seker Fabrikalar igin ayri
ayrt 25.000.000,00.-TL; Bor, Burdur, Kirsehir ve Yozgat Seker Fabrikalar1 i¢in ayr1 ayri
20.000.000,00.-TL; Alpullu, Elbistan, Erzincan, Erzurum, Mus ve Kastamonu Seker
Fabrikalar i¢in ayr1 ayr1 15.000.000,00.-TL) teminat alinmasinin 6ngoriildiigii, hem de
fabrikalarin, tahsis edilen kota miktarinin %90'indan _daha diisiik miktarda iiretim
yapmasi hilinde kota miktarmmin Tiirkseker'e devrine yonelik seker iiretimini koruyucu
diizenlemelere ver verildigi; ote vandan, pancar iireticilerinin _korunmasina yonelik
olarak iireticilerin talebi hilinde alicilarin pancar iiretim sézlesmelerini yenileyecegi, bu
yukiimliiliige iliskin olarak yine her fabrika icin ayri ayri belirlenen tutarlarda (Afyon,
Corum, Ilgin ve Turhal Seker Fabrikalar1 i¢in ayri ayr1 25.000.000,00.-TL; Bor, Burdur,
Kirsehir ve Yozgat Seker Fabrikalari igin ayri ayri 20.000.000,00.-TL; Alpullu, Elbistan,
Erzincan, Erzurum, Mus ve Kastamonu Seker Fabrikalar1 i¢in ayr1 ayr1 15.000.000,00.-TL)
teminat _alinmasina iliskin _diizenlemelere ver verildigi anlasildigindan, Kurul'un
17.01.2018 tarih ve 2018/07 sayih kararina, 4046 sayih Kanun'da ver alan usul ile
ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglama amacina uygun olarak
tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykiriik bulunmadigi sonucuna ulasilmstir.




Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
ongoriilen sartlarmn  bulunmamasi nedeniyle YURUTMENIN DURDURULMASI
HAKKINDAKI IiSTEMIN REDDINE, 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca itiraz yolu kapali olmak iizere, 15.05.2018 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.

(X) KARSI OY :

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarit Hakkinda Kanun'un "Amag¢ ve Kapsam"
baslikli 1. maddesinin (A) fikrasinda, bu Kanunun amacimnin, iktisadi devlet tesekkiillerinin,
bunlarin miiessese, bagli ortaklik, isletme, isletme birimleri ile varliklarinin ve istiraklerindeki
kamu paylarinin, ... ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak i¢in
ozellestirmelerine iligkin esaslart diizenlemek oldugu belirtilmig; 4634 sayili Seker
Kanunu'nun "Amag" baslikli 1. maddesinde de, bu Kanun'un amacinin, yurt i¢i talebin, yurt
ici iiretimle karsilanmasina ve gerektiginde, ihracata yonelik olarak Tiirkiye'de seker rejimini,
seker tiretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve yontemlerini
diizenlemek oldugu kurala baglanmistir.

Seker Kanunu'mun genel gerek¢esinde, seker iiretiminde istikrarin saglanmasi ve
korunmasi, sektoriin i¢ piyasada rekabet kurallarina gore yonlendirilmesi, Avrupa Birligi
diizenlemelerinin yam sira, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger uluslararasi taahhiitlere de uyum
saglanmasi, 0zellestirmeye olanak saglayacak hukuki altyapinin hazirlanmasinin ilke olarak
benimsenmesi, seker sektoriinlin yarattigi yiiksek katma deger yaninda tarim ve endiistri
kesiminde sagladig1 yiiksek istihdam diizeyi nedeniyle bu alandaki kurallarin pancar sekeri
iireticileri ve igleyicilerinin menfaatlerini bulusturan kurallar oldugu, sektorii yapisal anlamda
diizenleyici bir nitelik arz ettigi, iilkemizde seker fabrikalarinda halen otuz bin civarinda is¢i
istthdam edildigi ve binlerce ¢ift¢i ailesinin ge¢imini pancar tarimi ile sagladigi, bu nedenle
halen mevcut ve ileride kurulacak seker fabrikalarinin tam kapasite ile iiretim yapmalar1 ve
rasyonel calismalarinin, sadece ekonomik yonden degil, sosyal yonden de gecimlerini pancar
tarimina baglamis iireticiler i¢in de biiylik 6nem tasidigi ifade edilmistir.

4634 sayil1 Kanun ile gerekgesinin birlikte okunmasindan, Kanunla yurt igi iiretime ve
ihracata yonelik seker rejimini tlim esasli unsurlariyla diizenleme altina alarak seker
iiretiminde istikrarin saglanmasi ve korunmasinin amaglandigi, seker sektoriiniin ekonomik
yonden ve seker fabrikalarinda ¢alisan isgiler ile pancar tarimi yapan ¢iftci aileleri
bakimindan sosyal yonden de Onem tasidigr goriilmektedir.

21.02.2018 tarih ve 30339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan dava konusu ihale
ilaninda, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.'ye ait Bor, Corum, Kirsehir, Yozgat, Erzincan,
Erzurum, Ilgin, Kastamonu, Turhal, Afyon, Alpullu, Burdur, Elbistan ve Mus Seker
Fabrikalarmin, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun cercevesinde "satis"
yontemi ile ayr1 ayr1 Ozellestirilecegi, her bir fabrikaya iligkin gecici teminat tutari, ihale
sartnamesi bedeli ile son teklif verme tarihi belirtilmis, diger hususlarin ise ihale
sartnamesinde yer aldig1 agiklamasina yer verilmistir.



Bu baglamda, dava konusu uyusmazlik olan, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun (Kurul)
12.08.2008 tarih ve 2008/50 sayil1 karari ile 6zellestirme programina alinan ve 17.01.2018
tarih ve 2018/07 sayili karari ile 6zellestirme stratejisi belirlenen Tirkseker'e ait Bor, Corum,
Kirsehir, Yozgat, Erzincan, Erzurum, Ilgin, Kastamonu, Turhal, Afyon, Alpullu, Burdur,
Elbistan ve Mus Seker Fabrikalarinin 4046 sayili Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde "satig"
yontemiyle ayr1 ayr1 Ozellestirilmesine iliskin ihale ilaninin ve ihale ilaninda ihale
sartnamesine atifta bulunulmasi sebebiyle ihale sartnamesinin de Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun ve Seker Kanunu'nun kurallar1 ve amaglar ¢ercevesinde degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Thaleye konu fabrikalara ait ""Thale Sartnamesi'nin 16. maddesinde "Uretim Sart1"
konusu diizenlenmistir. Buna gore, "Alic1" 2018-2019 pazarlama yilindan itibaren bes yil
2022-2023 pazarlama yili dahil pancar alim taahhiidiinde bulunmaktadir. Bu diizenleme,
Seker Kanunu'nun Gegici 11. maddesinde yer alan, 6zellestirme sozlesmelerinde iiretim
taahhiidiiniin baslangi¢ tarihinden itibaren bes yil boyunca siirdiiriilmesine iligkin kuralla
uyumlu bulunmaktadir. Ancak, bes yil siireden sonra, sektoriin gelecegini ciddi bicimde
etkileyecek sayida isletmenin pancar alimina son vermelerine karsi herhangi bir 6nlem
icermemektedir. Bu nedenle, bes yilhk ahm taahhiidii kosulu tek basina, Seker
Kanunu'nun amacladig gibi seker iiretimindeki siirekliligi saglayamamaktadir.

Yine, Sartname'nin 16. maddesinde, "Alic1"dan bes yillik beyaz seker iiretim faaliyeti
taahhiidiine karsilik, her yil esit miktarda olmak iizere teminat mektubu (Ihaleye konu
fabrikalara ait ihale sartnamelerinde her bir fabrika i¢in alinacak teminat mektubu tutarina yer
verilerek, Afyon, Corum, Ilgin ve Turhal Seker Fabrikalar1 i¢in ayr1 ayr1 25.000.000,00.-TL;
Bor, Burdur, Kirsehir ve Yozgat Seker Fabrikalar i¢in ayr1 ayr1 20.000.000,00.-TL; Alpullu,
Elbistan, Erzincan, Erzurum, Mus ve Kastamonu Seker Fabrikalar1 i¢in ayr1 ayr
15.000.000,00.-TL) istenmektedir. Bu konudaki teminatin da, "Alic1"nin bes y1l icerisinde
herhangi bir pazarlama yilinda iiretim yapmamasi durumunda, sadece o yila ait teminat
mektubu tutar1 irat kaydedileceginden, iiretim faaliyeti acisindan yeterli hukuki
giivenceyi saglamadig1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkseker'e ait ait Bor, Corum, Kirsehir, Yozgat, Erzincan, Erzurum,
Ilgin, Kastamonu, Turhal, Afyon, Alpullu, Burdur, Elbistan ve Mus Seker Fabrikalarinin 4046
sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde "satis" yontemiyle ayri ayri dzellestirilmesini teminen
ihaleye cikarilmasi amaciyla hazirlanan fhale Sartnamesi, Seker Kanunu'ndaki seker
iiretiminde siirekliligi ve seker pancar iireticisini korumay1 hedefleyen temel amaclarla
bagdasmamakta, hukuka ve kamu yararina aykir1 bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
sayllan kosullarin gergeklesmis oldugu gozetilerek yiiriitmenin durdurulmasi isteminin
kabuliine karar verilmesi gerektigi oyu ile karara katilmiyoruz.

Uye Uye
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