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YAZI YAYIN KOSULLARI

Gonderilen yazilar yayinlansin, yayilanmasin yazarina geri verilmez. 0zgiin derleme yazilarda fikir
ve goriisler yazarina, ceviriden dogacak sorumluluklar ise ¢evirene aittir. Ziraat Miihendisleri Odasi
ve Tarim ve Miihendislik Dergisi yazilardan hicbir sekilde sorumlu degildir. Yayin Kurulu gonder-
ilen yaz iizerinde gerekli gordiigii degisikligi yapmaya yetkilidir. Dergide yayimlanmis yazilar kay-
nak gosterilmek kosuluyla baska yayim organlarinda kullanmilabilir ya da aktarilabilir.
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Merhaba Sevgili Meslektaslarim,

"Tarim ve Miihendislik" Dergimizin 77. sayisi ile sizlerle
yeniden beraber olmaktan biyilk mutluluk duyuyoruz.
Hepinize, sahsim ve Yonetim Kurulu Uyesi arkadaslarim
admna, ictenlikle sevgi ve saygilarimi sunarim.
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52 willik basarih meslek yasamini geride birakan
ODA'miz, Sube ve il Temsilciliklerinin segimlerini tamamla-
masinin ardindan, 40. Donem Olagan Genel Kurulu'nu, 11-12
Mart 2006 tarihlerinde Ankara'da gergeklestirdi. Genel
Kurulumuza, CHP ve ANAP Milletvekilleri, Gankaya Belediye
Baskani, TMMOB ve Gida Miihendisleri Odasi (GMO) Genel
Baskanlari, ODA'muz Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu ve
Onur Kurulu Uyeleri, Genel Kurul delegelerimiz, énceki
donem yoneticilerimiz, sivil toplum orgiitii temsilcileri ve ¢ok
sayida meslektasimiz katildi. Yogun ilgi nedeniyle pek g¢ok
katihmcr Genel Kurul'u ayakta izledi. Genel Kurul'da Galisma
ve Denetleme Raporlar oybirligiyle kabul edildi. Meslek ici
Egitim Merkezi Yonergesi de oybirligiyle benimsendi. Genel
Kurulumuzun karariyla, Kahramanmaras il Temsilciligimiz
Sube yapildi. Demokratik ve ¢agdas bir ortamda gergeklesen
Genel Kurul'da pek ¢ok delegemiz s6z alarak, goriislerini dile
getirdiler. Genel Kurul'un ikinci ginii, "Gagdas Ziraat
Miihendisleri Grubu" adiyla tek liste olarak girilen se¢imler
sonucunda Yonetim Kurulumuz; "Gokhan GUNAYDIN, Dr.
Turhan TUNCER, Ozden GUNGOR, Hamdi ARPA, Fatih
TASDOGEN, Doc. Dr. Melahat AVCI BIiRSIN ve Kamil
BAYRAM" olarak belirlendi. Genel Kurul'un ardindan bir
Sonug Bildirgesi yayimlandi. Sonug¢ Bildirgemizi, 79 sayih
Haber Biiltenimizde bulabilirsiniz. Basariyla tamamlanan
Genel Kurulumuz i¢in biiyiik duyarhhk gosteren delegeleri-
mize ve emegi gecen tiim arkadaslarmza tesekkiir ediyo-
rum.

Degerli Meslektaslarim,

Tiirkiye'nin hizla degisen giindemi iginde tarim ve
meslegimiz ile ilgili onemli gelismeler yasanmakta ancak
bunlar kamuoyunda hak ettigi olgiide yer bulamamaktadir.
Bugiine kadar oldugu gibi Dergimizin bu sayisinda da, sizlere
meslegimizle ilgili gelismeler hakkinda ayrintili bilgi vermeye
devam ediyoruz.

40. Donem 1. Danisma Kurulumuz, 28-30 Nisan 2006 ta-
rihleri arasinda Erciyes Universitesi Seyrani Ziraat Fakiiltesi
Dekan Prof. Dr. Aydm S. TUNGBILEK ve yerel temsilciler ile
Yonetim Kurulu Uyelerimiz, Onur Kurulu Uyelerimiz,
Denetleme Kurulu Uyelerimiz, onceki donem yoneticilerimiz,
26 Subemiz ve baz il temsilcilerimizin katilmiyla Nevsehir-
Urgiip'te gerceklestirildi. Toplantida, "39. Dénem IV. Danisma
Kurulu kararlarmm irdelenmesi’, "Ozlik haklarma iliskin
acthmlar", "Mesleki denetim uygulamalari”, "Orgiitsel yapr",
"Tarim sorunlan” ve "Tirkiye'nin giindemi ve tarim sek-
toriinde yasananlar karsisimda ODA'mizin tavri, tarimda
giicbirligi olusturma c¢abalar!" konularinda goriis alisverisi
gergeklestirildi. Danisma Kurulumun ardindan bir Sonug
Bildirgesi yayimlandi. Sonug¢ Bildirgemizi, 79 sayih Haber
Biiltenimizde bulabilirsiniz. Kapadokya yoresine, 30 Nisan
2006 Pazar giinii gergeklestirilen gezi ile Danisma Kurulu
cahismalart tamamlandi.

Tarimsal Ogretimin Baslangicinin  160. Yildoniimii
nedeniyle tim Tirkiye genelinde kutlama etkinlikleri gercek-
lestirdik. Bu kapsamda 4-5 Ocak 2006 tarihlerinde Ankara'da
"2000'li Yilarda Tarmm Sektorii Sempozyumu" diizenledik.
Biiyiik ilgi goren sempozyumda, Yazili ve Gorsel Basin Odiil-
leri, Ziraat Miihendisleri Odasi Bilim, Hizmet ve Tesvik Odiil-
leri ile Meslekte 50. Yilmi Dolduran Meslektaglarmmzin Odiil-
leri torenle sahiplerine verildi. ODA'miz Tirk Sanat Miizigi
Korosu da, 4 Ocak 2006 aksami Milli Kiitiiphane'de bir konser
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verdi. Subelerimiz ve il Temsilciliklerimiz de Tarimsal Ogre-
timin Baslangicinin 160. Yildoniimii nedeniyle kendi illerinde
cesitli etkinlikler ve Basak Balolar1 diizenlediler.

"Sorumlu Yoneticilik Uygulamalar®" konusunda, 1
Agustos 2005'te vyiiriirlige giren Sorumlu Yoneticilik
Protokolii dogrultusunda meslektaslarimizin  edindigi
kazammlari, ODA olarak dikkatle takip ediyoruz. Sorumlu
yoneticilerin sosyal giivenliklerinin saglanmasina yonelik
olarak, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ile ortak cahs-
malar yapilmaktadir. Bu kapsamda ODA'miz, sorumlu yoneti-
ci meslektaslarmzin listelerini, aylik olarak Bakanhga gon-
dermeye baslamistir. Sosyal Sigortalar Genel Miidiirligi,
teskilatina, listelerde yer alan sorumlu yonetici tiyelerimizin
igyerlerince sosyal givenliklerinin yapilip yapilmadigini sor-
makta ve ODA'miza bilgi vermektedir. Oniimiizdeki donemde,
sozil edilen galismalari saglam bir temele oturtmak bakimin-
dan, ODA'miz, GMO ve Kimya Miihendisleri Odas1 (KMO) ile
Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Sosyal Sigortalar Genel
Miidirligii arasinda bir Protokol imzalama c¢ahismalarmimn
sonuglandirilmasina gayret edilecektir.

Saymn Meslektaslarim,

Tarim veya orman traktorleri ile romorklar igin tadilat
projelerinde, Tarim Makinalart Bolimii mezunu Ziraat
Miihendislerinin yetkili olmasi i¢in 19 Nisan 2006'da, Sanayi
ve Ticaret Bakanlig ile bir protokol imzaladik. Protokole
gore, ODA'mizin, "Miihendis Yetki Belgesi" verecegi Tarim
Makinalart Boliimii mezunu Ziraat Mithendisleri, artik tarim
veya orman traktorleri ile romorklari i¢in tadilat projelerinin
¢izim ve hesaplarinda yetkili olabilecek. ODA'muz, belge-
lendirmede uygulanacak egitim programi miifredatini, Sanayi
Bakanhg ile koordineli bigcimde ¢ahsarak belirledi.
ODA'mizda konunun taraflariyla 22 Haziran 2006'da yapilan
toplantida kararlastirilan programa gore, 2006 yihnin Kasim
ve Aralik aylarinda, izmir, Adana ve Ankara'da; Ege, Gukur-
ova ve Ankara Universiteleri Ziraat Fakiilteleriyle isbirligi
icinde egitim verilecek. Konuyla ilgili detayh bilgi oniimiizde-
ki giinlerde tiim meslektaslarimiza duyurulacaktir.

Meslegimizin Ozliik Haklar etkinlikle korunmakta ve
gelistirilmektedir. Miithendis, mimar ve sehir plancilarimim
"licret yetersizligi ve dengesizligi" ile "¢alisma alanlarinin yok
edilmesi" sorunlarmn giindeme tasinmasi amaciyla TMMOB
tarafindan baslatilan imza kampanyas: kapsaminda, tiyeler-
imizin imzaladig1 onbinlerce itiraz dilekgesi, 28 Aralk 2005'te
TBMM Bagkanligi'na teslim edildi.

Tarmm Danmismani meslektaslarimizin sorunlarmin
¢Ozlimiine yonelik ¢alismalarimizi da etkin bigimde siirdiiri-
yoruz. Bu kapsamda, Trabzon, Artvin, Giresun, Rize, Mugla,
Erzurum, Kirklareli ve Aydin tarim damsmanlariyla bol-
gelerinde toplantilar yaptik. Tirkiye ¢apmda gorev yapan
Tarim Danmigmanlarmim Bolge Temsilcileri ile 18 Nisan
2006'da Ankara'da bir araya geldik. Gok sayida subemiz de
bolgelerinde tarim danigmanlariyla gesitli toplantilar diizen-
lediler. Tarim Damigsmanlarinin, projenin bitecegi 2006 yil
sonu itibariyle kadroya alimmalarma yonelik ¢alismalarimizi
strdiiriiyoruz.

Degerli Meslektaslarim,

Gida ve Kimya Miihendisleri Odalar ile birlikte 25 Mayis
2006'da Tarim ve Koyisleri Bakanhg Koruma ve Kontrol

Genel Midiirii Dr. Hiiseyin SUNGUR ve Genel Midiir
Yardimcisi Prof. Dr. Nevzat ARTIK ile bir toplanti yaparak,
gida mevzuatl konusunda goriis alisverisi gerceklestirdik. Ug
ODA Bagkani olarak, 7 Haziran 2006'da da aym konuyla ilgili
olarak, Tarim ve Koyisleri Bakanhig Koruma ve Kontrol Genel
Midirligii Yem ve Gida Tescil Hizmetleri Daire Bagkam Halis
KORKUT ile bir araya geldik.

Zirai miicadele ilaci, giibre, tohum ve fide satig1 yapan
bayilere yonelik Genel Merkez ve Sube denetimleri sik-
lagtinlarak, oOzellikle mesai saati uygulamasimin eksiksiz
olarak yapilmasi yoniinde ¢ahsmalar ger¢eklestirdik. Sahte
ve kacak tarim ilaglariyla ilgili olarak, 2 Mayis 2006'da
konunun taraflariyla ODA'mizda bir toplanti yaparak, sorun-
lar ve ¢oziim onerilerini degerlendirdik. Ayrica konuyla ilgili
olarak, 21 Haziran 2006'da Jandarma Genel Komutanhgi
Kagakeilik Daire Baskanligi'nda yapilan toplantiya katilarak,
ODA goriislerimizi dile getirdik.

Saym Meslektaslarim,

"Oda Orgiitliiliigii, Uye iliskileri ve E&itim" konusun-
da, Genel Merkezimiz, uzun siiredir yurattigic ¢ahsmalar
sonucunda, Meslek i¢i Egitim Merkezi'ni (MIEM) kurmustur.
ODA'miz tiim egitim ¢alismalarini MIEM araciligiyla gercek-
lestirmeye baslamistir.

Miilk Bilirkisileri Semineri, 28 Aralik 2005'te ODA'mizda
Medar KALKAN, Enver GETIN ve Ayse OZDEMIR tarafindan
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verildi. Ayrica tiim illerimizden secilerek Ankara'ya gelen
tiyelerimize, "Bilirkisilikte Egiticilerin Egitimi" Kursu verildi.
Bu kursun ardindan illerine donen egiticiler, bilirkisileri
egiterek cahsmalart tamamladilar, basarih olanlarm serti-
fikalar1 verildi.

Toprak Koruma Projelerinin sube ve temsilciliklerimiz
tarafindan denetlenmesi ve bu konuda bir egitim programi
hazirlanmasi amaciyla ODA'muzda Subat, Mart ve Nisan
aylarinda ¢ok sayida toplanti yapildi. Genis katihmh toplan-
tilar ve hazirhklarm ardindan ilk once Toprak Koruma ve
Arazi Kullammi Yasasi dogrultusunda illerde olusturulan
Toprak Koruma Kurullari'nda ODA'miz1 temsil eden iyeleri-
mize yonelik olarak 25-26 Mart ve 1-2 Nisan 2006 tarih-
lerinde egitim gergeklestirildi. Toprak Koruma Projelerinin;
bilimsel, teknik ve mesleki etik kurallarina uygun olarak
yapimasi amaciyla diizenlenen 9 giin siireli Toprak Koruma
Projesi Egitimi de, 12-21 Nisan 2006 tarihleri arasinda
gerceklestirildi. Egitim kapsaminda, Ankara'min Kazan
ilcesinde uygulamal arazi calismasi da gergeklestirildi.
Egitimin tamamlanmasinin ardindan yapilan sinavda basarili
olanlara torenle sertifikalart verildi. Ayrica Toprak Su
Komisyonumuz, 21 Haziran 2006'da toplanarak, Toprak
Koruma Projelerinin asgari iicretleri ve Toprak Koruma
Projeleri Egitimi konularmi degerlendirdi. Bu calismalar
dogrultusunda, Toprak Koruma Projesi Asgari Ucreti
2.772,20 YTL olarak belirlendi, Yonetim Kurulumuzun
onayindan sonra yayimlandi. Asgari Ucret Tablosu'nu,
Dergimizin sonunda bulabilirsiniz.

Degerli Meslektaslarim,

ODA'miz, FoodPLUS GmbH nezdinde akredite olmak igin
yiiriittigii girisimler sonucunda, Iyi Tarm Uygulamalar
(KUREPGAP) Sistemi'ne akreditasyon islemini onaylatti ve
"kurumsal {iyeligini" sagladi. ODA'mizin akredite kimligi ile
Adana, Antalya, Aydin, Bursa ve Mugla'da "EUREPGAP Meyve
ve Sebze Genel Egitimi" gergeklestirildi. Biiyiik ilgi nedeniyle
baz illerde egitimler tekrarlandi. Egitime katilanlara torenle
sertifikalart verildi. Kursu tamamlayarak sertifika alanlar,
Sistem Damsmanh@! yapabiliyor. Oniimiizdeki siirecte diger
Subelerimiz de, kurs kosullarma gore EUREPGAP egitimi
diizenleyecektir.

Ocak, Subat, Mart, Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda,
Ankara, Aydin, Bursa, Ganakkale, Denizli, Hatay, [stanbul,
fzmir, Kahramanmaras, Konya, Rize, Samsun, Sanhurfa,
Tekirdag, Trabzon ve Van Subelerimiz ile Batman, Kirklareli,
Kocaeli, Erzincan ve Tokat Temsilciligimiz tarafindan HACCP
kurslar diizenledi. Egitimler baz illerde TARGEV ile ortak-
lasa verildi. Yogun ilgi nedeniyle pek cok ilde egitimler tekrar-
lanirken, kurslart basariyla tamamlayanlara torenle serti-
fikalar sunuldu. Ayrica, Ankara'da "ISO 22000: 2005 Gida
Giivenlik Yonetim Sistemleri" egitimi, Antalya'da "Topraksiz
Kiiltiirde Sebze Uretimi" ve "Serada Sebze Uretimi" egitim-
leri, Aydin'da "ISO 9001: 2000" egitimi, Denizli'de "Gida
Giivenligi Yonetim Sistemleri", "iyi Tarim Uygulamalarinin
Genel ilkeleri" ve "Ulkemizde Iyi Tarim Uygulamalarma
Gegisteki Sorunlar ve Goziim Onerileri" konulu egitimler,
Bursa'da "ISO-22000" egitimi ve Istanbul'da "Hijyen ve
Sanitasyon" egitimi yapildi. Uyelerimize yonelik egitim cahs-
malarimiza bundan sonra da devam edecegiz.

Genel Merkez ve Subelerimizin personel ve yoneticilerine
yonelik olarak, 25-26 Mayis 2006 tarihlerinde Ankara'da, e-
zmo programi egitimi verildi.

TMMOB'un 25-28 Mayis 2006 tarihleri arasinda
Ankara'da gerc¢eklestirilen 39. Donem Genel Kurulu'na Genel
Merkez ve Sube delegelerimiz etkin katiim sagladi. Genel
Kurul'da ODA'miz iiyelerinden; Baki Remzi SUICMEZ
Yonetim Kuruluma, Zeki MUTLU Denetleme Kuruluma ve
Sevket AKDEMIR Onur Kurulu'na segildi. Kendilerini kutluyor,
yeni gorevlerinde basarilar diliyorum.

Ote yandan 40. Dénem Isyeri Temsilcileri toplantisi, 13
Mayis 2006'da ODA'mizda gergeklestirildi. ODA'muzin yaptig
ve Oniimiizdeki donemde yapmayi planladi@l ¢alismalar
hakkinda ig,yeri Temsilcilerinin bilgilendirildigi toplantilarda,
tyelerimizin ODA'mizdan beklentileri de dile getirildi.

Sevgili Meslektaslarim,

ODA'muz1 iiniversite 6grencilerine tanitmak ve dgrencileri
de ODA'mizin galismalarina katmak amaciyla yaptigimiz
calismalar kapsaminda, ZMO Ogrenci Kolu ile 2 Mart ve 10
Nisan 2006 tarihlerinde birer toplanti ger¢eklestirdik.

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi (AUZF) ile birlikte 13
Nisan 2006'da "2. Ogrenci Kongresi'ni diizenledik. AUZF ile
ortaklasa etkinliklerimizden "ll. Cansuyu Bayram1", 14 Nisan
2006 tarihinde gergeklestirildi. Fakiiltenin 7 Mayis 2006'da
yapilan "2. Mezunlar Giinii"ne katildik. Ayrica AUZF'de 20
Haziran 2006'da yapilan Mezuniyet Toreni'ne katilarak,
fakiilte ve boliim birincilerine armaganlar verdik.
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"Tarim Sektorii ile ilgili Yasal Diizenlemelerin izlen-
mesi" konusunda, Tarim Bakanlhidi'mi yeniden yapilandiran
vasa tasarisiyla ilgili etkin ¢alisma gergeklestirdik. Tarim
Bakanligi'nda 22 Subat 2006'da yasal diizenlemelerin deger-
lendirilmesi amaciyla diizenlenen toplantiya katildik. Daha
sonra diizenlemelerle ilgili 6zet goristimizi, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi'na bildirdik. "Ziraat islerini" bitkisel iire-
timden ibaret goren ve hayvansal tiretimi "veterinerlik ve gida
hizmetleri" altinda toplayan, tarim ile ilgili tim yetkileri,
olmasi gerektigi gibi Tarim Bakanhgi'na vermeyen, ozliik hak-
larimizda bir iyilestirme getirmeyen bu taslaklari kabul edile-
mez bulan ODA'miz, iilke genelindeki tim Ziraat
Fakiiltelerinin de katihmiyla bir eylem plam hazirladi. Once-
likle tiim Ziraat Fakiiltesi Dekanlari ve Tarim Orman Su Uriin-
leri Egitim Konseyi Baskanm'nin imzaladigi bir basin agikla-
masi yapildi. Damgma Kurulumuzda konu tiim yonleriyle ele
alinarak, bir ¢ahisma programu benimsendi. Bu dogrultuda,
11 Mayis 2006 tarihinde, Harran Universitesi Rektorii Prof.
Dr. Ugur BUYUKBURG, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Dekami Prof. Dr. Cemal TALUG, Atatiirk Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Dekam Prof. Dr. Miikerrem KAYA, Gukurova Univer-
sitesi Ziraat Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Ayzin B. KUDEN,
Silleyman Demirel Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dekani Prof.
Dr. Atilla ASKIN ve Dekan Yardimcist Yrd. Dog. Dr. Vecdi
DEMIRCAN ile birlikte Tarim ve Koyisleri Bakam Mehdi
EKER'D ziyaret ettik. Ziyarette, Tarim ve Koyisleri
Bakanlig@'min yeniden yapilandirilmasi, kamu gorevlisi ziraat
miihendislerinin sorunlari, Zirai Karantina Mudirliikleri'nde
laboratuvar personeli olarak calisan ziraat miithendislerinin
durumu, tarim danismanlari ve yeni mezun ziraat mithendis-
lerinin ise yerlestirilmesinde yasanan sorunlarla ilgili goriis-
lerimizi dile getirdik. Tarim Bakami da, ODA'miz, Ziraat
Fakiilteleri temsilcileri ve Bakanlik yetkililerinden bir komis-
yon olusturularak, sozii edilen konularin ele alinacagi bir
toplanti diizenlenmesi talimatim verecegini soyledi.

Aradan gecen zaman diliminde herhangi bir toplanti
cagrisiin Bakanlik tarafindan yapilmamasi tizerine ODA'miz,
AB iiyesi 25 iilkenin Biiyiikelgiliklerine yazdig1 ingilizce-
Fransizca yazilarla, kendi iilkelerinin Tarim Bakanhg1 organi-
zasyon yapilarimi talep etti. Gelen yanitlarin Tiirkge ¢evirisinin
tamamlanmasimin ardindan, yayimlanacak bir Kkitapgik ile
kamuoyu bilgilendirilecek.

Oniimiizdeki giinlerde Mevzuat Komisyonumuz, Tiirkiye
ile diinyadaki tarim teskilatlarm kargilastirmali olarak ve
ayrintii bicimde ortaya koyarak, yasal dizenlemelerle ilgili
kapsamli bir rapor hazirlayacak.

Degerli Meslektaslarim,

TBMM Tarim Orman ve Koyisleri Komisyonu'nun Subat,
Mayis ve Haziran aylarindaki toplantilarina katilarak, At
Yarislart Hakkinda Yasa Degisikligi, Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu'nda tarim arazisi isgalcilerine getirilen
affin siiresinin Cargill lehine 6 ay daha uzatilmasini 6ngoren
yasa teklifi ve Mera Kanununun Bazi1 Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifi ile ilgili gortislerimizi
bildirdik. Ayrica TBMM Dilek¢e Alt Komisyonu'nun GDO'ya
Hayrr Platformu'nca verilen 100 bin imzah dilek¢e giin-
demiyle yaptigl toplantida yer aldik. Yas sebze, meyve ve
kesme cigek ile narenciye tiretiminde ve ihracatindaki sorun-

SUNUS

larin arastirilarak, alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi
amaciyla kurulan Meclis Arastirma Komisyonu'nun 25 Mayis
2006'da Adana'da yaptig toplantiya katildik.

Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirligii'ne bagh
Arastirma Kuruluslar ve il Kontrol Laboratuvar Miidiirliikleri
tarafindan yiiriitiilen projelerin degerlendirilmesi amaciyla,
26-31 Mart 2006 tarihleri arasinda Antalya'da diizenlenen,
"Program Degerlendirme Toplantisi'nda yer aldik. Tarim ve
Koyisleri Bakanlhigi'mca 6-7 Nisan 2006 tarihleri arasinda
Denizli'de gergeklestirilen, "Gayir Mera ve Yem Bitkileri 2.
Danisma Kurulu Toplantisi'na katildik.

Tarmmsal Yayim ve Damsmanhk Hizmetlerinin
Diizenlenmesine iliskin Yonetmelik Taslagi konusunda, 17
Mayis 2006'da Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nda Miistesar
Yardimcisi Ramazan KADAK Baskanliginda yapilan toplantiya
katilarak, gorislerimizi dile getirdik. Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanhgi'mca 2 Haziran
2006'da diizenlenen, "Kirsal Kalkinma Kurumsal Kapasite
Artirimi Egitimi Projesi Tanitim Toplantisi"nda yer aldik.

Hazine arazilerinin imarsiz satisi yoniindeki girisimlerle
ilgili olarak, 6 Haziran 2006'da Sehir Plancilari Odasi'nda
vapilan toplantiya katildik. Devlet Planlama Teskilati (DPT)
Miistesarhgi'nca 9 Haziran 2006'da, "Bolgesel Kalkinma
Programlar” ile ilgili olarak diizenlenen toplantiya katilarak,
goriglerimizi dile getirdik.

Ermeni Katfiami Karami Kaidinn!
Almanya'dsg |, BIERTIV-Y
Ka”far:'[wiréa gef:L 1ig1 00 b S L
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URETICILERLE GORUSME

Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel
Miidiirliigi'nde 9 Haziran 2006'da yapilan, "Ulusal Gida
Referans Laboratuvarlarinin Kurulmasma Doniik Proje
Baslangi¢ Toplantisi"nda yer aldik. Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi, Hollanda Tarim, Doga ve Gida Kalitesi Bakanhgi ve
Wageningen Tarim Universitesi Arastirma Merkezi'nce, Tarim
Bakanligi'nda 13 Haziran 2006'da gergeklestirilen, "Avrupa
Birligi'ne aday ve yeni iiye devletlerde siirdiiriilebilir ve reka-
bet¢i tarimsal tedarik zincirleri" konulu sempozyuma katildik.

ODA'miz Gida Komisyonu, 14 ve 19 Haziran 2006'da
toplanarak, giindemde bulunan Gida Kanunu, Yem Kanunu,
Gida Hijyeni Kanunu ve Veteriner Hekimlik Hakkinda Kanun'u
degerlendirdi. TMMOB Gida Komisyonu'nun 20 Haziran 2006
tarihli toplantisina katildik. Ayrica giindeme gelen diger yasal
diizenlemeler ile ilgili raporlar hazirlayarak, kamuoyuna ve
orgitlerimize duyurduk.

Hukuki Galismalarimiz kapsaminda, Peyzaj Mimarlar
Odasi'min (PMO) Ziraat Yiiksek Miihendisligi Hakkinda Kanun,
ODA'miz Ana Yonetmeligi ve Ziraat Miithendislerinin Gorev ve
Yelkilerine iliskin Tiiziigiin baz1 maddelerinin iptali igin
ODA'miza karsi a¢tigi davada, Danistay 8. Dairesi yiirtitmenin
durdurulmasi istemini reddetti. PMO'nun mahkeme kararma
karsi Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na yapug itiraz da
kabul edilmedi.

Mimarlar Odasi'min, Ziraat Miihendislerinin tarimsal
yapilar konusunda yonetmelige bagladig1 yetkisinin iptali i¢in
actig davada da, Danistay yiiriitmenin durdurulmasi istemi-
ni reddetti.

Gida ve Gida ile Temas FEden Madde ve Malzemeleri
Ureten is Yerlerinin Galisma izni ve Gida Sicili ve Uretim izni
islemleri ile Sorumlu Yonetici istihdami Hakkinda
Yonetmeligin 29. Maddesinin (a) ve (c) fikralarinin iptali ve
yiiriitiilmesinin  durdurulmasi ile 5179 Sayih Yasanin 6.
Maddesinin Anayasa'ya aykirihgi nedeniyle iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi' ne gonderilmesi istemiyle dava agtik.

Damnistay 6. Dairesi, Dalaman TIGEM'in turizm bélgesi ilan

edilmesine karsi agilan davada, yiiriitmeyi durdurma istemi-
ni reddetti. Orman Yetistirme Materyallerinin Ticareti
Yonetmeligi'nin bazi maddelerinin iptali ve yiiriitmesinin dur-
durulmasi istemiyle dava agtik.

2003 yiinda ¢ikartilan Tarim Arazilerinin Korunmasi ve
Kullamlmasina Dair Yonetmelige karsi agtigimiz davada,
Yonetmelik yiiriirliikten kaldinldig i¢in, Danistay, karar ve-
rilmesine yer olmadi@im belirterek, yargilama giderlerinin
davah idare olan Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'nca 6denmesi-
ni kararlastirdi. Tarim Bakanh3i Damstay kararma karsi
temyiz basvurusunda bulundu.

Gankaya Vergi Dairesimin, Tarim ve Miihendislik
Dergimize reklam alindi81 gerekgesiyle uygulanan vergi
miikellefiyetini iptal eden mahkeme kararina karsi, Ankara
Bolge idare Mahkemesi'ne yaptidl itiraz da reddedildi.

2005 yihnda ¢ikartilan Tarim Arazilerinin Korunmasi ve
Kullanilmasina Dair Yonetmelik konusunda a¢tigimiz davada,
Danistay 10. Dairesi'nin yiiritmeyi durdurma istegimizi red-
detmesine karsi yapug&imiz itiraz, Damistay Idari Dava
Daireleri Kurulu'nca kabul edilmedi. Yonetmeligin bazi mad-
delerinin iptaline yonelik dava siireci ise devam ediyor.

Adalet Bakanligi'min, kamulastirma bilirkisi listesi disinda
bilirkisi atayan hakim hakkinda, sorusturma yapilmasina izin
vermeyen isleminin iptali i¢in a¢tigimiz davada, mahkeme
tarafindan verilen ret karari, Damstay'ca bozuldu. Adalet
Bakanhgi, soz konusu karar i¢in diizeltme basvurusu yapti.

Sevgili Meslektaslarim,

Tiirkiye'nin Giindemi ve Tarim Sektorii'nde Yasanan
Gelismeler Karsisinda ODA'muzin Tavri konusunda, giincel
siyasi ve ekonomik olaylari yakindan izledik. Yasanan
gelismeler karsisinda kamuoyunu aydinlatmak amaciyla
ilkenin bir¢ok yerinde konferanslar diizenledik; panel,
toplant1 ve gesitli etkinliklerde yer aldik, basin agiklamalari
vaptik. Ayrica ¢ok sayida radyo ve televizyon programina
katilarak, gorislerimizi paylastik.

"AB, DT0 ve Tiirk Tarmmi" konusunda, 18 Ocak 2006'da
Van'da, 28 Ocak 2006'da Kastamonu'da; 4 Subat 2006'da
Trabzon'da, 10 Subat 2006'da Denizli'de, 11 Subat 2006'da
Erzurum'da, 3 Nisan 2006'da Diizce'de, 4 Nisan 2006'da
Bursa'da, 24 Nisan 2006'da Hatay'da, 12 Mayis 2006'da
Bursa ve Alanya'da, 22 Mayis 2006'da Diyarbakir'da, 29
Mayis 2006'da Mugla-Milas'ta, 30 Mayis 2006'da Aydin'da
konferanslar verdik. istanbul'da 6 Subat 2006'da yapilan "AB
Siirecinde Gida Sanayi-Gida Laboratuvarlari iliskisi" konulu
panele, Kirklareli'nde 1 Nisan 2006'da yapilan "Avrupa Birligi
Siirecinin  Ulkemiz Tarimina FEtkileri" konulu panele ve
Bandirma'da 4 Nisan 2006'da diizenlenen "AB Siirecinde Tiirk
Tarimi" basghkli panele katildik. TZOB tarafindan 30 Nisan-1
Mayis 2006 tarihlerinde istanbul'da diizenlenen, "Tiirkiye-AB
Entegrasyonunda Tarim" konulu uluslararasi konferansta yer
aldik. TOBB Konferans Salonu'nda 2 Haziran 2006'da gergek-
lestirilen, "AB ile Miizakere Siirecinde Tirk Tarimimin
Meseleleri" Sempozyumu'na katildik. Amasya'da 20 Haziran
2006'da diizenlenen, "Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye Yas
Meyve ve Sebze fhracati imkanlarmin Degerlendirilmesi"
konulu panele katilarak, goriislerimizi dile getirdik.

Genel Merkez ve Subelerimiz olarak Gazeteci Yazar Ugur
Mumcu'yu anma etkinliklerinde etkin bigimde yer aldik. Ugur
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Mumcu Arastirmaci Gazetecilik Vakfinmca (UM:AG) 13. Adalet
ve Demokrasi Haftasi'na katkida bulunan ODA'miza, 28 Subat
2006'da tesekkiir belgesi sunuldu. Ayrica 24 Mart 2006'da
UM:AG'da, Arastirmaci Gazetecilik Egitim Program 68renci-
lerine, "Tirkiye'de Tarim Politikalar1" konulu bir ders verdik.

Milli Prodiiktivite Merkezi'nin 24 Ocak 2006'da
Sanlurfa'da diizenledigi "GAP'ta Verimlilik" konulu panele
katildik. Gaziantep'te 24 Subat 2006'da, "Tirk Tarmminmn
Gelecegi ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii" konulu bir konfe-
rans verdik. Gevre ve Orman Bakanhi@ Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanhgi'nca 3-56 Mart 2006 tarihlerinde Mugla'da
diizenlenen, "Ozel ¢evre koruma bolgesinde kirsal alan plan-
lamasi ve planlama standartlarimn olusturulmasi” konulu
seminere katildik. istanbul Ticaret Odasi tarafindan 16 Mart
2006 tarihinde diizenlenen, "Kus Gribi, Merdivenaltn Uretim
ve Gida Terori Golgesindeki Gida Sektoriiniin Beklentileri"
konulu seminerde yer aldik.

Amanya-Berlin'de 18-20 Mart 2006 tarihlerinde, "Ermeni
soykirimmin emperyalist bir yalan" olduguna iliskin tezleri
diinya kamuoyuna aktarmak amaciyla diizenlenen etkinlige
katildik.

Diinya Su Giinii nedeniyle 21 Mart 2006'da TUSKOOP-BIR,
ATO ve TOBB ile ortaklagsa "Kiiresel Su Politikalar Kargisinda
Ulusal Su Yonetimi" Sempozyumu diizenledik. 21. Yiizyil
Tiirkiye Enstitiisii'niin 22 Mart 2006'da diizenledigi "Beyin
Firtinast" toplantisina katildik. TMMOB'un 23 Mart 2006'da
gergeklestirdigi "Su Politikalart Kongresi'nde yer aldik.

Saym Meslektaslarim,

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu'nun
evsahipliginde, 28 Mart 2006'da izmir'de gerceklestirilen,
"AB'ye katilim: Tirkiye'de tarim ve kirsal alanlar igin pers-
pektifler" baghkh uluslararasi konferansa katildik. izmir'de 7-
9 Nisan 2006 tarihlerinde gerceklestirilen Izmir iktisat
Kongresi'ne katilarak, goriiglerimizi dile getirdik. Antalya'da
10-12 Nisan 2006 tarihlerinde gerceklestirilen "8.
Uluslararas: Yem Kongresi ve Yem Sergisi'"nde yer aldik.

Isparta'da 15-17 Nisan 2006 tarihlerinde gerceklestirilen
Dekanlar Toplantisi'na katilarak, ODA goriislerimizi ilettik.
Tarim Ekonomisi Dernegi Bagkam Prof. Dr. Tayfun OZKAYA ile
22 Nisan 2006'a Antalya'da "Kiiresellesme Politikalarmin
Tiirk Tarmmima Etkileri ve ZMO'nun Bakis1" konulu ikili konfe-
rans verdik.

Gahsanlarin hak ve kazanimlarim ortadan kaldirmaya
yonelik, sosyal devlet anlayigi yerine piyasa diizenini getir-
meye calisan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasa
Tasarisi, Kamu Personel Yasa Tasarisi ve Kamu Yonetimi
Temel Yasa Tasarisi'ni, tiim tilke genelinde basin agiklamalari,
cesitli toplantilar ve mitinglerle protesto ettik. 1 Mayis isgi
Bayrami'ni yurt ¢capinda coskulu etkinliklerle kutladik.

4-7 Mayis 2006 tarihlerinde Atina'da diizenlenen Avrupa
Sosyal Forumu'na Genel Merkez ve Subelerimiz olarak etkin
katihm sagladik.

14 Mayis Diinya Giftgiler Giinii nedeniyle cesitli toplan-
ular diizenledik, basm agiklamalarn yaptik. Bogazici Univer-
sitesi'nde 13 Mayis 2006'da diizenlenen vergi arastirmasi
konulu toplantiya katildik.

Damstay'a yonelik saldiryr, Genel Merkez ve Subeler
olarak yapug@miz basin acgiklamalariyla kinadik. Saldiriyr
protesto etmek amaciyla 18 Mayis 2006'da gerceklestirilen
Anitkabir ziyaretine ve diizenlenen diger etkinliklere aktif
bigimde katihm sagladik.

Toprak Bilimi Dernegi'nce 23 Mayis 2006'da Sanlurfa'da
diizenlenen uluslararast sempozyuma katildik. TMMOB il
Koordinasyon Kurulu'nun 9 Haziran 2006'da, 15-16 Haziran
Yildoniimii etkinliklerini goriismek iizere yaptigi toplantida
yer aldik. inonii Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesince 13-16 Haziran 2006 tarihlerinde Malatya'da
gerceklestirilen, "Tiirkiye Iktisat Politikalari Kurultayi'na
katilarak, gorislerimizi dile getirdik.

Ganakkale'de, 22-25 Haziran 2006 tarihleri arasinda
gergeklestirilen Kaz Daglar 2. Ulusal Sempozyumu'nda yer
aldik. Gevre ve Orman Bakanlig1 Dis iliskiler ve Avrupa Birligi
Dairesi Bagkanhgi'nca, Kiiresel Gevre Fonu (GEF) projelerinin
uygulanmasiyla ilgili olarak, 26-27 Haziran 2006 tarihlerinde
Ankara'da diizenlenen toplantiya katildik.

Ulke capinda tarim arazilerinin rant amaciyla bazi ¢ikar
cevrelerine peskes c¢ekilmek istenmesine karsi etkin
miicadele sergiledik. Bu kapsamda, Tiirkiye Seker Fabrikalar:
AS'ye ait Kirklareli Liileburgaz'daki Sarmisakli Tarim
Isletmesi'nin 6zellestirme kapsamina alnmasina karsi, Genel
Merkez ve Subelerimiz tarafindan gesitli toplantilar ve basin
acgiklamalari yaparak tepkimizi dile getirdik. Sarmisakli Tarim
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Isletmesi'ne giderek yerinde incelemeler yapuk. Liileburgaz
Demokrasi Platformu tarafindan 2 Nisan 2006 tarihinde
Liileburgaz Kongre Meydaninda diizenlenen "Sarmisakl
Satilamaz! Topragina Sahip Gik!" mitingine, Genel

Merkezimizin yant sira, istanbul ve Tekirdag Subelerimiz,
Kirklareli ve Edirne Temsilciliklerimizin tyeleri ile aktif
katilim sagladik.
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Dalaman TIGEM'in verimli arazilerinin "Turizm Gelisim
Bolgesi" ilan edilerek yapilasmaya acilmak istenmesine karsi,
9 Subat 2006'da Tarmm Orkam-Sen, Tarm-is Sendikasi ve
TEMA Vakfi ile Mugla'da ortak basin toplantisi diizenledik.
Daha sonra TIGEM isletmesinde incelemelerde bulunduk.

Basbakanlik Hukuk Miisavirligi tarafindan Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi'na gonderilen yaziyla, Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim Yasasi'nda Cargill Sirketi lehine siire uzatimi
yapiimasi yoniinde harekete gecilmesiyle ilgili olarak 12
Mayis 2006'da Bursa ve Istanbul'da basin toplantilar
diizenleyerek, tepkimizi dile getirdik.

Degerli Meslektaslarim,

Atatiirk Orman Giftligi (AOG) arazilerinin 10 y1l boyunca
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kullanilmasimi
ongoren yasa teklifine karsi etkin miicadele verdik. Bu kap-
samda oncelikle AOG ile ilgili kapsamh bir ODA goriist agik-
ladik. TBMM Plan ve Biiige Alt Komisyonu'nun AOG'ye iliskin
yasa teklifi giindemiyle, 17 Mayis 2006'da yaptig1 toplantiya
katilarak, gorislerimizi dile getirdik. Daha sonra, TMMOB'a
bagh baz odalar, sivil toplum orgiitleri ve sendika temsilci-
lerinin 1 Haziran 2006'da ODA'mizda yaptiklar1 toplantida
olusturulan, Atatiirk Orman Giftligi Girisimi'nin Sozculigtni
istlendik. Girisim adina 2 Haziran 2006'da bir basin agikla-
masi yapildi. AOG Girisimi Gegici Yiritme Kurulu, toplan-
tilarmi ODA'muzda gergeklestirdi. Hazirlanan Eylem Plani
kapsamimda AOG Girisimi, 3 Haziran 2006'da Giftlikteki
Atatiirk Evi 6ntinde bir basm agiklamas yapti. Girisim, yak-
lagik 3 bin kiginin katihmiyla 6 Haziran 2006 Sali giini
TBMM'ye bir yiiriyis gerceklestirerek, Giftlik arazilerinin
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ne tahsis edilmesini ongoren
yasa teklifini protesto etti. Ayrica, SPO, PMO ve CMO'nun
temsilcileri ile beraber 9 Haziran 2006'da, CHP Grup
Baskanvekili Ali TOPUZ ile TBMM'de bir araya gelerek, AOG
hakkindaki son gelismeleri degerlendirdik. Bizler, Biiyiik
Onder Atatiirk'iin ulusumuza emanet ettigi AOC'nin rant ve
beton alanina donistirilmemesi i¢in bundan sonraki siirecte
de miicadelemize devam edecegiz. AOG ile ilgili ODA
goriisimiizii Dergimizin ilerleyen sayfalarinda bulabilirsiniz.

Alata Bahge Kiiltiirleri Aragtirma Enstitiisiiniin turizm
amach olarak kullanilmasi yoniindeki ¢alismalara karsi basin
aciklamalari yapuk ve gesitli toplantilar diizenledik. Antalya
Lara Bolgesinin Turizm alam ilan edilmesi ve Lara Kent
Parki'nin temali parka g¢evrilerek Turizm Bakanhgi tarafindan
ticari alana dontistiiriilmesini protesto icin, 10 Haziran
2006'da diizenlenen mitingde yer aldik.

Sevgili Meslektaslarim,

"2006 Yili Bahar Etkinlikleri" kapsaminda, SES Genel
Baskami Dr. Koksal AYDIN ve SES Avukati Oztiirk
TURKDOGAN, 8 Nisan 2006'da ODA'mizda, "Kamu Personeli,
Sosyal Giivenlik, Genel Saghk Sigortas: Yasa Tasarilart ve
Kamu Galsanlar1 Uzerine Etkileri" konulu ikili konferans
verdiler. ASAM Genel Koordinatorii Necdet PAMIR'in "Kiiresel
Enerji Politikalar ve Tiirkiye Yansimalar" konulu konferansi,
13 Mayis 2006'da gergeklestirildi. Yazar Mustafa YILDIRIM
da, 3 Haziran 2006'da "Biiyiik isgal Plam" konulu bir konfe-
rans verdi. Konferanslarimiz biiyiik ilgiyle karsilandi.
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Bahar Etkinlikleri kapsaminda, 20 Mayis 2006'da
Karagol-Meseli'ye doga ytiriyiisii gerceklestirildi. Ayrica 24-
25 Haziran 2006 tarihleri arasinda Istanbul Gezisi yapild.
Etkinliklerimiz tiyelerimiz tarafindan biiyiik ilgi gordii.

ODA'mizin  da bilesenlerinden oldugu "Genetigi
Degistirilmis Organizmalara (GDO) Haywr Platformu'nun,
istanbul Bolge toplantisi, 18 Ocak 2006'da istanbul
Subemizde yapildi. GDO'ya Hayir Platformunca 8 Nisan
2006'da istanbul'da, "Diinyada ve Ulkemizde GDO Sorunu"
konulu panel gerceklestirildi. GDO'ya Hayir Platformu izmir
Bilesenleri de11 Subat 2006'da izmir Subemiz'de bir toplanti
yapti.

Sosyal Etkinlikler kapsaminda, ODA'mizda 3 Ocak
2006'da "lIIl. Makarna ve Sarap Senligi" diizenlendi. Basak
Balomuz da, 6 Ocak 2006'da genis katilimla gerceklestirildi.
istanbul'da 6-9 Nisan 2006 tarihlerinde yapilan 5.
Uluslararasi Organik Uriinler ve Gevre Fuarna katildik.

ODA'muz tiim demokratik Kitle orgiitleri, siyasi par-
tiler ve kamu yonetimi organlan ile ilkeli iliskilere de
gereken onemi vermektedir. Bu kapsamda, DSP Genel
Baskani Zeki SEZER ve beraberindeki parti heyeti, 30 Ocak
2006'da ODA'muz1 ziyaret etti. Van Yiiziincii Yil Universitesi
Rektori Prof. Dr. Yiicel ASKIN ve esi Yrd. Dog. Dr. Oya ASKIN,
16 Subat 2006'da ODA'miza bir ziyarette bulundu. Bagimsiz
Cumhuriyet Partisi (BCP) Genel Baskam Prof. Dr. Miimtaz
SOYSAL ve beraberindeki heyet, 24 Mart 2006'da ODA'miz1
ziyaret etti.

Trabzon Tarim il Miidiirliigii'nii 17 Mart 2006'da ziyaret
ettik. 27 Mart 2006 tarihinde TMO izmir Sube Miidiirliigi,
Zirai Karantina Miidiirliigii, Menemen Toprak ve Su
Kaynaklar1 Arastirma Enstitiisii Miidiirligi ve Tarim lge
Miidiirliigii'ne ziyaretlerde bulunduk. Diizce Valisi Halil
NIMETOGLU ve Tarim il Miidiirii Ahmet SAHIN'i 3 Nisan 2006
tarihinde ziyaret ettik. Bursa Tarmm 01 Midiiri Hiiseyin
YILDIZER ve Midir Yardimcist Mehmet Ali KOGKAYA ile 4
Nisan 2006'da bir araya geldik. Mugla-Milas Tarmm flce
Miidiirligiinii 29 Mayis 2006 tarihinde ziyaret ettik.

Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S'de gorev yapan meslek-
taslarimizla, 19 Nisan 2006'da ODA'mizda bir araya geldik.
Giftgi Sendikalart Konfederasyonlasma Platformu 23 Ocak
2006'da; Turkiye Gevre Platformu temsilcileri 28 Ocak
2006'da; Sorgun Platformu da 29 Mayis 2006'da ODA'mizda
birer toplanti yaptilar.

Diyarbakir Bismil ilgesi Sinan Koyliileri, topraklarina aga
tarafindan el konulmasi karsisinda yiirittiikleri miicadele igin
13 Subat 2006'da ODA'miz1 ziyaret ettiler. Ankara'da 9 Subat
2006'da yapilan "Bismil Gahstayi"na katildik. Tiim Koy Sen
yoneticileri ile Sinan Koyliileri, 31 Mart 2006'da da ODA'miza
bir ziyaret gerceklestirdiler.

Degerli Meslektaslarim,

Dergimizin bu sayisinda, yukarida bahsedilen konularm
diginda, tarmm sektoriyle ilgili biiyiik tartismalar yaratan
bilyiime (!) rakamlarma yonelik incelememizi sizlerin bilgi-
sine sunuyoruz. Sektoriin son 5 yilda yasadi@l gerilemeyi
tablolarla ayrintii bigimde ortaya koyan c¢alismamizda,
Anadolu ¢iftgisinin i¢inde bulundugu ger¢ek durumu da
gozler Oniine seriyoruz. Ayrica, geride birakugimz 2005 yili-
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na iligkin sektoriin analizini yapan, "2005 Yili Tarim Sektori
Bilangosu : Yikim Fotograflarn" bashkli makalemizi yayml-
yoruz. Dergimizde, Selcuk Universitesi Ziraat Fakiiltesi'nden
Yrd. Do¢. Dr. Sedat CALISIR'm, "Tarim Iistatistiklerinin
Degerlendirilmesi" bashkh makalesini de bulabilirsiniz.

"Tirkiye Tarim Sektori" baglikh makale, temel ozellik-
leriyle tarim sektoriindeki degisim dinamiklerini iiyelerimizin
bilgisine sunmay1 amacliyor.

Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi 6gretim iiyesi Prof. Dr.
Nazimi AGIKGOZ'iin GDO ile ilgili iddialarma karsilik Istanbul
Subemizin verdigi yanitlari, Dergimiz araciligiyla sizlere
ulastirnyoruz. Gegtigimiz giinlerde tiyemiz Prof. Dr. Ahmet
Ruhi MERMUT, TUBITAK Bilim Odiili'nii aldi. Meslektagimizi
kutluyor, konuyla ilgili habere Dergimizde yer veriyoruz.

Bu Dergimizde, Atatiirk Orman Giftligi ile ilgili olarak
hazirladigimiz 6zel bir raporu da bilgilerinize sunuyoruz. Yrd.
Dog¢. Dr. Ahmet DELICE'nin "HAGCP, TS 13001 ve EUREPGAP
Uygulamalarimin Tirkiye Taze Meyve-Sebze Dis Ticaretine
Olas1 Etkileri" konulu makalesi, Do¢. Dr. Yiicel CAGLAR'n
GCevremde Sagim Solum Sorun" bashkli makalesi, Ulkii
ERDOGAN'm "Aydin'in Tarimsal Sorunlar” ile ilgili makalesi,
Dr. Arif SEMERCI'nin "Trakya'da Tarimsal Yapi, Verimlilik ve
Gelismiglik Duzeyi" bashkh makalesi ve Prof. Dr. Suat
SENOL'un Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu Sahipsiz
Kalmasin" bashkl makalesini bulabilirsiniz.

Oniimiizdeki donemde, Gida ve Kimya Miihendisleri
Odalan ile ortaklagsa diizenleyecegimiz Diinya Gida Giinii
etkinligi icin hazirlara basladik. Etkinligin detaylari
ontiimiizdeki giinlerde netlestirilerek, tiim iyelerimize duyu-
rulacak.

ZMO iye tabanmnin genisletilmesi ve Ziraat Fakiltesi
ogrencilerinin ODA'miza kazandirilmasina yonelik olarak, ilki
25 Kasim 2005'te diizenlenen Ogrenci Kurultayr'nin ikincisi
2006 sonbaharinda gergeklestirilecek.

Sevgili Meslektaslarim,

52 yillik deneyime sahip bir demokratik kitle orgiitii olan
ZMO; bilime, gercege ve demokrasiye olan sarsilmaz inanci,
kamu yararim her seyden istiin tutan yurtsever tutumu,
dogruyu yanhstan bir ¢irpida ayiran érgiit sagduyusu ile kendi
mesleki alani ve sektor geneli yaninda, iilke sorunlarina
iliskin saglam durusunu pekistirerek yoluna devam ediyor.

Yolumuz acik olsun,
Selam ve saygilarimla,
Gokhan GUNAYDIN

Baskan
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TARIH SAYFALARINDAN...

Yabanci Sermaye

Sabahattin Ali - "Marko Pasa", 1946*

Yurdumuza tekrar yabancit sermaye gelecekmis. Gazeteler bu havadisi verirken cimbiis ediyorlar.
Resmi makamlar da memlekete yabanci para girmesini kolaylastirmaya himmet ediyorlar.

Hele bu sermaye bir gelsinmis, asfalt yollar uzayip gidecek, gokleri ucaklar kaplayacak, memleket malla
dolacak, madenler giiriil guriil isleyecek, herkes yag bal i¢inde yiizecekmis.

Iyi ya, kirk seneden beri su yabanci sermayeyi defetmek icin sarf edilen gayret neydi?

Simdi hatirhyorum. Daha bes alti yasinda bir ¢ocuktum. Seferberlik baglamigti. O zamanin maceraci
hiikiimeti bu kanh maceray1 halka sirin gostermek icin sokaklarda davul zurna caldirip soyle bagirti-
yordu:

"Kapitiilasyonlar kalktm!.. Biitiin millet sad oldu!.."

Ve dort sene seferberlikte, ondan sonra ii¢ sene istiklal Harbi'nde, yabanci sermayenin bizi siiriikledigi
yart miistemlekelikten kurtulmak icin doviistigiimiiz soylendi. Lozan'm en serefli tarafi, bizi yabanci
sermaye koleliginden kurtarmasi idi.

Arkasindan yirmi sene, hep bu yabanci sermayeyi silkip atmaya ¢ahstik. Mini mini Belgika'nin tramvay
sirketindeki sermayesinden kurtulduk diye bayram ettik. Izmir su sirketi yabanci sermayeden kurtuldu
diye toren yaptik. Havagazin aldik, sevincimizden zipladik, elektrigi kurtardik, gazetelere siitun siitun
yazl yazdik.

Biitiin bunlarin sonu buna m1 varacakn? El acip davet edecek olduktan sonra, yabanci sermayeyi ne
diye diigiin bayramla kapi disar ettik?

Bu iste hangi menfaatlerin oyunu var? Diinyay1 bir ahtapot gibi sarmaya c¢alisan emperyalist ser-
mayenin kucagina atilmak, milletin alin terini dolara ve sterline satmak isteyenler kim? Gozi doymaz
paranin bu korkung taarruzu karsisinda milletini ve vatanini seven namuslu insan sesini yiikseltmeye
mecburdur.

Giinki bu memlekete girip yerlesen yabanci sermayeyi ¢ikarip atmanin, yabanci ordulari siiriip denize
dokmekten daha gii¢ oldugunu, biz Osmanh Imparatorlugu'nun mirasgilar: herkesten iyi biliriz.

* Sabahatin Ali'nin giintimiize 1s1k tutan s6z konusu yazisi, donemin unutulmaz mizah dergisi Marko Pasa'da 2 Aralik 1946
tarihinde yayimlanmistir.

10 TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 76-77 2006



UYEMIZE TUBITAK ODULU

PROF. DR. AHMET RUHI MERMUT'A TUBITAK
BILIM ODULU VERILDI

Harran Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ahmet Ruhi
MERMUT, "Toprak jeokimyasi, kil mineralojisi, hafif stabil isotoplar ve

karbon dongiisii konularindaki uluslararas: diizeyde stiin nitelikteki
calismalan" nedeniyle TUBITAK Bilim Odiilii'ne deger gorildii.

1942 yilinda Bitlis'te dogan Ahmet Ruhi MERMUT, Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Toprak Boliimiinden 1964 yilinda mezun oldu. Ayni
universitede 1979 yihinda profesor unvanmm aldi. 1968-1971 yillar
arasinda Hollanda Wageningen Ziraat Universitesinde egitim gordii,
arastirmalara katildi. 1979 yilinda misafir profesor olarak Kanada
Saskatchewan Universitesinde 1 yil calisti. 1982 yilinda ayni iiniversiteye
gegis yaptl ve bu tniversitede 22 yil ¢ahsti. 2004 yihindan itibaren de
Harran Universitesi'nde gorev yaptyor.

Hindistan, iran, Brezilya, Gin, Etiyopya'da dersler veren ve Birlesmis
Milletler adina arastirmalara katilan MERMUT, bir yil siire ile (1999)
Roma'da Birlesmis Milletler Diinya Gida Tarim Teskilati'nda gorev yapti.
Gok sayida uluslar arasi bilimsel toplantilarin organizasyonunda gorev
aldr.

Ahmet Ruhi MERMUT, stabil isotoplar teknigini kullanarak, tarim igin ¢ok
onemli olan tuzlulugun kokeni ve dogadaki hareketleri konusunda yeni
goriigler ortaya koydu. Diinyayl, gida iretimi ve sicakhk artmasi gibi
¢okga ilgilendiren karbon dongiisii konusunda yeni katkilarda bulundu.

Kendi alaninda yaptig1 temel bilimsel galismalar nedeniyle, 1999 yihnda "Fellow Canadian Society of Soil Science", 2004 yiln-
da "Fellow Amerikan Society of Soil Science", 2005 yilinda "Fellow Amerikan Society of Agronomy" ve "American Society of
Soil Science International Soil
Science" odiillerini aldi. 1998-2002
International Socity of Soil Science
V. Komisyon Baskanhg ve 2002-
2006 International Union of Soil
Science birinci boliim baskanliklari-
na secildi. 2003-2006 yillar igin
Amerikan Clays and Clay Minerals
Society konsey iiyesi oldu. 1996-
2003 yillarinda Canadian Society of
Soil Science Associate Editor ve
Editor in-Chief, 1997-2002 yillarin-
da "Clays and Clay Minerals
Associate Editor, 2003 yihindan bu
yana Editor Scientific World Soil
Science Section, Geoderma, Catena
ve Applied Clay Minerals adl bilim-
sel dergilerde misafir editor oldu.
Ahmet Ruhi MERMUT boylece toprak
biliminin diinyada yayginlasmasina
da biiytik katkilar yapti.

Prof. Dr. Ahmet Ruhi MERMUT'un
Mayis 2005 itibariyle Uluslararasi
Sicence Citation Index'ce taranan
hakemli dergilerde ¢ikmis 74 yaymi
bulunuyor ve bu yaymlara 728 auf
yapildi.

Meslektasimizi  kutluyor, calis-
malarinda basarilar diliyoruz.
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TURKIYE TARIM SEKTORU

Giris
Tarim sektorii, "evrensel" ve "kurumsal" olarak kavramsal-

lagtinlabilen ozellikleri bakimindan, diger sektorlerden fark-
hliklar gosterir.

Tarmmm bu aymnicr 6zelliklerinden "evrensel" olanlar, tarimsal
iretim faaliyetlerinin doga kosullarina bagimhhg ile iliskilidir
ve tiim ekonomilerde gegerlidir. Tarimdaki arz fonksiyonunun
yapisl, fiyat ve gelir istikrarsizhgi, mevsimlik is hacmi degisi-
mi, talep artis hizi .. bu kapsamda degerlendirilebilir.

Ekonomik gelismislik diizeylerinin olanakh kildigi teknolojik
vapilart ile doga kosullarinin tarimsal iiretim siiregleri
iizerindeki etkilerini kontrol edebilen tilkeler, bu alanda diger
tlkelerden gorece farkhlasabilirler. Bununla birlikte,
giiniimiizde biyoteknolojik uygulamalarm ulastidi diizey dahi,
tarim sektorii iiretim yapilari iizerine doganin etkisinin, etkin-
lik ve yaygihk bakimindan ancak kismi olarak sinirlanabile-
cegini ortaya koymaktadir.

Tarimin ayirict  6zelliklerinden "kurumsal" olanlar ise,
iilkelerin ekonomik yapilarina bagimh ozellikler gosterirler.
Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin "yapisal" sorunlari
tarmm sektorii tzerinde olumsuz etkiler ortaya koyarken,
gelismis iilkelerdeki kurumsal yapr farkh isleyis kurallari
ortaya ¢ikarir. Merkez tilkelerdeki bu olumlu ortam, tarim
sektoriniin iretimden pazarlama asamasina kadar gelisme-
sine ve kendine 0zgl yapilarinn giderek silinerek ekonomik
biitiinlesme asamasimin tamamlanmasina zemin hazrlar.

Tirkiye tarmm

Tiirkiye'nin verili ekonomik yapisi ve teknoloji kullanim
diizeyi, tarimsal {iretimin 6nemli 6l¢iide doga kosullarina agik
olarak siirdiirilmesine neden olmaktadir. Baska bir deyisle,
"evrensel oOzellikler" bakimindan Tirkiye tarmmi, doga
kosullarndan gorece bagimsiz iiretim yapabilen merkez
iilkelerden farkl, "genis oranda dogammn belirledigi kurallara
uyan" cevre llkelere benzer bir yap: sergilemektedir.

Bu iliskilenme bigimi, kurumsal yap1 agisindan da aymdir.
Altyapisi yetersiz - bozuk olan Tirkiye tarimi, girdi ve ¢kt
iretim ve pazarlanmasinda sorunlu bir yapr tasimakta,

Gokhan GUNAYDIN*

onemli olgude gizli issizlik barmdirmakta, sorunlu ve yetersiz
retici  orgiitlenmesinin islevsizligi pazarlama kanallarmin
iiretici ve tiiketiciye yarar saglayacak bicimde gelismesi
oniinde engel olusturmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, tarim
sektoriinde birikmis sorunlari asamayan ve giderek artan
oOlciide dissal belirleyicilerin etki alanina giren gevre tlkelerle
kosut yapilar tasimaktadir.

Bu genel cerceveye karsin, tarim sektori, Tirkiye'nin sos-
yolojik ve ekonomik yapisi igerisinde énemli yer tutmaktadir.

Bir iilkenin genel sosyo-ekonomik yapisi icerisinde tarim sek-
toriiniin yeri; sektoriin ulusal gelire katkist, iilkenin gida iiriin-
lerinde kendine yeterlilik durumu ve bu baglamda digsatim ve
disalim agisindan gosterdigi ozellikler, sanayi sektoriine girdi
saglamasi, istihdamdaki payi, talep yaratma giicii vb. etken-
ler goz oniine alinarak degerlendirilebilir.

Asagida, Tirkiye tarim sektoriiniin kurumsal yapisinin, son
ceyrek yuzyll tzerine Ozel vurgu yapacak sekilde analizine
odaklanmilacaktir. Bu analiz igerisinde, sektorin ge¢misten
gelen yapisal sorunlarina vurgu yapilmasi gerektidinde, bu
kapsam ile simrhi kalinmak kaydiyla, Cumhuriyet donemi
gelismelerine deginilecektir.

1. CUMHURIYET DONEMI BOYUNCA, ANA
HATLARIYLA, TURKIYE TARIMININ
SOSYO-EKONOMIK DONUSUMU

Tiirkiye'de kirdan kente go¢ olgusu ve gogii olusturan Sosyo -
ekonomik alt yapi, tarim sektoriinde yasanan gelismeler ile
yakindan ilgilidir.

Cumbhuriyet donemi boyunca Tiirkiye'de gerceklesen niifus
hareketleri, savaslar ve bunlarin dogurdugu etnik - politik -
ekonomik etkenlerden genis oranda etkilenmistir. Bununla
birlikte, olagan ve olaganiistii donemleri bir biitiin kabul
ederek stireklilik - kopus temsil eden yillari saptamaya odak-
It bir analiz, kir - kent iligkilerindeki kirilma noktalarmim
Tiirkiye'nin temel doniisiim yillarina denk geldigini ortaya
koymaktadir.

Asagidaki tabloda, Tiirkiye niifusunun kir - kent konumlanisi-
na iliskin veriler bulunmaktadir.

Tablo 1 : Tirkiye Niifusunun Degisimi
SAYIM YILLARI KIRSAL NUFUS KENTSEL NUFUS GENEL NUFU§ :
SAYI ORAN (%) SAYI ORAN (%) SAYI Ng]l;x;lAl;;;I)S

1927 10.342.391 75.8 3.305.879 24.2 13.648.270 -
1940 13.474.701 75.6 4.346.249 24.4 17.820.950 1.96
1950 15.702.851 75.0 5.244.337 25.0 20.947.188 217
1960 18.895.089 68.1 8.859.731 31.9 27.754.820 2.85
1970 21.914.075 61.6 13.691.101 38.4 35.605.176 2.52
1980 25.091.950 56.1 19.645.007 43.9 44.736.957 2.07
1985 23.798.701 47.0 26.865.757 53.0 50.664.458 2.49
1990 23.146.684 41.0 33.326.351 59.0 56.473.035 2.17
2000 23.735.567 35.0 44.109.336 65.0 67.803.927 1.83

|Kaynak :DIE, Genel Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, 1990, 2000

* Ziraat Miihendisleri ODASI Yénetim Kurulu Baskani
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TURKIYE TARIM SEKTORU

Tablonun analizinde 6ne c¢ikan sonuclar soyle ozetlenebilir;
Yetmis yillik siire¢ icerisinde niifus yaklagik 5 kat artmistir.
1927'de her 4 kisiden yalmzca biri kentlerde yasarken, 2000
yilinda Tirkiye'nin kentsel niifusunun toplam niifusa orani %
65'ler diizeylerine ulasmistir. Kir - kent niifus dengesinde iki
onemli degisim tarihi olarak 1950 ve 1980 yillar one ¢ikmak-
tadir. Cumhuriyet'in basinda % 75 diizeyinde olan kirsal niifus
1950'lere kadar sabit kaldiktan sonra, kentlere dogru
hareketlenmeye ve bu baglamda oransal olarak azalmaya
baslamis, 1980 sonrasi ise bu hareketlilik kir niifusunun mut-
lak azalma egilimine girmesiyle bir go¢ dalgasina
doniismiustiir. Tiirkiye'de ilk kez 1980-1985 doneminde kirsal
niifus mutlak olarak azalmaya baslamistir.

Sozii edilen tarihlerden her ikisi de, Tiirkiye'nin siyasal ve
ekonomik anlamda bir 6nceki donemden kopus tarihleri olup,
son tahlilde kapitalizmin diinyadaki doniisiimiine yerel olgek-
te uygun yanitlar tiretme niteligini tasima konusunda ortak-
lagsmaktadirlar. (Bu yaklasim, Tiirkiye'de son derecede onem-
li bir ekonomi - politik sorunu olan kirdan kente go¢ olgusunu,
"kirin itmesi - kentin ¢ekmesi" ile ag¢iklamaya girisen yaygin
yaklagimdan farklilasir).

Sozii edilen donemlerin, koyliligi ve tarim etkileme bigim-
leri oldukca farklidir. Bu donemlerin temel 6zelliklerine kisaca
deginmeden once, Cumhuriyet'in kurulus yillarindan basla-
yarak, 1950'lere kadar olan gelismelere, tarim sektoriiniin ve
kirsal yapmin temel ozellikleri itibariyle, kisaca deginelim.

[ 2 2

24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagsmasi hiikiimleri
geregince geng Tiirkiye Cumbhuriyeti, 85 milyon altin lira
tutarindaki  Osmanh borg¢larindan toprak esasma gore
Tiirkiye'ye devredilen 2/3'ini 6deyecek, bununla birlikte bes
yil siire ile gimriklerindeki diisik koruma oranlarim da
degistiremeyecektir. Donemin siyasi ve ekonomik agidan
¢etin kosullar altinda, bagimsizhgm koruyup Cumhuriyet'i
gelistirebilmek, ekonomik alanda saglanabilecek atihmlar ile
olanakh idi.

1§Le bu ortamda tarim, kalkinmayi saglayacak sektor olarak
secilmis ve tarimsal iretimi artirmaya odakh politikalar
izlenmistir. Bu se¢imde, iilkenin sanayi kapasitesinin son
derecede yetersiz olmasi, kaynak eksiklidi ve tarim sek-
toriiniin gelenekselligi etken olmustur.

"Koyli milletin efendisidir" ve "yurtta baris - diinyada baris"
ilkeleri ile ¢ercevelenen siyaset anlayist ile ilkel tarim ireti-
minin en onemli tretim giiciini olusturan koyli koytinde
tutulmus, tarim irinlerinin onda birinin {iriin olarak ahndig
bir vergi tiiri olan ve iiretim artisi oniindeki en 6nemli engeli
olusturan asar vergisi 17 Subat 1925 tarihinde kaldirilmistir.
1924 yih biitge gelirlerinin % 22'sinin asar vergisinden geldigi
bir ortamda, verilen kararin ekonomik ve siyasi agidan ne
denli onemli oldugu daha kolay anlasilabilmektedir.

1923 - 1929 willar arali@inda yasanan gelismeler, yapilan
secimin isabetli oldugunu ortaya koymaktadir: Donem iginde
tarimda yilhk % 10'un tizerinde biiylime ivmesi yakalanmis,
zor giinler tarim sekioriiniin yarattigi itme ile agilmistir.

Bununla birlikte, sozii edilen donem, Osmanl'dan devralinan

adaletsiz toprak dagilimi temelinde, kiigiik ve yoksul koylii
icin bir degisim ortaya koyamamustir. 1912 - 1913 yillarinda
yapilan ve 1 milyon aileyi kapsayan tarim sayimina gore, tim
ailelerin % 5'ini olusturan kesimler tim topraklarin % 65'ine
sahipken; geriye kalan % 87 aile topraklarin ancak % 35'ini
kontrol edebiliyor, % 8 ailenin ise hi¢ topragi bulunmuyordu.
1927 yihinda ise, koylii niifusun % 22'sinin is hayvam yoktu ve
aile basina bir karasaban bile diismemekte idi.

1930'larla baslayan donemde, bu yapi degistirilerek, bir kir-
sal doniisiim gerceklestirilmesi hedeflendi. Bu baglamda
koylii icin, toprak sahibi, tarimsal iiretim tekniklerini bilen ve
basariyla uygulayan, iirettigine sahip ¢ikan, Gumbhuriyet'in
aydinlanma projesinin aktif ortagi bir yapi kurgulanmaya
calisild.

Toprak reformu, bunun ilk adimudir. ikinci adim, 1935 yilinda
Tarmm Kredi ve Tarm Satis Kooperatiflerinin  kurulmasi,
dgiincii adim ise, 1937 yilinda Zirai Kombinalarin, 1938 yilin-
da Devlet Ziraat isletmesi'nin kurulmasidir. Koylii buralarda
modern tarimi 68renecektir. Son adim ise, koy enstitiileridir.
17 Nisan 1940 tarihli Koy Enstitiileri Yasasi ile 1940 - 48
arali@inda 21 Koy Enstitiisii agilmis, buralarda miizik - tarim
- marangozluk - balikgilik - ayakkabi tamirciligi gibi yasamin
tiim alanlarinda yetkin, aydinlanma neferleri yetistirilmistir.

Ancak bu ¢abalarim hemen tumi, ¢esitli bigimlerde sonug¢suz
kalmis veya uygun sonuclar tiretememistir. Verili siyasi ve
sosyo-ekonomik yapi iginde toprak reformu basarillamamis,
zirai kombina-ziraat isletmesi-devlet iiretme ¢iftligi-tarim
isletmeleri dontistimleri tarim teknolojisinin tarlaya yansitil-
masina yonelik temel amagta yetersiz kalmis, sayica biyiik-
ligiine karsin tarimsal kooperatifler gergek islevlerini
sergileyememis ve nihayet, koy enstitiileri de kapatilmistir.

Adaletsiz toprak dagihm temelinde gelisen ve kiigiik - yoksul
koylii icin ekonomik bag&mlilik iliskisi doguran bu yapr,
Cumhuriyet'in sosyo - ekonomik yasaminda énemli bir sorun
olarak uzun yillar boyunca tasmmacak ve sonuglarimni
giinimiize de yansitacaktir..

|2 2 4

1950 yih, Tiirkiye'nin, ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan
Bretton Woods diizeninin kurguladig1 diinya ticaret ve finans
sistemine uyum saglama sancilarin yansitir. Degisim siyasal
temelini, yeni rejimin "modernlesme projesine" katamadig
koyliiniin, onemli oranda yoksullasmasinin etkisiyle, sisteme
yabancilasmasindan almistir. 1950 ile baslayan donemde
koylilye kaynak aktarma konusundaki ¢abalar, kurulan yeni
diinya diizeninde bir ¢evre iilke olarak konumlanan Tirkiye'ye
bigilen "yeni" rol ile ¢akismis; 1930'larn ithal ikameci sana-
yilesme modeli yerine, tarim sektorine odaklh bir yeni
ekonomik model oturtulmustur.

1950 - 1953 déneminde "ikinci Diinya savasinin nimeti" olan
traktor disalimmna kosut olarak, tarim yaygin ve hzh bir
gelisme siirecine girmis; sektor yilik % 10'un izerinde bir
bliyiime ivmesi yakalamistir. Ancak toprak reformunu
yap(a)mamis ve altyapisi son derecede yetersiz olan Tiirkiye
tarmmmin tikanmasi uzun siirmemistir. Tikanma, gelismenin
"yaygin" ancak "yogun" olamamasina isaret etmektedir.
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TURKIYE TARIM SEKTORU

Yaygin (extensive) tarimm, tarimsal girdi (giibre - ilag -
tohum vb.) ve teknoloji kullanim diizeyinde onemli bir
ilerleme olmadan, geleneksel bigimlerde ve ¢ogunlukla
diisiik verimlilik degerlerleri ile siirdiiriilen tarimsal iire-
tim big¢imini tanimlarken;

Yogun (intensive) tarim, altyapi sorunlari giderilmis ve
teknoloji kullamm diizeyi yiikseltilmis sektorde, yogun
girdi kullammn - yiiksek verimlilik iliskisiyle ortaya cikan
dretim bigimini tanimlamaktadir.

Nitekim bu sorunun 21. yiizyila temel dinamikleri ile tasin-
masimin bir sonucu olarak, Cumhuriyet tarihinde, yukarida
sozii edilen ve yaygin gelisime uygun konjonktiirlerin uygu-
lanan politikalarla desteklendigi iki donem harig, tarim sek-
toriinde striikleyici bilyime hizlart yakalanamamis, hatta
geriye gidisler gozlenmistir.

Bu baglamda, 1950'li yillarda goriilen kente dogru hareketlen-
me, mekanizasyon artisinin tarimsal isgiicii tizerindeki etki-
leri ve dis kaynak kullanilarak yapilan yatirimlarin can-
landirdig1 ekonomi ile agiklanabilir.

| 4

1980'i yillar ise, 1970'i yillarda goriilen tikanmanin bir sonu-
cu olarak, diinya ekseninde Keynesci siyasalardan neolibera-
lizme dontise tanik olmustur. Bu yapiya kosut olarak Tiirkiye,
24 Ocak kararlar ¢ercevesinde ithal ikameci politikalari terk
etmis ve ucuz emege dayah-orta derecede teknoloji icerilmis
drtinlerin dissatimina dayall, agik piyasa diizenine ge¢mistir.

Bu kopus, bir onceki kopustan farkli olarak, tarim sektoriiniin
geriledigi, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelistigi bir
donemi oOnceledi. Tarim alaninda yapilan 0zellestirmeler,
tarim desteklerinin  kapsaminin  daraltilmasi, "reorganize"
edilen tarimsal kamu yonetiminin etkinlik kaybi Tiirkiye kir-
salindaki yoksullugu derinlestirdi ve siireg, kirm ¢oziilmesini
dogurdu. Bu durum, tam da sistemin donemsel gereksi-
nimine uygun olarak, ucuz ve siirekli isgiicti kaynagi olan eski
koyliyii, sanayi yapisi gorece gelismis kentlerin varoslarima
yigdi.

Genel ekonomi iginde tarimim yerine bakildi@inda, uzun bir
duragan donemden sonra, lmzh bir gerileme gozlenmektedir.
1920'li yillarin basinda Gayri Safi Milli Hasila'min yaklasik %
45'i tarimdan elde edilirken, yarim yiizyill sonra, 1960'larm
sonunda bu oran hala % 40'lar diizeyindedir. izleyen on yillik
stiregte izl bir disme ile 1980 yilinda % 25 olan tarimin
GSMH'daki pay1, 2000 yilinda % 13.1, 2005 yilinda ise % 11.5
olarak ger¢eklesmistir.

Teorik olarak, ulusal ekonomiler giiclendikge, biiyiiyen GSMH
igerisinde tarimin pay: goreli olarak azalir. Bu durum, tarim-
da yaratilan katma degerin dider sektorlere oranla daha
distik olmasi ve gelir arttikga tiikketim harcamalarmin simai
mallara ve hizmetler sektoriine kaymasi ile agiklanr. Tiirkiye
GSMH'sinin son 35 yillik degisiminde, bu gergeklik etken
olmustur. Bununla birlikte, 1980'li yillardan itibaren tarimn
gelisme hzmm gerilemesi ve bazi yillarda negatif bilyiime
rakamlarimn kaydedilmesi, yukaridaki verilerin ortaya c¢ik-
masinda onemli rol oynamustir. Ayni donemde sanayiinin de

istenen gelismeyi gosterememesi, Tirkiye'nin tretimden ko-
pusuna isaret etmektedir. 1970 sonrasi donemde tarimin
GSMH'ya katkist % 40'lar diizeyinden % 11.5'a kadar geri-
lerken, sanayiinin GSMH'ya katkis1 % 17 diizeyinden % 24
diizeyine yiikselebilmistir.

istihdamin sektorel dagimhminin degisimi ise, diger iki dl¢iit ile
kargilastirildiginda uzun yillar daha az degisken bir durum
sergilemekte iken, 2004 - 2005 araliginda tablo tiimiiyle
degismistir. Bu baglamda, 1988 yilinda 8.249.000 Kisinin
calistig1 tarim, orman, aveilik ve balik¢ilik (TOAB) sektoriiniin
toplam istihdamdaki pay1 % 46.46'dir. 1988 - 2004 arahgin-
daki 16 yillik donemde, sektorde ¢alisan insan sayist 1 mil-
yon civarinda azalmis ve 2004 yiinda 7.201.000 olarak
sayilmistir. Ancak 2004 - 2005 doneminde, yalmzca 1 yilda,
yaklasik 1.3 milyon kisi tarim sektoriinden kopmustur. 2005
yilinda TOAB sektoriiniin istihdami sayisal olarak 5.920.000,
oransal olarak ise % 29.5'tur.

Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, tarmmin gelir getirici 6zel-
liginin, basta 0z tiiketime yonelik iiretim yapan haneler ve
daha sonra trettiklerini pazara ¢ikaran kiiciik - orta - biyiik
isletmeler siralamasinda olmak iizere, giderek azalmasi
basat rol oynamaktadir. Hedef enflasyon oranmin % 8 oldugu
donemde, 2004 - 2005 araligmmda girdiler (tohum, giibre,
tarmm ilaci, mazot) ortalama % 16 oraninda fiyat artislarina
konu olmus; buna karsihk tarimsal ¢ikuilarn fiyatlarn (yas
meyve sebzede % 46, hububat iiriinlerinde % 13, yagh tohum-
larda % 12 olmak iizere) ortalama % 25 diizeyinde ge-
rilemistir. I¢ ticaret hadlerinin tarmm aleyhine dénmesi,
koylerden kentlere go¢ egiliminde yeni bir dalga yaratmistir.

Bu noktada, sektorler arasi emek transferine iliskin analitik
degerlendirmelerde bulunmakta yarar goriilmektedir. 2005
yili itibariyle, tarim sektoriinde istihdam edilen isgiicii sayisi
5.920.000 iken, aym say1 sanayi sekiorinde 4.281.000,
hizmetler sektoriinde ise 10.101.000'dir. Ulkenin issizlik orani
ise % 10.3 diizeyindedir.

Kirsal niifus ile genel ekonomi ve istihdam i¢inde tarim sek-
toriiniin  payma iliskin veriler birlikte degerlendirilerek,
Tiirkiye tarmminin barmdirdigr atil istihdam diizeyine iligkin
kestirimlerde bulunmak olanakhidir. Baska bir deyisle, mevcut
tarmmsal iretimi, bilgi ve teknoloji igerilmis bir tarim yapisi
icinde, daha az sayida tarimsal isgiicti ile gergeklestirebilmek
olanakhidir.

Tiirkiye'de 80 bini agkin kdy ve koyalt1 yerlesmenin fiziksel ve
sosyal altyapi eksiklikleri veri iken, sanayi ve hizmetler sek-
toriiniin istihdam ¢agirmasi durumunda, tarim sektorii dogal
olarak diger sektorlere emek transfer edecektir. Bununla bir-
likte, her yil isgiiciine kaulan niifusa is yaratma konusunda
yasanan yetersizlikler, tarimdan kopan niifusun ancak kiigiik
bir boliimiiniin kentlerde islendirilebildigine isaret etmekte-
dir.

Bunun yaninda, tarimsal istihdamm temel oOzellikleri (kirda
konumlanmasi, kadin emeginin baskin olmasi ve egitim
diizeyinin diisiik olmasi), tarim sektoriinden diger sektorlere
emek transferinin egitim faaliyetleriyle desteklenen planl
siireclerde gerceklestirilebilecegini ortaya koymaktadir.
Bunun disindaki gelismeler, tarimdan koparak kentlerin
varoslarma konumlanan ve yedek isgiicii niteligi bile kazana-
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mayan genis kesimlerin, tilkenin sosyal - ekonomik ve politik
yasaminda yeni sorunlar dogurmasina neden olacakir.

Tarim sektoriindeki kadin istihdami, daha yakin bir incele-
meyi gerekli kilmaktadir. Tarim sektori, kadin isgiiciiniin en
yogun oldugu sektor konumundadir. 1999 yih verilerine gore
kadmlarin %72.2.'si tarim kesiminde calismaktadir. 1990 -
2000 yillart arasinda kadmlarin genel istihdaminda % 34'ten
% 28'e olmak tizere % 6'lik bir daralma olmasina karsin, ayni
zaman diliminde tarmm istihdamindaki kadmlarin payr %
49'dan %49.2'ye yiikselmistir. Bu sonug, "tarimin kadinsallas-
masi (feminizasyonu)" olarak nitelenebilir.

Tarimm kadinsallagsmasi, krizler sarmahndaki Tiirkiye kir-
salinda kadin emeginin konumlanigina isaret etmekiedir.
Kirdan kente gog¢, kadmlarin neredeyse tamaminin isguci
disinda kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Tarim sektorii ise,
emek yogun ve az getiri saglayan ozellikleri ile oncelikle erkek
isgiicli tarafindan terk edilen bir iiretim alam olma o6zelligi
tasimaktadir. Bu sonug, "tarimm kadmsallasmasi”" nin, kadin
emeginin giderek daha ¢ok istismara agik hale gelmesine
iliskin bir kavramsallagtirma oldugunu ortaya koymaktadir.

Kadmlarin emek piyasasinda konumlamsi, kentlerde farkh
boyutlar kazanmaktadir. Kirsalda tarimsal iiretim alaninda
"licretsiz emek saglayict" olan kadin, kentte bir¢ok ferdi gesitli
islerde calisan aile iginde diger cahsanlara destek olma
yaninda, giindelige gitme, evde fason iiretim yapma gibi
faaliyetlerle sosyal giivenlikten yoksun calisma iligkilerine
girmektedir.

> >

Giiniimiiz Turkiye'sinin kirsal yonetim smirlar iginde, 2002
yili itibariyle, 2.265'i belde, 36.527 koy ve 42.098 koy alt1 yer-

lesme (koy baghsi) olmak iizere 80.890 kirsal yerlesmede
yvaklasik 23.8 milyon kisi yasamaktadir. 2001 DIE verilerine
gore, tim koyler ve niifusu 25.000'den az olan il ve ilge
merkezlerinde toplam 6.2 milyon hane bulunmakta olup,
bunun 4.1 milyonu tarimsal faaliyette bulunmaktadir. Baska
bir deyisle, Tirkiye kirsalinda bulunan hane halki sayisiin %
66's1 tarimsal faaliyetlerden ge¢imini saglamaktadir. Niifusu
2000'in altindaki yerlesim yerlerinde tarimsal isletmeler
disindaki isletmelerin yarisindan ¢gogunun bakkal (% 29.12) ve
kahvehanelerden (% 21.24) olugmasi, kirsal yapidaki iiretim
giiciiniin tarim agirhkh olusunu agik¢a ortaya koymaktadir.

1991 ve 2001 yillar tarim sayimi sonugclarina gore, Tirkiye'de
isletme biyiikligiine gore isletme sayilari ve isletmelerin
tasarrufunda bulunan arazi miktarim gosterir tablo, koylilik
ve sosyal statii iligkileri agisindan incelenebilir duruma geti-
rildiginde, yukaridaki 6zet tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Tabloda, koyliileri sahip olduklar1 tarim igletmesi biyiik-
liigiine gore tasnif etmektedir. Elbette bu siflandirma, yal-
nizca toprak miilkiyeti bazinda yapilamaz, tarimsal yapiyl
sarmalayan diger iliskilerde analize dahil edilmelidir. Bununla
birlikte, miilk sahipliginin, diger iliskilerde de gii¢ saglayici
oldugu kabuliinden yola ¢ikarak, verilere dayanan bir sinifla-
ma ¢alismasinin yapilabilecegi diisiiniilmektedir.

1991 yili tarim sayimi sonuglarma gore, Tiirkiye'de, bitkisel ve
hayvansal iiretim faaliyetleri ile ugrasan 4.091.531 "tarim
isletmesi" bulunmaktadir. Bu say1 1950'de 2,5 milyon,
1980'de 3,6 milyon idi. 2001 tarim saymmi sonuglari ise, tarim
isletmesi sayisini 3.697.743 olarak saptamaktadir. 10 yilhk
donemde tarim isletmeleri sayisindaki yaklasik 400 bin azal-
ma, ekonomik ve sosyal gerekeeler disinda, tarim istatistik-
lerindeki giivenilirligin de yeniden sorgulanmasmma neden
olmustur.

Tablo 2 : Tiirkiye'de Tarimsal isletme - Miilkiyet iliskileri

A. Isletme sayisi

B. Arazi (dekar)

i TURKIYE, 1991 TURKIYE, 2001
Isletme Biiyiikliikleri (da)
Sayisal % Sayisal %
. A 3 966 822 100 3021 190 100
[Tim Isletmeler
B 234 510 993 100 184 329 487 100
A 2 659 738 67 1 958 266 65
Yoksul Koyliiler 50' den az
B 51889 612 22 39 331 133 21
A 713 149 18 559 999 19
IKiiciik Koyliiler 50 - 99
B 46 750 693 20 38 123 216 21
A 557 097 14 481 018 16
Orta Koyliiler 100 - 499
B 95 704 065 40 85 957 939 47
A 24 201 0.6 17 431 0.6
Zengin Koyliiler 500 - 999
B 14 982 493 6 11 218 554 6
A 12 637 0.40 4 476 0.14
[Toprak agasi / kapitalis.tpr.sah.1000 - +
B 25 184 130 12 9 698 645 5.26

Kaynak: www.die.gov.tr verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Tiirkiye'deki ortalama isletme biiyiikligii 1991 tarim sayimi
sonuglarma gore 5.9 hektar, 2001 yili tarim sayimi sonuglari-
na gore ise 6.1 dekardir. Ayni rakamin AB iilkelerinde 17.4
hektar, ABD'de ise 180 hektar olmasi, Tiirkiye'nin ortalama
isletme yapisinin ne denli kiigiik olduguna isaret etmektedir.

Bunun yaninda, 10 hektardan az topraga sahip yoksul ve
kiictik koylilere ait isletme sayisi, iilkedeki toplam isletme
sayisinin % 85'1 ve bunlarin sahip oldudu arazi toplam
arazinin % 42'si oranindadir. Orta ve zengin Kkoyliiler
Tiirkiye'de toplam igletme sayisinin % 15'ine sahip ve toplam
arazinin % 46'sma sahiptir. 50 hektardan biiyiik isletmelerin
sayisal orani % 1 iken, bu igletmeler toplam tarim arazisinin
% 17'sine sahiptirler. Yine bu kapsamda olmak iizere;
4.091.000 koylii ailesinin 102.000'inin hi¢ topragi bulunma-
maktadir.

Biitiin bu veriler ozetlendiginde, Tiirkiye kirsalinin ve tarim
sektoriiniin fotografi soyle goriilebilir; 2005 yili itibariyle,
kentlesme oram % 65 olan Tirkiyenin GSMH'nin % 11.5'i
tarimdan elde edilirken, istihdamm % 29'5'una tarim kay-
naklik etmektedir. Tiirkiye koylusi, kendi icinde de siif ve
katmanlardan olusmaktadir. Koyliiniin ¢ok biiytik bir boliimii,
va topraksiz ya da is¢ilik - ortakgilik gibi iligkilere girmeden
kendisini yeniden iiretemeyecek olgiide topraga sahiptir.
Sektorde emek sOmiiriisii (disaridan ya da kendi emegini
somiirii) egemen bir yapi olup, kadin emegi en ¢ok sémiiriilen
emek c¢esidini olusturmaktadir.

Bu fotograf yine AB ve ABD ile karsilasurildiZinda, soyle bir
yapi ortaya ¢ikmaktadir;

Tiirkiye tarmmimn ve kirsal yapisinin ekonomik ve sosyolojik
ozelliklerinin alt1 ¢izildikten sonra, asagida, bu yapi tizerinde
etken olan son ceyrek yiizyll iizerine bir degerlendirme
yapilacakuir.

Tablo 3 : Temel gostergeleriyle Tiirkiye - AB - ABD Tarimsal|
Yapist
Gostergeler ABD AB Tiirkiye
GSMH'da
tarmmin payi 1.7 1.9 115
(%)
Istihdamda
tarimin payl 2.8 5.0 34
(%)

arimda Kisi

asma GSMH 17.719 9.286 1.384
(dolar)

II. 1980 SONRASI TURKIYE TARIM
SEKTORU

1980 sonrasi ithal ikameci politikalardan neoliberal diizene
gecis, 24 Ocak 1980 kararlar ile bicimlenmistir. Bu genel
¢ergevenin tarima yansimasi; destekleme kapsaminin da-
raltilmasi, tarimsal irin fiyatlarmin baskilanmasi ve ig¢
ticaret hadlerinin keskin bir sekilde tarimin aleyhine donmesi
ile kendisini gostermistir.

Siireg, tarim sektorine etkileri bakimmdan, 1980 - 1989 ;
1990 - 1999 ve 2000 yih sonrasi olmak tizere donem-

lendirilebilir. 24 Ocak (1980) kararlan ile baslayip, kurgu-
ladig1 finansal serbesti gergevesinde sonug olarak iiretime
kaynak tahsisini 6nemli ol¢iide kisitlayan 32 Sayih Karar'a
kadar siiren birinci donemde, tarim sektorii onemli olglide
gerilemis, 1990 ile baslayan ikinci donemde ozellestirmeler
vaninda Diinya Ticaret Orgiiti ve AB Giimriikk Birligi
Anlagmalar tarim sektori ile ilgili dissal ¢ergeveyi c¢izmis;
yeni tarim politikalarina gecisi temsil eden Tarim Reformu
Projesi'nin uygulanmaya baslandigi 1999 yilinda baslayan
giincii donemde ise yasanan krizler sonrasi IMF ve Diinya
Bankasi ile yapilan anlasmalar ve "istikrar programlar",
tarmm politikalarmim belirlenmesinde etken bir konumuna
gelmistir.

Simdi, bu donemlendirmelere daha yakindan bakalim;

II. 1. 1980-1989 Donemi

Daha onceki boliimlerde ortaya ¢ikardii temel dontistimiin
ana hatlar verilen 24 Ocak Kararlarmm uygulandigi 1980'li
yillar, i¢ ticaret hadlerinin hizla tarim aleyhine gelistigi bir
donem olmustur. i ticaret hadleri, 1976 - '79 yillar1 100
kabul edildiginde, 1988 yihnda % 53'e diismiig, baska bir
ifadeyle % 47 tarim aleyhine donmistir. 1929 Diinya buhram
ve onu izleyen donemde aym oranmmn % 27 olmasi, donemin
tarmma olan etkisini biitiin agikhgi ile ortaya koymaktadir.

Sozkonusu donemde tarimsal kamu yonetiminin "reorganize"
edilmesi, sektorel agidan yarattigi etkiler bakimindan oldukga
onemlidir. 81 il, 883 ilge, 80.000'in iizerinde bucak, koy ve
koy alti yerlesmeye sahip; kirsal alan yerlesmeleri pargal,
tarim sektorii sosyo - ekonomik yonden oldukca onemli olan
Tiirkiye'de sektoriin ¢agdas ve rasyonel olarak yonetilebilme-
si, etkin bir tarimsal kamu yonetimi ile olanakhdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tarim Bakanligi, 1924 yih basinda
kurulmustur. Kurulusundan sonra bir¢ok kez farkh
Bakanliklar ile Dbirlestirilip ayrlan, bagh - ilgili kurulus
yapilari ve hatta adi degistirilen Bakanhk iizerindeki en kap-
samh "reorganizasyon", 1985 yilinda yapilmistir.

1985 reorganizasyonu ile Bakanhi@gm Ziraat isleri, Zirai
Miicadele, Hayvancii@1 Gelistirme, Gida isleri, Veteriner
isleri, Su Uriinleri Genel Miidiirliikleri kaldmlmstr. Tarmsal
altyapr alaninda Onemli islevleri olan Toprak-Su Genel
Miidiirligii de kaldirlarak, Yol-Su-Elekirik Genel Miidiirligii
ile birlestirilmistir.

Yeni yapisinda merkezde ana hizmet, danisma ve denetim,
yardimel hizmet, ilgili ve bagh birimler ile tasra teskilatindan
olusan Bakanligin, uzman birimlerin kapatilmasi ve gesitli
vapilar icinde dagitilmasindan dolayl, yonetim giiciinde
onemli asmimlar ortaya ¢ikmustir. Bu asinmaya kosut olarak,
Tiirkiye'deki kamu orgiitlenmesinin diger birimleri de tarim
yonetiminde soz sahibi olmuslar, gorevler ve yetkiler ¢esitli
kuruluglar arasinda (Bakanlar Kurulu, Yiiksek Planlama
Kurulu, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Tarim ve
Kdyisleri Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanhgi, Devlet Bakanliklari, Devlet Planlama -
Hazine - Dis Ticaret Mistesarliklari, Merkez Bankasi, Ziraat
Bankasi ..) dagiilmistir. Bu dagitimda yeterince net belirle-
nemeyen gorevler yetki ¢atismasini da beraberinde getirmis,
bu yapmin iizerine eklenen esgiidiim yetersizligi ise tarim
yonetiminin etkisizligini percinlemistir.
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ilk iki asamanmn 1980'li yillarin ortalarindan 1990'h yillarin
sonuna kadar siirmesinden sonra, i¢iincii asamada, 2000'i
yillarm basindan itibaren, yonetisim (governance) ilkesinin
etkileri Tiirkiye'ye ve tarim sektoriine yansimistir. Bu dogrul-
tuda, bir¢ok gorev ve yetki alani zaten elinden ¢ikmis bulunan
Bakanlik, tiitiin - seker ve tarim satis kooperatifleri alaminda
elinde bulunan yetkileri sayilan alanlarda olusturulan
kurullara devretmistir.

Bu kurullar, (Titin ve Titin Mamiillerini ve Alkolli 191(1161‘
Piyasasim Diizenleme Kurulu, Seker Kurulu ve Tarim Satig
Kooperatifleri Birliklerini Yeniden Yapilandirma Kurulu)

» Kamu alanini ozel sektore devretme,

» Isletici" 6zelliginden siyrilan kamunun, 6zel sektor isbirligi
ile alani diizenlemesi ve denetlemesi

islevine yonelmekte, boylece "Bagimsiz Idari Otorite"
kavramimna oturmaktadirlar.

1980 - 1989 arasindaki donemde, katma degeri diisiik tarim-
sal hammaddeleri ya da tarima dayali ilkel sanayi mallarinin
satimi ile arzulanan oranda doviz geliri elde etmenin ve dig
ticaret dengelerini diizenlemenin olanaksizligl bir kez daha
saptanmistir. Bu dogrultuda, 1960'h ve 70'li yillarda yapilan
birgok teorik ve ampirik iktisat calismasi, esitsiz degisimin az
gelismis iilkeler aleyhine olan sonuglarini ortaya koymaktadir.

Bunun izerine 1989 wyilinda 32 sayih karar g¢ikartilarak,
spekiilasyoncu yabanci sermaye girisi tesvik edilmis, yabanci
sermayeyi cezbetmek igin gerekli yiiksek faiz oranlari tiretim
yapilar tizerinde kirict etkiler yapmistir.

II. 11. 1990-1999 Donemi

Oziinde spekiilatif nitelikli ve reel yatinm davranislarindan
uzak, ilke ekonomisinin rantiyer tipi girisimlerle etkilendigi
ve yiiksek faiz oranlari ile kendisini gosteren donemde, tarmm
sektorii 6nemli olgiide olumsuz etkilenmistir. Boyle donem-
lerde, tretim sarmalindaki para ilk once, en az getirisi olan
alandan c¢ekilir. Bu ortamda, kaynak geri doniisiiniin hiz ve
miktar olarak en yavas - en az oldugu tarim yatirimlar
(kamusal ve ozel) onemli Olgiide azaldi, tarim sektori i¢i simf
konumlanmalarinda, kaynak aktarim olanagl bulunan tiim
ogeler hizla tanimdan gekildi. Ancak tarim is¢iligi ve kiigiik
miilkiyet yapisinin kirsal alana mahkum ettigi biiyiik bir koylii
kitlesi, yoksullugu derinlesirken, kendi emegini daha ¢ok
somirme yolu ile kendini yeniden tiretme olanaklarim aradi.

Sozi edilen donemde, tarim sektori ile ilgili olarak, dort
konunun altim ¢izmekte yarar gorilmektedir. Bunlardan bir-
incisi, bir onceki dénemden baslatilan tarimsal KiT
ozellestirmelerinin gergeklestirilmis olmasidir. ikinci konu,
1990 - 1994 yillan arahginda, Tirkiye'de emegin boliisiim
iliskilerindeki paymm goreli olarak artmasidir. Isgi
sendikalarmm eylemleri ile olusan ortamda, i¢ ticaret hadleri
de tarmm lehine gelismistir. Ugiincii 6zellik, donemin ortasin-
daki 1994 krizi sonuglart ile ilgilidir. Sermayenin
merkezilesmesi ve kisa siireli sermaye hareketlerinin kural
tammaz bir hiz kazanmasi, birgok az gelismis iilkede oldugu
gibi, Turkiye ekonomisini de yapisal krizler ile karsi karsiya
birakmakta ve kriz donemleri tarim sektoriiniin en ¢ok kay-

bettigi donemler olmaktadir. Kamu harcamalarini azaltic -
kaydiric politikalar ¢ergevesinde 1994 krizi sonrasi destekle-
meye konu olan tarmmsal iiriin sayis1 26'dan 9'a (hububat
ariinleri, seker pancari, haghas ve tiitiin) diisiirilmiistiir. Son
olarak ise, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kapsaminda imza-
lanan Tarim Anlagsmasi ve AB ile imzalanan Giimriik Birligi
Anlagmasi, tarim politikalarinin dissal belirleyicileri niteligine
doniismuslerdir.

Donemin bu temel ozelliklerini, en sonuncudan baslayarak
inceleyelim;

Dissal cerceve

1 Ocak 1994 tarihinde yiiriirliige giren Uruguay Turu Tarim
Anlagmasi, tarim sektoriinde serbestlesmeyi diinya genelinde
uygulamaya sokan ve DTO'ne iiye iilkelerin imza koydugu bir
uluslararasi anlasma olmasina karsin; genis anlamda ABD ve
AB'nin gereksinimlerine uygun diizenlemeler icermekiedir.

Nitekim 1986 yilinda baslayan ve iki y1l icerisinde bitirilmesi
amaglanan Uruguay Turu (UT) goriismeleri, ABD ve ABmin
anlasamamasi nedeniyle 1994 yili basina kadar sarkmistir. O
tarihe kadar birbirlerinin pazari olarak nitelenebilen bol-
gelere (Avrupa Birligi Giliney Amerika'ya, ABD Kuzey
Afrika'ya) digsatim siibvansiyonlar ile maliyetinin altinda
satis yaparak dis pazar kapma yarisina giren bu iki iilke / iilke
grubu, siirecin kendileri agisindan daha avantajli bir sekle
doniistiirillebilmesi i¢in, uzun bir "uzlagi arama" zamani
yasamiglardir.

7 yil siren gorigsmelerden sonra imzalanan UT Sonug
Anlagmasinin, genel olarak, iilkelerin tarim sektoriine verdik-
leri i¢ desteklerin indirgenmesi, siibvansiyonlu dissatim mik-
tarmin azaltilmasi, i¢ pazarlar: koruyucu 6nlemlerinin ortak-
lagtinlarak diizeyinin indirgenmesi, saglik ve bitki saghgi
onlemlerinin diinya genelinde uyumlastiriimasi basliklari
altinda getirdigi diizenlemeler, az gelismis / gelismekte olan
iilke grubunun tarimlarinda bagimh yapilar olusturmakta ve
dissatimda rekabet istiinligi olan ilkelerin diinya
pazarlarindaki etkinliklerini artirmaktadir.

"Mukayeseli ustiinliikler" mesruiyet temelinde, yukarida
sayllan u¢ bashk altinda tarim trtnlerine verilen desteklerin
indirgenmesini éngoren DTO UT Tarim Anlasmasi'nin, "hedef-
lerine" ulasmada onemli bir basari elde edemedigi goriilmek-
tedir. "Ureticiye yapilan transferin toplam tarmmsal iiretim
degerine oram" olarak tammlanan Uretici Destek Tahmini,
tiim diinya genelinde, 1986 - 88 yillarinda 241 milyar ABD
Dolar iken, 2001 - 2003 doneminde bu miktar, yalmizca 238
milyar ABD Dolari'na gerilemistir. 1994 - 2000 arasindaki 6
villik donemde gelismis iilkelerin DTO kapsaminda verdikleri
indirgeme taahhiitlerine "uyduklamn" goz oniine alindiginda,
¢cok biytk bir bolimii gelismis tlkelerce yapilan tarimsal
desteklemelerin, nitelik degistirerek siirdiigii ortaya ¢ikmak-
tadir.

DTO UT Tanm Anlasmasi kapsaminda, gelisme yolundaki
iilkelerin miktar ve oran olarak indirgeme taahhiitleri, 10 yil-
hk siire sonunda, yani 2004 yihnda sona ermistir. Bu kap-
samda, yeni bir indirgeme dénemi saglamaya yonelik "leri
Tarim Mizakereleri" baslatilmig; ancak 1999 Seattle, 2001
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Doha, 2003 Cancun ve 2004 - 2006 Hong Kong - Cenevre
goriismeleri, tarim agisindan kayda deger bir sonug alina-
madan dagilmistir. Bu sonucun ortaya c¢ikmasinda, pamuk
ireticisi yoksul Afrika iilkelerinin, gimriikk vergilerini
indirgemelerini isteyen ABD yonetimine karsi ileri siirdiikleri
su sav etkili bir rol oynamistir; "ABD'de 25 bin pamuk treti-
cisine sagladigimz 4 milyar dolarhk destek, on'a yakin Afrika
tilkesinin pamuk digsatimma dayah ekonomilerini alt st
etmekie ve yoksullugu - aghgi artirmaktadir. Eger bizden
giimriik vergilerimizi indirgememizi istiyorsanmz, oncelikle
sizler, tim i¢ desteklerinizi ve digsatim siibvansiyonlarimizi
sifirlaymiz. Adil bir ticaret ancak boyle saglanabilir"...

1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren AB Giimriik Birligi
Anlagmasi'nda, temel olarak tarim irtnleri kapsam diginda
birakilmis olmakla birlikte, iceriginde siit - tahil ve seker
bulunan islenmis tarim drinleri kapsama almmistir.
Asagidaki tablo, 2000-2005 wyillar1 araliginda, Tirkiye'nin
Topluluga yaptig islenmis tarim iriinleri (iT0) digsatimini
gostermektedir;

2005 yilnda 146.7 milyon dolara yiikselmistir. (3) Buna
karsilik Tiirkiye, tiim diinya ile yiiriittiigii ITU ticaretinde fazla
vermektedir. Fazla miktar1 (disalim - digsatim) 2000 yilinda
173 milyon dolar iken, 2005 yiinda 399 milyon dolara
ulasmistir.

Bu durum, Tirkiye'nin AB karsisinda, Glimrik Birligi
Anlasmasi'nda kararlastirilan kapsam belirlemenin de etkisi
ile karsilastirmal istiinliigiinden yararlanamacdigini ortaya
koymaktadir. Zira Tirkiye'nin en ¢ok avantajh bulundugu taze
meyve - sebzeden islenmis tarim irinleri GB kapsamina
alinmamisken; AB'nin agik rekabet iistiinliigii bulunan tahil,
siit ve sekerden islenmis tarim trtnleri GB kapsamina dahil
edilmiglerdir.

Tarimsal KiT'lerin ozellestirilmesi

Tarnmsal KiT'lerin ¢zellestirilmesi de, emek - sermaye ve bu
baglamda tarimsal iiretim yapilar iizerine etkileri bakimin-
dan, oldukca 6nemlidir. Bu ¢ercevede Tirkiye'de 1983 yilinda

baslatilan cahsmalar kapsaminda, oncelikle 233 sayil

Tablo 4 : islenmis Tarim Uriinleri Dissatim (bin dolar) KHK ile KITler, Ikuisadi ].)f.:Vlet Tegekkiili ve K.?mu Jkti-
sadi Kuruluslari olarak ikiye ayrilmis, tesebbiis kurma
2000 2001 2002 2003 2004 2005 yetkisi yasamadan yiritmeye devredilmis, tasfiye -
devir - satig yetkisi Ekonomik Isler Yiiksek
AB (15) | 36818 | 38.265 | 53.807 | 67.412 | 89.154 | 97.136 | Koordinasyon Kuruluna —tanmmistr. 1985 yilinda
Diinya Bankasi destegiyle hazirlanan "Ozellestirme
AB (25) | 41.833 | 43.657 [ 61.909 | 82.274 [105.937| 112.833 | Ana Plami" sonrasinda, 1986 yilinda 3291 sayih Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda

IGENEL 299.045 | 326.377 | 388.001 | 508.233 |614.647 | 705.306 Kanun ¢ikarilmistir.

Buna gore, AB-15'e yapilan iTU dissatmm, 2000 yihinda 36.8
milyon dolar iken, ayni rakam 2005 yili itibariyle 97.1 milyon
dolara ¢ikmistir. Ayni tarihler itibariyle Tirkiye'nin genel iT0
digsatimi ise, 299 milyon dolardan 705 milyon dolara yik-
selmistir.

Asagidaki tablo ise, Tiirkiye'nin Topluluktan yaptig islenmis
tarim drinleri disalimin gostermektedir;

Hazirlanlan "Ozellestirme Ana Plam", Tiirkiye'de zellestirile-
cek KiT'leri belirleyerek bir oncelik siralamas! yapmaktadur.
Bu Plan'da adi gegen tarimsal KiT'lerden YEMSAN (Yem
Sanayii A.S.) ve TIGEM (Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii)
birinci, EBK (Et ve Balik Uriinleri A.S.), GAY-KUR (Gay Islet-
meleri Genel Miidiirliigii), TUGSAS (Tiirkiye Giibre Sanayii
A.S.) ve TSFAS (Tirkiye Seker Fabrikalart A.S.) ikinci, TMO
(Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii) ve TZDK (Tiirkiye

- - Zirai Donatim Kurumu) ise iigiincii derecede oncelikle
Tablo 5 : Islenmis Tarim Uriinleri Disalimi (bin dolar) ozellestirilecek  KiT'ler ~grubundadirlar. Tiirkiye
oOzellestirme uygulamalari, yukarida belirtilen sirala-
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | maya uyarlk gostermemektedir. Asagida aciklanacagi
iizere, tarimsal KiT'lerden bazilar "sirasindan once"
AB (15) [114.627 |104.969 |134.550 |152.287 [213.766 [243.882 | Hzellestiriimis, bazilar ise halen ozellestirme port-
foyiinde bulunmaktadir.  Tirkiye'de, bugiine degin
AB (25) [115.355 |107.719 [138.844 [160.195 |228.889 [271.709 | ¢zellestirilen tarimsal KiT'ler, satis tarihleri ve satis
bedelleri asagidaki tabloda verilmektedir;
GENEL [126.563 [117.073 [151.723 |176.806 |253.548 [306.187
Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (SEK)'nun 38 isletmesi,

Tablodan da izlenecegi tizere, Tiirkiye Topluluktan 2000 yilin-
da 114.6 milyon dolarlik ITU disalimi yaparken, 2005 yilinda
bu rakam 243.9 milyon dolara yiikselmistir. Tiirkiye'nin
toplam ITU disaliminda ise, 2000 - 2005 araliginda, 126.6
milyon dolardan 306.2 milyon dolara bir artis kaydedilmistir.

Yukarida verilen iki tablonun ortaya koydugu sonuglar soyle
ozetlenebilir; (1) GB Anlasmasi, iTU ticaret hacmini, ikibuguk
kattan fazla artirmistir (151.4 milyon dolardan 341 milyon
dolara), (2) AB-15 ile olan iTU ticaretinde Tiirkiye'nin agidi
(digsatim - digalim) 2000 yilinda 77.8 milyon dolar iken; agik

Yem Sanayiinin 30 isletmesi, Orman Uriinleri Sanayii (ORUS)
ve TZDK'nun tamamu 6zellestirilerek sektorlerden kamu ¢ek-
ilmistir. EBK'nun ise 6nemli bir bolimiinin ozellestirilmesi
tamamlanmigtir.

Son olarak TEKEL'in alkollii ickiler bolimiintin 6zellestirilme-
si de tamamlanmis, 6zellestirmenin bir yil sonrasinda yapilan
devirden elde edilen gelirin 0zellestirme sirasindaki satis
bedelinden ¢ok daha yiiksek olmasi, kamuoyunda tartis-
malara neden olmustur.

18 TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 76-77 2006



TURKIYE TARIM SEKTORU

Tiirkiye'de g¢eyrek yiizyilla yaklasan neoliberal uygulamalar
sonrasinda, 233 sayih KHK kapsaminda bulunan tarimsal
KiT'lerden, iktisadi devlet tesekkiilii niteliginde yalmzca TMO,
GAYKUR ve TIGEM kalmistir. Kamu iktisadi kurulusu
niteliginde tarimsal KiT ise bulunmamaktadir.

Buna karsilik, 4046 sayih Ozellestirme Kanunu kapsamimdaki
tarimsal kurulus sayisi bir hayli fazladir. Bu baglamda, TSFAS
"ozellestirme kapsamindaki kurulus" iken, EBAS Et ve Bahk
Uriinleri A.S., TEKEL (Tuttin, Titin Mamilleri Tuz ve Alkol
isleri Genel Miidiirliigii), TUGSAS ve IGSAS (istanbul Giibre
Sanayi A.S.) "0zellestirme kapsam ve programindaki kurulus"
niteligindedir.

Son yillarda tiretilen bir¢ok resmi rapor / planda da, Toprak
Mahsulleri Ofisi disindaki tiim tarimsal KiT'lerin dzellestirile-
cegi belirtilmektedir.

Tiirkiye'de tarim alaninda ozellestirilmis ya da o6zellestirme
kapsaminda bulunan KiT'ler, (a) hayvancilik alt sektériinde
faaliyet gosterenler, (b) girdi tiretimi ve dagitimi alaninda
faaliyet gosterenler ve (c) tarim ticareti alamnda faaliyet
gosterenler basliklar altinda gruplandirilabilir.

(a) Hayvancilik alt sektoriinde faaliyet gosterenler,

Et Balik Kurumu / Et ve Balik Uriinleri A.S, Gonen Gida
Sanayii A.S., Tirkiye Siit Endiistrisi Kurumu, Yem Sanayii.

(b) Girdi iiretimi ve dagitimi alaninda faaliyet gosterenler

Tiirkiye Zirai Donatm Kurumu, Tirkiye Giibre Sanayi A.S.,
Istanbul Giibre Sanayi A.S., T.C.Ziraat Bankasi, Tarim Islet-
meleri Genel Mudiirliigi.

(c) Tarim ticareti alaninda faaliyet gosterenler

Tirkiye Seker Fabrikalari A.§., Titin, Titin Mamiilleri Tuz ve
Alkol Isleri Genel Midirligii, Gay Isletmeleri Genel
Miidiirliigii, Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri .

Tarimsal oOzellestirmeler, tiretici oOrgitliiliigiiniin niteliksel
olarak yetersiz, pazarlama kanallarimin saghksiz oldugu
Tiirkiye kirsal yapisinda; birgok alt sektorde benzer sonuglar
iretmistir. Bu ¢ercevede, kamunun ¢ikti (et - siit vb) pazarin-
dan ayrilmasi sonrasida genellikle yerli ortakli ¢okuluslu sir-
ketler piyasaya girmekte, piyasanin paylasimi ile rekabete
kapal yapilar dogmakta, bu ortamda gerileyen hammadde
fiyatlar1 nedeniyle tiretici gelirleri azalmakta, tarimsal iiretim
yapilar1 zayiflamakta ve siire¢ igerisinde, sonunda yerli
ortagin da ayrilmasi ile sektor yabancilagsmaktadir.

Ozellestirmenin alt sektdrel etkilerinin incelenebilmesi
bakimindan, Siit Endistrisi Kurumu (SEK) ozellestirmesi
uygun bir 6rnek olay niteligindedir;

1963 yilinda kurulan Tirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (SEK),
siit triinleri sanayiinde kurulu kapasitenin % 27.4' tine sahip
olmus, acikladig1 fiyatlarla iiretici ve tiiketici agisindan bir
giivence olusturmus, siit fiyat1 tizerine spekiilasyonlar1 onle-
yerek piyasayi regiile etmistir.

1992 yilinda alinan ozellestirme karari sonrasinda SEK'in 32
siit ve siit mamiilleri isletmesinin tamami 1993 - 1998 yillar
arasinda ozellestirilerek 69.619.759 $ 6zellestirme geliri elde
edilmistir.

Tablo 6 : Tiirkiye'de Tarimsal Ozellestirmeler
Sirket ADI Satis Tarihi Sauis bedeli ($)

SEK 1993 - 1998 69.619.759
YEM SANAYI 1993 - 1995 21.416.710
FBK 1995 - 2000 49.693.324
KOYTEKS 1995 - 1998 3 731.332
ORUS 1996 - 2000 32.301.635
TZDAS 1998 - 2000 15.783.896
TUGSAS 1999 2.204.238

aynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Turkey's Contribution to the 2001
'SS Report, Annex : 6 Privatization, Ankara, 2001, Tablo : E)

SEK ozellestirmesinde isletmeleri satin alanlar, 19 isletmeyi
kapatmislardir. Bunlar arasinda, Tiirkiye'nin en ¢ok siit iireten
bolgeleri olan Eskisehir ve Burdur isletmeleri de vardir. Halen
bu isletmelerden yalmzca 13'i faaliyetlerini stirdiirmekie-
dirler. Ozellestirme 6ncesi siit ve siit iiriinleri iiretim diizeyi
olan 62.776 ton/yll, Ozellestirme sonrasi 25.650 ton/yil'a ge-
rilemistir.

SEK'in 0zellestirilmesinin ardindan, bosaltilan kamu alani,
cokuluslu sirketler ile onlarla ortaklik kuran veya kurmayan
yerli sermaye tarafindan doldurulmustur. izleyen siiregte,
kiigiik firmalar, bityiik sermaye gruplari tarafindan satin ah-
narak biinyelerine katilmuglardir. Son asamada ise, yerli
ortagin ¢ekilmesi ile piyasa yabanci ortaga kalmaktadir.

Kisaca cergevesi c¢izilen gida alaninda yabancilasma,
markalar konusunda daha da belirgin olmaktadir. Bugiin
tiiketiciye sunulan ve gecmiste orta buytkliikteki yerli ser-
mayeye ait olan bir¢ok siit ve yogurt markasimin miilkiyeti,
GUS'lere ait bulunmaktadir.

Bu noktada, siit sektori ozellestirmesi ana bashklariyla ince-
lendiginde, su gelismelerin altinin ¢izilmesinde yarar
gorilmektedir.

Oncelikle SEK isletmelerini satn alanlar, kendi firma cikarlar:
uyarmca, ¢ogu zaman i¢indeki makinesi, arsasi vb. i¢in satin
aldiklan isletmeleri kapatmislar, bazi fabrikalarm igindeki
makinalari sokiip gotiirmiislerdir.

Kapanan siit isleme tesisleri, tireticinin siit pazarlamasi soru-
nunu dogurmus, bu ortamda, iilkede yasanan yiiksek enflas-
yon olgusuna kargin, siit fiyatlart siirekli baskilanmistir.
Kaymakamlarin baskanhginda kurulan "Kdylere Hizmet
Gotirme Birlikleri" nin en 6nemli iglevlerinden birisi, siit
toplama haline gelmistir. Toplanan siitler, belirli araliklarla
yapilan ihaleleri kazanan firmalara verilmektedir. Ancak
ihalelerdeki rekabet eksikligi, yargi Kkararlarina da konu
olmustur.

Siireg, siitiin Tirkiye koyliisiinden rekabete kapali ortamlarda
ucuz fiyatlarla satin alinmasi, buna kargilk pastorize siit ve
yogurtun kentli tiiketiciye pahal fiyatlarla satilmasi sonucunu
dogurmustur. Aradaki fark ise, siit alt sektoriinde faaliyet
gosteren yerli ve yabanci 6zel sektor kari niteligine
doniismektedir.
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Tiirkiye siit ve siit {iriinleri pazarmmn parasal biiyiikligii 10
milyar dolar diizeylerinde olmasi, Tiirkiye'deki biiyiik stiper-
marketlerin toplam cirosu i¢indeki paymin da % 10 civarinda
bulunmasi, piyasanin énemini ortaya koymaktadir.

Siit - et - hububat - tiitiin gibi geleneksel tarimsal hammad-
deler ve bunlarm islenmesinden elde edilen iglenmis tiriinler
pazarindaki yabancilasmanin, 6zellestirmelerin yapildigi veya
uzun siiredir planlandi@1 ve yakin gelecekie gergeklestirile-
cegi bildirilen alanlarda hizla artmasi, yukanda ozetlenen
diger etkiler ile birlikte, iilke tarim sektoriinde ve kirsal
yasaminda olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Destekleme kapsaminda degisim

Diinya tlkelerinin hemen tiimiinde, tarim alanina kamusal
miidahalede bulunulmakta ve sektor cgesitli bigimlerde
desteklenmektedir. Tiim bu degisik destekleme modelleri,
ama¢ konusunda ortaklasmaktadirlar: Tarimsal tretimin
siirekliligini saglayarak {iilkenin gida giivenligini korumak,
tarmm treticilerinin ve tilketicilerin yasam duzeylerini yukselt-
mek, sektor tretiminin ulusal ekonomiye katki olusturmasi
ve dis ticarette rekabet iistiinliigii elde etmesi amacina ulas-
mak...

Bu genel amaclarin kapsami iginde, tilke sosyo - ekonomik
yapisina gore bir¢cok tamamlayici hedefler de gozetilerek
tarimsal destekleme politikalart olusturulmakta ve cesitli
araclar kullanilarak yasama gegirilmektedir. "Kamusal miida-
hale" temelinde ortaya ¢ikan tarimsal desteklemeler ekono-
minin dogal dengeleri {iizerinde cesitli degisimler ortaya
¢ikarmakta; kamu biitgesi, tretici ve tiiketici refahi, kaynak
kullanim secimlerini etkilemekte ve son tahlilde ulusal gelir
ve refah iizerinde, secilen politikalar dogrultusunda belirleyi-
ci etkiler olusturmaktadirlar.

Ekonominin genelinde ve toplumun hemen tim smiflar
uzerinde farkh etkiler yaratan, ¢ok sayida aragla yiritilen
tarmmsal destekleme politikalarim smiflandiriimalart kolay
degildir.

Bununla birlikte, genel ozellikleri bakimindan politika
araclari, ekonomideki etkileri g6z oniine alinarak bashca dort
grup altinda toplanabilir ; pazar fiyat destegi, dogrudan gelir
destegi, dolayh gelir destegi ve genel hizmetler olarak ta
tammlanabilecek olan diger destekler.

Bu destekleme bigimlerinden ilkinin finansmani tiiketiciler
tarafindan karsilanirken; diger ti¢ destek aract kamu biitgesi
tarafindan finanse edilir. Bu baglamda; birinci destekleme
bigimi tiiketici fiyatlari diizeyini, diger ii¢ destekleme bigimi
ise vergi diizeyini ytikseltmek gibi yan etkilere sahiptir.

Pazar fiyati destekleri iretici odakli destekleme bicimidir.
Tarimsal tretimi, tretici gelirlerini ve tim kesimlerin gelir
dagihmim diizenlemede oldukga etkili bir araguir. Taban fiyat
ve fiyat primleri iireticinin iiriiniine bagh olarak Odenir.
Bunlarin yaninda, i¢ pazari korumak amaciyla uygulanan sinir
onlemleri de (digssatim tesvikleri ve disahm kisitlart) bu kap-
samda degerlendirilebilir.

Pazar fiyat desteklerinin en 6nemli olumsuzlugu, tiiketici fi-
yatlarimin artmasina olan etkisidir. Temel tarim itrinlerine
talebin, iclerinde tarim treticilerinin ve kent yoksullarimn da

bulundugu toplumun dar gelirli kesimlerinde en yiiksek
oldugu dikkate ahndiginda; bu destekleme bigiminin kul-
lamminda dikkatli olunmasi gerektigi ortaya gikar.

Dogrudan gelir destekleri, iireticilere yapilan odemelerle
tiretici gelirlerini artirmayr amaclayan bir diger destekleme
aracidir. Kullannmimin giderek artmasinin temelinde, piyasa
dengelerini bozucu etkisinin en az olusu gosterilir. Bununla
birlikte, tarimsal altyapr sorunlarim ¢6zmiis ekonomilerde
olumlu etkilerini kolayca gosterebilmekte, tersine durumlar-
da tretim tizerinde beklenenin disinda sonuglar ortaya koya-
bilmektedir. Bashcalari, birim alan veya hayvan basina
yapilan odemeler, dogal afet ve zarar ddemeleri, depolama
yardimlaridir.

Dolayli gelir destekleri, genel olarak tiretim masraflarmi
azalticl etkiye sahip onlemlerdir. Tarimsal tiretim girdilerine
(tarim makinalari, giibre, tarimsal miicadele ilaglari, tohum-
luk vb.) uygulanan siibvansiyonlar, finansman kolayliklar
(piyasa faiz oranlarmnn altinda tarimsal tretim kredi faizleri,
sermaye bagislar1 vb.) iiriin sigortalamasma verilen devlet
destekleri bu bashk altinda degerlendirilebilir.

Tarima saglanan genel hizmetler ise, diger destekler olarak
smiflandirilabilir. Tarimsal altyapi hizmetleri, egitim - arastir-
ma ve yayun hizmetleri, tarim sektoriine tanman vergi
kolayliklari, tasimacilikta tanman ayricaliklar gibi genel
hizmetler, uzun donemde tarim sektort tzerinde maliyetleri
azaltic etki yaratmaktadir.

Tiirkiye'de uzun yillardan beri en yaygin olarak basvurulan
destekleme araci, pazar fiyati desteklemeleri idi. Bu yon-
temde hiikiimetler, hangi iiriinleri hangi fiyattan satin ala-
cagini belirleyerek ahm yapacak kurulusu gorevlendirmekte
idiler. Ilk pazar fiyat destegi uygulamasi olan bugday destek-
leme alimlarma 1932 yilinda T.C.Ziraat Bankasi araciligiyla
baglanmis, 1938 yihnda TMO'mun kurulmasi ile bu gorev
TMO'ne devredilmistir. TSFAS, Gay kur, Tekel, Kooperatifler,
devlet destekleme alminda gorev alan diger bazi kamu kuru-
luslaridirlar.

1960 yilinda devlet destekleme alimi kapsamina alimmis iirtin
sayisi 6 iken (bugday, arpa, cavdar, tiitiin, ¢ay, seker pancari),
bu say1 1970 sonlarinda 24'e ¢ikarlmistir. Bu triinler; bug-
day, arpa, cavdar, yulaf, pamuk, tiitiin, yas ¢ay yapragi, seker
pancari, soya, aycicegi, findik, Antep fistig1, kuru incir, ¢ekird-
eksiz kuru iziim, ¢ekirdekli kuru tiztim, zeytin, hashas, giil
gicegi, yer fistigl, kolza, zeytinyag, tiftik, yapagi, yas ipek
kozasidir. 24 Ocak kararlarmdan sonra tiriin sayisinda tekrar
azalma olmus ve 1990 yilinda destekleme kapsamindaki iiriin
sayist 10'a diismiistiir (bugday, arpa, c¢avdar, misir, celtik,
yulaf, tiitiin, sekerpancari, hashas, nohut). Aym sayr 1991
yilinda 24'e, 1992 yilinda ise 26'ya yiikselmistir. 5 Nisan 1994
kararlariyla birlikte kapsama alinan tiriin sayisi 9'a (hububat
drinleri, sekerpancari, hashas ve tiitiin) disirilmis ve bu
sayida 2000'l yillara kadar énemli bir degisiklik olmamistir.
2000'li yillarda ise, mevcut destekleme sisteminin tiimiiyle
elemine edilerek, dogrudan gelir destegi (DGD) sistemine
gecilmesi amagclanmistir.

Uriin destekleri konusunda bir baska gelismede, Tiirkiye'de
uygulanacak destekleme fiyatlar diizeyinin IMF ile yapilan
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Stand by Anlasmasi g¢er¢evesinde verilen niyet mektuplarina
konu olmasidir. Bu baglamda hububat, tiitiin, seker fiyatlar,
genellikle "diinya fiyatlarina" endekslenerek istikrar programi
metinlerine "yapisal kriter" olarak konulmakta, dis yardima
bel baglayan hiikiimet(ler) bu fiyatlar1 metinlere sadik kalarak
ilan etmektedirler.

Pazar fiyatl destegi yamnda Tiirkiye'de girdi destegi (giibre,
tohum, su, tarimsal miicadele ilaglari, tarimsal kredi) uygula-
malar1 da yapilmakta idi. Ancak yine "istikrar programlart"
¢ergevesinde, tiim girdi destekleri elemine edilmistir.

Tirkiye'de tarim alaninda verilen genel hizmetler olan
arastirma - egitim ve yayim hizmetleri, denetim ve kontrol
hizmetleri, hastallk ve zararhlara karsi yapilan kamu
miicadelesi ve altyap: hizmetleri ise, her gegen giin etkinligi-
ni yitirmektedir.

Altyapist sorunlu, digsal ve igsel etkilerle tarim politikalar
liberalize edilen ve destek diizeyi giderek azaltilan tarim sek-
torii, bu temel yapi igerisinde 21. yiizyilin esigine gelmistir.

IL.III 2000 ve Sonrasi

Tiirkiye tarmm sektori politikalarmm degisimi, 1999 sonlarm-
da baslayan Istikrar Programi'nin en oénemli boliimlerinden
birini olugturmaktadir.

1999 yili sonunda Uluslararasi Para Fonu ile imzalanan Stand
by Anlasmasi ve bu kapsamda verilen niyet mektuplari, uygu-
lanmakta olan tarim politikalarinda onemli degisiklikler
ongormektedir. Bunlar, asagidaki gibi simflandirlabilir; (i)
Oncelikle destekleme fiyatlarinin "diinya fiyatlar" diizeyine
¢ekilmesi, ardindan girdi ve ¢iktiya dayal destekleme sistem-
inin tiimiiyle elemine edilerek Dogrudan Gelir Destegi sistem-
ine gecilmesi, (i) TSKB, TCZB'nin yeniden yapilandiriimast,
(iiiy TZDK, IGSAS, TUGSAS, TSFAS, GAYKUR, TEKEL'in
ozellestirilmesi, (iv) Seker, titin ve TSKB alanlarinda
kurullarm olusturulmasi.

IMF ile yapilan Anlagma hiikiimleri, kamu biit¢esi agiklarin-
dan tarmmsal desteklemeleri sorumlu tutan anlayisin bir
goriiniimii niteliginde ortaya ¢ikmis ve sektorel harcamalari
kisitlama amacina odaklanmistir.

Toplam Destek ()lgiitii (Agregreate Measurement of Support),
Diinya Ticaret Orgiitii terminolojisinde, "de minimis*" sirmimn
izerindeki ulkelerdeki tarimsal destekleme diizeyini olgen
ortak bir 6lgiit olarak tasarlanmistir. TDO sonuglari uyarinca,
tilkeler i¢ desteklerinde indirgemeye gideceklerdir.

TDO kapsamina pazar fiyat: desteklemeleri (bir iiriin grubu icin
i¢ ve diinya pazar fiyatlari arasidaki farkin, destek ve-rilen
dretim miktar ile carpilmasi suretiyle hesaplanir), muaf
olmayan dogrudan Odemeler (aym yontemle hesaplamr) ve
diger destekler (depolama ddemeleri ve krediler gibi destekler
olup, kamu biit¢e harcamalari ya da kamunun vazgectigi gelir-
ler toplanarak hesaplamr) girmektedir.

*De minimis : i¢ destek harcamalarimn toplam iiretim degeri
icindeki pay1 % 5'in altinda olan gelismis iilkeler ve % 10'un
altindaki gelismekie olan tilkeler igin gegerli bir smir olup,
boyle iilkelerin i¢ desteklerinde indirim yapma ytikiimliligiini
ortadan kaldirmaktadir.

Asagida, donemin destekleme sistemi iizerindeki etkileri
daha yakindan incelenmektedir;

1980'li yillardan beri siiren tartismalarin istikrar programina
bir yansimasi niteliginde olmak iizere, yerel fiyatlarin diinya
fiyatlarinin ¢ok iizerinde oldugu, tarimin rekabet edebilmesi
icin yerel fiyatlarin indirgenmesi gerektigi ileri siirtilmiis ve
diinya fiyat1 gostergesi olarak ABD tarimsal tiriin borsalarinin
fiyatlar: temel alinmistir.

Bu yaklasimin sonuca odakh oldugu, sorunu kavrayip ¢oziim
iretme diisiincesine dayanmadigi soylenebilir.

Tiirkiye'de tarimsal iiretim maliyetlerinin ytiksek olmasinda,
tarimin altyapr sorunlar ve girdi fiyatlarmn pahalihdi etken
olmaktadir. Ortalama isletme genislikleri kiigiikk, sulama
olanaklar kisitli, teknolojiyi icerememis tarim sektori,
yasanan yiiksek enflasyon ortaminda her gecen giin daha da
pahalilagsan giibre - tohum - tarimsal savasim ilaci vb. kullan-
makta olup, tiim bu etkenler, liretim maliyetlerinin asagiya
cekilmesine engel olmaktadir. Tarimda yasanan genel ve-
rimlilik diisiikliigii bu tabloda énemli bir unsur olmakla birlik-
te, AB ve ABD ile ayn1 verim degerleri ile iiretim yapilan iiriin
gruplarinda dahi aymi sorunun yasaniyor olmasi, altyapi
sorunlart ve girdi kullanim maliyetlerinin basat konumuna
isaret etmektedir.

iste bu tablo icerisinde, (a) ABD Borsa fiyatlarinin, uygulanan
stibvansiyonlar baglaminda Amerika'll lireticinin eline gegen
fiyatlarin altinda bir fiyat diizeyini yansitmasi ve (b) ¢iku fi-
yatinda yerel - diinya fiyatlar kargilastirmasi yapilirken, aymi
karsilastirmanm girdi fiyatlarinda yapilmamasi, baska bir
deyisle diinya fiyatlarindan ytiksek yerel girdi fiyatlari ile iire-
tim yapiliyor olmasinin gormezden gelinmesi, tarimsal iiretim
yapilari iizerinde olumsuz etki yapmistir. A¢iklanan destek-
leme fiyatlart bazi yorelerde iiretim maliyetlerinin altinda
kalmis ve ozellikle nadas zorunlulugu ile {iretim yapilan alan-
larda, iiretimden vazge¢meler gozlenmistir.

IMF "reformlarmm" Diinya Bankasi Yapisal Uyum kredileri ile
desteklenecegi hiikmii dogrultusunda, Diinya Bankasi ile
2001 yihnda "Tarmm Reformu Uygulama Projesi (TRUP)" imza-
lanmistir.

Diinya Bankasi, diinya genelinde, toplam kredi hacminin yak-
lagik % 20'sini tarim sektoriine ayirmaktadir. 1950 yilindan bu
yana Diinya Bankasi ile 163 Kredi Anlasmasi imzalayan
Tirkiye'de de, 31 Kredi Anlasmasina konu edilen tarim sek-
tori, % 19.02 pay ile birinci siradadir.

Diinya Bankasi Anlagsmalarimin iki belirgin 6zelliginin bulun-
dugu soylenebilir; (a) Ulusal plan ve programlarin hedef ve
stratejilerini yonlendirme ozelligi, (b) Dogrudan kamu sektorii
ve kamu yonetiminin orgiitlenmesi, ¢alisma iliskileri, istih-
dam bigimleri ve iglevlerini degistirme etkisi.

Bu baglamda, Diinya Bankasi ile imzalanan TRUP, 4 alt proje-
den olusmaktadir;

» Dogrudan Gelir Destegi,

» Giftci Gegis Programu (Alternatif Uriin Projesi),

» Tarim Sauis Kooperatiflerinin Yeniden Yapilandiriimasi,

» Proje Destek Hizmetleri
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Bu basliklardan DGD, Tiirkiye'de uygulanan destekleme sis-
teminin tiimiiyle degistirilmesine odaklanmaktadir.

DTO Uruguay Turu Sonug Anlagmasi hiikiimlerine gore iire-
timden paglmSIZ (de coupled) dogrudan Odemeler Toplam
Destek Olgiitii'nden muaf olup indirgenmeye konu olmazlar.

Dogrudan gelir 6demelerinin "liretimden bagimsiz" olmasinin
anlami, devlet tarafindan ireticilere yapilan o0demelerin
ireticinin trettigi iriin ¢esidi ya da miktan ile baglantisi
olmamasi demektir. DTO'niin uygulatmak istedigi DGD ¢esidi
budur. Halen Avrupa Birligi'nin uyguladig1 ve iiretimle belli bir
derecede bagimh dogrudan gelir 6demeleri ise, hedeflenen
gruplara bazi kosullara bagh olarak yapilan telafi edici
odemeler (compensatory payments) ile piyasa fiyat1 ile
ireticinin eline ge¢mesi arzulanan fiyat arasindaki farkin
"fark odemeleri" (deficiency payments) adi altinda yapimak-
tadir. AB, Tek Odeme Plani (Single Payment Scheme) althinda,
DGD 6demelerini tiimiiyle iiretimden bagimsizlastiracak yeni
bir modele gecis yapmaktadir.

DGD sistemi gelismis iilkeler igin ticarette rekabet iistiinliigii
saglayici bir politika araci iken; yapisal sorunlari bulunan az
gelismis / gelismekie olan iilke gruplarinda, uygulanan DGD
sistemi, tarimsal itretim yapilarinda olumsuz sonuclar
dogurabilmektedir.

Bunlara ana baghklar ile bakmakta yarar vardir:

(a) Tarimsal iiretimin en onemli gereklerinden olan finans,
DGD sistemi ile tarimdan daha da uzaklasmaktadir. Ozellikle
girdi destegi (giibre-tohum-tarimsal savasim ilaci vb.), kay-
nagin tarimda kalmasim saglar. Oysa DGD odemelerinin tari-
ma geri donis orani, yoksulluk iginde temel giderlerini
karsilayamayan koylii yapisi veri iken, her gecen giin biraz
daha digsmektedir.

(b) Uretimden bagimsiz DGD sistemi ile Tiirkiye'nin ¢cok
gereksinim duydugu tretim planlamasim gerceklestirmek
olanaksizdir.

[Tablo 7 : Yeni tarim Politikalarimin Devlet Biit¢esine Etkisi
1999 - 2002 (Milyon dolar)
Destek kalemleri 1999 2002
Kredi destegi 956 0
Giibre destegi 183 0
|l(i'l"lere biitceden aktarilan 261 138
|K1T aciklarim Karsilama 2213 355
Ll::il:lnlll;(rive yagh tohumlar 205 58
[TSKB'ye destek 450 0
DGD Odemeleri 0 628
[Toplam 4268 1179
[Kaynak : OHCD, Economic Surveys: Turkey, Fkim 2002, Tabio 36.

Tablo 8: Tarim Uriinleri i¢ Ticaret Hadleri Endeksi ve 0zel
Yatirnmlarin Payi (%)

Yillar iTitt (1994=100) | ToPImda OTY Pav
1998 130.1 48
1999 73.1 2.8
2000 67.7 25
2001 63.4 24

Kaynak : Kazgan, Giilten, Tarim ve Gelisme, Istanbul

Bilgi Universitesi yaymnlari, Aralik 2003, Istanbul, s: 405

(c) Mevcut DGD sistemi, isleyis itibariyle, topragi isleyeni
degil miilk sahibini desteklemektedir. Anadolu'da kira iligki-
lerinde miilk sahipleri, DGD oOdemelerini kendilerinin
almalarini kosul olarak dayatmaktadirlar. Bu baglamda
kentlerde yasayan ve toprakla hi¢ ilgileri olmayan miilk
sahiplerinin tarimsal desteklerden yararlandirilmalar S0z
konusu olmaktadir.

(d) Mevcut sistem varsil koyliiyti desteklemektedir. 2006 yih
itibariyle, 500 dekara kadar topragi olanlara dekar basma 10
milyon TL 6deme yapilmaktadir. Bu ¢er¢evede ¢ok daha genis
topraga sahip olanlar arazilerini noter sozlesmeleri ile 500'er
dekarlik boliimlere aymrip akrabalarr tzerine gostererek
odemelerden genis oranda yararlanmaktadirlar. Buna karsihik
kii¢iik toprak sahipleri, ddemeleri almak i¢in yerine getirmek
zorunda olduklart gesitli islemler (belge iicreti, noter ve
basvuru masraflari - yol giderleri vb..) karsii@inda yapacak-
lar1 masraflarin alacaklari 6demeleri ge¢mesi nedeniyle,
bagvuru dahi yapmamaktadirlar. Nitekim 4.1 milyon tarim
isletmesinden halen 2.7 milyonu DGD 6demelerinden yarar-
lanmak icin kayit yaptirmis durumdadirlar.

(e) Tim girdilerin hizla pahahlastig bir ortamda, DGD
o0demeleri bir siire 16 milyon TL/ dekar'da sabit tutulduktan
sonra 10 milyon TL/dekar diizeyine indirgenmis, bu baglam-
da, dolayh da olsa tarimsal iiretimi destekleme etkisi giderek
zayiflamistir.

(f) Basvuru sayisinda ve ddeme miktarindaki goreli artiglara
karsin, biitceden DGD igin ayrilan kaynaklar her yil biraz daha
kisiimaktadir.

(g) Nihayet DGD sistemi, DB TRUP Anlasmasi geregince 5 yil-
Ik bir siire i¢in uygulanmaktadir, bu nedenle de gegici bir
yardimdir.

Donemin tarim politikalarindaki degisime etkisi, asagidaki
tabloda yalin olarak ortaya ¢ikmaktadir;

Gorildiigi gibi, 1999 yilinda 4.2 milyar dolarlar diizeyinde
olan kamusal tarim destegi, 2002 yiiinda 1.2 milyar dolar
diizeyine gerilemistir. Ayni rakam, 2003 yilinda 2 milyar dolar
diizeyinde olusmustur.

Destek diizeyinin azalmasi yaninda, destekleme kapsaminin
degisimi ¢arpicidir. T.C. Ziraat Bankasi'nin diisiik faizli tarim-
sal kredi verme islevinin sona erdirilmesi ile birlikie 956
milyon dolar diizeyinde olan kredi destegi, Tarim Satig
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Kooperatifleri Birlikleri'nin yeniden yapilandiriimasi sonrasin-
da TSKB'ne aktarilan 450 milyon dolar diizeyindeki destek ve
nihayet 183 milyon dolar diizeyindeki giibre destegi tiimiiyle
sifirlanmistir. KIT'lere aktarilan kaynaklar ve yagh tohumlar -
pamuk icin oOdenen prim destekleri Onemli oranda
azaltlmistir. Tim bunlarm yerine, DGD ddemeleri konulmus-
tur.

DGD'nin yukarida belirtilen etkileri yamnda, oOdemelerin
zamaninda yapilmamasi ve yillar icinde sarkmalar goriillmesi,
baska bir olumsuz durum olarak not edilmelidir.

5.9 biiyimesine karsihk % 2.4 kiigiilmustir. 2004 yilinda
disalima dayal bilyiime ortaminda GSMH biiytime hiz1 % 9.9
olurken, tarimdaki bityiime % 2 ile sinirh kalmistir. 2005 yilin-
da ise sektoriin % 5.6 biiylidiigii agiklanmistir.

Sektorel bilyiime rakamlari ile tarimsal iiretim egilimlerinin
karsilastirilmasindan, ilgin¢ sonuglar elde edilmektedir.

Tablo-9, 2000 - 2005 arali@inda, secilmis bitkisel iiriinlerin
dretimlerindeki degisimi ortaya koymaktadir;

i¢ ticaret hadlerinin gelisimi ve yatiima [Tablo 9 : Secilmis Bitkisel Uriinlerin Uretiminde Degisim (bin ton)
kaynak aktaramayan bir biiice yapisi 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005
icinde 0Ozel tarmm yatirimlarimin payl, _
asagidaki tabloda gosterilmektedir. Bugday 200000 19.000[ 195000 19.0000  21.000]  21.500
. o [pisie 2.300 2.200 2.10 2.80 3.000) 4.200)
Tablodan !Zle'zzl'ecegl lizere, 19.9? ylllll().() [Mercimek 8 760 50 785 180 52
k.abul edlldlgmde, tarlmourunlerl ¢ [Fasulye 530 505 % 5 550 210
“‘;argt h"’j‘dle‘"(‘)/ 202g i‘,lmda @]67-71;5%91 Seker Pancari 18821 12633 16523  12.623 13517  14.722
Lo g. ' ... [Tiitiin 20 145 153 112 133] 147
sektori uzerindeki olumsuz etkisini Patates — =000 =0 = 1500 109
ortaya koymaktadir. Diisiik tarimsal afl s = - O . -
yatrmlar iginde 6zel sektbr yatrim- Sogan 2.200] 2.150 2.050) 1.750 2.040 2.070
larmm sifirlanmaya dogru gidisi de, [Kavun-karpuz 5.805) 5.795 6.395 5.95() 5.575 5.795)
tarim sektoriiniin gelir getirici ozelliginin [Pomates 8.890 8.425 9450 9.820 9.440)  10.050
kaybolmakta olusuna isaret etmektedir. ~[Uziim 3.60 3.250, 3.50 3.60 3.500 3.85

I1I. NEOLIBERAL POLITIKALARIN
TURKIYE TARIM SEKTORU ve KIRSAL
YAPILAR UZERINDE DOGURDUGU
SONUCLAR

Yukarida basat ¢izgileriyle verilen 1980 sonrasi siirecin tarim
sektorii iizerine etkileri, ii¢ ana bashk

Buna gore, misir, mercimek, pamuk tretiminde artis; seker
pancari, tiitlin, patates tretiminde azahs; bugday, fasulye,
sogan, kavun - karpuz ve iiziim iiretiminde ise bir duraganhk
gorilmektedir.

Tablo-10 ise, 2000 - 2005 arahginda, hayvansal iiretim ve
hayvan varligindaki degisimi gostermektedir;

altinda toplanabilir; (a) Uretim ve di$ frable 10 : Hayvan Varhi@ (bin bas) ve Hayvansal Uretimde (bin ton) Degisim

ticaret yapisina etkileri, (b) Miilkiyet Tlayvan Sayist

iliskilerine etkileri, (c) Emek piyasalar Yallar iy Kesilen Kirmizi Et Siit. Uretimi
tizerine etkileri. Sigir Koyun Hayvan Sayisi| Uretimi

(a) Uretim ve dis ticaret yapisina etkileri; 2000 10.761 28.492 9.403 491 9.794
1980 sonrasi yaklasik ceyrek yiizyilik 2001 10.548 26.972) 7.483] 436 9.495
dénemde tarim sekioriiniin  biiyiime 2002 9.804 25174 6.477 42 8.409
hizinm  diisiik  olmasi, niifus hizla 2003 9.789] 25.431 5.762) 367 10.611
artarken basta hayvancilik olmak iizere 2004 10.069 24438 6.370 446 10.679

tim dretim yapilarinda gorilen kiguk

artislar, duraklama ve hatta bazi alt sektorlerde geriye gidis,
bir¢ok alanda kendine yeterliligi kaybetme ve giderek tarimda
disalimer tilke konumuna giris olarak 6zetlenebilir.

Sektorel biiyiime hizlarina bakildiginda, ekonomideki
sarkaclardan tarim sektoriiniin genis oranda etkilendigi
goriilmektedir.  GSMHnmn % 6.3
biiyiidiigii 2000 yihinda tarimin biiyiime

Tablodan da goriilecegi iizere, s181r - koyun ve kesilen hayvan
sayisinda onemli geriye gidigler s6z konusudur. Kirmizi et
iretimi gerilemektedir. Artan siit tretiminde ise, kalite
sorunu yasanmaktadir.

Tablo-11 ise, Tiirkiye'nin tarimsal disticaretinin deger olarak
degisimini gostermektedir.

hiz1 % 3.8'de kalirken, izleyen yildaki |Tablo 11 : Tarimsal Dis Ticarette Degisim (milyon dolar)

kriz ortammda GSMH % 9.5 kiigiilmiis, 1996 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005
tarimdaki daralma % 6 diizeyinde —

kosullarmdan GSMH artisina yakin  [Disalim 4.866f 4.156f 3.079 3.995 5.265 6.059] 6.440f
diizeyde yararlanan sekior (sirasiyla %

7.9 ve % 7.5), 2003 yilinda GSMH'nmn %  [F2'K 83 -sof 1210 o1 -9 2 18
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Buna gore, 2001 yih bir tarafa birakildiginda, inceleme done-
mi iginde, 2004 yilina degin Tiirkiyenin tarimsal dis
ticaretinde disahm ve digsatim basa bas noktasindadir. Bu
durum, siiphesiz, net tarmmsal digsatimecr bir ilke olan
Tiirkiye'nin yasadig1 gerilemeyi gostermektedir.

Bununla birlikte, 2004 ve 2005 yillarinda, sirasiyla 0.4 ve 1.8
milyar dolarlik bir tarimsal dis ticaret fazlasi ortaya ¢ikmistir.
Bu durum, ilk bakista, sektorel bir iyilesmeye isaret olarak
algillanabilir. Ancak daha yakindan bir analiz, ortaya ¢ikan
gelismenin, yalnizca bir triniin fiyat degisiminden ileri
geldigini ortaya koymaktadir.

Tablo-12, son alti yilik donemde, findik dissatimmdaki
degisimi gostermekiedir;

Tirkiye'de tarimsal isletmelerin yukarida ozetlenen irras-
yonel yapisi, bunlardan ¢ogunun 6z tiiketime yonelik olarak
dretimde bulunmasina yol agmaktadir. Tarimsal isletmelerin
pazara yonelik olarak tirettikleri tirtiinlerin pazarlamasinda rol
almalari, konumlandiklari cografi bolgeye, iirettikleri iiriiniin
¢esidine, finansman kapasitelerine ve pazarin durumuna
bagh olarak degismektedir.

Hasat doneminde ¢ok miktarda trtiniin pazara ¢ikmasi, trin
¢esidine gore degisen depolama olanaklarimin yetersizligi,
tireticinin i¢inde bulundugu finansman olanaklarinin yetersiz-
1igi, hasat doneminde fiyatlarin diismesine ve {ireticilerin
onemli miktarlarda gelir kaybina ugramasina neden olmak-
tadir. Bu donem igerisinde iirtin satin alarak depolayabilen ya

da pazarlama kanallarinda iiriine el

Tablo 12 : Findik Dissatiminda Degisim koyan araci kesimler ise, Slst.emden vitk-
sek kazanclar elde etmektedirler.
Fimdik dissatimi (bin ton) Findik dissatimi (bin dolar)
Pazara yonelik olarak meyve- sebze gibi
2000 - 2001 204 682 Lo -
cabuk bozulan tarim irinlerini ireten
2001 - 2002 256 636 tarim islevmeleri, iiriinlerini godu zaman
2002 - 2003 256 593 tarlada aracilara satmaktadirlar. Son
2003 - 2004 017 878 donemlerde, Tirkiye capinda orgiitlen-
2004 - 2005 19 1554 mis hlp@m;'i.rke't . zincirlerinin ) de
aracilarn ile tretici tarlasindan irin
2005 - 2006 221 1.905 topladiklar gozlenmekiedir. Bu durum,

Goriildiigi gibi, findik digsatimimin ortalama 650 milyon dolar
diizeyinden; 2003 - '04, 2004 - '05 ve 2005 - '06 yillarinda
sirasiyla 0.9, 1.6 ve 1.9 milyar dolara tirmanmasi, Tiirkiye'nin
dis ticaret dengesinin negatif bir siirece kaymasim gizleyici
etki yapmaktadir.

Diger yandan Tiirkiye'nin tarimsal digsatim verileri ince-
lendiginde, geleneksel iiriinlerin baskin bir yer tuttugu
goriilmektedir. Findik, incir, yas ve kuru tiziim, turunggiller,
zeytinyagl, tiitiin, baklagiller ve bugday unu, digsatima konu
olan geleneksel iirtinlerimizdendir.

(b) Miilkiyet iligkileri tizerine olan etkiler ise kendisini basat
olarak sermaye yapisinin yabancilasmasi ve koylu
miilkiyetinde degisim ile gostermektedir.

Yukarida da dzetlendigi gibi, tarimsal KiT'lerin 6zellestirilme-
si siirecinde once, kamunun alandan ¢ikisi tamamlanmakta,
bir siire sonra alan yabancilasmaktadir. Bu giiglerin kurgu-
ladig1 yeni iiretim yapisinda koylilye, sozlesmeli iireticilik
iligkileri ¢ergevesinde kendi topraginda "bagimh - isci" roli
bicilmektedir. Tiiketici ise, bu sektorlerde, ¢ok ta ileri teknolo-
ji gerektirmeden islenen tarim trinlerine, her gegen giin
daha yiiksek bedeller odeyerek, kent yoksulu konumuna
stiriklenmektedir.

Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda, stiphesiz, Tirkiye'de iiretici
orglitlenmesinin yetersizliginn payr vardir. En yaygin
orgiitlenme bicimi kooperatif¢iliktir. Tiirkiye'de halen kurulu
bulunan 10.095 adet Tarmm Kredi, Tarim Satig, Tiittin Tarmm
Satig, Tarimsal Kalkinma, Pancar Ekicileri, Sulama ve Su
Uriinleri Kooperatiflerinin iiye sayis1 5 milyona yaklasmak-
tadir. Ancak nicelik acgisindan ulasti@ biiytikliiklere karsin,
kooperatifciligin iiretici koyli hak ve c¢ikarlarim koruyan -
gelistiren bir etkinlige ulastigl soylenemez.

dreticinin rininin disik bedellerle ve
vadeli 6demelerle elinden alinmasi anlamini tagimaktadir.

Hipermarketler disinda biiytik kentlere ulagsan taze meyve
sebze ise, toptanci halleri ve bu yapi icerisinde konumlanmig
olan, sayillar1 3.000'i asmayan komisyoncular aracihgiyla
pazarlanmaktadir. Koyliiniin iriinini  kentlerde serbestce
pazarlayamadi@i bu ortamda, aracilar biyiik kar marjlar
kazanabilmekredirler.

Kooperatif yapinin gelismemis oldugu Tiirkiye'de, borsalarin
da saglikli pazarlama kanallari olusturdugu soylenemez.

Bir baska tarmm iiriinii pazarlama aracit olan KiT sistemi
(Hububatta Toprak Mahsulleri Ofisi, seker pancarinda Tiirkiye
Seker Fabrikalart Anonim Sirketi, tiitiin, tuz ve alkolde Tekel,
cayda Gay-kur) ise, uygulanan liberal politikalar sonucunda
baskilanan fiyatlar nedeniyle iglevlerini 6nemli olciide yitir-
misler ve 0zellestirmeye hazir hale getirilmislerdir.

Yukarida kisaca ana ¢izgileri belirtilen siirecin, kisa siirede
kiigiik koyliiliigii tasfiye ederek toprak temerkiiziinii artirmasi
beklenir. Ancak alanda yapilan gozlemler, artik irtni ¢ok-
lagtirabilen ve kapitalizm ile dogrudan baglantih baz yoreler
hari¢ olmak tizere, lilkenin genelinde toprak temerkiiziinin
basat bir ¢izgide seyretmedigini ortaya koymaktadir.

Aslinda, ilk bakista temel bir ¢eligki gibi gortinen bu durum,
Tiirkiye'ye hakim ¢arpik kapitalizminin dogurdugu siireclerle
aciklanabilir durumdadir. Toprak temerkiiziine yol acan bir
stirecin 6n kosulu, toprak rantiin, kendisinden yararlanana,
diger rant alanlarindan daha elverisli bir konum yaratmasidir.
Ancak su bilinmektedir ki, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine
gelistigi Tiirkiye'de, iiretim iliskilerinde somiiriiyii temsil eden
smiflara dahil kisi ve kuruluslar icin bile tarim trtinlerinin
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getirisi, finans kapitalin sahip oldugu rant "olanaklari" ile
karsilastinldiginda, oldukga c¢elimsiz kalabilmektedir. Bu
durum, toprak sahipligini "en ¢ekici rant alam" konumundan
uzaklagtirmaktadir. Bununla birlikte, bu savin, Tirkiye'nin
GAP ve Ege bolgelerinde, yukarida belirtilen ozellikleri
kargilayan iiretim alanlari i¢in gecerli olmadigin1 sdylemek
gerekiyor. Baska bir deyisle, sozi edilen yorelerde toprak
temerkiizii vardir ve bu durum, o yorelerin, diinya sistemine,
Tiirkiye'nin genelinden farkl eklemlenmelerine isaret etmek-
tedir.

(c) Emek piyasalar iizerine etkiler ise, yoksullasma ve Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Fonu / Koylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri araciliglyla Diinya Bankasi yoksulluk yonetimine
gecis, "piyasaya" sunulan ucuz emek, kendini somiiren emek
yapisi ve koyliiniin gelistirdigi "beka stratejileri” ile kendini
yeniden tretim olanaklarim aramasi bi¢giminde sekillenmek-
tedir.

Kiigiik koyliiligiin tasfiyesi konusuna iliskin olarak, yukarida-
ki genel degerlendirme baglaminda sunlar soylenebilir.
Tiirkiye kir niifusu 1950 yilindan itibaren oransal, 1980 yilin-
dan itibaren ise mutlak olarak azalmaktadir. Bununla birlikte,
baz1 yorelerdeki kapitalist ¢iftlikler ve stiregiden biiytik toprak
sahipligi sistemi disinda, Tiirkiye'de kiiciik koyliiliik yapisinin
hala baskin oldugu goriilmekiedir. Bu yapmnin, kapitalizmin
gereksinimleri ile ortiistiigii ve bunun i¢in siirdiigii ya da kap-
italizmin genel egilimine "garpik etkenler" dolayisiyla
direndigi seklinde, birbirine ters argiimanlar bulunmaktadir.
Bu tartismaya girmeden, veri durum ig¢in Su belirlemeler
yapilabilir: Tirkiye kirsalindaki niifus artis hizi, kentlerde ve
diger sektorlerde ozellikle Kkrizler sonrasi istihdam
olanaklarmin smirhiligr ve bunlarin yaninda koyliiligiin
gelistirdigi "beka stratejileri”, Tiirkiye'de kiigiik koyli
yapisimin siirmesine elverisli bir zemin olusturmaktadir.

"Beka stratejisi" olarak tammlanan, Tirkiye koylisiiniin
giderek artan zorluklara karsin kendini yeniden iiretme
kosullarina yonelik degisimi, bagka bir deyisle yasamim
siirdiirebilmek i¢in aradigl ve buldugu yollardir. Bunlar (i)
Yeni gelir olanaklar yaratmaya yonelik, (ii) Birikeni tikketme
ve bor¢lanmaya yonelik ve (iii) Tiketimi siirlama ve kadin
emegi somiiriisiinii derinlestirmeye yonelik olmak iizere grup
landirabiliriz.

Bunlardan birincisi, koyliide ¢ok yaygin olan "emegine acima-
ma" davramsindan temel almaktadir. iktisadi anlamda, "emek
stiresi bir iretim maliyeti olusturmaz" diisiincesiyle, koyli
yoksullastikca daha ¢ok emek sarfiyatina yonelmekte,
boylece tretim miktarmi artirmak - ortalama maliyetleri
indirgemek ve hane gelirini olabildigince sabit tutmak amaci-
na odaklanmaktadir. Bu, diger somiirii iligkilerinin yaninda,
koyliiniin kendi kendini somiirmesidir. Bu baglamda diisiik
marjinal verimlilikteki alanlari ekmeye baslamakta, yeni
kiralama - ortakgilik iliskilerine girmektedir. Diger taraftan,
hane tiyelerinden bazilari tarim digi faaliyetlere yonelmekte,
giinliik - mevsimlik - siirekli go¢ stireclerinde is aramaktadir.
Tim bu siireg, bir anlamda Tirkiye koylisiiniin kendini
somiirmesidir.

ikinci yol, birikeni tiiketme ve bor¢lanmaya dayanmaktadir.
TCZB-TSKB-TKKB'nin o6nemli oranda islevlerini yitirdigi
ortamda, koylii kasaba esrafina bor¢lanarak, irtintini hasat-
tan once yitirmektedir. Ancak bu "geleneksel" yontem, bazi
yorelerde "tefecilere bor¢lanma" bigimine doniismektedir. Bu
yolun sonu, koyliiniin tarim aletlerinden baglayarak hayvan ve
sonunda topragini, yani iiretim araclarini satmasina kadar
dayanmaktadir.

Tirkiye koyliisiiniin ticiincii grup beka stratejisi, tiiketimi
sinirlama ve kadin emegi somiiriisiiniin derinlesmesi siireg-
lerini kapsamaktadir. Bu kapsamda olabildigince hane
gereksinimleri hane icinde tretilmeye c¢ahsiimakta, bunun
olanakl olmamasi durumunda ise daha ucuz ve kalitesiz mal-
lar satin alinmaktadir. Ayrica, egitim ve saglik basta olmak
izere tim giderler kisilmakta, gida tiikketim ahskanliklar
degistirilmektedir. Ornegin, kaliteli bal iireten koylii eskiden
bunun bir kismim hane icinde tiiketirken, simdi timiini
pazara ¢ikarmaktadir. Daha yoksul haneler, 63iin sayilarm
azaltmaktadirlar. Bunun yaninda, sosyal aliskanliklarda da
degisim s0z konusudur. Comert koy diigiinleri tarihe
karismustir, hediye ahs verisi ve yemekli komsu ziyaretlerinde
belirgin bir distis s6z konusudur. Tim bunlarla birlikte, hem
hane ic¢inde hem de hane disinda kadin daha ¢ok ¢alismak-
tadur.

Tiim bu siireg, ulusal ve uluslararasi diizlemde, hem smif ici
hem de siflararast iliskileri etkilemektedir. Ulke i¢inde kapi-
talist ciftliklerde merkez iilkelerin ekonomilerine bagimh
taseron tretim bicimlerini yiritenler ile geleneksel iiretim
yapilarinda, hane ici boliisim iliskileri sarmalinda kendini
giderek daha ¢ok somiiren koylii yapisi, ikili (dialist) yapi
olusturmakla birlikte, sistem iginde biitiinlesme gostermek-
tedirler.

Diger bir farkhlasma, uluslararasi eksende "koyli" olarak
tanimlanan yapi i¢inde ortaya ¢ikmaktadir. Bu yapimin ¢ikar-
lari, eskisinden daha ¢ok, merkeze olan uzakliklari ile tanim-
lamir olmustur. Yeni Diinya Diizeni'nin kurguladigi diizlemde,
ABD - AB - Latin Amerika - Uzak Asya - Orta Dogu .. koylii-
lerinin ¢ikarlart artik tiimiyle birbiriyle celisir pozisyondadir.
Buna en iyi 6rnegi, Avrupa Birligi tarim politikalarinin Avrupa
koyliileri arasinda yaratiigi catlak ortaya koymaktadir. 1
Mayis 2004'te AB'ne iiye olan iilkelerden "Visegrad Dortliisii"
olarak tammlanan Macaristan - Gekoslovakya - Polonya ve
Slovakya, kendi tireticilerine Alman ve Fransiz iireticileri ile
esit olanaklar talep etmisler, ancak sayllan merkez iilkelerin
¢iftgi orgtitlerinden dahi, umduklar destegi alamamuslardir.

Bu kapsamda, iinitenin son boliimiinde, Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne giris siirecinde, tarim sektoriiniin etkilenme bigim-
lerine iliskin degerlendirmeler yapilacakuir;

IV. AB ORTAK TARIM POLITIKASI
MUKTESEBATINA UYUM

Tirkiye tarim sektori izerinde, kisa donemden baslamak
iizere en fazla belirleyici etki, Avrupa Birligi Ortak Tarmm

Politikas1 miiktesebatina uyum calismalar1 cercevesinde
dogacaktir.

25

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 76-77 2006



TURKIYE TARIM SEKTORU

1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran 6 iilke
(Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda ve Luxemburg), o
yillarda tarim iiriinlerinde kendine yetmeyen ve gida giivence-
si olmayan bir yapi sergiliyorlardi. Bu baglamda, ilk ulus-
lariistii politika seti olarak Ortak Tarim Politikasi'm1 (Common
Agricultural Policy) olusturarak, yiiksek verim ve iiretim
artiglarini tahrik edici bir politika izlemeye basladilar. Ortak
Tarmm Politikas1 (OTP)'min gerektirdigi yiiksek finansman,
kurulan Avrupa Tarimsal garanti ve Yonverme Fonu
araciligiyla karsilandi.

Boylece, her yil biitge biyiikliiklerinin yarisina yakin miktar-
lar tarim sektoriine ozgiileyerek altyapr sorunlarimi ¢ozen,
sektore teknoloji ve bilgi aktaran AET, kisa siirede kendine
yeterliligi yakaladi. Bu arada 1973 yilinda ingiltere, irlanda ve
Danimarka, 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda ispanya ve
Portekiz ve 1995 yihinda 1sveg, Finlandiya ve Avusturya'nin
katihmiyla Topluluk 15 tiyeye ulasti.

Bu iilkelerden ozellikle Yunanistan, ispanya ve Portekiz'in
katihmi, Akdeniz iklim kusaginda yetisen birgok tarimsal
iirtinde Topluluga iiretim potansiyeli yaratti. Bu durum, ayni
zamanda, Tirkiye'nin geleneksel iretim yapisina AET iginde
rakiplerin ortaya ¢ikmasi anlamin da tasimaktadir.

1968 Mansholt Plam sonrasinda igletme biiyiikliikleri, tarim-
sal niifus, tarmm teknolojileri alaninda reformlarim onemli
olgiide tamamlayan AET, 1970'lerin ortasinda gereksiniminin
izerinde tretim yapma "sorunu" ile karsi karsiya kaldi. Bu
baglamda, Topluluk tarmm literatiirii tahil daglar, siit golleri,
sarap wrmaklar1 gibi yeni kavramlarla tanisti. Fazla tretimi
diinya pazarlarina satmak i¢in kullamlan bir arag niteliginde-
ki ihracat siibvansiyonlari, ABD ve AET arasinda baslayan ve
giderek etkileri yayilan bir "kiiresel sorun" niteligine doniistii.

Bu soruna daha onceki boliimlerde agiklanan Diinya Ticaret
Orgiitii goriismeleri ile ¢oziim aramrken, AET, tarm poli-
tikasinda yeni bir reform siirecini baslatti. Bu ¢ergevede 1992
reformu ile iiretimle bagi zayiflatiimis Dogrudan Gelir Destegi
sistemine gecildi, kalite ve ¢evre unsurlart one c¢ikarildi.
Reformlarin temel amaci, fazla iiretim kapasitesini geri ge-
kerken, kirsal gelir kayiplarim onlemekti. Bu baglamda
gelistirilen set aside onlemleri ¢ergevesinde, biyik tretici-
lerin alanlarmmin % 10'unu bos birakmalar sart kosuldu.

Maastricht Anlasmasi sonrasinda Avrupa Birligi adim alan
Toplulugun, ikinci onemli tarm reformu, "Giindem 2000"
bashgi altinda 1999 ve 2003 yillarinda yapildi. AB, bu reform
siireciyle bir yandan 1992 yilindan aldig1 yonelimi etkinlestir-
erek siirdiiriirken, diger yandan Topluluga 2004 yilinda katila-
cak 10 yeni iilkenin tarim maliyetlerini en aza indirgemeyi
hedefledi. Bu baglamda OTP'nin ikinci siitunu olarak kirsal
kalkinma politikalari tegvik edildi, kirsal kalkinmanin tarim ile
bagl onemli dlgiide zayiflatildi. Aym sekilde, miidahale poli-
tikalarindan uzaklasan, piyasa yonelimli, misteri mem-
nuniyetine odakh yeni bir politika seti kurgulandi.

Bu yap1 i¢inde 1 Mayis 2004 tarihinde AB'ye 10 yeni iilke
kauildi. Boylece 25 tiyeye ulasan ve kirsal - tarimsal atyapilar
sorunlu tlkeleri biinyesine katan Birlik, biiyiik bir olasilikla,
2007 tarihinde Bulgaristan ve Romanya'yi da kapsamina
alarak 27 tlkeye ulasacak. Diger yandan, 3 Ekim 2005 giinii
miizakere tarihi alan Hirvatistan ve Tiirkiye'ye yonelik tarama
calismalart halen siirdiiriilmektedir.

Tirkiye'ye yonelik 17 Aralik 2004 tarihli Konsey Karar ve 3
Ekim 2005 tarihli Miizakere Gerceve Belgesi (MGB), tarimla
ilgili onemli hiikiimler icermektedir. MGB'de AB, tarim - kisi-
lerin serbest dolasimi ve yapisal politikalar alanina kalic
derogasyonlar koyabilecegini belirtmistir. MGB'nin, "aday iilke
dyelik ytkimliliklerini tam olarak yiiklenebilecek konumda
degilse, miimkiin olan en gii¢lii bagla Topluluk yapilarina
demirlemesi saglanacaktir ifadesi ilgi ¢ekicidir.

Agik uglu bir miizakere siirecinde Tirkiye'nin karsi karsiya
kalacag1 35 dosyadan 3'ii dogrudan tarimla ilgilidir; Tarim ve
kirsal kalkinma, Bitki saghgi - hayvan saglig1 ve gida giiven-
1igi, Bahkcilik. Diger dokuz dosyada da, tarmmi dolayh yoldan
ilgilendiren bir¢ok alt baglik bulunmaktadir.

AB yetkilileri tarafindan sikhkla agiklandigl iizere, miiza-
kerelerin en zorlu baglhklari, tarim ile ilgili olanlardir. Bunun
iki tarafli nedenleri vardir. Oncelikle, 80 bin sayfanin
izerindeki Topluluk miiktesebatimin yaklagik yarisi tarimla
ilgilidir. Bunun yaninda AB, halen Birlik biitgesinin % 43'lini
tarmm sektoriine ayiracak kadar, sektorel uygulamalara onem
vermektedir. Karsii@inda, onemli derecede biiyiik ve sosyo -
ekonomik yapisinda tarimim énemli yer tuttugu bir iilke vardir.

Tiirkiye'nin AB'ye olasi bir tam iiyeliginde, AB iiyelerine yone-
lik giimriik vergileri karsihkh olarak sifirlanacak ve tek pazar
uygulamasina gegilecektir. Diger iilkelere yonelik olarak ise,
AB Ortak Gumriik Tarifesine gecilecektir.

Bu yapi, ancak rekabetci bir tarim sektoriiniin yasayabilecegi
bir ¢ergeveyi Tirkiye'nin ontine koymaktadir. Tiirk tarim sek-
tortiniin AB karsisindaki rekabet giicii, Birlik tarafindan 2004
yilinda yayimlanan "Tiirkiye'nin Uyeligi Perspektifindan
Kaynaklanan Hususlar" raporunda degerlendirilmistir.

Kisaca "Etki Degerlendirme Raporu" olarak amlan bu belgeye
gore, verili kosullarda gerceklesecek olasi bir iyelikte,
Tiirkiye'nin yas meyve-sebze, findik, koyun eti ve bakliyat alt
sektorlerinde rekabet sansi bulunmaktadir. Bunlarin disinda
kalan ve bitkisel - hayvansal iiretimin diger onemli alt sektor-
lerinde, Tiirkiye, AB ile yarisamayacak oOzellikler tagimaktadir.

Sozi edilen Rapor, yine olasi bir tyelikte, karsihkh kisitla-
malarin kalkmasi nedeniyle Toplulugun Tiirkiye'ye yapacagi
tarmmsal digsatimin artacagl, buna karsiik tercihli ticaret
avantajlar1 sona erecek olan Tiirkiye'nin Topluluga yapacag
tarimsal dissatimin azalacag ve bunun Tiirkiye iizerinde bir
sok etkisi yaratacagindan soz etmekuedir.

Raporun tarimin finansmani konusundaki sozleri de ilgi ¢eki-
cidir. Buna gore, OTP Tirkiye'de aynen uygulanirsa, vete-
rinere hizmetleri hari¢ olmak tzere, tarim - kirsal kalkinma
ve pazar onlemleri i¢in Tirkiye'nin yilda 11.3 milyar euro kay-
naga gereksinimi vardir. Buna karsilik Tirkiye, sozii edilen
miktarm ancak 1/6's1 diizeyinde bir kaynagi tarim sektoriine
ozguleyebilmektedir.

Aslinda 2004 yilinda Topluluga iiye olan iilkelerin yasadiklari
deneyimler, Tiirkiye'nin karsi karsiya kalabilecegi sorunlari
anlamak bakimindan yararh olmaktadir. Bu kapsamda, AB,
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile adayhk donemlerinde
"Gift Tarafh Sifirlama" Anlasmalar imzalamigtir. Anlasma
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uyarmca kargihkh olarak, digsatim siibvansiyonlari ve giim-
rik vergileri sifirlanmistir. Aym1 Anlagsma'nin, adaylik
stirecinde Tiirkiye ile yapilan miizakerelerde konu edilmesi
sitirpriz sayllmamahdir.

Goriilityor ki, gerek DTO, gerekse AB siireci, Tiirkiye tarimimimn
rekabet kosullarim giderek agirlastirict bir etki yaratacaktir.
Bu baglamda % 200'in iizerinde giimriik vergisi ile korunan
et ve et urinleri; % 150 - 200 bantinda yer alan cay, tiitiin,
muz ve seker; % 100 - 150 bantindaki yagh tohumlar, % 50 -
100 arasi giumriik vergilerine sahip meyve sebze ve sert
kabuklular ile % 50'nin altindaki giimrik vergisi oranlari ile
korunan celtigin; giimriik vergilerinin sifirlanacag olasi bir
orta donem gelecegi icin nasil rekabelgi bir {iretim yapisina

kavusabileceklerinin degerlendirilmesi, yasamsal 6nem tasi-
maktadir.

Bu baglamda Tiirkiye'nin; dogal kaynak koruyucu ve gelistiri-
ci, dogayla dost, tarmmsal yatrimlarim hizla tamamlayan,
teknoloji ve bilgiyi tarim sektorine aktaran, ortalama
maliyetleri diisiiriilmiis, verimlilik diizeyi yiikseltilmis, saglik-
I ve gorece uygun fiyatlarla tarimsal tretim gerceklestiren,
iretici - tiketici kimligindeki genis yurttas kesimi yararima
isleyen, tilke yararmna ve yarismaci bir tarim yapisi kurgula-
masi gerekmektedir.

Bu ¢ergeve ancak, dogru tarim politikalarinin uygun kaynak
biiytikliikleri kullamlarak ve etkin bir tarimsal kamu yonetimi
aracihgiyla yasama gegirilmesi ile doldurulabilir.
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ZMO RAPORU I:

TARIM SEKTORUNDE YALANLAR VE GERCEKLER...

Buyume rakamlari sanal
mi? Tarimda rakamlar
carpitilyor mu?

Tiirkiye istatistik Kurumu'nun agikladigl rakamlara
gore, 2005 yilinda yiizde 7.6 biyime gercgeklesti.
2005 yih i¢in hedeflenen rakamin yiizde 5 olmasi
nedeniyle bu rakam, ekonomi c¢evrelerini bile
sasirtirken, tarim sektoriindeki biiyiime de ytizde
5.6 olarak agiklandi. Ozellikle tarim sektoriiniin ilk 3
¢eyregindeki rakamlara yonelik onemli revizyonlarin
da etkisiyle bu denli yiiksek bir biiyiime oranmna
ulasildigi belirtildi. TUIK, yontem degisikligi yapil-

TUIK, 2005 yiinda tarimdaki
buyume oranini 5.6 olarak acikladi.
Ancak 1 milyonu askin bir nufusun
tarimdan koptugu, yillar itibariyle
ekilen alanlarin surekli azaldigs,
urun fiyatlan ve uretici gelirleri
duserken, girdi maliyetlerinin art-
tigi bir donemde, 5.6 gibi bir
buyume rakaminin aciklanmasi
kuskulara neden oldu.

madigmi, tarimda gergeklesen tiretim rakamlarmim
hesaplara yansitilmasiyla, tiim c¢eyreklerde reviz-
yona gidildigini savundu. Ancak, 1 milyonu askin bir niifusun tarimdan koptugu, yillar itibariyle ekilen alanlarin
siirekli azaldigi, iriin fiyatlar ve tiretici gelirleri diiserken, girdi maliyetlerinin arttigr bir donemde, 5.6 gibi bir
biiytime rakamimin aciklanmasi kugkulara neden oldu.

TUIK'in 31 Mart 2006 tarihinde a¢ikladig1 2005 Yih IVDénem Gayri Safi Yurtici Hasila rakamlarina gore, 2005'te
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) dolar bazinda cari fiyatlarla (giincel fiyatlarla) yiizde 20.5 oraninda biiyiiyerek, 360
milyar 876 milyon dolari, Gayri Safi Yurti¢i Hasila da (GSYIH) yizde 20.3 artarak 361 milyar 470 milyon dolar
buldu. 2004 yilinda cari fiyatlarla GSMH 299 milyar 475 milyon dolar, GSYIH de 300 milyar 578 milyon dolar
seviyesindeydi.

Sabit fiyatlarla (enflasyondan arindirilmis fiyatlarla) GSMH yiizde 7.6 biyiiyerek, 145 milyon 650 bin YTL'ye;
GSYIH de yiizde 7.4 biiyiiyerek 146 milyon 780 bin YTL'ye ulasti. 2004 yihinda sabit fiyatlarla GSMH 135 milyon
308 bin YTL; GSYIH de 136 milyon 692 YTL idi. 2004'de biiyiime rakamlari GSMH'de yiizde 9.9, GSYiH'de ise yiizde
8.9 seviyesindeydi.

[fablo T : Tiirkiye'nin Ekonomik Géstergeleri

2000 2001 2002 2003 2004
GAYRI SAFi MILLI HASILA (GSMH)
Cari fiyatlarla (Milyon 9) 200.002 145.693 180.892 239.235 299.475
1987 fiyatlartyla (Milyon YTL) 119.144 107.783 116.338 123.165 135.307

GSMH - SEKTOREL BUYUME HIZLARI (%) (Sabit Fiyatlarla)

Tarim 3.8 -6,0 15 -24 2,0
Sanayi 6,2 -7,4 9,1 7.8 9.4
Hizmetler 7,0 -11,3 75 6,9 11,8
GSMH 6,3 -9,5 7,9 5,9 9,9
GSMH - SEKTOREL DAGILIM (%) (Sabit Fiyatlarla)
Tarim 13,1 13,6 13,6 12,5 11,6
Sanayi 27,8 28,5 28,8 29,3 29,2
Hizmetler 59,0 57,9 57,6 58,2 59,2

URETIM (2005)

Tarim Kat. Deg.(1987 Fiy. Mil.YTL) 15.962 14.923 15.948 15.549 15.863
ISTIHDAM (2005)
Sivil isgticti (1000 Kkisi) 23 078 23 491 23 818 23.640 24.289
Sivil istihdam (1000 Kkisi) 21 581 21524 21 354 21.147 21.791
Tarim (15+Yas) (Bin Kisi) 7.769 8.089 7.458 7.165 7.400
Istihdamda Tarim (%) 36 37.6 34.9 35.4 34
Sanayi 3.738 3.734 3.953 3.836 3.988
Hizmetler 9.738 9.416 10.086 10.176 9.374
Issizlik Orani (%) 6,5 8,4 10,3 10,5 10,3

Kaynak : DIE, DPT, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 20

0, 2005 yillar1 verileri
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2004 yihnda 4 bin 172 dolar seviyesinde bulunan kisi basma GSMH ise ge¢en yil 5 bin 8 dolara yiikseldi. Kisi basi-
na GSYH ise 4 bin 187 dolardan 5 bin 16 dolara cikti. Bu gelismede 2004 yili icin 1.4223 YTL'den hesaplanan
dolarm 2005'te ortalama 1.3478'e gerilemesi etkili oldu.

Sektdrel bazda en yiiksek bilyiime, sabit fiyatlarla yiizde 21.5 ile insaatta yasandi. TUIK'e gore yiln tamaminda
tarim ytzde 5.6, sanayi yiizde 6.5, ticaret yizde 7.4 biyudi. Biyiime, ulastirma ve haberlesmede yiizde 8.8,
konut sahipliginde yiizde 1.5 oldu.

Uzmanlar, 2005 yihmin son ¢eyreginde, bir dnceki yilin ayni donemine gore yiizde 10.2 olarak gergeklesen biiyii-
menin, 2005 biiylimesini de yukart ¢ektigini belirttiler. Biiylime rakamlarinda, yilin 6nceki donemlerine iliskin
biiyiime oranlarimn revize edilmesinin yam sira tarimdaki biiyiimenin de 6nemli katkisi oldugu savunuldu.

Tahminler arasinda biuyiik farklar olustu

Tarimda yapilan revizyona gore, ilk ¢eyrekteki biiyiime rakam yiizde 0'dan yiizde 4.3'e, ikinci ¢eyrekie yiizde
0.1'den yiizde 8.2'ye, liciinci ¢eyrekte de yizde 6.4'ten yizde 7.5'e ¢ikarildi. Son ¢eyrekte ise tarimda biiytime
degil kii¢iilme oldu ve yiizde -0.1'lik daralma yasandi. Tarim sektoriindeki yiizde 5.6'hk biiyime ytuzde 7.6k
biiytime oranina 0.6 puanlik bir katki yapti.

Tarim iiretimine iliskin tahminler, dokuz kurulusun uzmanlarmdan olusan "Tarim Uriinleri Tahmin Komitesi'nce
yapiliyor. Komite, Tarim Bakanlig1 ilge teskilatlarindan alinan verilerle bu tahminleri gergeklestiriyor. ANKA'nin
haberine gore Komite, Agustos aymda toplam 85 milyon 871 bin ton olan ilk tahminini, Kasimda yaptig1 ikinci tah-
min ¢cahsmasinda 87 milyon 659 bin tona, Mart 2006'da yaptig1 tli¢lincii ve son tahminde ise 89 milyon 37 bin 812
tona ¢ikardi. Komitenin Agustos 2005'te yaptigi birinci tahminle miktar olarak Kasim 2005'te yaptigi ikinci tah-
min arasida ytizde 2.1 ve 23 Mart 2006'da yaptig1 ii¢tincii tahmin arasida da yiizde 3.7'lik bir fark olustu.

Yontem degisikligi yok

TUIK'in hesaplamalarinda yontemsel bir degisiklik yapmacig1 belirtilirken, biiyiime rakamlarindaki beklenmeyen
sonuglarin, tarmm sektorine iliskin 2005 yili birinci tahminleri ile ti¢iincti tahminleri arasindaki fark nedeniyle
ortaya ¢ikig1 savunuldu. llge Tarim Miidiirliiklerinden alinan bu rakamlarin diger rakamlara da yansiyarak olum-

lu sonuglar ortaya koydugu vurgulandi. Tarimsal iiretimdeki artisin en onemli kaynaginin ise hububat ve meyve
tiretimi oldugu belirtildi.

TUIK yetkilileri revizyona gerekge olarak, "ilk ¢eyreklerdeki tarimsal tiretim verilerinin daha ¢ok ekili-dikili alan-
lara bakilarak hesaplara yansiildigini, son ¢eyrekie ise gergeklesen tiretim rakamlari da hesaplara dahil edilince,
tiim ceyreklerde revizyon yapildigim" sdylediler. Ancak TUIK Baskani Omer DEMIR'in tarim ilge miidiirliiklerinden
gelen rakamlarm saghksiz olduguna iliskin a¢iklamalar da gazetelerde yer buldu. Tarim disinda ulastirma, ticaret
ve sanayi sektorlerinde de bazi revizyonlar yapildi.

Gercekten biyiime var nm?

Tiirkiye'nin sosyo ekonomik yapisi icinde onemli bir yere sahip olan tarim sektoriinde gergekten agiklandigi gibi
bir biiyiime olup olmadigimin ortaya konulmasi i¢in 6ncelikle son 5 yildaki gelisim diizeyine bakilmasi gerekiyor.
Buna gore tarim sektoriiniin 2000-2005 yillar arasinda GSMH'nin sektorel dagiliminda % 13.6 ila % 11.5 arasin-
da bir paya sahip oldugu goriilityor. Ancak tarimm GSMH'deki pay1, 2002 yilindan bu yana siirekli azaliyor.

Sektorel bityiime hizlaria bakildiginda ise, ekonomideki gelismelerden sektoriin genis oranda etkilendigi ortaya
¢ikryor. GSMH'nin % 6.3 biiyiidiigi 2000 yilinda tarimin biiytime hizi % 3.8'de kalirken, izleyen yildaki kriz ortamin-
da GSMH'nin % 9.5 kii¢iilmesine paralel olarak tarimdaki daralma da % 6 diizeyinde gerceklesiyor. 2002 yilinda-
ki bityiime kosullarindan GSMH artisina yakin diizeyde yararlanan sektor, 2003 yilinda GSMH'min % 5.9 biyiime-
sine karsilik % 2.4 kiigiiliiyor. 2004'te GSMH biiyiime hiz1 % 10'a yakin diizeylere tirmanirken, tarimdaki biiytime
% 2 ile sirh kaliyor.

2000 yilinda tarimsal katma deger, 1987 fiyatlariyla, 15.962 milyon YTL diizeyinde bulunuyordu. izleyen dort yilda
tarimsal katma deger bu diizeyin altinda kaldiktan sonra, ancak 2005 yilinda bir artis gostererek 16.755 milyon
YTL'ye ulasiyor.

Ayni donemde, tarimsal istihdam"ise hizla daraliyor. 2000 yilinda tarimin istihdamdaki pay1 % 36 iken, 2005 yilin-
da bu oran % 29.5'a geriliyor. Ozellikle 2004'ten 2005'e, 1 milyon kisinin sektorden kopusu, onemle deger-
lendirilmesi gereken bir gelisme olarak oniimiizde duruyor.

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 76-77 2006 29



TARIM SEKTORUNDE YALANLAR VE GERCEKLER...

Tablo 2 : 2004-2005 Yilar: Uriin Fiyat Degisimleri

Uriinler Uriin Fiyatlar (TL/Kg)

2004 2005 Artis %
Bugday (Anadolu Kir.Sert) 370.500) 350.000 -0)
Celtik 864.000] 760.000 -12
IMisir 332.000) 260.000] -22
Aycicegi 515.000) 495.000, -4
Pamuk (Ege) 900.000] 830.000 -8
Titiin (Ege) 4.676.100 5.143.710 10
Soya 500.000) 400.000; -20
Findik 5.050.00 7.450.000, 48]
Yas Gay Yapragi 460.00 515.000, 12
Narenciye(Portakal,Mandarin, Limon) 183.00 133.000 =217
Elma 300.00 150.000 -50)
Domates 215.50 161.500 -25
Salatahk 221.00 161.500, =217
Taze Fasulye 518.500) 314.500 -39
Kavun 331.500) 75.000] =117
Taze Kayisi 1.250.000 400.000; -68]
Kuru Kayisi 4.007.750 1.400.000 -60)
Yas Uziim 650.000] 500.000 -23
Seftali 600.000] 125.000, -79
ORTALAMA -25)
Ig ticaret hadlerinin tarmm aleyhine Tablo 3 : 2004-2005 Yillar1 Girdi Fiyat Deg“igim]eri
dontsi, bu siireci tetikliyor. Bu Girdiler Girdi Fiyatlar
baélamda,2004 - 2005 tarmm yilinda 2004 2005 Artis %
yalmizea titiin, findik* ve yas cay  Vazot (TL/Lb) 1561917 1.960.833 26
yapragmin fiyatlari yiikselirken; fiyat |Giibre (Ure) (TL/Kg) 408.333 472500 16
distslerinin, yas meyve sebzede % [Tohum (Visir)
46, hububatta % 13, yagh tohumlar- |(TL/1000 Adet) 155.900.000° | 167.974.500 8
da % 12.Ve secilen 19'i'1r5'1'nde (bug- [Traktor(MF-240) 23640786 26.709 500 13
day, celtik, misi, aycicegi, pamuk, [(TL/Adey)
tiitiin, soya, findik, yas cay yapragi, [lag (Ester HTL/17 Lt) 75.000.000 90.000.000 20
narenciye, elma, domates, salatalik, [Sulama (Pamulk) (11 /da) 71.000.000 81.677.500 15
taze fasiilye, kavun, taze ve Kuru [QRTALAMA 16

kayisi, yas uzim ve seftali) % 25
diizeyinde oldugu goriiliiyor.(Tablo 2)

Buna karsilik ortalama girdi maliyetlerinin % 16 oraninda
yiikseldigi goriilityor. Hedef enflasyon oranimnimn % 8 oldugu
donemde, 2005 yii ortalama kredi faiz orani % 23, ortala-
ma indirimli faiz oranm (en diisiik) % 9 diizeyinde gercek-

lesti.(Tablo 3)

ig ticaret hadlerinin onemli oranda tarim aleyhine dondiigii
ve issizlik oraninin % 10'un iizerinde oldugu bir ortamda,
tarimdan kopan niifusun 6nemli bir bolimi de issiz kali-

yOr.

Tablo 4 : 2004-2005 Uriin, Girdi, Enflasyon ve

Faiz Orani % Degisimi

Ortalama Uriin Fiyat -25
Ortalama Girdi Fiyat1 16
Hedef Enflasyon Oram 8
2005 yihh Ortalama Kredi Faiz Orani 23
2005 Yil Ortalama indirimli Faiz Oram

- 9
(En Dusiik)

*Bilindigi tizere, findik piyasasinda yasanan gelismeler sonrasinda, fiyatlar hizla gerileyerek 3 YTL diizeyine oturdu. Bu baglamda, findik fiy-
atlarinda, FISKOBIRLIK'in fiyat agiklamaya basladig1 son ii¢ yillik donemde ortaya ¢ikan artislardan sonra hizh bir gerileme yasandi.
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Tablo 5 : Bitkisel Uretimde Degisim (Bin ton)

[ 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005
Hububat
Bugday 21.000 19.000 19.500 19.000 21.000 21.500
Arpa 8.000 7.500 8.300 8.100 9.000 9.500
Misir 2.300 2.200 2.100 2.800 3.000 4.200
|Baklagiller
[Mercimek 280 460 500 485 480 520
Nohut 548 535 650 600 620 600
Kuru Fasulye 230 225 250 250 250 210
Sanayi Bitkileri
Seker Pancari 18.821 12.633 16.523 12.623 13.517 14.722
Pamuk 870 900 979 903 920 945*
Tiitiin 200 145 153 112 133 147
Yaghh Tohumlar
Pamuk Tohumu 1.390 1.438 1.563 1.443 1.470 1.509%*
Aycicegi 800 650 850 800 900 975
Yerfistig1 78 72 90 85 80 85
Yumru Bitkiler
Patates 5.370 5.000 5.200 5.300 4.800 4.090
Sogan (kuru) 2.200 2.150 2.050 1.750 2.040 2.070
|Meyvesi Yenen Sebzeler
Karpuz-kavun 5.805 5.795 6.395 5.950 5.575 5.795
Domates 8.890 8.425 9.450 9.820 9.440 10.050
Meyveler
Uziim 3.600 3.250 3.500 3.600 3.500 3.850
Turuncgiller 2.222 2.478 2.493 2.488 2.708 2913
Findik 470 625 600 480 350 530
Elma 2.400 2.450 2.200 2.600 2.100 2.570
Z.eytin 1.800 600 1.800 850 1.600 1.200
Gay 758 825 792 869 1.105 1.000*
Kaynak : TUIK verileri * 2005 Yili rakamlar ikinci tahmine goredir.
Tablo 6- Tarim Alanlari-Bin hektar
) Meyve Zeytin
il Islenen tarla Sebze ) Baglar agaglam}m agaglarll}m TOPLAM TARIM ALANI
alam bahcgeleri kapladig: kapladigi
alan alan
Ekilen Nadas
1999 18 450 5039 790 535 1393 595 26 802
2000 18 207 4 826 793 535 1418 600 26 379
2001 18 087 4914 799 525 1425 600 26 350
2002 18 123 5 040 831 530 1435 620 26 579
2003 17 563 4991 818 530 1500 625 26 027
2004 18 107 4 956 805 520 1558 644 26 590

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 76-77 2006

31



TARIM SEKTORUNDE YALANLAR VE GERCEKLER...

Tarimsal Uretimde Degisim

Tarim potansiyeli yiiksek olan Tiirkiye'nin, zengin bir ekolojik ve biyolojik ¢esitlilige sahip 77 milyon hektar
yiizolgiimiiniin yaklagik 1/3'iinde (25 milyon hektar) islemeli tarim yapilabiliyor. Ulkenin bitkisel iiretim degerle-
rine alt sektorler itibariyle bakildi@inda, (Tablo 5) hububat ve baklagil iiriinlerinde geleneksel yapimin siirdiigii,
buna karsilik misir iiriiniinde hizli, mercimek iiriiniinde yavas bir iiretim artisinin kaydedildigi goriiliiyor.

Sanayii bitkileri, siiregten en olumsuz etkilenen sektori olusturuyor. Seker pancari iretimi, 6 yilhk donemde 4
milyon ton azalarak, 18.8 milyon tondan, 14.7 milyon tona gerilemis bulunuyor. Titiindeki gerileme ise % 25
oraninin iizerine ulasmis durumda (200 bin tondan 147 bin tona).

Domates, iiziim, turuncgiller, elma, ¢ay ve findik iiretimleri artan triinler konumunda. Ancak genel olarak,
pazarlama kanallarinda yasanan sikintilar, iiretim artisinin iiretici gelirine dontismesini onemli oranda kisithyor.

Ekilen alan azaldi

[Tablo 7 : Hayvan varhigr (bin bas) ve hayvansal iiretim (bin ton)
Kesilen Bir baska onemli gosterge ise tiretim
Yillar | Hayvan Hayvan | frmuz KU Siit Uretimi alanlarmna iliskin. 1999 yilinda 26.8
Sayisi Sayisi Uretimi milyon hektar olan tarmm alani 26.5
i milyon hektara disti. Ekilen alanlar
181Ir Koyun .
ve bag alanlar azalirken, sebze
2000 [ 10.761 28.492 9.403 491 9.794 bahceleri ile meyve ve zeytin
2001 | 10.548 26.972 7.483 436 9.495 agaclarmin  kapladigr alanlarda bir
miktar artis oldu.
2002 9.804 25.174 6.477 420 8.409
- - - Tablo T7'den izlenebilece8i lizere,
2003 9.789 25.431 5.762 367 10.611 2000 - 2004 arahginda, sizir ve
2004 10.069 24.438 6.370 446 10.679 koyun sayisi, kesilen hayvan sayisi ve
Kaynak : DIE 2000 - 2004 istatistikleri kirmizi et uretiminde bir gerileme
goruliurken, sut uretiminde bir artis
kaydedildi.

Tarimsal Dis Ticarette Degisim

Tiirkiye'nin tarimsal dig ticaret rakamlari da, mevcut iretim ve ticaret potansiyeline iliskin acik veriler ortaya
koyuyor. Tablo 8 degerlerinden de izlenecegi iizere, Tirkiye, 1996 yilinda 5 milyar $'a yakin tarim iriinleri ihra-
cati yaparken, 2000 yilinda bu rakam 3.8 milyar $'a geriledi. 2003 yihndan itibaren diizenli bir artis egilimine giren
tarimsal ihracat, 2005 yilinda 8.3 milyar $'a yakin bir diizeye ulasti.

ihracat kalemleri i¢indeki en biiyiik pay, canh hayvanlar ve gida maddelerine ait bulunuyor.

Tablo 9 ise, tarimsal ithalat degerlerini gosteriyor. Buna gore, Tiirkiye, 1996 yilinda 4.9 milyar dolara yakin bir
tarimsal ithalat yaparken, tarimsal ithalat ve ihracat rakamlar: birbirine yakin bir diizeyde seyretti. 2000 yilinda
4.1 milyar dolar olan ithalat, ihracatim 300 milyon dolar tizerine ¢ikti. 2001'de 3 milyar dolara gerileyen ithalat
baglaminda, Tirkiye'nin tarimsal dis ticaret dengesi 1.3 milyar dolar fazla verdi. 2002 ve 2003'te yeniden artan
bir hacim ile, sirasiyla 4 ve 5.2 milyar dolarlarda basabas noktasinda olan denge, tarimsal ithalatin 2004 yilinda
6, 2005 yihnda 6.4 milyar dolara ¢ikmasima karsin, ihracatin da artmasi nedeniyle, sozii edilen yillarda sirasiyla
500 milyon dolar ve 1.8 milyar dolar art1 verdi.

Tarim ftriinlerinin ihracatinda ortaya ¢ikan yiiksek rakamlar olumlu bir tablo ¢izse de, bu donemde "hayali ihra-
cat" iddialar da giindeme geldi. Bazi firmalarm TMO'dan "ihracat fiyatina" ucuz bugday alarak, ytiksek fiyatla ic
piyasada satip, "ihrag edilmis gibi sahte belge" sunduklari iddia edildi.

Daha da onemlisi artan findik fiyatlar1 baglaminda, 500 milyon dolar diizeyinden 2 milyar dolar diizeyine tirmanan
findik digsatim rakamlari, toplam tarim ticaretinde dengeyi pozitife ¢evirmistir. Bu yil findik digssatim rakamlarimin
yeniden 500 milyon dolar diizeyine diismesi, tarimsal dis ticaretteki negatif dengeyi gozler oniine serecektir.
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Tablo 8 : Tarum Uriinleri Ihracati (Milyon $)
1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005
TARIMSAL URUNLER 4.949 3.855 4.349 4.052 5.257 6.501 8.274
Gida Maddeleri 4.556 3.5643 3.997 3.668 4.735 5.891 7.685
(Canh hayvanlar ve gida maddeleri 3.559 2.891 3.316 3.118 3.944 5.044 6.485
Canhi Hayvanlar 85 2 44 31 8 7 5
Hububat ve mamulleri 507 406 327 299 409 520 884
Meyve, sebze ve mamulleri 2.219 1.817 2.142 2.062 2.568 3.405 4.361
Tabii bal, seker ve mamulleri 211 239 343 183 226 237 211
Hayvan yemleri 15 10 25 13 14 12 18
Diger gida maddeleri 522 416 435 530 718 863 1.006
igkiler, tiitiin ve mamulleri 742 529 471 426 489 591 735
Alkollii ve alkolsiiz ickiler 105 37 36 41 70 113 145
Tiitiin ve mamulleri 638 491 435 385 419 478 590
Hayvansal ve bitkisel yaglar 232 100 180 98 255 205 404
Yagh tohumlar ve meyveler 23 23 29 27 48 51 60
Tarimsal hammaddeler 392 313 352 384 522 610 590
Deri, kosele ve ham postlar 4 26 31 34 34 30 25
Tabii, sentetik kaucuk 14 10 5 5 5 8 7
Tabii mantar ve yuvarlak agaclar 18 16 40 36 21 21 25
Odun hamuru, kagit dokiintiileri 0 1 0 1 1 1 1
Dokumaya elverisli lifler, dok. 279 196 219 232 363 442 432
Bitkisel ve hayvansal dig.hamd. 78 64 b6 76 98 107 100

Uretici perisan durumda

Tarim sektoriiniin geneline yonelik bu rakamlarin ardindan, Anadolu'daki tireticinin durumuna baktig@imizda, pek
ic agici bir tablo ile karsilasmiyoruz. Kirsal alanin hemen tek ekonomik getiri kaynagi olan, doyuran - barmdiran
tarim sektorii, son yillarda siirekli kan kaybediyor. I¢ ticaret hadleri tarim aleyhine gelisirken, sektoriin genelinde
tiretim artislar niifus artis mzinin gerisinde kaliyor. Bazi alt sektorlerde iiretimde de geriye gidisler yasaniyor.

Tiim bu olumsuzluklarin sonucu olarak kirsal yoksulluk dayaniimaz boyutlara ulasmis durumda. 2005 yilinda mut-
lak yoksulluk orani kentlerde % 2.8, kirsal alanda % 9.3 olarak acgiklandi. Bolgeler itibariyle ise durum ¢ok daha
agir. Karadeniz Bolgesi'nde yasayanlari % 8.1'i, Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndekilerin ise % 17.5'u mutlak yok-
sulluk siirinin altinda yasamlarim siirdiirme miicadelesi veriyor. Goreli yoksulluk oran ise kentlerde % 21.8, kir-
sal alanda % 33'e ¢ikt1.

Uzmanlara gore, iireticinin tarihinin en kotii donemini yasadigi boyle bir tabloda, tarmm i¢in agiklanan 5.6 orammn-
daki biiyiime rakami da ger¢ekleri yansitmiyor.

Tiirkiye'de tarim sektorii, sosyal ve ekonomik yonleriyle, neoliberal politikalarin uygulandigi son ¢eyrek yiizyillik
donemde siirekli olarak gii¢ kaybediyor. Bununla birlikte, 2000'i yillarla birlikte uygulanan Diinya Bankas: ve IMF
taseronu teslimiyetgi politikalarin sonucunda sektor, ¢okiis noktasina gelmis durumda bulunuyor. 1999 yilindan
bu yana degisen Hiikiimetlere karsin sozii edilen "teslimiyetci anlayis"in aynen siirmesi nedeniyle, giderek artan
bir disa bagimlilik, kendine yeterliligi kaybetme, tireticinin yoksullagsmasi ve kuralsiz piyasa kosullarida ¢okulus-
lu sirketlerin egemenliginin pekistigi "kesintisiz bir siire¢" yasandi.
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TARIM SEKTORUNDE YALANLAR VE GERCEKLER...

1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005

TARIMSAL URUNLER 4.866 4.156 3.079 3.995 5.265 6.059 6.440

Gida Maddeleri 2.831 2.133 1.487 1.912 2.791 3.089 3.267

Canli hayvanlar ve gida maddeleri 1.776 1.159 736 1.055 1.604 1.817 1.602
Canli Hayvanlar 167 33 23 16 12 10 14
Hububat ve mamulleri 788 408 193 392 722 558 223
Meyve, sebze ve mamulleri 101 193 118 142 131 161 281
Tabii bal, seker ve mamulleri 294 16 12 20 36 39 45
Hayvan yemleri 150 207 136 144 200 401 340
Diger gida maddeleri 277 302 254 341 504 648 699
igkiler, tiitiin ve mamulleri 296 365 296 218 250 270 299
Alkollii ve alkolsiiz ickiler 19 15 13 10 15 31 23
Tiitiin ve mamulleri 277 351 283 208 235 239 276
Hayvansal ve bitkisel yaglar 509 375 321 415 512 532 743
Yagh tohumlar ve meyveler 250 233 134 223 425 470 623

Tarimsal hammaddeler 2.035 2.023 1.593 2.083 2.474 2.969 3.173
Deri, kosele ve ham postlar 677 225 275 453 441 397 292
Tabii, sentetik kaucuk 242 161 130 183 256 344 443
Tabii mantar ve yuvarlak agaclar 183 183 99 121 166 287 369
Odun hamuru, kagit dokiintiileri 127 238 149 192 187 221 276

Dokumaya elverisli lifler, dok. 732 1.117 866 1.031 1.285 1.564 1.628
Bitkisel ve hayvansal dig.hamd. 74 99 73 104 138 155 175

Dogru tarimm politikalar uygulanmali

Tirk tarmm sektori igerdeki bu olumsuz kosullarin yaninda oniimiizdeki donemde, dis kosullar acisindan ¢ok daha
"zorlayic1" bir déneme girmeye hazirlaniyor. Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi siireci iizerinden kurgulanan
gelismelere karsi Turkiye, igeride ve disarida, sektorel gercek ve gereksinimlere uygun bir tarim politikasi segmek
ve uygulamak durumunda bulunuyor.

Bu baglamda Tiirkiye, i¢eride, dogru tarim politikalarin uygun tarimsal kamu yonetimi ve yeterli kaynak esleme-
si ile yuriitmek zorunda. Tarimin altyapi sorunlari ¢oziilmeli; sulama - arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme
hizmetlerinin oniimiizdeki on yillik siire¢te tamamlanacag bir planlama - uygulama siirecine girilmesi gerektigi
belirtiliyor. Tarlanin bilgi ve teknoloji ile bulusmasi ontindeki engeller kaldirilmalh, pazarlama ve orgiitlenme
sorunlart kalcr - kokienci yaklasimlarla ¢oziilmeli, iiretici ve tiiketicinin bir avug aracinin ¢ikarima teslim edildigi
yapilar tarihe gomilmelidir. Tarimsal destekleme politikalari, 'olumlu etkilerini bir sonraki tarim yilina devreden
kaynak kullanim siiregleri' olarak kurgulanmahdir. Bu yaklagsim, maliyet distiren - verimlilik yiikselten - rekabet
giicii artiran tarimsal yapilar icinde, miilkiyet sahibi lireticinin, iirettiginin katma degerine sahip ¢ikuig, koopera-
tifler araciliglyla tarim - sanayi entegrasyonunun kuruldugu, genis halk kesimleri, ¢evre ve dogal kaynaklara
saygili, iilke yararina bir tarim politikasim temel hedef olarak ontine koymaldir...

Bu baglamda, Tiirkiye, oniimiizdeki on yillik dilimin her bir yihnda 500 bin hektar alani sulamaya agarak, donem
sonunda uygun alanlarda sulanmamis bir karis toprak birakmamal. Tarla i¢i gelistirme, arazi toplulastirma
hizmetlerini, buna kosut olarak yiiriitmeli; pazarlama altyapisinin kurulmasi, orgiitlenme aci@imin kapatilmasi,
tarima bilgi ve teknoloji transferi yapilmasi, bitkisel ve hayvansal tiretim materyalinin tilke i¢inden karsilanmasi
gibi politika sec¢enekleri giindeme getirilmelidir. Tarim sektoriine yilda en az 10 milyar euro diizeyinde kaynak
aktarimahdir.

Tirk tarmm sektoriniin gelecekte kendi ayaklari tizerinde durabilen, rekabetgi bir yapiya kavusturulabilmesi igin,
politika yapicilarini bu dogrultuda hareket etmeye cagiriyoruz.
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TARIM ISTATISTIKLERININ DEGERLENDIRILMESI

Yrd.Dog. Dr. Sedat GALISIR*

Basari, sonu¢ almak sanati olup, basariy1 elde edebilmek igin, iyi
bir sistem kurmak ve sistemde yer alan tiim elemanlarin katilimini
ve samimiyetini saglamak gerekir. Genel anlamiyla sistem kavrami
iginde ii¢ onemli nokta vardir. Bunlar, dnceden saptanmis bir
amag, islevleri belli bir plana gore ytiriitmek ve bir organizasyonun
olmasi seklinde degerlendirilebilir. Dolayisiyla, uygulamada
karsimiza ¢ikan, gerek sosyal gerekse fiziksel tim sistemlerin bir
amaci vardir. Bu amaca, ister katilalim ister katilmayalim, bunu
biz yada bizim disimizda birileri organize etsin, birey, toplum,
orgiit veya devlet esash olsun, sistemi planlayanlar, amaca
erismek icin cahsirlar.

Istatistik, giiniimiizde kendini kabul ettirmis bir bilim daldir.
Ulusal ve uluslararasi boyutta gelismelerin temelini olusturmus ve
evrensel bir konusma dili haline gelmistir. Giintimiizde ulusal ve
uluslararasi, sosyal ve ekonomik gelisme hedeflerinin belirlenmesi
ve bu hedeflerin basarisi giincel, giivenilir istatistiklerle saglan-
maktadir. Dogru bilgi, dogru yorum ve dogru karar siirecinde
arastirmacilar, politikacilar, karar alicilar ve tim bireyler ¢ahs-
malarinda istatistiksel bilgileri etkin olarak kullanmaktadirlar.
Toplumlarin gelecegini gorebilmesi, planlayabilmesi ve gelismesi
i¢in istatistiksel bilgiler biiyiikk 6nem tasir.

A§aglda Devlet istatistik Enstitiisiinin WEB sayfasindan alinan,
DIEmin 6nemi, vizyonu, amaci ve gorevi hakkindaki bilgiler ¢ok
kisa ve 0z olarak verilmistir.

"Tiirkiye'nin istatistik bilgilerini iireten DIE, iilkemizde ulusal ve
uluslararasi boyutta yararlar saglayacag inanciyla, en ugtaki kul-
lamcidan, karar aliciya kadar genis bir yelpaze i¢inde yer alan tim
kurum ve kuruluslarin veri ve bilgi ihtiyacini gidermeyi amaglayan
calismalarim  geligtirerek devam ettirmektedir. Bu bakimdan
DiE'nin yaptig1 gorev, dzellikle icinde bulundugumuz bilgi, teknolo-
ji ve iletisim caginda ¢ok daha biiyiik onem tasimaktadir. Bu
gelismelerin bilincinde olan DIE, kurumlasmus, ileriye dogru
yatirmm yapan bir kurulustur. Ancak diinyadaki gelismeler, ¢ok izl
oldugu icin, DiE'nin diinyay1 devamh izlemesi ve ileri dogru atilim-
larmi siirdiirmesi gerekmektedir. Diger taraftan, iirettigi bilgiler-
den kullanictlarimin memnun olmasi, DIE igin yeterli bir konum
olarak algilanmamaktadir. DIE, kullamict beklentilerini asmak
zorunda oldugunun bilincindedir. Kullanicilar tarafindan bugiin
talep edilmeyen ancak, iiretildiginde ve ortaya kondugunda son
derece anlamli ve yararh oldugu goriilecek olan istatistiksel bilgi-
lerin iiretilmesi de enstitiiniin dnem verdigi konular arasmdadir.
DIE'nin; ana faaliyet konulariyla ilgili olan, kalkinma plani ve yilhik
programlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve takibi asamasinda
gerekli goriilen verileri oncelikle derlemek ve degerlendirmektir."

Yukarida, ortaya konulan ilkeler son derece onemli ve biitiiniiyle
katildi@im hususlardir. Ancak, burada, amaca uygun olmayan,
karar vericilerin yeterince yararlanamadigl ve yeniden sorgulan-
masina inandigim bir noktay1 tartismaya a¢gmak istiyorum.

Bilindigi iizere, belli zamanlarda Tarimla ilgili gerek Tarimsal Yapi
ve Uretim gerekse Tarim Istatistikleri Ozeti seklinde DIE tarafin-
dan istatistikler yayimlamr. Arastirmacilar ve planlayicilar gibi bir
¢ok kullamict bu verileri esas alarak, degisik sekillerde deger-
lendirmeler yapmaktadir. Bu nokta da, Tarimsal Mekanizasyon
Arag ve Geregleri hakkindaki istatistikler tizerinde durmayr uygun
buldum. Herkesin bildigi gibi, her ¢esit enerjinin; iretilmesi, kul-
lanimu ve verimliligi, giiniimiizde tlizerinde duyarlihk gosterilmesi
gereken bir konudur. Bu nedenle, yogun enerji kullanan gii¢ kay-
naklar hakkindaki istatistiklerin daha ayrimtih kayit altina almmasi
hususu, isletmelerin, kuruluslarin ve iilkelerin saglikh ve dogru bir
enerji planlamasi yapabilmesi i¢in gereklidir. Turkiye, hala bir
tarim tlkesi olup, tarim sektoriindeki enerji kullanimi da azimsan-
mayacak diizeydedir.

Tarim isletmelerimizde, simdiye kadar kuvvet kaynadi denince
akla hep traktor gelmektedir. Halbuki, tarimda traktoriin disinda
iretimden tiiketime sunuluncaya kadar her safhada farkh enerji
girdileri kullamlmaktadir. Sulamada bunlardan birisidir. Ancak,
tarimsal iretimin artinlmasinda sulamanin 6nemi de tartisiimaz
bir gercektir. Tirkiye'nin sulanan ve sulanacak tarim arazilerimizin
potansiyeli bellidir. Tarim isletmelerimizde tiiketilen enerjinin
onemli bir kismi, sulama igin kurulan pompaj tesislerinde gergek-
lesmektedir. Dolayisiyla, ileriye yonelik yeni kurulmasi gereken
pompaj tesislerinin sayisi ve kapasitesi, ekonomik oOmrini
tamamlamis ve yenilenmesi gereken tesislerin sayisi ve kapasite-
si, mevcut kurulu pompaj tesisi kapasitesi (motor giicti), yillik
calisma siireleri ve tiiketilebilecek enerji potansiyelinin ortaya kon-
masi gerekmektedir.

Oysa, DiE'nin sundugu istatistiklere baktigimizda, pompa tipi ve
sayisindan baska higbir veri yer almamaktadir. A tipi pompanin bir
yada bin olmasinin, enerji planlamasi ag¢isindan yararlanilabilir bir
degeri yoktur. 100 kW giiciindeki bir pompaj tesisi ile 1 kW yada 10
kW giiciindeki bir tesisi aym kategoride saymammn faydalanila-
bilirlilik agisindan bir mantig1 da yoktur. Zira, burada say1 degil
kapasite esas alinmalidir.

Pompaj tesislerine ait istatistikler de, en azindan, diger gii¢ kay-
nag olan traktorler gibi, degisik gli¢ gruplarma gore kayit altina
almmahdir.

Her sistemin yada islevin amaci, elbette ulasilabilir olmasi
gerekir. DIE'nin, amaci ve gorevi ulasilabilir olmasina karsin, bu tip
sonuglar bir eksikliktir. Benzer durum, tarim arabalari igin de
sorgulanabilir. Burada da, énemli olan sadece tarim arabalarinin
sayist degil, bunun yaninda tasima kapasitelerinin dagilimi
olmalidir.

istatistiksel bilgileri derleme ve degerleme amaclan gz oniine
alindiginda, asagidaki onerilerimin ilgililerden tarafindan samimi
ve ciddi bir sekilde sorgulanmasin timit ederek, iilke menfaatine
uygun olacagl kanaatiyle diisiincelerimi iki oneride belirtmeyi
uygun buldum.

Oneri 1: DiE'nin, hem il hem de Tiirkiye geneli icin yayimladigi
tarimsal istatistiklerden , sulama pompaj tesislerinin sadece tipi
(elektrik ve termik motorlu motopomp, santrifiij pompa, dalgic ve
milli derin kuyu pompalari) ve sayisi degil, ayn1 zamanda pompaj
tesisinin kapasitesini temsil i¢in en 6nemli gosterge olan MOTOR
GUCU (kW.BG) degerleri verilmelidir. Eger, pompa, motora direkt
bagh degilse,-yani sabit motorlu degilse- o zaman da pompayi
temsil edebilecek boyut ve ozellikleri ile anilmalidir. Bu boyut ve
ozelligin-¢ikis borusu gapi, debi vs.- belirlenebilmesi igin gerekirse
teknik bir heyet olusturulabilir. Bu konuda bizlere disen bir gorev
olursa samimi katkilarimizin olabilecegini soyleyebilirim

Oneri 2: Ayni diizenleme, tarim arabalari icinde gecerli olup, bun-
dan boyle degisik tasima kapasiteleri icin tarim arabasi sayilar
verilmelidir.

Her iki Oneri igin, saglikli veri elde edilebilirlik endisesi tagimiyor-
sa, bu sorun da sistematik sorgulama yontemiyle asilabilir. Amag,
saglikl ve kullanilabilir bir veri toplamak ve bundan yararla-
nabilmek olmalidir. Bu ve buna benzer hususlarn, istatistikleri
ozelliklerine gore, amaca uygun olacak sekilde, konunun ilgilileri
tarafindan yeniden sorgulanmasi gerektigi énemli hale gelmistir.
Verileri kullanacak olan arastiricilar ve diger kisilerin iilke enerji
kaynaklarinin dogru planlama, kullanim ve hatta ihtiyaclarin tespi-
ti agisindan fayda saglayacagl diisiiniilerek bu hususlarda
gereginin yapilmasi ilgililere hatirlatilmak istenilmistir.

S.U. Ziraat Fakiiltesi Tarim Makineleri Boliimii
e-mail: scalisir@selcuk.edu.tr
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ZMO RAPORU II:
2005 YILI TARIM SEKTORU BILANCOSU:
YIKIM FOTOGRAFLARI

2005 yili, tarim sektoriinin sosyo - ekonomik ve politik biitiinii agisindan onemli gelismelere sahne oldu. Bunlar, temel anlam-
da, son geyrek yiizyilldir sirdirilen ve 1999 yih sonundan itibaren kosulsuz uygulanan Diinya Bankasi ve IMF odakh poli-
tikalarm bir yansimasi niteliginde idi. Bununla birlikte, sozii edilen genel ¢er¢eve iginde Tiirkiye'nin i¢ politik siireglerine iliskin
gortntimler de ilging notlar olarak one ¢ikt.

Bu gergeve iginde Oncelikle, gectigimiz yilin son giinii baslayan bir gelismeden soz edelim. 2005'in son giinii, Seker Kurumu
ve idari birimleri Bakanlar Kurulu karartyla kaldirildi. Bu islemin, kagak seker ticareti yapmalart gerekgesiyle Kurum'un iki fab-
rikaya 11'er trilyon TL'nin iizerinde ceza kesmesinin hemen ardindan gelmesi "ilgi ¢ekti". Hukuka aykiri olan kaldiriima
kararmn, Damstay 13 tincti Dairesi'nin 10 Haziran 2005 tarihli karar ile ytiritmesi durduruldu...

Yilin ilk ay1 iginde, 18 Ocak giinii, Bagbakan Recep Tayyip ERDOGAN, "1000 Kéye 1000 Tarim Goniilliisii Projesi'nin yildéniimii
nedeniyle Ankara'da bir spor salonunda, illerden gorevlendirilmis kamu gorevlileri ve danismanlardan olusan 5000 Kisilik bir
topluluk oniinde "iyi hazirlanmis bir program" ortaya koydu. Burada, mevcut tarim danmismanlarma 1000 ya da 2000 kisinin
eklenecegi, mevcutlarm sorunlarinin ¢oziillecegi kamuoyuna duyuruldu. Aradan gegen bir yila karsilik, bu konuda higbir
gelisme kaydedilmedi.

Ocak 2006 ay1 igerisinde, Tarim ve Koyisleri Bakanligl, mevcut Genel Midiirliik ve tiim tarim camiasiun karsi ¢ikislarma
aldirig edilmeksizin, Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii (KHGM)'niin Kaldirlmasina 1li§kin Kanun yiiriirliige girdi, Kurum Mart
2006 tarihi itibariyle resmen kapandi. Yine aradan bir yil gegmesine karsin, KHGM'niin gorev ve islevlerini yerine getirecek bir
kurum kurulamadi. O giinden bu yana toprak ve su kaynaklarmnin yonetiminde bosluk yasaniyor, toprak uzmani ziraat
miihendisleri il Ozel idareleri ve Biiyiiksehir Belediyeleri'nde uzmanlk alanlan disinda ¢alismak zorunda birakiliyor.

Sozii edilen konu ile ilgili olarak ¢ikartilan 5403 sayih "Toprak Koruma ve Arazi Kullammu Yasasi", kimi olumlu hiikiimlerine
karsin, gecici 1 inci maddesi ile tarim topragini amaci disinda kullananlara metrekaresine 5 YTL 6demek kosulu ile af getirdi.
Daha once, tarim toprag isgalcileri i¢in 1 Ocak 2005 tarihinin milat olacagmm duyurulmasma karsm, 3 Temmuz 2005 tari-
hinde muhalefetin katilmadig1 goriismelerde sozde miladin 11 Ekim 2005 tarihine ¢ekilmesi, Yasa'ya el kaldiran zihniyetin
amacini olanca ag¢ikhgi ile ortaya koyuyordu. Daha da vahimi, 19 Temmuz tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 5403 sayil
Yasa'nin tarim topragim amaci disinda kullananlar i¢in 6ngordiigii bagvuru siiresinin 19 Ocak 2006 tarihinde dolmasina karsin,
100 bin hektarm tizerinde oldugu samlan amag disi kullammin yalmzca 23 hektari i¢in bagvuru yapilmis olmasidir. Bu durum,
biitiin agiklig1 ile su gercegi ortaya koymaktadir: "Tarim topragimi katleden piyasa", kendisine yonelik aftan yararlanmay bile
umursamamakta, yasa disi insaatlarina karsi herhangi bir yaptirimla karsilasmayacagima olan "giiveni ile isine davem etmek-
tedir"...

5403 sayih Yasa'nmm TBMM'de kabul edildigi 3
Temmuz'un hemen arkasindan, 5 Temmuz 2005 tarihli
Bakanlar Kurulu Karari ile Cargill'in Orhangazi'de bulu-
nan 212 bin metrekare Nisasta Bazli Seker fabrikasi
arazisinin "Ozel Endiistri Bolgesi" ilan edilivermesi,
zincirin son halkasi olarak tarihe gecti; boylece
Amerika Baskanm'min "Cargill'in hukuki sorunlarmm
¢oziilmesine yonelik ricasi" yerine getirilmis oldu. ..

Yine yiln ilk giinlerinde, Bakanlar Kurulu'nun Dalaman
TIGEM'in verimli arazilerinin yarisii "Mugla-Dalaman
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi" ilan eden
karart 6 Ocak 2005'te Resmi Gazete'de yaymlandi.
Yiiksek Planlama Kurulu, 14 Mart 2005'te Yalova'da
bulunan Atatiirk Tarim isletmesi'nin tasfiye edilmesine
karar verdi. Bu siire¢, Tigem'in 14 isletmesinin 30 yil-
hgma oOzel sektore "kiralandidl', Yalova ve Dalaman
Tigem arazilerinin turizm rantina teslim edilmeye
cahsildigr, TSFASmin Sarmusakh ve Afyon islet-
melerinin satilmaya calisildigl siirecin bir halkasi
niteliginde idi. Tarim is Sendikas ilgili islemlerin iptali
icin dava agt, Ziraat Miihendisleri ODASI davaya
miidahil oldu. "Ulkenin sebze tohumunda diga bagim-
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2005 YILI TARIM SEKTORU BILANCOSU

liik oraninin % 95'i buldugu", "sertifikali hububat tohumlugu gereksiniminin ancak % 25'inin karsilanabildigi", "yilda 20 bine
yakin damizlik daginilmasi gerekirken 2005 yilinda hi¢ dammzhk dagitilmadigl” gibi yakici gergekler, bu kapsamda tartisma
diizlemi i¢inde yer bulamadi...

Mevcut Hiikiimet'in ¢ikarttigl ve yabancilara toprak satisini oldukc¢a kolaylastirarak esnek hiikiimlere baglayan Yasa, 2005
yili'mm Mart Ay icerisinde, Anayasa Mahkemesi'nce oybirligiyle iptal edildi.

Yine 2005 yilimin Mart Ay1 igerisinde, Sahte rakidan 24 kisi 6ldii. Ziraat Miihendisleri ODASI, yaptig1 agiklama ile; "Sahte Raki
Degil, Kuralsiz Piyasa Oldiiriiyor" dedi. AB iilkelerine satilan yaklasik 288 ton bal, sahte oldugu gerekeesiyle Tiirkiye'ye iade
edildi. O tarihten bu yana, "Bat1 Yaka'sinda degisen bir sey yok"... Yine 200 bine yakin gida iiretim ve satis noktasini sayilari
5 binin alindaki denetmenler denetlemeye ¢ahisiyor. Gida igletmelerinin i¢ denetimini saglayacak "Sorumlu Yoneticilik" uygu-
lamalart, ilgili meslek ODA'larinin tiim ¢abalarina karsin saglam bir temele oturtulamiyor, tam tersine Bakanhk, bu alandaki
yetkilerin bazilarmi "ustalara" devreden diizenlemeleri, kimseye sorma geregi duymadan birbiri ardina yiiriirliige sokuyor...

Mayis Ayr'nda, yine gida giivenligi alaninda yasanan bir baska kriz, Tiirkiye'yi ekonomik ve politik olarak sarsti. Rusya, istenen
standartlar ihlal ettigi gerekcesiyle 30 Mayis'tan itibaren Tiirkiye'den bitki {iriinleri disahmini yasaklayacagim bildirdi. Bu
durum, Rusya'ya yonelik yas meyve sebze dissatimini bigak gibi kesti. Fiyatlar dibe vurdu, iiretici biiytik zararlar gordii. Bu
kapsamda, Rusya Tarim Bakanhgi'mn, "konu ile ilgili 6 ay 6nce yazdiklari yaziya yanit alamadiklarimi” bildirmeleri, buna karsilik
Tarmm ve Koyisleri Bakanhgi'nin s6zii edilen yaziy1 bulamadiklarim soylemesi, belki de bardagi tagiran son damla oldu. Haziran
Ayr'nda Tarim ve Koyisleri Bakan1 Sami GUQLU gorevden alinarak, yerine Diyarbakir Milletvekili Mehmet Mehdi Eker getirildi.
Sami Giiclii, kabine degisikligi agiklandiginda TBMM Genel Kurulu'nda Tarmm Sigortas: Yasa Tasarisinin goriismelerinde
"Bakan" olarak hiikiimeti temsil ediyordu. Giiclii, CHP'lilerin "ahsik olunmayan bir durum yasandi3im" soylemesi lizerine,
Basbakanin kendisini aradigimi ve durumdan haberdar oldugunu soyledi... Haziran Ay1 i¢inde, Rusya'nmin Tiirkiye'ye digalim
yasagl koydugu 136 iiriinden 109'u iizerindeki yasak kalkti...

Mayis Ayi'nda, Basbakan ErdoZan, ciftgiye litrede 300 bin lira mazot destegi verilecegini agikladi. Bakanlar Kurulu'nun
"Tarimsal Faaliyette Kullanllan Mazot icin Giftcilere destekleme Odemesi Yapilmasma Dair Karan" Resmi Gazete'de 6 Temmuz
2005'te yayimlanarak, yiiriirliige girdi. Mazotun litresine 2.1 milyon TL 6deyen ¢iftginin, 300 bin TL'lik destege ragmen mazo-
ta Avrupa'll meslektasindan iki, Amerika'lh meslektasindan ii¢ kat fazla para ddemesi gergegi, yine tartismalar iginde kay-
boldu... Benzer bir siire¢ giibrede yasandi. Ornegin yag bitkileri i¢in, dekara 3 milyon TL giibre destegi verilirken, 1 dekar misir
i¢in gerekli giibre giderinin 40 milyon TL'nin tizerinde olmasi, kamuoyunun gozlerinden saklanmaya g¢alisild.

Haziran 2006 Ayi'nda, "Tarim Sigortalari Yasas1" ytiriirliige girdi. "Tiim bolgelerde, tiim tiriinler ve tiim riskler teminat altina
alindi@inda, prim 6demesi tutarinin en az 5 milyar dolar oldugu, buna karsilik tarim sigortasi devlet detegi icin biitgeden 200
milyon dolar tutarinda bir destek ayrildigl" saptamalarina yonelik; "olsun, bu bir baslangigtir. Yasa ¢iftciyi siyasetgiye bagh
kalmaktan kurtaracaktir" denildi. Sonunda, Yasa ile getirilen yetki alamnin disina gikarak, Hazine Miistesarhigl alana adeta "el
koydu"... Aradan yaklasik 8 ay gecmesine karsin, Yasa'nin getirdigi diizenlemelerden olumlu etkilenen bir tek iireticinin olma-
masl, yalnizca Yasa ¢ikartarak higbirseyin ¢oziillemeyecegi gergeginin bir kez daha altim cizdi.

Tarmmsal girdi fiyatlarinin her yil % 35 - % 40 oraninda zam gordigi bir ortamda, 2005 yihnda ag¢iklanan hububat miidahale
alim fiyatlar bir 6nceki yil fiyatlarindan diisiik oldu. Bir 6nceki y11 370 bin TL/kg olan bugday miidahale fiyat1 350 bin TL/kg'a;
330 bin TL/kg olan musir miidahale fiyati ise 260 bin TL/kg'a geriledi. TMO'yu devreden ¢ikararak hububat alimlarmi "piyasaya"
terk etmeyi amaclayan Hiikiimet, tiiccar-borsa-igleyici tiggeninde tireticinin soyulmasina yol agan bir siireci baslatti. TMO'nun
pesin ddeme yapmamasi ve alimlara énce 30, sonra 50 ton'luk limitler koymasi, aracilarm isine yaradi. Toprak Mahsiilleri
Ofisi'nin 13 Bolge, 50 Sube ve 100 Ajans Miidiirliigii'niin kapatildig1 siiregte, agiklanan miidahale fiyatlari da realize edileme-
di. Toprak Mahsuulleri Ofisi 796 bin ton arpa, 659 bin ton misir, 4.2 milyon ton bugday olmak iizere toplam 5.6 milyon ton
alm yaparken; piyasa fiyatlar bugday ve misirda 200 bin TL/kg'a kadar geriledi.

Ayni kapsamda, pamuk maliyetleri kg basma 900 bin TL iken, piyasa fiyatlar1 500 bin TL/kg diizeyinde olustu. Narenciye halen
dallarda bekliyor... Bu yapr, i¢ ticaret hadlerinin korkung bir sekilde tarim aleyhine gelistigini gosteriyor.

Kus gribi, 2005 yilinin sonbaharindan baslayarak, iilke giindemine damgasim vurdu. 8 Ekim 2005 tarihinde, Balikesir ili
Manyas ilgesi Kiziksa (Kizilkéy) Beldesi ile Salur kéyleri arasinda celtik tarlalarinda acik hindi besisi yapan bir isletmede,
kamuoyunda "Kus Gribi" adiyla bilinen Tavuk Vebasi hastali@ina rastlandi. Bir giin sonra kanath hayvan itlafina baslandi. AB
ve Rusya, Tiirkiye'den kanath hayvan ve beyaz et ahmin durdurdu. AB Komisyonu, Manyas'taki kus gribi viriisiiniin insanlar
icin tehlikeli olan H5n1 tipi oldugunu agikladi.

fzleyen siiregte Tirkiye'de 30'un iizerindeki ilde saptanan kus gribi, bu gribin insana bulasmasi sonucunda meydana gelen
olimler, Bakanlarin "koy tavuk¢ulugu artik tiimiiyle terk edilmelidir" yolundaki veciz sozleri, 1tlaf ¢alismalarimin neredeyse
kanatlilarin tiimiine karsi bir savas niteligine doniistiirilmesi, entegre et ve yumurta sanayii lobilerinin ¢abalari sonucunda
bunlara yonelik bir destek paketinin a¢iklanmasi, kiimesindeki ii¢ - bes tavugu da elinden alinarak yoksullugu derinlesen koylii
kitlesi karsisinda "krizden karh ¢ikanlarin" varligy; Tiirkiye kamuoyunun birinci giindem maddesi haline gelmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi miizakereleri, "resmen", 3 Ekim 2005 tarihinde basladi. Tarim, kisilerin serbest dolasimi ve yapisal

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 76-77 2006 37



2005 YILI TARIM SEKTORU BILANCOSU

politikalara kalici derogasyonlar getirilmesi, 35 miizakere bashgmnin agilip kapanmasinda {iye iilkelerin tiimiiniin onayinin
aranmasl, Birligin hazmetme kapasitesinin giindeme getirilmesi ve iyelik olmazsa miimkiin olan en giiclii bagla Avrupa
yapilarina demirlemeden so6z edilmesi, Tiirkiye'nin "sevkini" kirmadi. Miizakere bashklarmdan ii¢ii (Tarim ve kirsal kalkinma,
Gida giivenligi, bitki ve hayvan saghgi, Bahkeilik) tarma iliskin. Heyetler Briiksel'e gelip gidiyor, siyaset AB tlizerinden manipiile
ediliyor. Ancak "verili kosullarda miiktesebat uyumunda birka¢ sektor disinda Tiirkiye'nin rekabet giiciiniin bulunmadigi,
Tiirkiye'nin tek pazar - topluluk tercihi ilkeleri uyarinca AB tarim tiriinlerinin pazar haline gelecegi" saptama ve uyarisini
yapanlar, "oyun bozucu" olarak nitelenmelerine karsin, tarihe not diisiiyorlar...

2005 il sektor gelismelerinin sosyolojik yapida yarattig1 yikict sonuglar, veriler ile ortaya konuldu. Tiirkiye istatistik Kurumu,
2004 yili son ¢eyregi ile 2005 yil son g¢eyredi arasinda, tarim sektoriinde 1,5 milyon kigilik bir istihdam daralmasi oldugunu
agikladi. Bu durum, "Avrupa Birligi siirecinde tarimda istihdam edilen niifusun % 33 diizeyinden % 5'ler diizeyine ¢ekilmesi"
planina uygun bir "gelisimi" ortaya koymaktadir. 22 milyon sivil istihdamin 7.2 milyonunun tarimda ¢alistidi diisiiniildiigiinde,
6 milyon calisan olmak tizere aileleriyle birlikte 25 milyona yakin kisinin tarim sektoriinden kovulmasmin senaryolari yazil-
maktadir. "Gazino kapitalizmi" kogullarinda emek ve sendikal haklar siirekli baskilanmaya c¢ahsilirken, igsizlik oranlarmm %
10 diizeyinin iistiine demir attig1 bilinmektedir. Sanayii ve hizmetler sektoriiniin istihdam ¢agirmadig bir ortamda, tarimdan
kopacak her Kkisi, igsizler ordusunun yeni neferleri olacaktir. Kentlerin varoslarinda konumlanacak bu "yeni yedek isgiici",
sendikal haklar ile iicret diizeyi iizerine sermaye yanlisi yeni bir baski olusturacakuir.

Yiiriitiilmesi ¢ok ta kolay olmayan bu senaryoda, kus gribi sorunu, "kolaylastiric1" etki yapmaktadir. Koy tavukgulugu, kirsal
alanda protein a¢igini1 kismen kapatma ve bazen ¢ok miitevazi de olsa gelir olanagi yaratma islevi gormektedir. Koyliiniin elin-
den tavugunun-kazimmn-ordeginin alimmasi, koyliiniin koyde tutunmasim zorlastirmaktadir. ig ticaret hadlerinin stirekli tarim
aleyhine gelistigi donemde, 1988 - 2003 yillar arasindaki 15 yillik donemde 1 milyon istihdam yitiren tarim sektoriiniin, 2004
yili igtincti geyregi ile 2005 yil tigtinei ¢eyregi arasinda 1.5 milyon ¢alisan azalttigina iliskin istatistikler, stirecin ne denli vahsi
bir sekilde yiiriitiildigiinii gostermektedir.

Yilin sonunda, Aralik Ay'nda Hong Kong'da gerceklestirilen Diinya Ticaret Orgiitii VI. Bakanlar Konferansi, éniimiizdeki
doneme damgasim vuracak bir gelisme olarak saptanmalidir. DTO'de AB ve ABD'nin 6nderligindeki iilkeler, "pazara giris"
hiikiimlerinin kolaylastirlmasim istiyorlar. Baska bir deyisle, biitge yetersizlikleri nedeniyle tarimlarim yeterince destekleye-
meyen ve digsatim siibvansiyonu kullanamayan, bu baglamda i¢ piyasalarini giimriik vergileri ile koruyan cevre tilkelerden,
gimriik vergilerini indirmelerini istiyorlar. G 33 iilkeleri olarak adlandirilan ¢evre tlkeler ise; 'siz dnce yilhik 74 milyar dolar -
43 milyar euro'luk i¢ desteklerinizi sifirlaym, sonra bizim giimriik vergilerimizi indirmemize sira gelsin' diyorlar.

Ne gariptir ki Tirkiye, AB pesinde, kendi ¢ikarina olmayan ilk grupla beraber hareket ediyor. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Tiirkiye Thracatgilar Meclisi gibi kurumlar goriismelere resmi temsilciler ile katihrken, Tarim ve Koyisleri Bakanhgr Merkez
Teskilat'ndan bir kisinin bile goriismelere katilmamasi, siirecin yonetilebilir olmaktan ne denli uzak oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir.

2005 yili, tarim sektori agisindan yikict sonuclar iireterek yerini 2006'ya birakti. Goriilmektedir ki, IMF ve Diinya bankasi odak-
I politikalar degismedikge, Hiikiimetlerin degismesinin hi¢bir anlami olmamaktadir...
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ZMO RAPORU III:

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan Vekili
Salih KAPUSUZ'un, 5659 sayili Atatiirk Orman
Giftligi  Midiirligii Kurulus Kanunu'nda
Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanun Teklifi,
2/773 swra no ile TBMM Plan Biitge
Komisyonu'na ulasmis bulunmaktadir.

Teklifin yasalasmasi halinde, 1937 yilinda
Atatiirk taranindan Ulusa emanet edilen Atatiirk
Orman Giftligi, kurulus amaci ve felsefesinin
timiiyle disinda olmak izere, Ankara
Biiytiksehir Belediyesinin kullanimma agilacak
ve boylece yeni bir rant alanina doniisecektir.

Yasa teklifinde, "Giftlik arazisi iizerinde siirmek-

00 te olan hukuki sorunlarm giderilmesi" ve
MELIH M{EK ln "kentsel altyapr yapimindaki zorluklar" gibi

yapay gerekgeler gosterilmekte birlikte, asagida

aciklanacag iizere, asil amag, oncelikle 10 yil
IFTLIGI I AM A Z icin ancak ashnda timiiyle AOG arazisinin
e o0 Biiyiiksehir Belediyesi'ne devredilerek ortadan

kaldirlmasidir.

Bu "plana" karsi ¢ikmak, tiim yurtseverlerin
gorevidir. Karsi ¢ikmanin gerekgelerini ortaya koymak ve ilgili kurum ve kuruluslarla ortak ¢ahisma zemini tiretmek amacryla
hazirlananan bu rapor kapsaminda, Atatiirk Orman Giftligi'nin kurulusundan bugiine kadar gegirdigi degisim incelenmekte,
Atatiirk'iin vasiyeti ortaya konulmakta, 5659'u degistirme girisimlerinin altinda yatan niyetler sergilenmekte ve son olarak,
Vasiyet amacina uygun gelisim tasarimlarina iligskin oneriler tartismaya agilmaktadir.

Kurulustan Gunimiize AOG

Ulusal Bagimsizlik Savasi'min hemen ardindan, siyasal ve ekonomik bagimsizhg siirdiirebilmenin tek kosulunun kalkinmaci bir
iktisat anlayisindan gegtigini bilen Atatiirk, giiniin kosullarina uygun bir ekonomik kalkinma siirecini baslatmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik yapisinda tarim sektoriiniin dnemini ortaya koyan bir yaklasimla, "Ulusal
Ekonominin Temeli Tarimdir", "Koylii Milletin Efendisidir", "Yurtta Sulh Cihanda Sulh" sdylemlerinin ¢ergevesini ¢izdigi bir
tarimsal iiretim anlayisi yasama gegirilerek, yoksul iilke kaynaklarimin rasyonel kullanimi ve ekonominin harekete gegirilmesi
amaclanmistir.

Bagimsizhigin giivencesini olusturacak tarim sektorii, dort temel eksenden olusan bir biitiinliik¢ii anlayisa oturtulmustur. Buna
gore; topraksiz koylii toprak sahibi yapilacak (toprak reformu), modern tarim teknikleri ve girdi kullanimini ve verimli tiretim
yollarim kamu c¢iftlikleri 6nderliginde 6grenecek (Atatiirk'iin ¢iftlikleri ve ardindan Zirai Kombinalar), koylii iirettiginin katma
degerine sahip ¢ikacak (koperatifler) ve aydinlanma projesinin unsurlari olacaklardir (Koy Enstitiileri) ...

1925 - 1938 yillan arasinda AOC

Bu baglamda Atatiirk, 1925 yilinda, Ankara'mn tarimsal iiretim i¢in uygun bir zemin saglamayan, batakhk ve kira¢ arazi-
lerinde, yurttastan gergeklestirdigi satin almalarla, bugiinkii adiyla Atatiirk Orman Giftligi'ni kurmustur.

Giftlik igin yer saptama ¢alismalari, Atatiirk'iin yllmaz ve onder Kkisiligini ortaya koymaktadir. Atatiirk, eliyle ¢iftligin bugiinkii
yerini isaret ederek; "istedigim yer boyle olmahdir. Ankara'nin kenarinda hem batak, hem ¢orak hemde fena bir yer. Bunu biz
1slah etmez isek kim gelip 1slah edecektir?" demistir.

Atatiirk, Ankara'daki ¢iftlik yaninda, yukarida sayilan amaclarmi tiim yurt genelinde yasama gegcirebilmek i¢in Yalova'da Baltaci
Giftligi, Hatay'da Dortyol Giftligi, Tarsus'ta Piloglu Giftligi, Silifke'de Tekir ve Sovalye ¢iftliklerini de kurmustur.

Gliniimiizde, bu sayilanlardan yalmzca Ankara'daki Giftlik, arazi varli@indaki 6nemli kayiplara ragmen, varhgm koruya-
bilmistir.

Giftlik arazi varhigina iliskin kayitlarda bulunan birtakim geligkili bilgilere karsin, baslangigta Aydos Yaylasi ile birlikte 102 bin
dekar, Ankara'daki arazi varhgi agisindan 52 bin dekar olan Atatiirk Orman Giftligi, halen 33.393 dekar bir arazi varligina sahip
bulunmaktadir.

Ulu Onder Atatiirk, kurmus oldugu ciftlikleri 13 yil bizzat islettikten sonra 11 Haziran 1937 tarihinde yazmis oldugu vasiyet
mektubu ile Ulusuna emanet etmistir. Donemin Bagbakam merhum Ismet INONU tarafindan Maliye Bakanhgi'na havale edilen
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AKP’nin ATATURK ORMAN CiFTLIGI UZERINDE OYUNU

BASVEKALETE,
MALUM OLDUGU UZERE, ZIRAAT VE ZIRAI IKTISAT SEHASINDA FENNi VE AMELI
TECRUBELER YAPMAK MAKSADI ILE MUHTELIF ZAMANLARDA MEMLEKETIN
MUHTELIF MINTIKALARINDA MUTEADDIT GIFTLIKLER TESIS ETMISTIM.
ON UG SENE DEVAM EDEN GETIN GALISMALARI ESNASINDA FAALIYETLERINI;
BULUNDUKLARI IKLIMIN YETIiSTIRDIGI HER GESIT MAHSULATTAN BASKA,
HERNEVI ZIRAAT SANATLARINA DA TESMIL EDEN BU MUESSESELERI ILK SENE-
LERDEN BASLAYAN BUTUN KAZANGLARINI INKISAFLARINA SARF EDEREK BUYUK
KUGUK MUTEADDIT FABRIKA VE IMALATHANELER TESIS ETMISLER, BUTUN
ZIRAAT MAKINE VE ALETLERINI YERINDE VE FAYDALI SEKILDE KULLANARAK
BUNLARIN HEPSINI TAMIR VE MUHIM BIR KISMINI YENIDEN IMAL EDECEK
TESISAT VUCUDA GETIRMISLER, YERLI VE YABANCI BIRGOK HAYVAN IRKLARI
UZERINDE GIFT VE MAHSUL BAKIMINDAN YAPTIKLARI TETKIKLER NETICESINDE,
BUNLARIN MUHITE EN ELVERISLI VE VERIMLI OLANLARINI TESBIT ETMISLER,
KOOPERATIF TESKILI SURETILE, VEYA AYNI ZAHIYETTE BASKA SURETLERLE
CIVAR KOYLERLE, BERABER FAYDALI SEKILDE GALISMALAR, BIR TARAFTAN DA iG
VE DIS PIYASALARLA DAIMI VE SIKI TEMASTA BULUNMAK SURETILE,
FAALIYETLERINI VE ISTIHSALLERINI BUNLARIN iSTEKLERINE UYDURMUSLAR VE
BUGUN HER BAKIMDAN VERIMLI, OLGUN VE GOK KIYMETLI BIRER VARLIK HALINE
GELMISLERDIR. GIFTLIKLERIN, YERINE GORE ARAZIYi ISLAH VE TANZIM ETMEK,
MUHITLERINI GUZELLESTIRMEK, HALKA GEZECEK, EGLENECEK VE DINLENECEK
SIHHI YERLER, HIYLESIZ VE NEFIS GIDA MADDELERI TEMIN EYLEMEK, BAZI YER-
LERDE [HTIKARLA FiiLi VE MUVAFFAKIYETLi MUCADELEDE BULUNMAK GiBi
HIZMETLERI DE ZiKRE SAYANDIR.
BUNYELERININ METANETINI VE MUVAFFAKIYETLERININ TEMELINI TESKIL, EDEN
GENIS GALISMA VE TiCARI ESASLAR DAHILINDE IDARE EDILDIKLERI VE
MEMLEKETIN MINTIKALARINDA DA, MOUMESSILLERI TESIS EDILDIiGI
TAKDIRE, TECRUBELERINI MUSBET iS SAHASINDAN ALAN BU MUESSESELERIN
ZIRAAT USULLERINi DUZELTME, ISTIHSALATI ARTIRMA VE KOYLERI
KALKINDIRMA YOLUNDA DEVLETCE ALINAN VE ALINACAK OLAN TEDBIRLERIN
HUSNU INTIHAP VE INKISAFINA GOK MUSAIT BIRER AMIl, VE MESNET OLACAK-
LARINA KANI BULUNUYORUM VE BU KANNATLE, TASARRUFUM ALTINDAKI BU
GIFTLIKLERI BUTUN TESISAT, HAYVANAT VE DEMIRBASLARI iLE BERABER
HAZINEYE HEDIYE EDIYORUM. CGIFTLIKLERIN ARAZISI ILE TESISAT VE
DEMIRBASINI MUCBEL OLARAK GOSTEREN BIR LiSTE ILISIKTIR.
MUKTAZI KANUNI MUAMELENIN YAPILMASINI DIiLERIM.

MUSTAFA KEMAL ATATURK

vasiyet mektubunun tam metni,
asagiya alinmisuir.

Atatiirk'in - vasiyetinde, AOG'nin
kurulugs amacma uygun temel
dogrultular olarak, asagida belirtilen
konulara 6zel vurgu yapmaktadir;

» Tirk Ulusu'na emanet edilen

Atatiirk Orman Giftligi'nde, tarim ve
tarim ekonomisi alaninda bilim ve
teknik dogrultusunda uygulamal
tarim gergeklestirilecek, verimli tire-
tim yollar arastirilacak ve dgretile-
cekir.

» AOG'de, ekolojiye uygun tarimsal
dretim yaninda, tarim sanayii de
gelistirilecektir. ~ AOC'de  tarim
teknolojisi tiretimi ve yayimi yapila-
cakti.  Islah  ve  yetistirme
tekniklerinin iiretimi  ve yayimi
yapilacakur.

» AOG'nin elde edilen gelirinin timii
yatirmma donistiiriilecektir.

» i¢ ve dis pazar isteklerine uygun
aretim modelleri gergeklestirilecelk-
tir.

» Uretici orgiitlenmesinde 6rnek
uygulamalar yapilacaktir.

» Arazi 1slah ve diizenleme uygula-
malarma onem verilecektir.

» Sagliklh  bir
saglanacakuir.

kent  c¢evresi

» Tarladan sofraya gida giivenligi
uygulamasi kurgulanacak, karabor-
sayla miicadele edilecektir.

» Tarimsal ve kirsal kalkinmanin
dayana81 ve yol gosterici araci
organize edilecektir.

Tiirk Hukuk Sistemi igerisinde, vasiyetin Kanun Hiikmiinde oldugu agiktir. Bu bakimdan, AOG'nin, Atatiirk'iin vasiyeti disinda

kullanimi, hukuk agisindan da olanakh degildir.

1937 yilinda gergeklestirilen vasiyete dayali bagislamanin hemen ardindan, 1938 yilinda ¢ikartilan 3308 sayili Kanunla "Gazi

Orman Giftligi" Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumuna baglanmistir.

1938 - 1950 yillar arasinda AOC

3308 sayill Kanun, Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu idare Meclisi kararyla Gazi Orman Giftligi topraklarindan toprak ve-
rilmesine agik kapi birakiyordu.

Bu kapsamda, Gazi orman Giftligi'nin Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu'na bagh bulundugu 12 yil siiresince Giftligin 7372 dekar
arazisi, yukarida belirtilen yontemle, ¢esitli kuruluslara devir edilmistir. Bunlarim genel 6zelliklerinin, kamu yatirimlari ve tari-
ma dayali sanayii yatirmmlarn igin tahsis (ugak fabrikasi i¢in Tirk Hava Kurumu'na, tohum islah istasyonu igin Tarim
Bakanhgi'na, kisa dalga verici istasyonu i¢in Basin Yayin Genel Miidiirliigii'ne, mensucat sanayi i¢in Siimerbank'a, bira fabrikasi
icin Tekel'e vb.) oldugu gortilmektedir.

Giftligin korunmasi ve yasanan hizh arazi kayiplarinin énlenmesi amaciyla, 25.03.1950 tarihinde 5659 sayili "Atatiirk Orman
Giftligi Kurulug Kanunu" gikarimistir.
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1950 sonrasinda AQOG

Giftlikten yapilan arazi talaninin Oniine gegilebilmesi amaciyla, asagida tam metni verilen Kanunun onuncu maddesine
"Atatiirk Orman Giftliginin bu kanunun yayimm tarihindeki simrlari iginde bulunan gayrimenkullarin gergek veya tiizel kisilere
devir temlik ve kamulastiriimasi 6zel bir kanunla izin alinmasima baghdir" hiikkmii konulmustur.

Sozii edilen yasal korumaya ragmen, 1950 yilindan giiniimiize kadar gegen siire i¢inde, talan siireci, bu kez yasalara konu edil-
erek stirdiirilmistir.

flginctir ki, 5659 sayili Yasa'yl degi§tirmek i¢in Kanun teklifinin AKP Grup Baskanvekili tarafindan TBMM'ye sunuldugu stiregte,
kimi AKP milletvekilleri bile, TBMM KIT Komisyonu raporlarina da yansidig1 sekilde, ge¢mis siireci "yasal isgal- yasal talan"
olarak niteleyebilmislerdir.

1950 sonras1 donemi "yasal isgal - yasal talan" olarak nitelerken, ¢ok daha agik bir talan siirecini tahrik esmek amach Yasa
Teklifi karsisinda, sozii edilen milletvekillerinin tutumlar yakindan izlenecektir.

24.3.1950 tarihinde kabul edilen ve 1.4.1950 giin, 7472 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
5659 sayili Kanun'un tam metni soyledir;

Madde 1 - Tarum Bakanhgma bagh ve Uiizelkisiligi haiz olmak iizere Ankara'da Atatiirk Orman Giltligi
Miidiirliigii kurulmustur. Ciftligin isletilmesi esaslar1 Tarim Bakanhginca tesbit edilir.

Madde 2 - Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii, bir miidiiriin idaresi altinda bir miidiir yardimcisi ile: A) Umumi
ziraat isleri; B) Bag, bahge kiiltiirleri ve agaclandirma isleri; C) Hayvancilik ve hayvanat bahcesi isleri; D) Ziraat
sanatlari isleri; E) Ticaret, idare ve levazim isleri; F) Hesap isleri; sefliklerinden ve hukuk isleri servisinden
tesekkiil eder. Miidiirliigiin ticaret alanindaki faaliyeti isletmeden elde edilen mahsullerin veya bunlardan islet-
menin ziraal sanatlari kistmlarinda degerlendirilmis olanlarmin satilmasma munhasirdir. Liizumu halinde
Miidiirliigiin Tarim Bakanhgma bagh miiessese ve ciftliklerin elde ettigi veya degerlendirdigi mahsullerden alip
satmasina Bakanlikca yetki verilebilir. Miidiirliigiin ziraat sanatlar1 mevzuuna giren islerde degerlendirilmek
lizere disardan yapabilecegi satinalmalara ait esaslar Maliye ve Tarum Bakanhklarinca birlikte tesbit olunur.

Madde 3 - (Degisik: 14/1/1982 - 2580/1 md.) Atatiirk Orman Giftligi Miidiirliigiiniin sermayesi 500 000 000
(Besyiizmilyon) liradir. Bu sermayeyi ihtiyaca ve giiniin kosullarma gore bir katina (Birmilyar liraya) kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Madde 4 - Sermayenin yillik safi gelirinden % 25 i yedek sermaye olarak ayrilir. Onuncu maddeye gore satila-
cak gayrimenkullerin ve satisi takarrir edipte muamelesi tekemmiil etmemis arazinin bilanco kiymetleriyle
satis bedelleri arasindaki fark dogrudan dogruya yedek sermayeye eklenir. Yedek sermaye ancak 8 inci
maddede yazili maksat icin kullanilir.

Madde 5 - Miidiirliik, 6zel hukuk esaslarina gore idare olunur. Islemleri ve harcamalar1 26/5/1927 tarihli ve
1050 sayili Muhasebei Umumiye ve 2/6/1934 tarihli ve 2490 sayil Artirma,Eksiltme ve Ihale Kanunlar hiikiim-
lerine tabi degildir. Bu islem ve harcamalarin sekli, satinalma ve satma, yapma ve yaptirma, kiralama ve kiraya
verme ve hesap usulleri, menkul ve gayrimenkul amortisman paylari ve miidiirliik ile personelin gorev ve yet-
kileri Maliye ve Tarum Bakanliklarinca birlikte tesbit edilerek Bakanlar Kurulunca onanacak esaslar dairesinde
yiiritiliir.

Madde 6 - Miidiirliigiin biitce yili takvim yihdir. Her biitce yilina ait bilanco, kar ve zarar hesaplari o yil sonun-
dan itibaren ii¢ ay icinde Basbakanhk Umumi Murakabe Heyetine incelenmek iizere tevdi olunur. Umumi
Murakabe Heyetinin bu husustaki raporu bilanco, kar ve zarar hesaplariyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur. Bu raporla bilanco ve kar ve zarar hesaplar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitce ve Tarim
Komisyonlarindan miitesekkil Karma Komisyon tarafindan tetkik edilerek Kamutayn tasvibine arzedilir.

Madde 7 - (Degisik birinci fikra: 4/7/1988 - KHK - 336/1 md.; Aynen Kabul: 7/2/1990- 3612/26 md.)
Miidiirkigiin biitcesi her yil Maliye ve Gimriik Bakanhgmm olumlu gériisii iizerine Tarim Orman ve Koyisleri
Bakanhginca hazirlanarak yiiriirliige konulur.

Atatiirk Orman Giftligi Miidiir ve memurlar1 Tarim Bakani, hesap isleri memurlari1 Maliye Bakani ve hizmetliler,
Miidiir tarafindan tayin olunurlar ve ayni usule gore islerinden cikarilirlar.

Madde 8 - Giftligin bilancosu zarar gosteren yillarda bu zarar yedek sermayeden karsilanir. Yedek sermaye ile
karsilanamiyan kisium ertesi yil Tarim Bakanlhigi Biitcesine konacak yardim édenegi ile kapatilir.

Madde 9 - Miidiirliigiin biitiin mallar1 Devlet mali hiikmiindedir. Bu mallar aleyhine sug isleyenler Devilet mal-
lar1 aleyhine sug isliyenler gibi ceza goriir. Miidiirliige ait gayrimenkuller, Miidiirliik adina tapuya tescil edilir.

Madde 10 - Atatiirk Orman Giftliginin bu kanunun yayimi tarihindeki sinirlari icinde bulunan gayrimenkullerin
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gercek veya tiizelkisilere devir ve temliki ve kamulastirilmasi 6zel bir kanunla izin alinmasmna baghdir. Bu
Kanunun yayimi tarihinden once resmi daire ve tesekkiillere, Devlet Ziraat igletme]eri Kurumu Idare Meclisi
karari ve Tarim Bakanhgimin muvalakatiyle satisi takarriir etmis gayrimenkuller hakkinda yukarki fikra hiikmii
uygulanmaz. Giftlik icinde miiteferrik durumda bulunan sahipli arazi parcalar1 Menafii Umumiye Istimlak
Kararnamesi hiikiimlerine gére kamulastirilabilir.

Madde 11 - Miidiirliigiin memurlar1 hakkinda 3/7/1939 tarihli ve 3659 sayili kanun hiikiimleri uygulanir.

Madde 12 - Giftlik memurlariyle aileleri ciftlik hudutlari icindeki ciftlige ait konutlarda miidiirliik tarafindan
mahalli rayice uygun olarak takdir edilecek kira karsihgmnda barindirilabilirler. Citlikte ikametleri isletme
icabindan olan cesitli hizmetlilerle siirekli isciler ve bunlarin aileleri Tarim Bakanhgi tarafindan belirtilecek
esaslar dairesinde miidiirliikce ciftlige ait yerlerde parasiz oturtulabilirler.

Madde 13 - Giftlikte calisan ve is Kanununa tabi olmiyan siirekli iscilerin isten dogma hastaliklar: halinde bun-
lar iki ay miiddetle, iicretleri yarim verilmek ve tedavi giderleri ve yol paralari idare taralindan odenmek
suretiyle tedavi ettirilir.

Madde 14 - Bu kanun hiikiimleri geregince yapilacak devirlerde gayrimenkullerin intikal, ifraz.ferag ve senet-
sizden tescil islemleriyle devrin gerekli kildigi diger islemler ve belgeler her tirlii vergi, resim ve harclardan ve
miidiirliigiin ciftlik hudutlar1 dahilinde sahip bulundugu gayrimenkuller bina ve arazi vergilerinden miistes-
nadir.

Gecici Madde 1 - 7/6/1949 tarihli ve 5433 sayili kanunun gecici birinci maddesi ile Deviet Uretme Giftlikleri
Genel Miidiirliigiine intikal eden kiymetlerden Gazi Orman Giftligi ve Deviet Ziraat Isletmeleri Kurumu ticari
isletmeler miiessesesine ait para ve para hiikmiindeki kiymet ve alacaklar, menkul ve gayrimenkul mallar ve
biitiin hak ve menfaatler ve her tiirlii taahhiit ve borc¢lar bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki vaziyetleriyle
ve kayt, defter ve belgeleriyle birlikte Atatiirk Orman Gifiligi Miidiirliigiine devredilmistir. Yeni tesekkiile bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay icinde Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii 6denmis
doner sermayesinden bir defaya mahsus olmak iizere bir milyon lira verilir.

Gegici Madde 2 - Gegici birinci madde geregince yapilacak devirlerde mal degerleri Maliye ve Tarim
Bakanliklariyle Deviet Uretme Giftlikleri Genel Miidiirliigii ve Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii tarafindan
tayin edilecek birer kisiden miitesekkil dért kisilik bir komisyon marifetiyle en son bilanco, yoksa defter deger-
lerine gére tesbit edilir. Bilanco veya defter degerlerinin bulunmamasi halinde degerler komisyon tarafindan
dogrudan dogruya takdir olunur.

Madde 15 - Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 16 - Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

1938 - 1950 aras1 donemde, Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu Idare Meclisi kararlariyla Giftlik arazisinin amac digt kullanmm
gerceklestirilirken, 195(_)_ - 2006 arasinda arazi devrinde ii¢ yontem kullamlmaya baslanmistir; (1) Yasal tahsis, (2) Mahkeme
kararlar ile tahsis, (3) Ozellestirme uygulamalari

1950 sonrasi, 5659 sayili Yasa'nin yiiriirlikte oldugu donemdeki yasal tahsis yontemi ile yapilan arazi devirleri asagidaki
gibidir;

» 1950-1960 yillar arasinda 5659 sayih kanunun 10'uncu maddesine gore ¢ikarilan 6000, 6238, 6947, 7310 sayil yasalar,

» 1976 yilinda ¢ikarilan 2015 ve 1983 yilinda ¢ikarilan 2823 sayil yasalar ¢ergevesinde

toplam 14.541 dekar c¢iftlik alaninin ¢esitli kuruluslara satildigi goriilmektedir.
Ayrica, mahkeme kararti ile ¢esitli sahislara verilen araziler de, baska bir kayip yolu olarak saptanmahdir.

Diger taraftan 27.11.1994 tarihinde ¢ikarilan 4046 sayili "Ozelle§tirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ¢er¢evesinde oOzellestirilen ve ¢iftlik arazisinden 6zel
kanunlarla yer verilen, Stimerbank, Tekel Genel Miidiirliigii ve Zirai Donatim Kurumu gibi kuruluslarm ¢iftlikien almis oldugu
bu arazilerde 6zel sahislarin eline gegmistir. Boylece Atatiirk Orman Giftligi arazileri icinde yeni 6zel miilkiyet adaciklar1 mey-
dana gelmistir.

2005 y1l sonu itibaryla ¢esitli nedenlerle ¢iftlik arazilerinde ortaya ¢ikan arazi kaybi toplam 22.078 dekardir. Bu miktarin Ulu
Onderin vasiyetiyle hazineye hediye etmis oldugu toplam arazinin % 42'sine esit bulunmasi, siirecin vahametini olanca agik-
hg ile ortaya koymaktadir.

Atatiirk Orman Ciftligi'nin Giiniimiizdeki Yapisi

Baskent Ankara'nin ilk imar plani, Herman Jansen tarafindan yapilmistir. Jansen Plani'nda Genglik Parki, Hipodrom, Ziraat
Fakiiltesi Yerleskesi ve Atatiirk Orman Giftligi'nden olusan alan, 300 bin niifusa gore planlanan Ankara'mn yesil ve a¢ik alan-
lar1 olarak yorumlamistir.
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Bugiin Ankara'nmin dogu kesiminden baslayarak bat1 yoniine dogru uzanan bir dizi halindeki, Genglik Parki, eski Hipodrom,
Atatiirk Orman Giftligi, Ortadogu Teknik Universitesi, Hacettepe ve Bilkent Universitelerinden olusan arazi toplulugu,
bagkentin havalandirma koridoru ozelligini tagimaktadir. Ancak, eski hipodromun kaldirilarak bu alanin yapilagsmaya agilmasi,
AOG arazisinden satin alinarak yapilan toptanci hali, traktor ve ¢gimento fabrikalari ile TMO silosu yesil kusag1 zedeleyen olum-
suz yapilasmalardir. Bunun yaninda, ¢ikarilan 6zel kanunlarla bazi yapi kooperatiflerine mesken yapimi icin 941 dekar arazi
verilmesi, siirecin geldigi noktayi isaret etmesi bakimindan 6nemlidir.

Diger taraftan AOG arazisi i¢inden demiryolu ve karayolu gegisleri mevcuttur. Dogu Bati ekseninde AOG'den gegen yollar;
istanbul yolu, Eskisehir yolu, Umitkdy-ASTi yolu, Ankara-Polath demiryolu ve banliyo hatti, Umitkdy ve Sincan metro giizer-
gahlardir. Kuzey Gliney ekseninde AOG'den gecen yollar ise Konya yolu, Ostim - S6g8iit0zii yolu, Anadolu Bulvar ve Etimesgut
yolu olarak sayilabilir.

Ozel kanunla yol gecisleri i¢in verilen toplam arazi miktar1 1070 (dekardir. Ayrica miilkiyeti halen AOG Miidiirligiine ait oldugu
halde ciftlik arazisinden gegen yol ve kavsaklar da mevcuttur. Ustelik Giftlik Yonetimi bu alanlarm emlak vergisini de ode-
mektedir.

5659 sayili Yasa'nin agik hiikkmiine ragmen korunmamn saglanamamasi iizerine, arazi kayiplarinin 6niine gegebilmek icin yeni
bir arayisa gidilmis ve AOG arazisi dogal ve tarihi SIT ilam glindeme gelmistir.

Bu kapsamda Atatiirk Orman Giftligi, 02.06.1992 tarih ve 2436 sayih Kurul karar ile dogal ve tarihi SIT alani ilan edilmis,
27.07.1993 tarih ve 3097 sayili Kurul Karari ile siirlari belirlenmistir. Buna ilave olarak Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulu'nun 07.05.1998 tarih ve 5742 sayili karan ile de birinci derece SIT alam olarak ilan edilmistir. Bu sebeple ciftlik arazisi
iizerinde yapilacak tasarruflarin SiT kararlarina uygun olmasi zorunlu goriilmektedir.

Giiniimiizde, AOG; 10.413 dekar, kuru ve sulu tarla tarimi yapilan, fidan ve sis bitkisi tiretimi yapilan ve ¢ayir mera arazisi,
11.504 dekar orman ve park alam, 6.881 dekar kiralanmis alan, 4.275 dekar tagocagi, bataklik, yol, kanal, bina vb. ve 320
dekar hayvanat bahgesi olmak iizere Toplam 33.393 dekar araziye sahip bulunmaktadir.

Gegirilen talan ve engelleme siirecine yaninda kaderi ile bagbasa birakilmasina ragmen, bugiin bile Atatiirk Orman Giftligi,
devlet biitgesinden higbir katki almadan, kaynak ve olanaklarin rasyonel kullanarak, yasamini ve gelisimini siirdiirmekte ve
ekonomiye katma deger katarken kamu yarar islevini de siirdiirmektedir. Bu baglamda AOG yilda 2 trilyon TL diizeyinde bir
yatirimi, kendi 0z kaynaklar ile realize edebilmekiedir. Bu kapsamda olmak iizere, 5 yil once orman ve park alani biyiikligii
yalmzca 2500 dekar iken, sorumlu ve amaca uygun bir yonetim anlayisi ile, sozii edilen alan biiyiikligi 11.504 dekara
ulasmistir.

Bu kapsamda olmak tizere, tiim arazilerinin smir tespit ¢alismalarii tamamlayan, kiralama-tahsis vb. yollarla hicbir yeni
kayba izin vermeyen, ormanlik alanlari lizla gelistiren, fabrikalarina yaptig yatirimlarla ISO ve HACCP belgelerini alarak tiriin
¢esitliligini iki katina ¢ikaran ve bu iiriinleri Ankara diginda da pazarlamayi basaran, hayvanat bahgesindeki hayvan sayisim
2500'n tizerine ¢ikaran, mali yapisim giiglendiren AOG'nin tiim bu gelisim siireci, baz1 ¢evreleri rahatsiz etmis olmal ki,
"AOG'yi koruma" adi altinda yeni bir talan siirecine kapi agilmaya ¢ahisiimaktadir.

Yasa teklifinin analizi

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Ba§kan Vekili Salih KAPUSUZ'un, 5659 sayili Atatiirk Orman Giftligi Miidiirligii Kurulus
Kanunu'nda Degisiklik Yapiimasina Iligkin Kanun Teklifi, 2/773 sira no ile TBMM Plan Biitge Komisyonu'na ulagmig bulunmak-
tadir.

Yasa teklifinin tam metni, asagida sunulmaktadir.
Atatiirk Orman Giftligi Miidiirliigii Kurulus Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi

MADDE 1- 24.03.1950 tarih ve 5659 sayili Atatiirk Orman Giftligi Midiirliigii Kurulugs Kanunu yiiriirliige girdigi tarihte Atatiirk
Orman Giftligi smirlar dahilinde bulunan arazilerle ilgili olarak Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'nin uygun goriisii ile yapilan imar
planlar1 kapsaminda bulunup, simrlar1 dolayisiyla miistakil ada ve parseli yapillamayan Atatiirk Orman Giftligine ait araziler,
imar uygulamalarinda biitiinlik saglamasi agisindan miilkiyet hakkim azaltmamak ve herhangi bir deger kaybina sebebiyet
vermemek kaydiyla, ayni plan belgesindeki ada ve parsellerde toplanabilir.

Imar uygulamalart neticesinde yol, meydan, alt gecit, list gecit ve rayh toplu tasim araclar icin gerekli arazi ve yer alti tiinel-
leri yapilmasi planlanan araziler kamu yarari ve hizmetin gerekleri dikkate alinmak suretiyle bedelsiz olarak; bunlarin disinda
kalan diger araziler, bedeli mukabilinde, Atatiirk Orman Giftligi Yonetim Kurulu ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi arasinda
tespit ve emsalinin satig ve giiniin rayicine gore Tarim ve Koyisleri Bakanli@i'nin uygun goriisii ile Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi'ne devredilebilir ve/veya intifa hakki tesis edilebilir.

Tarmm ve Koyisleri Bakanligi'min uygun goriisii ile Atatiirk Orman Giftligi arazileri, rekreasyon, park, agac¢landirma alani, spor,

hayvanat bahgesi ve kiiltiir alan1 olarak, 10 yih asmamak sarti ile (herhangi bir sekilde Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve Atatiirk
Orman Giftligi tiizl kisliligine bir kiilfet ve yiikiimliiliik getirmemesi kaydi ile) Atatiirk Orman Giftligi Yonetim Kurulu ile Ankara
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Bilyiikksehir  Belediye Baskanhgi
arasinda yapilacak, yazili bir pro-
tokolle, Ankara Biiytiksehir
Belediyesi'ne devredilebilir.
Yukaridaki amaclarin gerceklesmesi
icin yapilacak kapal tesislerin taban
M alani,  Atatiirk  Orman  Giftligi
‘ _': arazisinin % 5'ini gegemez.

Ad1 gegen araziler, belediyece higbir
sekilde maddede belirtilen amagclar
disinda kullanilamaz. Yukaridaki
' maddelerde belirtilen amaca aykir
kullanimlara tesebbiisiin  tespiti
halinde bu arazilerin miilkiyeti
| ve/veya intifa ve/veya igletme hakki
Atatiirk Orman Giftligi'ne derhal
iade edilir.

MADDE 2- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiritir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliide girer.

So6z konusu Kanun teklifi, 5659 sayilli Kanun'a ek madde eklenmesi ile ilgilidir. Teklifin savlarinin ve énerilerinin, doguracagi
sonuglar acisindan analizi, soyle ozetlenebilir;

1 - imar uygulamalarinda biitiinliik saglanmas: gerekgesiyle, AOG ile tasinmaz ihtilaflarmn ¢oziimii icin miistakil
ada ve parsel uygulamasi yapilmasi savi : Yasa teklifi, mevcut hukuki ¢ekismeleri ¢oziime kavusturmak igin, Giftlige ait
arazilerin, aym plan bolgesindeki ada ve parsellerde toplanmasi onerisini getirmektedir. Bu, yapay bir gerekcedir. Boyle bir
diizenleme, madde teklifinin ileriki hiikiimlerinde devralacak kurulus olarak tanimlanan Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ve
Kanun'u uygulayacak kisilere genis yetkiler verecektir. "Aym plan bolgesindeki ada ve parsellerde toplanabilir" yaklasimi, plan
bolgesinin genisligi kavrammin net olarak bilinmemesi sebebiyle sikintilara yol agabilir. Bu sebeple, imara tabi tutulmasi
zorunlu goriilen alanlarin imar uygulamalarimn incelenip degerlendirilmesi yapilmali, parsel bazinda numaralari belirlenmeli,
bu parsellerin imar uygulamasindaki yeri tespit edilmelidir. Aksi takdirde uygulayicilar Kanun'u diledikleri gibi uygulama esnek-
ligine sahip olabilirler. Zaten istenenin de bu oldugu agikuir.

"Bu tiir gekismelerin onlenmesi" mesruiyet temeli altinda, AOG'nin yok edilmesi amaglanmaktadir. Oysa, tam tersine bir yak-
lagimla, oncelikle AOG'nin "Koruma Nazim Imar Plani"min hazirlanmasi zorunlu gorillmektedir.

2 - Giftlik arazilerinin takasinin gerekli olduguna iliskin sav:5659 sayili Kanun "arazi takasina" imkan tammadig i¢in ek
madde de bu diizenlemenin getirilmesi istenmektedir. Mevcut sorunlarin giderilmesi icin takas uygulanabilir bir yontem olarak
goriliyor ise, buna 0zgii 0zel kanun c¢ikarmak suretiyle, agikca belirtilecek araziler i¢in takas uygulamasimnin yapilmasi
olanaklidir. Ancak, bunu yapmak yerine, teklifte belirtildigi sekliyle tiim ¢iftlik arazisi icin bu yetkinin taninmasi, gergek niyetin
arazi rant1 oldugunu agikg¢a ortaya koymaktadir.

3- Altyapr yatinmmlan icin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ne bedelsiz devir istemi: Ek maddenin 2 inci fikrasinda; "yol,
meydan, alt gecit ve rayh toplu tasim aragclari i¢in gerekli arazi ve yer alt tiinelleri yapilmasi planlanan araziler kamu yarari
ve hizmetin gerekleri dikkate alinmak suretiyle bedelsiz olarak" belediyeye devredilmesi istenmektedir. AOG arazisinde hangi
parsellerin bu diizenlemeye tabi oldugu, bu hizmetlerin karsilanabilmesi i¢in Belediyenin ka¢ dekar alana ihtiyaci oldugu belli
degildir. Bu belirsizlik ortada iken Kanunun bu sekli ile ¢ikarilmasi gergegi yansitmayacak durumlari ortaya ¢ikarabilir.

Halbuki "Koruma Nazim imar Plani"nin hazirlanmasi halinde soz konusu altyapt hizmetlerinin nerelerden gegecegi ve ne kadar
arazinin gerekli oldugu ortaya ¢ikacagindan sorun ¢oziilmiis olacakir.

4- Bedeli karsihi@ Ankara BSB'ne arazi devri / intifa hakki istemi:Yine ikinci paragrafta "bunlarin disinda kalan diger
araziler" ifadesi, ¢iftligin tamamnin Ankara BSB'ne devredilmesine yonelik bir yasal diizenlemenin yolunu agmaktadir. Uste-
lik, bu diizenlemeye yonelik bir yapay gerekge bile iiretilebilmis degildir. Diger taraftan belediyenin hizmet alam igine giren yol,
meydan, alt gecit, iist gecit, yer alt tiinelleri, park, agaglandirma, spor, hayvanat bahgesi, kiiltiir alam gibi yerlerin belediyeye
verilmesi Kanun kapsaminda bulundugu halde, geri kalan alanlarin da talep edilmesi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin ger¢ek
niyetini agik¢a ortaya koymaktadir.

5- AOG Arazisinin 10 yilhgina Ankara BSB'ne devri istemi: Ek maddenin 3 {incii fikrasinda; "AOG arazileri, 10 yih asma-
mak sarti ile Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'min uygun goriisii, AOG Yonetim Kurulu ile Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi
arasinda yapilacak yazili bir protokolle, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ne tahsis edilebilir" hitkmii bulunmaktadir. Bu hiikmiin
yasalasmasi durumunda, Ankara BSB fiilen AOG'ye el koymus olacaktir. Yasanan deneyimler, tipki ASKi tesislerinde oldugu
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gibi, uzun yiik kiralamalar sonucunda AOG'ye donen arazinin bulunmadigim gostermektedir.

Teklifte yer alan "10 yil" ifadesi, tiimiiyle kamuoyunu yamltmaya ve tepkileri azaltmaya yoneliktir. Ayrica, yapilacak uygula-
malarda 6nemli oranda yetki sahibi olacak A.O.G Yonetim Kurulu, onemli oranda siyasal iktidar tarafindan yonlendirilmekte-
dir. Bakan imzasi ile yapilan atamalar kapsaminda, 5 kisilik AOG yonetiminin 3'i vekaletle yiirticiilmektedir.

6- AOC Arazisinin % 5'inde kapal tesis yapimi: Yine ii¢lincii fikrada "Yukaridaki amagclarin gergeklesmesi icin yapilacak
kapali tesislerin taban alam, AOG arazisinin % 5'ini gecemez" denilmektedir.

"Taban alani % 5" ifadesinin anlami 33.393 dekar AOG arazisinin 1670 dekarmmin yapilasmaya ag¢ilmasi demektedir. Ankara
gibi bir metropolde, kent ortasindaki 1670 dekar arazi tizerinde, kag kat yiikselecegi belli olmayan bir yapilasmanin dogura-
cag rant yaninda, AOG arazisi i¢in neden olacag kirlilik ve kullamim sorunlarim éngormek zor degildir. Ayrica, tahsis edilen
arazinin % 5'inin degil de, biitiin AOG arazisinin % 5'inin 6l¢ii alinmasi, bir kez daha, ortiilmeye caligilan niyeti ele vermektedir.

AOC icin Tarusilabilir Bir Gelecek Yongoriisii

Atatiirk Orman Giftligi'nin, Atatlirk'in vasiyetine tiimiiyle sadik kalmarak, kamu yararma olan islevlerinin gelistirilerek
yonetilecegi bir zeminde tutulmasina gereksinim bulunmaktadir.

Bu baglamda, AOC'yi rant ve talan siirecinden tiimiiyle uzak tutacak bir "Koruma Nazim imar Plam" ivedilikle hazirlanmahdir.
Sozii edilen Plan, mutlaka meslek kuruluslari, bilim ¢evreleri ve demokratik kitle orgiitlerinin aktif katilimcihgma agik
siireglerde olusturulmalhdir.

Ayni kapsamda olmak iizere, koruma-kullanma dengesine iliskin ilke ve belirlemeler ortaya koyacak bir master planin hazir-
lanmasi zorunludur. AOG'nin yukarida belirtilen kurulug amaci ve Atatiirk'iin vasiyeti dogrultusunda katihmer siireglerde belir-
lenen ilkelerine uyarl olacak bigimde, ulusal - uluslararasi diizeyde agilacak bir yarisma, katihmer ve yiiksek nitelikli bir mas-
ter planin hazirlanmasi igin uygun bir zemin saglayabilir.

Boylesi bir master plan kapsaminda, asagidaki islev tanmimlarimin tartisiimasi olanakli goriilmektedir;

» Bitkisel ve hayvansal iiretim olgusu ile ¢ocuklarimizin, genglerimizin ve kent halkinin tanismasi - bulusmasi saglanmali, bu
kapsamda, uygun olgekte, cagdas teknoloji uygulamalariyla tarimsal {iretim siirdiiriilmelidir.

» Bitkisel ve hayvansal gen kaynaklarimizin ve biyogesitliligimizin korunarak gelistirildigi ortamlar (botanik bahgesi, dogal
yetisme ortamlart vb) yaratilmahdir.

» iginde bulundudumuz cografyada, ilk ¢aglardan bu yana tarim sektoriinde gecirilen gelisim asamalarini sergileyen bir tarim
miizesi kurulmahdir.

» Ankara halkimin acik ve yesil alan gereksinimini karsilayacak nitelik ve olgekte olmak iizere, orman ve yesil alanlarinin
artirilmasi gereklidir. Bu kapsamda, doga ve gevreyle uyumlu su ortamlar, kir kahveleri ve seyir tepeleri, spor tesisleri yaratil-
mahdir.

» Mavcut hayvanat bahgesinin gelistirilmesi yaninda, dogal yasama uygun olacak bigimde, hayvanlarin serbest, insanlarin
denetimli alanlarda gozlemci konumunda bulunacagi alanlar organize edilmelidir.

» AOG i¢inde bir kiiltiir ve tanmitim ortami yaratilmalidir. Bu kapsamda, Atatiirk ve Bagimsizlik Savasi'ni tanitan ve geng kusak-
lara bilgi aktaran ortamlar ¢agdas bigimde kurgulanmalidir. Ayrica tiyatro, sinema, sanat galerileri ve kiitiiphaneler AOG iginde
konuslandirilabilir. Bunlarin yaninda, illerimizin ve iilkelerin folklorik, otantik, kiiltiirel degerlerini tamtan acik ve kapali ortam-
lar olusturulabilir.

Yukarida belirtilen is ve hizmetlerin, bir biitge gerektirdigi agikiir. Bu finans gereksinimi, Atatiirk'iin ulusa emanet ettigi ¢iftligi,
Ankara BSB'ne rant amach teslim etmek i¢in mesruiyet temeli olarak kullamlamaz. Tam tersine, kamu, baslangigta kendi
biitgesinden aktaracag kaynaklarla, AOG'nin yukaridaki yongoriiye uygun bir temele oturmasini saglamahdir. Bundan da ote,
AOG'nin yillardir emlak vergisini 6dedigi arazileri tizerinde gerc¢eklestirilmis altyapilar i¢in bedelsiz tahsis istemi yerine, rayic
bedeller iizerinden yapilacak kamulastirmalar igin yapilmasi gereken 6demeler, son derecede énemli bir gelir kaynagi yarata-
caktir.

Yasa teklifinin amacinin, AOG'yi Ankara BSB'nin rant hirsinin bir araci niteligine doniistiirme oldugu agiktir. Bu kapsamda,
oncelikle ve ivedilikle, AOG'yi ranta teslim etme amacin giiden Yasa tasarisi derhal geri ¢ekilmelidir.
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Bitkileri Boliimii ogretim iiyesi Prof. Dr. BlYOTEI(NOLOJI BAZ]
Nazimi Acikgoz tarafindan elektronik -

ortamda AGBIYOTEK adli bir dergi yayn- ULKELERE NELER

Ifmlyal(tadm GDO taraftar1 bu derginin l(AZ ANDIRIYOR')

onsoziinde yer alan Prof. Dr. Nazimi
Acikgoz'iin iddialarr ve bu iddialara ce-
vabimiz asagida belirtilmistir.

Nazimi A¢ikgoz: Tarimsal biyoteknolojinin avantajlarindan ancak belirli tilkeler yararlamrken, Tiirkiye gibi baz tilkeler salt
saglikh bilgilendirilemeyen kamuoyu ve sivil toplum kuruluslarimn olaya olumsuz yaklagimi nedeniyle "Biyogiivenlik Yasalar"ni
heniiz ¢ikaramanuslardir.

istanbul ZMO: Kamuoyu, gayet bilingli sivil toplum kuruluslar ve ayrica kimi siyasi partiler olumsuzluklara karsi tiim giigleri
ile her zaman miicadele etmektedirler. Bu miicadeleleri ile iilke tarmummn kotiiye gotiirilisini ne yazik ki tam olarak
engelleyemezken, bir¢ok olumsuzluk iceren "Biyogiivenlik Yasalari"m sadece olumsuz bir yaklasimla engelleyebiliyorlarsa,
onlari gercekten tebrik etmek gerekir.

Diinyadaki tiim orneklerinde agik ve net goriildiigii iizere, tiiketicinin ve ¢iftcinin ¢ikarlari yerine sermayenin kazancin gozeten
bunun gibi tiim olumsuzluklar: sivil toplum kuruluslar1 boylesine etkili ve kolay bir sekilde durdurabilselerdi keske!

Ulkemizde hazirliklan siirdiiriilen Biyogiivenlik Yasa Tasarisi; halk saglig1, cevre saghig, iiretici haklarn ve ulusal ¢ikarlarimzi
gozettigi giin ¢ikarilmasima kimsenin itiraz1 olmayacakuir.

ODA'miz 1998 yilindan bu yana GDO'lara kars1 etkin bir miicadele vermektedir. icinde yer aldigimiz ve 2004 yilinda kurularak
GDO'lara karsi miicadeleye baslamis olan GDO'ya Hayir Platformu ¢atisi altinda topladig@imiz 100 bin imza 15 Subat 2005 giinii
TBMM'ye teslim edilmis, basta ziraat miihendisi ve veteriner hekim kokenli milletvekilleri olmak tizere konu ile ilgili komis-
yonlarda gorev yapan tim milletvekilleri ile ODA'mizda bilgilendirme toplantilar1 yapilmistir. Sonugta, TBMM Dilekge
Komisyonu Baskam Yahya Akman bile Mart 2006'da yaptig1 a¢iklamayla, "halk saghg agisindan zararh oldugunu kabul ettigi
GDO'lu triinler konusunda kamuoyunu uyararak, GDO'lu tiriinlerin iiretildigini bilen herkesi ilgili kurumlara basvurmaya
cagirdr".

Ulusal Biyogiivenlik Yasasi'min bir an énce ¢ikmasi en biyiik arzumuzdur. Ancak, halk ve ¢evre saghgm tehdit etmeyen bir
sekle doniistiigli zaman.

Nazimi A¢ikgoz: Transgenik gesitlerin uluslararasi firmalarin tekelinde oldugu gibi savlarla kamuoyunu yanhs yonlendiren-
lere Gin'deki pamuk tarimimnin %58 yani 2,8 milyon Ha'min transgenik ve ekilen transgenik tohumlugun %39'unun yerli
oldugunu hatirlatmak gerek.

istanbul ZMO: GDO'larla ilgili 2005 yili verileri 12 Ocak 2006 tarihinde tiim kaynaklarda referans olarak kullanilan
www.isaaa.org adresinde yaymlanmistir. Buna gore Gin'de transgenik ¢esitlerden sadece pamuk basat olarak ekilmektedir.
Ekim alan1 2004 yihnda 3,7 milyon hektardan 2005 yihnda 3,3 milyon hektara diismiistiir, 2,8 milyon hektara degil.

Kiiresel dlgekte GDO'lu tohum sektoriinde baslica dort sirket faaliyet gostermektedir. Bunlar Monsanto, Du Pont/Pioneer,
Syngenta ve Dow/Mycogen biyoteknoloji devleridir. GDO'lu tohum pazarinin %901 ise tek basina Monsantonun elindedir.
Anadolu'nun dort bir yaninda, tarla kenarlarinda atilmis Monsanto'nun bos tohum paketlerini artik sikca gorebiliyoruz. Ulke-
mizde GDO'lu tohumla tarmmsal iiretim yapmak yasaktir. Bu nedenle, bu iilkeye giren tohumlarm GDO analizinin yapildig1 ve
iilkeye GDO'lu tohum kesinlikle girmedigi aciklamalarini Tarim ve Koyisleri Bakanh@imizdan duymak istiyoruz. Zira, ODTU
domateslerde yaptig1 arastirmalarda ¢alistidi domateslerin hemen hepsinde GDO tespit etmisti.

Tiirkiye'de tohum iireten tarim isletmelerinin turizm bolgesi ilan edilmek, tasfiye edilmek ya da ozellestirme kapsamina alin-
mak suretiyle tohum ve tarimsal tiretim faaliyetleri sona erdirilirken sesi ¢ikmayanlarin konu GDO'lu tohumlara gelince Gin'de-
ki transgenik tohumlarda %39'unun yerli oldugunu savunmalari bu iilke tariminin gergeklerine ne denli tek tarafh baktiklarmin
en biiyiik gostergesidir. Tohumlarinin sadece %61'inin disaridan gelmesi, tarimn yerli tohumla yapildi8i anlamina gelebiliyor
demek.

Bir¢ok normal (GDO'suz) tohum c¢esidinde dahi Tiirkiye, kendi tohumunu tiretecek teknolojiye sahip degilken, iilkemize gelen
GDO'lu tarmm iiriinii ve tohumlarda hangi genlerin bulundugunu tespit edebilecek laboratuar olanagi bile yokken, ileri teknolo-
ji kullanilarak yiiksek maliyet gerektiren GDO'lu tohumumuzu kendimiz iiretebilecegiz (bize tirettirtilecek?) demek! Ne giizel!

Cumhurlyet 75 bugday tohumlugu iilkemizde sadece (¢ok az1) Ege Tarimsal Arastirma Enstitiisii'nde ve esas olarak Dalaman
Tarim Isletmesi'nde iiretiliyor. Dalaman Tarim I§letme§1 14 ilin tohumluk ihtiyacinm karsiliyor. Silajhk Kompozit Arifiye Misir
tohumlugu iiretimi iilkemizde sadece Dalaman Tarim Igletmeslnde yapiliyor ve 29 ile dagitiliyor. Daha birgok gesit tohum
iireten bu isletme tarimsal tiretimde de tiim diinya tilkelerine fark atmaktadir. Birinci ve ikinci simf mutlak tarim arazileri olan,
son derece verimli aliiviyal topraklara sahip bu tarmm isletmesinin 6nce 06.01.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karar ile yaklasik yarisi, daha sonra 31.01.2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Karar ile de tamam
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Turizm Bolgesi ilan edildi. Turizm Bakanli@in proje kitabia gore bu alana golf kent, saglik kent, eko kent gibi yapilar kurula-
cag belirtiliyor. Tigingtir ki, bu ve buna benzer olaylara sessiz kalanlar, s6z GDO'lu tarima gelince hemen en ondeki yerlerini
almaktalar!

GDO'lu ya da GDO'suz tarim {iiretimi yapmak i¢in 6nce toprak gerektigini hatirlatmak gerek.

Nazimi A¢ikgoz: Bu iilkede (Gin'de) transgenik gesitlerin tarimna baslandigindan beri yilhik 15.000 ton insektisit tasarrufu
ve tarimsal ilaglama esnasinda oliimlii is kazasinin 200'lerden 50'lere diismiis olmasi, tiretim maliyetleri ise %28 azalmasina
neden olmustur.

istanbul ZMO: 2005 yili verilerine gore 5. sirada gelen Gin yerine, diinya siralamasinda ABD'den sonra 17,1 milyon hektar
GDO'lu bitki ekim alaniyla ikinci sirada gelen Arjantin'den bir érnek verelim. 2001 yilinda normal soyayla kiyaslandiginda
GDO'lu soyada 9,1 milyon kg fazla herbisit kullanilmistir. GDO'lu soya ile kullamlan glifosat (biyoteknoloji sirketlerinin kendi
GDO'lu tohumlari ile birlikte, yabanci otlara karsi kullanilmasi i¢in verdikleri zirai miicadele ilaci) kullanimi 1997/98 sezo-
nunda 28 milyon litre iken, 1998/99 sezonunda iki katina ¢ikarak 56 milyon litre olmustur. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii'niin istatistiklerine gore Arjantin'de soya ekim alani 1998 yilinda 7 milyon hektar iken 1998 yilinda 8,2 milyon hektara
¢ikmistir. Yani tarim ilact kullanimindaki iki kat artig, soya ekim alanlarinin artmasindan kaynaklanmamaktadir, ¢iinkii ekim
alanlar iki kat artmamustir. Ustelik bir dekarlik tarladan alinan soya verimi aym dénemler icin 269 kg'dan 244 kg'a diismiistiir.

Amerikan tiniversitelerinin kurduklar 8 bin tarla denemesinden ¢ikan ¢arpic sonug; "transgenik soyada normal soyaya gore
3-5 kat fazla glifosat kullanilmaktadir".

Uretim maliyetlerinin %28 azalmasina neden oldugu iddia edilen transgenik gida maddelerini, ne yazik ki transgenik oldugunu
dahi bilmeden, market raflarindan konvansiyonel olarak iiretilmisi ile ayni iicret karsiig almaktayiz. Tiiketici olarak bize bir
yansimasini gormemekteyiz, bu kazanci goren sadece sirketlerin ta kendisidir.

Yeri gelmisken sunu da hatirlatmakta fayda var; Kirklareli-Liileburgaz'da bulunan ve tirettigi tohumlarn disaridan getirilenlere
gore en az %30 daha ucuza yore ciftcisine saglayan, her yil kar eden Sarmusakli Tarim Isletmesi 06.12.2005 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 2005/133 sayih Karari ile dzellestirme kapsamina alindi. Transgenik
tiretim maliyetinin %28 daha ucuz oldudunu methedenlerin, Tiirk ciftgisine en az %30 daha ucuz tohum saglayan tarim islet-
melerinin amag dist kullammlar i¢in satilmalar kargisinda gosterdikleri tepki ne oldu? Daha dogrusu, GDO'larda diinyay1 izle-
meye alanlarin, kendi iilkelerinde tarimin her gegen giin geriye gitmesine tepki gosterdiklerini goren var mi?!

2005 yiinda misir iiretiminde Tiirk ¢iftcisi, Amerikali meslektaslari ile kiyaslandiginda tohumlugu %138, giibreyi %134, tarim
ilacim %44, mazotu %324 daha pahaliya kullanmis, sonugta 1 kg misir yine Amerikalh meslektasindan %192 daha pahaliya
360 bin TL'ye tiretebilmismis, iiriiniinii a¢iklanan 260 bin TL'den satamamis ancak 220 bin TL'den elinden ¢ikarabilmistir.

Yine 2005 yilinda, higbir girdi deste8i alamayan Tiirk ciftcisi, Amerikali meslektaslarina gore 1 kg bugday1 %168 daha pahah
olarak 404 bin TL'ye iiretebilmis, a¢iklanan fiyat 350 bin TL olmasina kargin ancak 230 bin TL'den satabilmistir.

Tirk tarmmimi yok etmek iizere kurgulanmis, son zamanlarda etkisini daha da arttirmig tarim politikalarmin dizeltilmesi
konusunda higbir ¢caba harcamayan, Tiirk tireticisinin Amerikall meslektasiyla yasadigi ¢arpikligl ortaya koymayan, ama sira
GDO'ya gelince sozii kimseye birakmayan ogretim iiyemizi ne kadar inandirict bulmaliyiz?

GDO'lar konusunda diinyayi izleyenlere bir bilgi daha verelim. Evet, GDO'lu tarmm ytiksek kazang getiriyor. Nereye kadar bili-
yor musunuz? O iilkede GDO'lu tohumlar diger tiim dogal
iriinlerin yerini alana kadar (Arjantin'de oldugu gibi).
Tarimsal tretimde biyoteknoloji sirketine tamamiyla
bagimh hale gelindikten sonra isler degisiyor. Tohum
konusunda ornek verelim; Filipinlerde bir torba normal
misir tohumu 2.200 peso iken GDO'lusunun fiyar1 4.500
pesodur. Bunun iize-rine bir de asir zirai miicadele ilaci
tiiketiminizi ekleyeceksiniz ve yinede %28 iiretim
maliyetinin diistiigiinden bahsedebileceksiniz.

Nazimi Ac¢ikgoz: Bugiin diinyada 57 iriiniin transgenik
tarimi yapiimakta veya yapilmaya hazir beklemektedir. 18
iilkede yapilan transgenik tarmmin parasal karsiligi 2003-
2004 iiretim doneminde 44 milyar US$ olmustur.

istanbul ZMO: Bu 18 iilkede transgenik tarim yapan para
kazanmis da normal tarim yapan para kazanamamig mi
acaba? Sadece transgenik tarimin parasal karsihginin
ornek verilmesi, olaya tek tarafli bakisin agik bir gosterge-
sidir.
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Avrupa Birligi biitgesinin %401 (ki ilk yillarinda biitgesinin %80'ini) tarima ayirirken Tiirkiye biitgesinin sadece %2'sini tari-
ma aktarmaktadir. Parasal olarak baktigimizda AB yilda 42 milyar euro, ABD 78 milyar dolar tarimma aktarmaktadir. Tarim
sektoriine rekabetci bir yapr kazandirabilmek i¢in sadece altyapr sorunlarim ¢ozmeye yonelik tarmmina yilda 20 milyar euro
(yabanci uzmanlarin hesapladiklart miktardir) aktarmasi gereken Tirkiye, tarimina yilda sadece 2 milyar euro aktarmaktadir.

1999 yilindan bu yana IMF ve Diinya Bankasi kaynakh olarak tilkemizde uygulanan "Tarim Reformu"nun 1999-2002 yillar
arahginda tarim sektortiimiizde yarattig tahribati Diinya Bankasi rapor haline getirerek web sitesinde yaymlamistir. Buna gore;

» 1999-2002 yillar1 araliginda tarimsal destekler 6 milyar dolar azalarak 1,1 milyar dolara indi.
» Tarimsal GSMH 27 milyar dolardan 22 milyar dolara indi.

» Giftciler net 4 milyar dolar yilhk zarara ugradi.

» Glibre ve zirai micadele ilact kullanimi %25-30 azaldi.

» Toplam ekili alan %2 azaldi. Dogrudan Gelir Destegi programi, ¢iftginin gelir kaybinin yaklasik %35-45'ini karsiladi.

Tiirkiye 2003 yilindan itibaren net tarim trini ithalatgist konumuna geldi. 1980-2003 yillart arasinda tilkemizin tarim irin-
leri ihracat1 1,5 kat artarken, ithalat1 50 kat artt.

ABD ve AB gibi dogru tarim politikas1 uygulamak yerine, tarimda sadece GDO'lu tohum kullaninca sorunu ¢ozmiis olacagiz
anlasilan.

Nazimi A¢ikgoz: 45 tilkede transgenik cesit denemeleri laboratuar, sera veya tarla denemelerine alinmigken olaylardan uzak
durmak niye?

istanbul ZMO: Tiirkiye olaylardan uzak durmamaktadir. Ulkemizde de bu alanda cesitli denemeler yapiliyor ya da kisa siire
oncesine kadar en azindan yapiliyordu. Ancak, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 yaptigi denemelerin sonuglarimi kamuoyu ile higbir
zaman paylasmadi. Herhalde olumlu bir sonug elde etseydi derhal kamuoyu ile paylasirdi.

Nazimi A¢ikgoz: Bu konularda kamu oyunun aydinlatilmasinin onemi, 1998 yilinda isvigre‘de tarimsal "biyoteknolojiye %66
hayir" in yogun bilgilendirme ile ertesi yil nasil %33'e doniismesiyle ¢ok kolay anlasilir.

istanbul ZMO: isvicre 27 Kasim 2005 tarihinde GDO'lu tarim i¢in sandik basindaydi ve iilke halkinm %356'st GDO'lu tarima 5
yil siireyle HAYIR dedi.

Bu haber yabanci yayin organlarinin yaninda bizim ulusal basiimizda da yer aldi. Konu ile ilgili web sitelerinde ve bilimsel
makalelerde de yer aldi.

GDO'ya evel diyenlerin yukaridaki iddiasin saygiyla kabul ediyor ve diyoruz ki 1SVigRE'NiN AGZI YANMIS VE AKLI BASINA
TEKRAR GELMIS OLSA GEREK KI, 2005 YILINDA GDO'YA TEKRAR HAYIR DIYEBILMIS, ne giizel!

Nazimi Acikgoz: Tarimsal biyoteknolojiye uzak kalan Tiirkiye, PAMUK URETICISININ REKABET GUCUNU nasil koruyabilir?

istanbul ZMO: ABD'de pamukta yapilan desteklemeler, Afrikah iireticileri yok etmekte, Tiirkiye iizerine de olumsuz etkide
bulunmaktadir. Amerika'da pamuk baronlar1 destekler ile zengin olurken, Afrika ve Tiirkiye'deki tireticiler bundan zarar
gormekteler. ABD'de Arkansas eyaletindeki Tyler ¢iftliginin sahibi 2001 yihinda 8 milyon dolar tarim destegi almistir; bunun 6
milyon dolar pamuk i¢in 6denmistir. Yine ABD'de bir baska pamuk baronu tek basia, Amerikan pamuk politikasi sonucu yok-
sulluk smirmin altina diismiis olan Afrika'min Mali iilkesindeki 25 bin ¢ift¢inin bir yillik geliri kadar destek almistir.

Gelismis iilke tarimim destekleyecek, ciftgisine toz kondurmayacak ona sahip ¢ikacak, sen yiginla sorunu olan Tirk tarimmimni
rekabetgi bir yapiya kavusturmak icin altyapr sorunlarinm dahi ¢ozmeyecek ve desteklemeyeceksin, KARA DELIK olarak gos-
terilen tarimimiz hakkinda kilini kipirdatmayacaksim, GDO'lu tohum gelince sihirli degnek deymis gibi tarimimiz ¢ag atlayacak
demek! Gergekten ¢ok inandirict.

Yine Arjantin'den bir 6rnek verelim. GDO'lu tarimn girmesiyle, biiyiik ¢iftgilerle rekabet edemediklerinden 160 bin kiigtik ¢iftgi
ailesi topraklarm terk etmislerdir. Yoksulluk artmustir. Niifusun ¢ok az bir kismimi olusturan biiytik ciftliklerde ¢ahsan isgiler
hari, iilke niifusunun hemen hepsi baskent Buenos Aires'de yasar olmustur. Bizde de Istanbul var. Zaten onu da 20 milyon
izerinden planlamaya basladik bile.

Nazimi A¢ikgoz: Diger taraftan AB'de de "organik - klasik ve transgenik" tarimn birlikte olabilecegi "coexisteance" arastir-
malari ¢oktan sonuglandirilmistir.

Istanbul ZMO: ingiltere'de bir iiniversite, yaptig1 alan denemesinde GDO'lu kanola tarlasindan yabani hardala gen gegisini bi-
limsel olarak tespit etmistir. Zaten GDO'lu tarim i¢in 6ne siiriilen iddialardan biri de biyogesitliligi yok edecegi idi.

Nazimi A¢ikgoz: ABD'de sekiz yildir transgenik soya, pamuk, misir iiretilmekte ve bunlar normal tiriinlerden depolama asa-
masinda ayrilmadigindan adeta bir karisim halinde tiiketiciye ve ihracata sunulmaktadir. Yani bu iriinler yalmz ABD'de
8x250.000.000=2 milyar kiside denenmistir diyebiliriz. Tek bir olumsuzlugun yasanmadigi bu transgenik iiriin tiiketimine
karsi olusu anlamak gergekten zor.
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istanbul ZMO: Diinyada GDO'larin insan saghg! iizerine etkileri konusunda ne yazik ki bir fon ayriimadigindan iste boyle
Amerikanim 250 milyonluk niifusunu 8 yil ile ¢arpar kanit olarak sunabilirsiniz ancak. Ayrica, ne alakasi varsa, tek bir olum-
suzlugun yasanmadigl sonucuna da varabiliyoruz demek. 2 milyar1 da 5 yilla tekrar ¢arparsak, diinya niifusu 6,5 milyar
olmasma kargin sirf Amerika'nin 250 milyonluk niifusunu ornek gostererek (250.000.000x8=2 milyar idi)
2.000.000.000x5=10 milyar kisi iizerinde denendigini, 6lenlerin de eceliyle oOldiiklerini soyleyebilecegiz. GDO'lu iiriinlerin
insan sagligina olumsuz bir etkisi olmadigini gosteren tek bir bilimsel deneme, tek bir bilimsel veri olmamasina karsin, 6gre-
tim ilyemiz yukaridaki gibi boylesine giizel bir 6rnekle bilimsel ispat yoluna gitmektedir.

2005 yilinda Rusya'da fareler tizerinde yapilan bir denemenin sonuclari agiklandi. Ug grup fareden bir grup sadece GDO'lu soya
ile, bir grup sadece normal soya ile, bir grup da soya harici normal gidalarla beslendi. GDO'lu soya ile beslenen farelerin
yavrularinin %55,6's1 li¢ hafta icinde oldii. Sadece normal soya ile beslenenlerin ise %9'u 6ldii. Soya disinda normal gidalar-
la beslenenlerde ise Oliim oram %6,8 oldu. Ayrica, sadece GDO'lu soya ile beslenen gruptaki yavrularin %36's1 olmalari
gereken agirh@in altindaydi. Rusya Bilim Akademisi'nden Dr. Irina ERMAKOVA bu sok edici gergek karsisinda, buldugu
sonuglari diinyaya aciklamadan once denemesini tam 3 kez tekrarladi ve sonuglart 10.10.2005 tarihinde National Association
for Genetic Security (NAGS) tarafindan diizenlenen genetik modifikasyon konulu seminerde kamuoyuna agikladi.

Ama biz bu bilimsel ¢alismay1 inandirici kabul etmiyoruz, ¢linkii bu fareler Amerikal degiller.

Ozellikle herbisite dayamkli GDO'lu ¢esitlerde kullanlan "bromoxynil” ve "glufosinate" gibi kimyasal maddelerin dogrudan
kanser yapici olduklar1 da bilinmektedir.

Biyoteknoloji sirketleri tirettikleri GDO'lu tohumlardan meydana gelen tarim iriinlerinin sggllk agisindan zarari soruldugunda,
"Bir sakincasi varsa siz ispatlayin" demekteler. Gida SUGLUDUR. Ancak SUGSUZLUGU ispat edildikten sonra piyasaya
siiriilebilir. Giinkii insan hayati degerlidir. Bu sugsuzlugu tiiketici degil, onu iireten ispat etmek zorundadir.

Biyoteknoloji sirketleri bu alanda ¢ok para harcadiklarindan, geri kazanmak icin bu denemeleri yapacak sabirlar yok. iste bu
yizden de GDO'lu gidalardan zehirlenmek suretiyle olenler olmus, iireten firma trtnlerini apar topar diinya piyasalarindan
geri toplamistir.

Ne yedigimizi zaten bilmiyoruz, insallah beterine rastlamayiz.

Nazimi Ac¢ikgoz: Arjantin'in 1988'de 26 milyon ton olan tahil ve baklagil tiretiminin 15 yil i¢inde ti¢ katina (2003: 75 milyon
ton) ¢ikartmasi higbir iilkede gozlenmeyen bir gelismedir. Bunda birkag faktor etkili olmussa da, en 6nemlisi tarimsal biyotek-
nolojinin, yani transgenik bitkilerin tarima kazandiriimasidir.

istanbul ZMO: istatistiklere gore, transgenik iiriinlerin ticare-
tinin ve ekiminin arttiglt 1996 yihindan 2005 yilina dek
Arjantin'de transgenik olarak soya, misir ve pamuk ekilmekte-
dir. Arjantin'deki tarimsal tiretimdeki artis tarimsal biyotek-
noloji ile bagdastirildiina gore oOrnegimizi bu iriinler
iizerinden vermek dogru olur. Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gore Arjantin'de soya iiretimi,
1988'de 9,9 milyon tondan 2005 yilinda 38,3 milyon tona yiik-
selerek yaklagik 4 kat artmustir. Misir tretimi ise 1988'de 9,2
milyon tondan 2005'de 19,5 milyon tona yiikselerek yaklasik 2
kat artmistir.

Tiirkiye'de de aymi donemler i¢in soya tiretimi 150 bin tondan
30 bin tona diiserek 5 kat azalmistir. Simdi bu durumu her-
halde "GDO'lu soya iiretmedigimiz i¢in" gibi bir sonuca bagla-
maliy1z? Misir tiretimimiz de yine ayni donem i¢in 2 milyon
tondan 3,5 milyon tona yiikselerek 1,5 kat artis gostermistir.
Arjantin'deki artis1 tarimsal biyoteknoloji ile agiklayabiliyor-
sak, ilkemizdeki misir iiretim artisini ornek gostererek sunu
diyebilecegiz anlasilan; "Tirkiye misirda transgenik iiretim
zaten yapiyor, ¢unkii Arjantin'le tiretim artisi parallelik izle-
mekte". Yuritilen bu mantiklar ne denli yanligsa, Arjantin'deki
dretim artisi tarimsal biyoteknolojiye baglamak o denli yan-
listir.

1988 yilinda Arjantin'de soya ekim alani 4,3 milyon hekiar
iken, 3,3 kathk bir artisla 2005 yilinda 14,1 milyon hektara ¢ik-
mistir. Tirkiye'de ise 66 bin hektardan 10 bin hektara
dismustir. Yani, artis ve azahst hemen tarimsal biyoteknoloji
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ile eslestirmek yerine biraz daha arastirma yapmak gerekiyor. Biyoteknoloji sirketleri gibi aceleci davranmak, arastirilacak bir
sey varsa merak eden arastirip bulsun gibi bir yontem izlemek insam yanhis sonuca gotiirebiliyor.

Arjantin ve Tiirkiye'deki misir iiretiminin artig1 da yine ekim alanlari, ikinci iirtin olarak ekilmesi ve sulama ile ilgili. Bunun
rakamsal verilerini arastirmayi da GDO taraftarlarma birakiyoruz.

Su ilging noktayr da belirtmek gerekiyor; 1988 yilinda Arjantin'de bir dekar tarladan 226 kg soya ahmrken 2005 yihinda 272
kg almmaktadir. Tiirkiye'de ise aym yillar i¢in alinan soya 227 kg ve 300 kg'dir. Yani, Tiirkiye'de bir dekar tarladan alinabilen
soya, GDO'lu iiretim yapan Arjantin'den daha fazladir. Tiirkiye'ye GDO'lu soyay1 sokalim da bir dekarhk tarladan 300 kg yeri-
ne Arjantin gibi 272 kg soya mi1 alahm? GDO'lu tarim konusunda diinyada birinci sirada bulunan ABD'de 1 dekar tarladan (yine
Tirkiye'den daha az olmak iizere) 287 kg soya almaktadir. 2005 yili itibartyla ABD 29 milyon hektar, Arjantin 14 milyon hek-
tar alanda soya ekerken Tiirkiye sadece 10 bin hektar alanda ekim yapmaktadir. Tarimsal iiretim arasindaki ugurumlar tarim-
sal biyoteknolojiden degil, ekim alam biiyiikliiklerinden kaynaklanmaktadir.

Ayrica, bugiin diinyada tohumlara gen nakli ya da genetik degisimin %901 herbisite toleransli ve haserelere direngli bitkiler
yaratmak tizere yapilmaktadir. Bu da toprakta yasayan bir bakterinin, insan gida zincirinde yer almayan, zehir salgilayan
geninin tohuma monte edilmesi yoluyla gerceklestirilmektedir.

Gok amach genlere sahip tohum ya da bitkilerin pay1 ise sadece %10'dur.

Nazimi Ac¢ikgoz: Transgenik gesitler beraberinde ikinci iiriin ve aniza ekim gibi diger bazi agronomik olanaklarin kombi-
nasyonunu da gerceklestirmistir. Sonu¢ olarak 3 milyon ha'hk bir tarimsal alan ikinci iriin sistemi ile Arjantin tarimina
kazandirilmig, son on yilda kirsal kesimde 200.000 kisiye is olanagi dogmus, soya iiretiminde maliyet hektar basma 20 USD
azalmis ve son on yilda, yillik tarimsal {irtin ihracinda %5 artis saglanmistir.

istanbul ZMO: Biyoteknoloji devi Monsanto, GDO'lu soya tohumlarini Arjantin'e cok ucuza, yiiksek karlar vaat ederek soktu.
Oylesine ¢ilginca GDO'lu soya ekimine yonelindi ki, Arjantin kendi ekolojisinde yetistirebilecegi iiriinleri dahi ekmeyerek, fakat
ihtiyac1 oldugu igin digsaridan alarak bu iiriinlerde disa bagimh hale geldi. GDO'lu soya tarimi yayildiktan sonra Monsanto,
sadece patent hakkin istemekle kalmadi, ihrag edilen soya danesi, yag1 ve kiispesinden de pay istedi. Nigin mi? Yaptig1 agik-
lama gayet kisa ve net: "ihrag edilen bu iiriinler benim GDO'lu tohumumdan elde ediliyor, benim genim bu iiriinler icinde de
var, onlari da satiyorsunuz!" Simdi Arjantin Hiikiimeti ile Monsanto mahkemelik.

Soya odakli ihracat ekonomisi nedeniyle Arjantin'in tarim iriinleri dengesi ¢ok ciddi bir sekilde etkilendi. Siit, bugday ve et
gibi Arjantin'in geleneksel tarim tirtinleri tiretimi azaldi ve simdi bu irtinleri satti@ iilkelerden ithal etmektedir. Mercimek,
bezelye, misir ve patates gibi diger tiriinler, onlari isleyen sanayileri ile birlikte yok oldu. Bal tireticileri de floradaki azalma ve
ayrica arillarimim herbisitten zehirlenmeleri nedeniyle olumsuz etkilendiler.

Madem karsihikh drneklerimizi hep Arjantin'den veriyoruz yine oradan devam edelim. Arjantin'de GDO'lu tarim basladiktan
sonra biiyiik giftgilerle rekabet edemedigi igin 160 bin ¢iftci topraklarm terk etmek zorunda kaldi. Arjantin'de 1998'de 422
bin ciftlik varken, 2002 yilinda 318 bine diistii.

Nazimi A¢ikgoz: Arjantin'de transgenik ¢esitlerin tarumi ile az zehirli yabanci ot ilact grubunda kullanim %83, orta derece
zehirli grupta da ila¢ kullamm %100 azalmistir.

istanbul ZMO: Arjantin'de Formosa Province Universitesi tarafindan yapilan calismalarda, cevrelerinde Roundup Ready
(GDO'lu) soya tarlalar1 bulunan koyliilerin, pestisit uygulamalari nedeniyle ciddi saghk sorunlariyla karsilastiklart rapor
edilmistir. Hayvansal ve bitkisel tahribatin da oldukga yiiksek olmasi nedeniyle bir yargi¢, Roundup Ready soyada pestisit kul-
lanimini yasaklamis, ancak biyoteknoloji sirketleri yasaga uymayarak ilaglamaya devam etmislerdir.

Arjantin'de, GDO'lu iiriinlerle kullanmlmak iizere yine biyoteknoloji sirketleri tarafindan verilen tarim ilaclarina dayanikh yabani
tiirler tespit edilmeye baslanmistir. Bunlarn listesi Commelia erecta, Convulvulus arvensis, Ipomoea purpurea, Iresine difusa,
Hybanthus parviflorus, Parietaria debilis, Viola arvensis, Petunia axillaris, Verbena sp, Hybanthu sparviflorus, Tragopogon sp,
Senecio pampeanus, Sonchu soleraceus, Sonchu sasper ve Taraxa cumofficinale seklinde bildirilmistir.

Yabani tirlerde goriilmeye baslanan direncle birlikte, bir¢ok iilkede bazilart yasaklanmis oldukga zehirli herbisitlerin glifosat-
la birlikte kullanimina tekrar baslanmistir.

Arjantin'de, soya ekim alanlarim istila eden "bocek kompleksi" ile miicadele edebilmek amaciyla iireticilere, endostilfanin
cipermetrine ile kullamimasi 6nerilmektedir ki bunlarin beraberce kullamlmasimn arilar ve bahklar igin asirt zehirli, kuslar
icin ise ¢ok zehirli etkileri oldugu etiket bilgilerinde yer almaktadir.

istanbul ZMO'dan son soz: Bugiin, basta tip diinyasi olmak iizere bir¢ok alanda modern biyoteknoloji kullanilmak suretiyle
bilyiik gelismeler saglanmistir. Bilime karsi olmak elbette ¢ag disinda kalmakur. Ancak, insan ve gevre saghigl yoniinden,
yukarida sadece bir kismu sayilan bir¢ok olumsuzluklart beraberinde getiren bu teknolojinin, olumsuzluklar giderilmeden
tarimda  kullanilmast  ve elde edilen drinlerin  insan  tiketimine sunulmasi, en Kkibar soOylemle,

en buyik sorumsuzluktur!
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HACCE'TS 13001 ve EUREPGAP UYGULAMALARININ
TURKIYE TAZE MEYVE-SEBZE
DIS TICARETINE OLASI ETKILERI

Yrd.Do¢.Dr. Ahmet DELICE*
GiRiS
Ulkemizde tarim sektorii, ulusal gelirin yaklasik %15'ini meydana getirmekte ve ulusal istihdamin %45'ini saglamaktadir (DIE,
2004). Tarim sektord ulusal geliri, tarim isletmeleri ve tarim rinlerini isleyen gida igletmelerinin gelirlerinden olusmaktadir.
Ulkemizde yakin ge¢mise kadar "gida isletmeleri" tarim sektoriiniin diginda "gida sanayi" olarak ele alimmakta iken, artik hem

uluslararasi giimriik tarife numaralandirma ve simflandirmasi geregi hem de AB'nin uygulamakta oldugu "ortak tarim poli-
tikas1" ve "ortak piyasa diizeni" kapsaminda bulunmalart nedeniyle "tarim sektori" igerisinde yer almaktadir.

AB, ortak tarim politikas geregince baz {iriin ve {iriin gruplar1 bazinda ortak piyasa diizeni olusturmustur. Bu ortak piyasa
diizenlerinden iri bahg¢e bitkileri tiriin grubuna iliskin olarak 1962 yilinda kurulmustur. AB, taze meyve-sebze ortak piyasa
diizeni ile ilgili Griinlerin tiretimini, birlik ici ve disi ticaret kosullarin, ¢esitli kontrol, destek ve tesvik kurallarimi belirlemek-
tedir. Bu ortak piyasa diizenine 1968 yilinda islenmis meyve-sebze iirtinleri de eklenmistir. Boylece, "AB bahge bitkileri ortak
piyasa diizeni" tiim islenmis ve taze meyve-sebze lriinlerini kapsayacak sekilde genisletilmistir. S6z konusu islenmis meyve-
sebze trinleri igerisinde meyve sulari, konserveler, sal¢alar, salamuralar vb. tiriinler yer almaktadir.

Turhan (2002), Tiirk gida sektoriiniin dis pazarlardaki rekabet giiciinii belirledigi cahsmasinda, sektorde sadece "meyve-sebze
isleme sanayinin" rekabet giiciine sahip oldugunu saptamistir. Bu durum, Tiirkiye tarim iiriinleri ihracat icerisinde meyve-
sebze ve mamulleri payinin %48,9 olmasi ile de dodrulanmaktadir (DTM, 2004; IGEME, 2004). Meyve-sebze ve mamulleri ihra-
call igerisinde taze meyve sebzelerin payl ise son yillarda stirekli artarak %27,2'ye ulasmistir. Ancak taze meyve-sebze triin-
leri ihracati igerisinde tiim taze ve dondurulmus meyve-sebzeler ile yesil ve siyah zeytin salamuralari, kestane, hurma, giil
yag1 (terpen) ve ugucu yaglarin damitilmis aromatik sulari yer almaktadir.

Tirkiye dinyanin onemli taze meyve-sebze treticisi iilkelerinden olmasina karsin, taze meyve-sebze ihracatinin iretime orani
(%3,5) ve diinya ticaretindeki payr ¢ok diisiiktiir (Glindiiz, 2002). Ayrica bu tiriinlerin ton basina ortalama ihrag fiyatlar diinya
dis ticaretinde olusan ortalama fiyatlarin altinda gergeklesmektedir. Taze meyve-sebze iriinlerinin ihracatinin iiretime
oraninin disik olmasmin onemli nedenlerinden biri bu irtnlerin i¢ piyasada meyve-sebze isleme sektorinde hammadde
olarak kullanilmasi ve tarim tirtinleri ihracatinim %50'sini olusturan iglenmis tarim triinleri ihracati igerisinde yer almalaridir.
Ayrica hem taze meyve-sebze hem de islenmis meyve-sebze iriinlerinin yurt ici tiiketimi ve ¢esitli asamalardaki triin ka-
yiplari oldukga yiiksektir ve bazi bolgelerde soz konusu trtinlerin pazarlama oram da disukuir.

Tiirkiye yas meyve-sebze ihracat firmalarimin ¢ogunlugunun aile sirketi ve alaninda uzmanlagmis olanlarin ¢ok az oldugu sap-
tanmustir (IGEME, 2000). Ulkemizin taze meyve-sebze ihracatinda karsilastig1 onemli sorunlardan baslicasinin, gelismis iilke
tiiketicilerinin tercihlerine uygun gesitlerin iiretim miktarlarimin yetersizligi ve kalite standart degerlerinin saglanamamasi
oldugu yapilan ¢alismalarla ortaya konmustur (Giindiiz, 2002; Topaloglu ve Giilten, 2002; Yiiksel Delice, 2003; Giindiiz ve Kog,
2004). Aksoy ve Sargent, Tiirkiye taze meyve-sebze ihracatinda Avrupa Birligi pazarinda karsilasilan sorunlari inceledikleri
calismalarinda, Tirk ihrag¢ firmalarnin ¢ok diisiik fiyatlarla pazara girdiklerini ve AB pazarlarm Rusya Federasyonu ile
Ortadogu pazari gibi algiladiklarini ve baglica sorunun kalite yetersizligi ve tasimacilik oldudunu saptamiglardir. Diger yandan
meyve-sebze ihracatinin %85'inin karayolu ile yapildig
ve frigorifik arag filosunun ¢ok yash oldugu belirlen-
mistir (DTM, 2002; Yildirim ve ark., 1989). Ayrica tiim
bu ¢alismalarda Tiirk ihrag firmalarmn AB'de Almanya
digindaki iilke-lerde etkin olamadiklart ortaya konul-
mustur. Son zamanlarda ise etkin olunan Almanya
pazarinda da sorunlar artmaya baslamis ve 2004 yilin-
da Almanya'ya ihrag edilen yesil biberler, kalinti analiz-
leri sonucunda kalite giivence standardina uymadig
i¢in geri gonde-rilmistir (MTSO, 2004).

Gahsmada, taze meyve ve sebzelerin dis ticaretinde
talep edilen EUREPGAP belgesi ile, islenmis meyve-
sebze iriinlerinin de iretildigi cesitli gida islet-
melerinde uygulamaya baslanilan HACCP ve TS 13001
standartlarinin Tiirkiye taze meyve-sebze dis ticaretine
etkileri incelenmistir.

C.0.M.U. Lapseki Meslek Yiiksekokulu
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Ulkemizin taze meyve-sebze sektoriiniin diinya piyasalarinda rekabet giiciiniin arttirilmasi ve gelismis iilkeler standartlarina
uyum saglanmasi iriinlerimizin daha yiiksek fiyatlardan pazarlanmasina, sektoriin iilke ekonomisine katkisinin artmasina ve
iilke dogal kaynaklarimin daha verimli kullanilmasi ile ¢evrenin, ekolojik dengenin korunmasina yarar saglayacakuir.

HACCPE, TS 13001 ve EUREPGAP

Ele alinan standartlar, gida giivenligi ve saghgl alaninda uluslararasi gahsmalarla gelistirilmis, gida ve tarim isletmelerinde
"toplam kalite yonetimini" hedefleyen kalite giivence standartlaridir. Kalite giivencesi; tiriin kalite standartlari dahil, tiim tire-
tim siirecinin sistem olarak giivenilirliginin gelecege yonelik ve bir biitiinliik igerisinde kurallarinin, standartlarimn tanimlan-
masi ve denetlenmesidir. Kalite giivence standartlarinin ana kaynagi, toplam kalite yonetim anlayisinin yayginlagsmasi sonu-
cunda Uluslararasi Standartlar Organizasyonu tarafindan 1987 yiinda yaymlanan ISO 9000 Kalite Glivence Standardidir.

Kalite giivence ¢alismalarimin "gida giivenligi" alaninda gelismesi, 1960l yillarin basinda ABD'de uzaya gonderilecek astronot-
lara giivenli gida saglanmasi amaciyla baslamistir. Bu ¢alismalar sonucunda 1973 yiinda NASA tarafindan, giivenilir ve kaliteli
gida tretiminde biyolojik, kimyasal ve fiziksel tehlikelerin olusumunu onleyici iiretim sisteminin olusturulmasinin kurallarini
belirleyen HACCP (Hazard Analysis Critical Gontrol Point-Tehlike Analizi Kritik Kontrol Nokta) kavrami gelistirilmistir (Basoglu,
2001).

HACCP; gida iiretimi, ambalajlanmasi, depolanmasi, dagitimi, satis yerleri ve tiiketimindeki her asamada tehlike analizleri
yaparak kritik kontrol noktalar ve kritik limit degerlerinin belirlenmesi yoluyla her tiirlii bulagsmayi, kalite bozuklugunu onle-
mek ve gida glivencesini saglamak i¢in kontrol sistemlerinin olusturulmasi ile gida kaynakli hastaliklarin énlenmesini kural-
lastiran bir kavramdir (Basoglu, 2001). Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Gida Kodeksi Komisyonu 1993 yilinda HACCP ilkelerinden
yararlanarak HACCP Kilavuzlarimi (Gida Hijyeninin Genel ilkeleri Uygulama Kodlari) yaymlamistir. AB'de aym y1l HAGGP kural-
larini "Gida Maddeleri Hijyeni Yonergesi" adiyla ortak yasa olarak yiiriirliige koymustur. Giiniimiizde, Tiirkiye dahil bir ¢ok
tilkede HACCP uygulamasi oncelikle yiiksek risk tasiyan gida iriinleri (et, siit ve su iiriinleri) i¢in zorunlu kihnmistir (Arikbay,
2002).

Ulkemizde TSE, HACCP uygulamalarmi "HACCP Standard1” seklinde belgelendirmektedir. HACCP Standards, her élgekte kuru-
lusa uygulanabilen bir "gida giivenligi sistemi"dir ve 6n kosullar1 arasinda tesislerin, ¢alisanlarin kontrolii ve hijyeninin yan
sira tedarikgilerin kontrolii de dnemli bir boliim olusturmaktadir.

HACCP standardi, yedi temel ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkeler;
. Tehlike analizi ve risk kategorilerinin belirlenmesi,
. Kritik kontrol noktalarinin belirlenmesi,

. Kontrol kriterleri ve siirlarmin belirlenmesi,

. Diizeltici faaliyetler,

1

2

3

4. izleme sisteminin belirlenmesi,

5

6. islemlerin etkinligi ve dogrulama,
7

. Kayit tutmadir.

Diinyada toplam kalite yonetim sisteminin yayginlasmasi sonucunda bir¢ok gida isletmesi HACCP "gida giivenligi sistemi" ile
ISO 9000 "kalite yonetim sistemi"ni butiinlestirerek etkin bir sekilde uygulamaktadir. Bu amagla tilkemizde, Tirkiye Gida
Kodeksi Komisyonu tarafindan ISO 9001:2000 Standard ile HACCP'in gida giivenliginde tehlike analizi ve kritik kontrol nokta
yonetim sistemi tanimlari ve gerekgelerinin uyumlastirma ¢alismasi yapilmistir. Bu ¢alismanin sonunda TSE, 2001 yilinda gida
isletmeleri i¢in "ISO 15161 Kilavuz Standardi"m yayilamistir. Bu kilavuz siireg i¢erisinde gelistirilerek 2003 yilinda gida tireten
kuruluslar ve tedarikgilerinin yonetim sistemine iligskin kurallarin standardmi tanimlayan TS 13001 standard: olarak yaymlan-
mistir (Arikbay, 2002).

TS 13001 standardi, 6z olarak HACCP'i referans alan ve gida tireten kuruluslar ve tedarikgiler i¢in "yonetim sistemine" iliskin
kurallar standardidir. Bu kurallar gida isletmelerinde "toplam kalite yonetim" sisteminin olugturulmasinda "yonetim kurallar",
"HACCP kurallar" ve "iyi tiretim uygulamalari kurallar" olarak ii¢ ana bashkta toplanmaktadir. TS 13001 standardi, ISO
9001:2000'de yer alan uygulamalara ek olarak HACCP sistemi agisindan gerekli temel kavram ve tanimlamalar ile Diinya Gida
Kodeksinde agiklanan "Gida Hijyeninin Genel ilkeleri Uygulama Kodlar"ni referans almaktadir. Gida isletmelerinde "kalite
giivence sistemi'nin olusturulmasinda; "iyi hijyen uygulamalar1" (GHP-Good Health Practices), "iyi tiretim uygulamalar1" (GMP-
Good Manufacture Practices), ve iyi laboratuar uygulamalar1" (GLP-Good Laboratory Practices) onem kazanmaktadir.

EUREPGAP (Euro Retailer Produce Working Group-Good Agricultural Practices) ise ¢evre kirliligi ile gida saghgi ve giivenligi
sorunlarmin en yogun yasandigi Avrupa'da 14 gida perakendecisi tarafindan 1999 yilinda hazirlanan "lyi Tarim
Uygulamalari"nin minimum kurallarinin standardini belirleyen bir protokoldiir. EUREP (Avrupa Perakendecileri Uriin Gahsma
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Grubu), Avrupa'da tarimsal gida sektoriindeki lider perakendecilerin bir araya gelerek olusturduklar: kar amaci giitmeyen bir
olusumdur. GAP (iyi Tarim Uygulamalari) perakendeciler tarafindan satin alnan tarimsal iiriinlerde aranan "iyi Tarim
Uygulamalari"'nin minimum standartlarim tanimlamaktadir. Protokol, tarim igletmelerinde "kalite yonetim sistemi" ilkeleri ve
IS0 65 ile uyumu gozetilerek "iyi Tarim Uygulamalar" Standardi olarak diizenlenmistir (AKiB, 2004a). Protokoliin ana amaci,
tarim trtinleri tiretiminde kimyasal girdilerin (pestisit, giibre vb.) kullaniminin azaltilmasidir. Ayrica protokol HACCP'i refe-
rans alarak; gida zincirinin ilk halkasim olusturan tarim iriinleri tiretim siirecinde ¢alisanlarin saghk, giivenlik ve sosyal
giivence kurallarim iyilestirmeyi, ¢evrenin korunmasini, hayvan saghgi ve refahinin saglanmasin ve gida giivenligi alaninda
tuketicilerin kaygilarim gidermeyi hedeflemektedir (www.europ.org).

Dolayisiyla EUREPGAP, kalite yonetim sistemi ilkeleri ¢er¢evesinde tarim iriinleri tiretim siirecinin ¢evresi ve ¢alisanlariyla
birlikte siirdiirtilebilirlik kosullarinda kontroliine, korunmasina ve tiim siireglerin kayit altina alinmasina dayanmakta, kirsal
kesimde gida yonetimi, ¢ayir mera alanlari yonetimi, su yataklari ve kuyularm, orman ve av hayvanlarmn, tarihi ve arkeolo-
jik eserlerin, ¢iftlik dis siirlan ve goriniisiniin korunmasi ile pestisit ve kimyasallarin kullanim yontemleri, tiim kayitlarim
tutulmasi ve hayvan refahi ve saghgimn saglanmasi kurallarim tanimlamaktadir (Tar. Koyisleri Bak., 2004).

Giinlimiizde EUREPGAP protokolii, araziden islem gormeden dogrudan tiiketiciye ulasmakta olan tarim iiriinlerine, taze
meyve-sebze, kesme cicek ve fidanlara uygulanmaktadir. Gelecekte fyi Tarim Uygulamalari Standard: tarim isletmelerinde
yayginlastiginda, tarim triinlerini hammadde olarak kullanan gida isletmelerinin HACCP ve TS 13001 standardi kapsaminda
yer alan hammadde kontrollerini yapmasina gerek kalmayacaktir. Boylece hammaddeler, tarim isletmelerinde giivenli ve kon-
trollii bir sistem igerisinde iiretilecek ve belgelendirilecektir. EUREPGAP, ekolojik dengenin ve ¢evrenin korunmasinin yani sira
@ida zincirinin ilk halkasmm gida giivenligi agismdan giivence altina almmasinda énemli bir rol oynayacakur (AKIB, 2004b).

EUREPGAP. HACCP kurallariyla risk analizi, risk onleme, entegre zararh yonetimi (IPM-Integral Pest Management) ve entegre
triin yonetimi (ICM-Integral Crop Management) ile siirdiirtilebilir tarim ve siirekli gelisme ilkelerine dayanmaktadir. Bu ilke-
ler dogrultusunda EUREPGAP protokolii bir ¢iftlikte bitkisel iiretim alamnda 210 Kritik Kontrol Noktasi ve Uygunluk Kriteri
tanmmlamugtir. Belirlenen 210 kritik kontrol noktanin 47'si uygulanmasi zorunlu, 98' uygulanmasi kismen zorunlu ve 65'i uygu-
lanmasi zorunlu olmayan tavsiye niteligindeki noktalardir (AKIB, 2004a).

Tiirkiye'nin taze meyve-sebze dis satiminda Beneliiks iilkeleri, iskandinavya ve ingiltere siiper marketleri EUREPGAP pro-
tokolii belgesi istemektedir. Ancak AB'nde 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren gida izlenebilirligi belgeleri kapsaminda hem "lyi
Tarim Uygulamalar" hem de kalite yonetim uygulamalar (6zellikle HACCP) yasal zorunluluk olacakur (Giindiiz, 2002; AKIB,
2004b).

AB, Iyi Tarim Uygulamalart Standardini, ortak tarim politikasmin énemli programlarindan olan "kirsal kalkinmay: destekleme"
politikasmn gesitli araglarindan yararlanabilmenin 6n kosulu olarak uygulamaktadir. Bunun yam sira AB'de bir tarim ve/veya
gida isletmesi ortak tarim politikas: igerisinde yer alan "tarimsal yardim", "tesisat yardimi", "giftlik hayvani primi", "¢iftlik
yatirmi", "kirsal gevreyi koruma" ve "giftcilikte erken emeklilik" vb. programlardan birinden yararlanmak isterse fyi Tarim
Uygulamalar1 Standardinin belirledigi kurallara uymak zorundadir. AB, ortak tarim politikasi programlarmin uygulanmasinda
ve EUREPGAP protokolii uygunluk sertifikasimin diizenlenmesi ve izlenmesinde yetki ve sorumluluk verecegi tarim ve gida
isletmelerinin, tiriin veya tiriin gruplari bazinda bir "iiretici organizasyonu" veya "profesyonel orgiitler organizasyonu" seklinde
bir araya gelmelerini tesvik etmekie ve bu tist orgitlerin olusturulmasi amaciyla yasal diizenlemeler yapmaktadir (Kuro.
Comm., 2004; europa.eu.int, 2004; DPT, 2003).

Gida giivenligi ve saghi@inin yonetimine iliskin olarak iilkeler arasinda farkh uygulama ve belgelendirme iglemleri bulunmak-
tadir. Uluslararasi Standartlar Organizasyonu, uluslararasi bir érnekliliginin saglanmasi ve tarim ile gida isletmelerinin bir-
den fazla belge diizenleme, harcama yapma durumundan kurtariimasi amaciyla ilgili kurumlarla ortaklasa bir ¢alisma yiiriit-
mektedir. Bu cahismayla, HACCP ve EUREPGAP ilke ve kurallar esas almarak ISO 9001-9002 standard, ingiliz Perakendeciler
Birligi Teknik Standardi1 (BRS) ve Uluslararasi Gida Standartlarmm (IFS) bir arada degerlendirildigi yeni bir ISO 22000 Kalite
Giivence Standardi amaglanmakiadir (www.Irqa.fr, 2004).

Ulkemizde @ida isletmeleri, daha ¢ok verimliliklerini ve rekabet giiclerini artirmak amaciyla uyguladiklari yukarida belirtilen
standartlari yani sira ulusal gida giivenligi ve sagliginin giivence altina alinmasi amaciyla hazirlanan yasal diizenlemelere de
uymak zorundadirlar. Gida triinlerine iliskin olarak 6zellikle AB'ne uyum cahsmalari ¢er¢evesinde bir ¢ok yasal diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu diizenlemeler, AB-2003 Tiirkiye Ulusal Programinda "Tarim" ana bashg1 altinda yer almaktadir. Programdaki
taahhiitler geregince, 1995 yilinda yaymlanan 560 sayih KHK genisletilerek ve bazi maddeleri degistirilerek Haziran 2004'de
5179 sayil "Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetimine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun"
yirirlige konulmustur (Anonim, 2004a). Kanun, gida kalitesi ve giivenligi ile halk saghgi ve tiiketici haklarinin korunmasia
iliskin maddeler de icermektedir. Kanun geregi sular, islenmis kaynak ve maden sular ile bebek mamalart ve tibbi amagh diyet
gidalart vb. hari¢ tiim gidalara iliskin yasal yetki ve sorumluluk "Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'na" verilmistir. Ayrica sehir
merkezlerindeki "Umumi Hifzisthha" kurumlarinin gidalara yonelik tiim islevleri ile Saghk Bakanhg& Laboratuarlarinin gida
islemleri ve kurumlardaki ilgili kadrolar da Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'na devredilmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'min tek
yetkili kurum olarak belirlenmesi hem gida iiriinlerinin tarim sektorii igerisinde yer almasi nedeniyle dogru olmustur, hem de
gida denetimleri ve giivenligine yonelik olarak daha once yasanmakta olan kamu kurumlar1 arasindaki yetki ¢atismalar
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ortadan kalkabilecektir. Ayrica mevcut ve kurulacak gida kontrol laboratuarlarmin gelistirilmesiyle i¢ ve dis piyasaya yonelik
yapilan gesitli gida denetim hizmetlerinin zamaninda ve uluslararasi gecerlilikte olmasi saglanacaktir.

Kalite giivence standartlarinin tilkemizin gida trtnleri dis satimina etkisinin yam sira yakin gelecekte iilke i¢ pazarinda da et-
kili olmasi beklenmektedir. Giinkii AB'ne uyum ¢ergevesinde hazirlanan 3. Tirkiye 2003 Yih Ulusal Programinda "Tarim" ana
bashgi altinda yer alan "Gida Giivenligi ve Kontrolii" alt baghginda; bitkisel kokenli gida maddelerinin giivenligi ve kontrolii kap-
saminda 2004-2006 yillan igerisinde dncelikle meyve ve sebzelerde gida iirtinleri standartlarinin AB'ne uygun hale getirilip i¢
pazarda da uygulama zorunlulugu getirilecegi taahhiit edilmistir. S6z konusu iiriin standartlar1 kapsaminda kalinti analizlerinin
yapilma zorunlulugu da yer almaktadir (ABGS, 2004).

Ulkemizde, gida iiriinleri giivenligi ve kontroliine iliskin olarak yasal diizenlemelerin yani sira AB'nin ortak tarim politikasina
uyum saglamak amaciyla iiriin veya iriin gruplari bazinda ortak piyasa diizenine iligkin gesitli kurumsal yapilar olusturul-
maktadir. Bu amagla, "Tarimsal Uretici Birliklerinin Kurulmasma lliskin 5200 sayih Kanun" hazirlanarak Temmuz 2004'de
yirirliie girmistir (Anonim, 2004b). Bu kanunla, kurulacak olan iiretici birliklerine, ¢iftlik diizeyinde yapilan tarimsal uygula-
malarn izlemek, kayitlar tutmak ve belge dizenlemek yani lyi Tarim Uygulamalar sertifikasi diizenleme ve Tirkiye
Cumhuriyeti'nin kabul ettigi uluslararasi anlasmalar geregi iirtin veya iiriin grubuna 6zgii "Ortak Piyasa Diizeni"nin gerektirdigi
gorevleri yiiriitme sorumlulugu verilmektedir. Yasa, EUREPGAP uygulamalari ile buna iliskin AB tesvik ve desteklerinin orga-
nize edilmesi ve yiiriitiilmesinin "Tarimsal Uretici Birlikleri" tarafindan yapilmasim éngormekiedir.

TURKIYE TAZE MEYVE-SEBZE DIS TICARETI (1996-2003)

Ulkemizin cografik 6zellikleri nedeniyle tarim sektorii icerisinde taze meyve sebze alt sektoriiniin énemli bir yeri vardir. Tiirkiye
taze meyve-sebze iiretimi agisindan diinyanin onemli tilkeleri arasinda yer almaktadir. Diinya taze meyve-sebze tiretimi 2002
yili itibariyle yaklasik 1230 milyon ton, Tirkiye'nin ise 40-45 milyon tondur. AB'nin (15 tiye lilke) ozellikle Akdeniz tilkesi olan
ilyelerinin katkisiyla 2001-2003 yillar ortalama taze meyve-sebze iiretimi 122 milyon tondur. Tiiketim miktari ise tilkemiz tire-
timine yakin olup, 36-45 milyon tondur. Ancak AB taze meyve-sebze sektori sofralik taze iriinlerin yani sira islenmis meyve-
sebze turinlerini de (konserveler, meyve sulari, sal¢alar vb) kapsamaktadir.

[rabio 1. Tiirkiye Dis Ticaret Degerleri (1996-2003 (milyon ABD Dolarty,
Yillar Genel Tarimsal Uriinler Gida Uriinleri Meyve Sebze ve Mamulleri* ’\rzzzgelg 2'::
ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ihracat
1996 43627 23224 4866 4949 2831 4556 101 2219 :
1997 48559 26261 4926 5470 2649 5133 176 2466 397,0
1998 45921 26974 4321 5053 2311 4688 183 2357 3721
1999 40671 26587 3398 4442 2038 4084 159 2132 4424
2000 54503 27775 4156 3855 2133 3543 193 1817 369.0
2001 41399 31334 3079 4349 1487 3997 118 2142 459,0
2002 51554 36059 3995 4052 1921 3668 142 2062 515,0
2003 68808 47068 5238 5251 2775 4730 131 2565 696,6
F(aynak : DTM, IGEME ve AKIB web saylalari, erisim Haziran 2004.
(*) Meyve sebze ve mamulleri i¢erisinde; taze ve dondurulmus meyve ve sebzeler, bunlarin konserveleri ve salamuralari, gesitli sal¢a ve konsantreleri, meyve sularij
ve konsantreleri, kurutulmug sebze ve meyveler ile sert kabuklu meyveler yer almaktadir.
(**) Taze meyve-sebze iiriinleri arasinda da, taze ve dondurulmug meyve sebzeler, patales, kuru sogan, kuru sarmisak, kestane, hurma, kurtulmus kayisi, fermente|
ledilmemis yesil ¢aylar, sirkeli-sirkesiz ve konserve siyah ve yesil zeytinler ile giilden elde edilen ugucu yag (terpen) ve ugucu yaglarin damitilmis aromatik sulari
ver almaktadir.

Tiirkiye tarim trtnleri ihracati igerisinde meyve-sebze ve mamullerinin payr 1996'da %44,8 iken 2003'de %48,9'a yiikselmistir.
Benzer bir durum meyve-sebze ve mamulleri ihracati iginde taze meyve ve sebzelerin payinda da gorilmekte, 1997 yihinda
%16,1 olan taze meyve-sebzelerin pay1 2003'de %27,2'ye ulasmustir (Tablo 1 ve 2).

Ulkemizin ihra¢ edilen taze meyve ve sebzeleri iiriin veya iirtin gruplari itibariyle incelendiginde, turunggillerin ilk sirada yer
aldi@1 goriilmektedir. Uriin grubu igerisinde mandarin, limon, portakal ve greyfurtlar yer almaktadir. Ancak bu iiriin grubunun
taze meyve sebze ihracat degeri i¢indeki payr 1999 yilinda %56,8 iken 2003'de %37,2'ye diismistir. Turuncgilleri 2003 yil
degerlerine gore domatesler (%12,7), kiraz ve visneler (%11,2), sofralik tiziimler (%7,4), biberler (%5,1) ve patates (%2,4) izle-
mekiedir. S6z konusu bu tiriinlerin toplam ihrag¢ geliri taze meyve-sebze ihracatinin %76'sidir (IGEME, 2004; AKIB, 2004b).

Tiirkiye taze meyve sebze ihracatinin tilkelere dagilimma bakildiginda 1990'h yillara kadar Almanya birinci sirada yer almak-
tadir (Giindiiz, 1992). Bu yildan itibaren ise Rusya Federasyonu'nun (BDT) ihracatimizdaki payr hizla artarak birinci siraya
gelmis ve taze meyve sebze ihracat degerindeki payr 2000 yihnda %11,0'den, 2003 yiinda %22,2'ye ulagmistir (Tablo 3).

ihracatimiz igerisinde Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan, Romanya ve Bulgaristan gibi eski dogu blogu ve bazi Arap
ilkelerinin paylariin artmasi sonucunda birim ihra¢ miktari (ton) basina elde edilen ortalama ihracat geliri dismektedir. Bu
durumun baslica nedenlerden biri, s6z konusu bu iilkelere ihrag edilen meyve-sebze iiriinlerinin kalite standart degerlerine
uygun olmamalart ve bunun sonucu ton basina elde edilen ortalama ihracat gelirinin gelismis iilkelerinkinin yarisi diizeyinde
gergeklesmesidir (Tablo 4).
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Tablo 2. Tiirkiye Dis Ticaretinin Yapisi ve Bazi Sektorlere Gore Dagilimi (1996-2003)
Meyve-Sebze| Taze Meyve-
Dis Ticaret - Meyve-Sebze ve ve Sebzelerin
o § . |D1s Ticarette Tarimin Payi| Dis Ticarette Gida Uriin- 3 g Mamullerini |[Meyve-Sebze
Yillar Thr/Ith Dengesi o - o Mamullerinin Tarim Dig |
milyon ($) (%) lerinin Pay1 (%) Ticaretinde Pay (%) n Toplam ve Mamulleri
Ihracatta | Ihracatinda
Pay1 (%) Pay1 (%)
ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat
1996 53,2 -20403 11,2 21,3 6.5 19.6 2,1 44,8 9.6 :
1997 54,1 -22298 10,1 20,8 5.5 19,6 3.6 45,1 9.4 16,1
1998 58,7 -18947 9.4 18,7 5,0 174 4,2 46,7 8,7 15,8
1999 65,4 -14084 8.4 16,7 5.0 154 4,7 48,0 8,0 20,8
2000 51,0 -26728 7.6 13,9 3.9 12,8 4.6 47,1 6.5 20,3
2001 75,7 -10065 74 13,9 3,6 12,8 3.8 49,3 6,8 21,4
2002 69,9 -15495 78 11,2 3.7 10,2 3,6 50,9 5.7 25,0
2003 68.4 -21740 7.6 11,2 4,0 10,1 2,5 48,9 5.5 27,2

Ulkemizde taze meyve-sebze ithalatinin ihracata ve iiretime oram ¢ok diisiiktiir. fthal edilen sebzelerde deger olarak tohum-
luk amagh patates ithalati ve meyvelerde ise agirlikh olarak tiretimimizin diisiik oldugu muz ithalati 6nemli paya sahiptir.
Ancak son yillarda turunggiller ihracat degerinde azalma gozlenirken ithalat degerinde artis ortaya ¢ikmistir. Turunggiller itha-
lat degeri 2000'de 28 bin Dolar iken 2003'de 8,8 milyon Dolara ulasmstir ((GEME, 2004).

Tablo 3 : Tiirkiye Taze ve Sogutulmus Meyve-Sebze Inracaunin Ulkelere Dagilimi (% ve 1000 Dolar)
Yillar 2000 2001 2002 2003
ihr. Deg. Pay ihr. Deg. Pay ihr. Deg. Pay ihr. Deg. Pay
Rusya Fed. 40453 11,0 65477 14,3 83952 16,3 154793 22,2
Almanya 34211 9.3 43241 9.4 46308 9,0 102177 14,7
S.Arabistan 30619 8.3 36335 79 38107 74 61432 8.8
Ukrayna 27130 3.4 28919 6.3 29492 5.7 45852 6.6
ingiltere 17936 4.9 18389 4,0 25346 4.9 27249 3.9
Hollanda 11539 3.1 17247 3.8 20387 4,0 36441 5.2
Romanya 17706 4.8 16251 3.5 18744 3.6 35866 5.2
Avusturya 21503 5.8 27295 6.0 16812 3.3 23005 3.3
Yugoslavya 2005 0.5 3516 0.8 7564 15 16343 2.3
|Kaynak : IGEME ve AKIB web sayfalari, 2004.

Tirkiye taze meyve-sebze ihracatini trinler bazinda inceleyen cgesitli aragtirmalarda, AB iilkelerinden bazilarmin
(Liksemburg, Irlanda, Hollanda) Tiirk iiriinlerini reexport amagh ithal ettikleri ve Hollanda'nm ithal ettigi Tirk taze meyve
sebzelerinin %28'ini reexport yaptigi belirlenmistir (IGEME, 2004). Son yillarda bu iilkelere Yunanistan, Ispanya ve Italyanin
da eklendigini belirtmek miimkiindiir. Ozellikle Yunanistan'in Tiirkiye'den taze meyve-sebze ithalati 2000-2003 doneminde
belirgin bir sekilde artmistir.

[Tablo 4 : Tirkiye Taze Meyve-Sebze ihracat1 Ortalama Geliri (1997-2003) (ton/Dolar)

ort. ihr. Gel. 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Meyve 493,88 500,04 500,89 400,67 399,76 379,80 517,43
Sebze 318,47 335,68 252,08 269,09 211,44 250,90 283,86

Tiirkiye'nin 2003 Yii Baz1 Ulkeler itibariyle Ortalama ihracat Geliri (ton/Dolar)
Rusya Fed. Almanya S.Arabistan Ukrayna Ingiltere Hollanda Romanya
Meyve 279,70 774,80 88,79 : 951,60 864,67 222,13
Sebze 402,71 1005,42 402,64 509,70 764,77 881,76 357,92

|Kaynak : DTM, 2002, i§lenmi§ Tarmm Uriinleri Sektor Raporu ve IGEME ile AKIB web sayfalar: 2004.

Tiirkiye taze meyve-sebze ihracatinda énde olan Akdeniz ve Mersin ihracatcilar Birligi, AB'nin gida giivenligi ve saghigina yone-
lik olarak hem HACCP ve EUREPGAP standartlarini uygulamada hem de kalinti analizlerindeki duyarhliklarimi ve kararhhklarimi
kendi deneyimleriyle yasayarak ogrenmislerdir. Bu amagcla oncelikle kendi yorelerinde olmak iizere ilk etapta EUREPGAP pro-
tokoliine iliskin ¢esitli eylem ve projeler baslatmislardir. Antalya ve Mersin'de ilgili tiim taraflarin (ihracatgilar, ¢iftgiler, kamu
kurum yetkilileri ve uzmanlar) katihmiyla ¢esitli toplantilar diizenlenmis ve ¢alisma komiteleri olusturulmustur. Bu ¢abalarin
sonucunda 2004 yiinda kalint1 analizleri bagta olmak iizere EUREPGAP standardimn uygulanmasinda kullamlan diger analiz-
lerin yapilacagi akredite edilmis bir laboratuar Mersin'de kurulmustur (AKIB, 2004b; MSTO, 2004).
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HACCP, TS 13001 ve EUREPGAP UYGULAMALARI

Tiirkiye taze meyve-sebze ihracatinda AB pazari payinin gelistirilmesi ve Tiirk markasinin yaratilmasi amaciyla DTM yogun
¢aba harcamaktadir. Bu amacla ihracat firmalar ile treticiler arasindaki iligkilerin gelistirilmesi konusunda 2001 yihndan
itibaren tarim triinlerinde sozlesmeye dayah olarak gergeklestirilmekte olan ihracatta, ihracat iadesinin %80'inin iireticiye
nakit, %?20'sinin ihracat firmasma mahsup olarak 6denmesi uygulamasim siirdiirmekiedir. Ancak bu uygulamada sebze iiriin-
lerinde basari sagladigi, meyvelerde ise piyasa fiyatlarinin yiiksekliginin de etkisiyle saglanamadig belirtilmektedir (DTM,
2004).

SONUG

Ulkemizde sanayi sektoriiniin gelismesiyle ulusal ekonomi igerisinde tarim sektoriiniin payr azalmistir. Ancak iklim degisik-
ligine bagh olarak ortaya ¢ikan kuraklik ve aglik risklerinin tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de neden oldugu kaygi
sonucunda tarim sektorii dzellikle ulusal gida giivenlidi, saghigl ve siireklilidinin saglanmasi boyutuyla hem ekonomik énemi-
ni korumakta hem de sosyo-politik ve stratejik onemini arttirmaktadir.

Gahsmada incelenen HACCP, TS 13001 ve EUREPGAP standartlari, bazi yazarlarca kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan yeni
ticari engeller olarak nitelenmesine karsin, ulusal gida giivenligi ve saghgnin izlenebilmesi ve denetiminde siireklilik,
diizenlilik ve kolayhk saglamaktadir. Ancak iilkemizde bu standartlar uygulayacak tarim ve gida isletmelerinin agirlikli olarak
kiigiik ve orta boy isletmeler olmasi standartlarin uygulanmasi ve yaygmlasmasinda biiyiik engel olusturmaktadir. Ayrica
Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) 2004 Cenevre Konferansi'nda aldid1 ticaretin serbestlestirilmesi kararlariin tarim ve gida
triinlerini de icermesi nedeniyle yakin gelecekte kalite giivence standartlarini uygulayamayan ulusal tarim ve gida islet-
melerinin hem dis hem de i¢ piyasalarda rekabet giicii kalmayacaktir.

Ulkemiz agisindan gida zincirinin ilk halkasim olusturan tarim isletmelerinin "iiretici organizasyonlan" ve gida isletmelerinin
"profesyonel organizasyonlar" olarak kendi i¢lerinde tist orgiit ¢causi altinda birleserek EUREPGAP ve HACCP Standartlarinin
koordineli uygulanmasini saglayacak igbirlidine girmesi gerekmektedir. Bu yonde bir ¢alisma, dar kapsamli olarak taze meyve
sebze iiretimi ve ihracatinin entegrasyonu alaninda Akdeniz ve Mersin ihracatgilar Birliginin énderliginde baslatilmistir. Ancak
bu ¢alismanin tilkemizin her bolgesinde biran once ve tiim gida ve tarim igletmeleri ile ihracat¢ ve perakendecileri kapsaya-
cak sekilde genisletilmesi gerekmektedir.
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Doc. Dr. Yiicel CAGLAR*

Kim ne derse desin, herhangi bir nedenle belirlenmis 6zel giin, hafta, ay ve yillarin yarari da oluyor: Giindelik kosusturmalar-
la ayirdina varamadigimiz ¢esitli konulara odaklasmamzi sagliyor en azindan. "Odaklasiyoruz da ne oluyor?" demeyin: Bagka
zamanlarda, yasantimz derinden etkileyen sorunlari ¢ogunlukla dert etmiyor, tartismiyoruz ¢iinkii. Tartismak i¢in olagandist
bir gelismenin giindeme gelmesini bekliyoruz sanki. Boyle oldugu igindir ki, ¢ogu durumda, yasamsal sorunlarin "sonug"
oldugunu kolaylkla gozden kacirabiliyoruz. Gegtigimiz aylarda, Tuzla'da ortaya ¢ikarilan zehirli atik varillerle ilgili tartismalart,
ilgili Bakamn agiklamalarim bir amimsayalim: Neler kaldi bu agiklamalardan, tartismalardan aklimizda? flgililerin, iilkemizde
yilda bir milyon dolayinda zehirli atik iiretildigini, ancak, bu atiklarin yalnizca ¢ok kiigiik bir kisminin ¢evreye zarar vermeden
yok edilebildiginin, daha dogrusu doniistiiriilebiliginin agiklanmis olmasina karsin, gerisinin ne oldugunu; daha da dnemlisi,
bu atiklar kimlerin, ne kadar iirettigi ¢ok az kisi sorguladi. Yine ¢ok az kisi tam da zehirli variller gosterisinin yasandig giin-
lerde 12 Eyliil patentli Gevre Kanunu'nda yapilan koklii degisiklikleri tartisti. Boylece, iki konu da getirildigi kolayhkla giin-
demden ¢ikarildi. Bakarsiniz, bu tiirden konular, her yil 5 Haziranda "kutlanan" Diinya Gevre Giinii dolayisiyla yeniden giin-
deme getirilir ve yine biiyiik bir olasilikla getirildigiyle de kalr. Son {i¢ dort yildir "¢cevremizde" yasananlardan, "¢evremizle"
ilgili gesitli diizenlemelerden boylesi durumlara pek ¢ok drnek verilebilir.

Hem Diinyanin hem de Tiirkiye'nin "¢evresinde" gidis hi¢ de iyi degil !

Bilindigi gibi, iilkelerin "gevresinde" nelerin olup bittigi ¢esitli kurum ve kurulus tarafindan yakindan izleniyor. Yale ve
Columbia Universiteleri de 1997 yilindan bu yana iilkelerin "Gevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksleri'ni hesapliyor ve yayimliyor.
Endekslerin hesaplanmasi sirasinda hava ve su kalitesi, iklim degisikligi, arazi koruma, biyolojik ¢esitlilik, dogal varlik yone-
timi, eko-etkenlik, ¢evre saghgi, atik vb konularda yetmisi askin degiskenden yararlaniyor. Bu endekslerdeki degismelere
bakilirsa, "¢evremizdeki" gidis hi¢ de iyi degil : Sozgelimi; 2002 yilinda 142 iilke icin hesaplanan bu endekslerin ortalamasi
100 tizerinde 49,7 iken 2005'te ancak 49.9 olabilmistir. Baska bir soyleyisle; son dort yil i¢inde Diinyamizin "¢evresi" yalnizca
% 0,2 oraminda "iyilestirilebilmistir". Ulkemizin "¢evresi" ise iyilesmemis, daha da kotiilesmistir: Sozgelimi; {ilkemizin 2002
yilinda 50,8 olarak hesaplanan "gevresel siirdiiriilebilirlik endeksi", 2005 yilinda 46,6'ya diismiistiir. Bu nedenle, "¢evresel
siirdiirtilebilirlik endeksi" siralamasinda 2002 yihinda 142 iilke arasimda 62. sirada olan iilkemiz, 2005 yilinda 91. siraya
inmistir. Bu durum, Gizelge 1'de sergilendigi gibi, gesitli gevresel gostergeler ozelinde irdelendiginde daha da olumsuzlastyor:

Cizelge 1: Tirkiye'nin Gevresel Siirdiiriilebilirlik Gostergelere Dayali Ulkeleraras: Siralamadaki Konumu

Siralama Siralama
Gostergeler Gostergeler
Yillar Yillar
2002 2005 2002 2005
- Ekosistemlere
Su Varligy 112 85 Baskilarin Azaltilmasi 29 33
Hava Kalitesi 11 20 Auklarin Azaltilmasi 82 50
Su Kalitesi 41 142 Nifus Artis Hizimimn 62 63
Diisiiriillmesi
Biyolojik Gesitlilik 91 129 Gevre Saghgi 79 58
Arazi Kullanim 87 102 Gevresel Yaptirim Giicii 76 46
Hava Kirliliginin 75 93 Eko-etkenlik 66 69
Azaltilmasi
Su Yetersizligin Sera Gazi Salimmminin
Azaltilmasi o4 i Azalulmasi 0 o4

Bu goriintii karsisimda AB'nin 2004 yili "flerleme Raporu'nda yer verilen; "Gevresel konularin diger politikalarla entegrasy-
onuyla ilgili onemli bir gelisme kaydedilmemistir." saptamasinin yapiimis olmasina hi¢ sasirmamak gerek.

Gergeklestirildigi one siiriilen ekonomik bilyiime, boyle bir biiyiime iste !

Tiirkiye ekonomisi de "biiyiiyor"; bunda sasilacak bir yan yok kuskusuz. Ancak, sasilmasi gereken bir durum var: Ekonomideki
bitytimenin nasil gergeklestirilebildigi, daha da énemlisi, maliyetleri hemen hemen hig sorgulanmiyor sozgelimi: Oysa, bilindigi
gibi, ekonomik biiyiimenin de ¢esitli maliyetleri var: Bolgesel ve toplumsal gelir dagihminin daha da dengesizlesmesi, disa
bagimlihgm artmasi, sektorel dengelerin degismesi, insanlarin bedensel ve ruhsal saghklarinin bozulmasi, kiiltiirel degerlerin
yozlasmasl, ¢evre sorunlari vb gelismeler, "ne pahasina olursa olsun" yaklasimiyla gergeklestirilen ekonomik bilyiimenin en
cok 6ne ¢ikan maliyetleri. Ustelik, bu maliyetlerin cogu, ne simdiki ne de "gelecek kusaklarin" karsilayabilecegi tiirdendir. Yol
agli@l gevresel sorunlarin kimileri ise, higbir bicimde ¢oziimlenemeyecek nitelikte. Bu gergekler, Tiirkiye'nin AB dayatmasiyla

*Kirsal Gevre ve Ormancilik Sorunlari Arastirma Dernegi-ANKARA
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hazirladigi Tiirkiye Cumhuriyeti AB Gevre Uyum Stratejisi adli belgede de agiklikla belirtiliyor: "Siirdiiriilebilir kalkinma poli-
tikalar genel politikalara yansitilmaya c¢alisiimakla birlikte su an igin Tiirkiye'deki dinamik gelismelere cevap verecek yetise-
cek seviyede degildir." Bu "seviyede" olmadigi igindir ki yine bu belgede agiklikla belirtilen ¢evre sorunlari dnlenememekte,
var olanlari da ¢oziimlenememektedir: "Smai ve evsel kirlilik, kurutma ve 1slah ¢alismalari, asiri ve yasadisi balikgilik, biling-
siz avlanma, denetimsiz saz kesimi ve yakilmasi ve turizm etkinliklerinden kaynaklanan baski, biyolojik ¢esitlilige biiyiik zarar
vermektedir. Yerlesim yerlerinden ve sanayi tesislerinden kaynaklanan deniz kirliligi de 6nemli sorun alanlarindan birini olus-
turmaktadir. denizlerimizdeki kazalar, petrol sizintilari, turizm tesisleri, yol ¢alismalari, biyolojik ¢esitliligi tehdit eden diger
gelismelerdendir. Sulama sistemlerinin yerlestirilmesi, tarla agma, zararhlarla miicadele ilaclarinin kullanilmasi, asir otlatma
gibi tarim ve hayvancilik etkinlikleri biyolojik degerler lizerinde onemli baskilarda bulunmaktadir." Dikkat edilirse, bu sapta-
malarda s6zii edilen ¢evresel olumsuzluklarin higbir "Tanr vergisi" degil. Hemen hemen tiimii de "ne pahasina olursa olsun"
anlayisiyla gerceklestirilen ekonomik biiyiime ile ilgili etkinliklerin sonuglari. Agiktir ki, bu anlayis, siyasal iktidarlarin bilingli
tercihlerinin olagan bir iirtiniidiir. Son yillarda kamu kesiminin sabit sermaye yatirimlarindaki azalma da bu gercegi kanitla-
maktadir. Tktisatq1 Ering Yeldan'in belirttigine gore; "Yatirmmlarm dagilimina bakildiginda kamunun artik yatrim islevinden
neredeyse vazgecildigi acgik¢a goriilmektedir. Kamu sekioriiniin yatirimlari milli gelirin ylizde 5'inin de altina inmis durumdadir.
... Dolayisiyla IMF gozetiminde devletin vatandaslarma saghk, egitim gibi herhangi bir sosyal hizmet sunmasi artik miimkiin
goziikmemektedir."

Peki, Tiirkiye'de siyasal iktidarlar ¢evre sorunlarimin onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yonelik yatirimlara gerektigince kaynak
ayirir mi? Tirkiye Cumhuriyeti AB Gevre Uyum Stratejisine bakilirsa, siyasal iktidarlar istese bile, en azindan yeterince kay-
nak ayrramayacakuir:  Ayrintilari, Gizelge 2'de sergilendigi gibi, Tiirkiye'nin AB'nin ¢evresel siirdiiriilebilirlik diizeyine ulasa-
bilmesi icin 68 milyar Avro yatirim yapmasi gerekmektedir. Buna karsilik, yapilabilen yatirimlar ise bu tutarin % 1'i dolaym-
dadir. Oyle anlasiliyor ki, e3er AB, "uyum saglama" gerekgesiyle parasal destek saglamazsa, lilkemizde ¢evre sorunlarmin
onlenmesi ve ¢oziimlenmesi de, deyis yerindeyse, bir baska bahara kalacaktir. Kalacaktir da, bakahm halkimiz bu bahari gore-
bilecek midir?

Siyasal iktidarin One siirdiigii gibi, ekonomik biiytime hizinda gergekten de "rekor" sayilabilecek artislar oluyor mu, bilinmez.
Bilinmez, ancak, oluyorsa da iste boyle oluyor, deyis yerindeyse, ¢evrenin canina okunarak ! Simdi bu gergeklikler karsisinda;
"gevre sorunu" sayllan olusumlarn tek tek ele alarak c¢oziimlemeye kalkisan yaklasimlarin kalici sonuglar verebilecegi
soylenebilir mi?

ICizelge 3: Tiirkiye'nin Gevresel Siirdiiriilebilirlik Diizeyinin AB Ortalamasina Yiikseltilebilmesi igin Gerekli Parasal Kaynak (Milyon Avro)
Yatirnm Alanlari Gereken Personel Sayisi Personel Maliyeti Teknik Yardim Maliyeti Yatirnm Maliyeti Toplam Yatirnm Maliyeti

Yatay 219 5,0 37.8 yoktur 43
Hava 666 46,3 101,6 62 210

Auk 3,223 343 22,0 13.950 14.315

Su 60* 0,9% 16,1* 34.662 34.679

Doga 2,880 420,65 1.314,6 Yoktur 1.735

Endiistri 660 30,8 16,9 16.851 16.899
Kimyasallar 734 123,3 28,9 Yoktur 152
Giiriiltii 1587 28,8 75 421 79

Toplam 10029 998.6 1.545.4 65.567 68.112

Il(aynak: T.C. Cevre ve Orman Bakanhgi, Tiirkiye Cumhuriyeti AB Cevre Uyum Stratejisi, 2005, Ankara.

Siyasal iktidarlar tercihlerini "ne pahasina olursa olsun daha hzh ekonomik biiyiimeden" yana yapmistir !

Bu, hicbir ¢evre korumaci sdylemin gizleyemeyecegi denli acik bir gergektir. Oyle ki, 2000, dzellikle de 2003 yiindan bu yana
gergeklestirilen ¢ok sayida hukuksal diizenleme bile bu gergegi tiim boyutlariyla ortaya koymaya yetiyor. Iste, "ne pahasina
olursa olsun daha hizh ekonomik biiytime" yaklagsimm triini olan hukuksal diizenlemelerin bir kag:

v 12 Nisan 2000 tarihinde; "Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, gevre
sorunlarim onlemek..." gerekgeleriyle. 4562 sayii Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ¢ikarilmistir. Bu yasamn gegici 7.
Maddesiyle, 4342 sayili Mera Kanunu'nun yiiriirlige girdigi tarihe degin meralarda kurulmus ve/veya yatirim programlarina
alinmig OSB'lerin yerlerinin artik mera sayllmamasi saglanmistir.

v 29 Eyliil 2000 tarihinde imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik ile Gevresel Etki
Degerlendirmesi ve Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeliklerine birer gegici madde eklenerek kamuoyunda "mobil" ve "ylizer
santraller" adiyla anmilan enerji {iretim sistemlerinin kurulmasina izin verilmis; imar planlarinin bu dogrultuda yapilmasi ve
degistirilebilmesi kolaylastiriimis; iki y1l boyunca bu tesislerin gerektirdigi her tiirlii yatirmmin ¢evresel etki degerlendirmesinin
yapilmamasina olanak verilmistir.

v 21 Subat 2001 tarihinde ¢ikarillan 4629 sayih Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun'la milli parklar, orman koyliilerinin
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kalkindirilmasi, agaclandirma, tarim reformu, ¢evre kirliligini 6nleme ve daha sonra da mera fonlar ile 4122 sayih Milli
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu'nun 9 ve 10. Maddeleriyle olusturulan kaynaklar yiiriirliikten
kaldirilmis; bu yolla toplanan kaynaklarin genel biitgeye gelir olarak aktarilmasi olanakli kKihmmugtir..

v 26 Haziran 2001 tarihinde 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, ¢ikarilarak teknoloji gelistirme bolgelerinde
arazi kullanim planlari, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, yapimi ve kullanmilmasiyla ilgili her tiirlii ruhsat ve iznin verilme-
si ile denetlenmesini "yonetici sirkete" birakilmistir.

v 10 Agustos 2001 tarihinde ¢ikarilan Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullamlmasina Dair Yonetmelik'le; "...tarim arazi-
lerinin korunmasi ve yerlesim birimlerinin kurulmasi, gelistirilmesi, askeri, sanayi, ulastirma , egitim, saglik, turizm, depo ve
antrepolar, haberlesme, sportif ve tarimsal tesisler ile benzeri amaclar icin kullanilmasina ihtiya¢ duyulan tarim arazilerinin
tarim dis1 amag ile kullamlmasina izin verilmesi..." saglanmistir. Ayrica, Yonetmeligin 10. maddesinde; "...daha uygun alter-
natif alanlar tespit edilemedigi durumlarda... simf ayrimi gozetmeksizin ihtiyaca cevap verecek miktarda kuru tarmm arazileri
ile birlikte sulu tarim arazileri de, tarimsal faaliyete zarar vermeyecek tedbirlerin alimmasi sartiyla tarim disi faaliyetlere tah-
sis edilebilir." ve "Tarimsal iiretimi tesvik etmek maksadiyla, alternatif alan bulunmamasi halinde, plan ve projeleri Bakanhkga
incelenip tarimsal nitelikte olduguna karar verilen, tarimsal iiriinlerin islenmesiyle ilgili tesisler..." agiklamalar: yapilarak ve-
rimli tarm arazileri gozden ¢ikarilmistir. Ancak, bu da yeterli goriilmemis olacak ki Yonetmelik 13 Haziran 2003'te, yeniden
diizenlenerek bu durum iyide iyiye pekistirilmistir.”

v 5 Haziran 2003 tarihinde ¢ikarilan ve yabanci sermayeye "kapitiilasyon" niteliginde olanaklar saglayan Dogrudan Yabanci
Yatirmlar Kanunu'yla yabanci yatirimeilarin, yerli yatinmeilarla esit isleme tutulmalari, Tiirk vatandaslarina agik olan bolge-
lerde tasinmaz miilkiyeti veya siirh ayni hak edinebilmeleri saglanmistir. Boylece, ¢evresel varsilliklarimizin yikimina yabanci
sermayenin de katkida bulunma olanaklari artirtlmistir.

v Agaclandirma Yonetmeligi, 9 Ekim 2003 tarihinde, yeniden diizenlenerek "devlet ormani" sayilan arazileri isgal edip tarim
arazisine doniistiirenlere bir tiir af getirilmis ve yeni firsatlar saglanmistir.

v 3 Temmuz 2003 tarihinde gikarilan 4916 sayih "Gesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"la ¢ogunlugu kirsal ¢evre varsilliklarimizla dogrudan ve
dolayl olarak ilgili yirmi yasanin otuzu askin maddesi degistirilmis; bu yasalarin kimilerine ¢ok sayida yeni gegici ve ek mad-
deler de getirilmistir: Bu kapsamda; i) kamusal tasinmazlarin, dolayisiyla da bu tasinmazlarin bileseni dogal varliklar yerli ve
yabanci 6zel Kisilerin miilkiyetlerine gecirilmesi, ii) bu dogrultudaki uygulamalarin kapsaminin genisletilmesi; gerekli is ve
islemlerin kolaylastirilmast; iii) sinirlar icindeki Hazine arazilerinin satilmasindan yerel yonetimlere daha yiikksek oranda pay
verilmesi; iv) Hazine arazilerini isgal edenlerin isgal ettikleri arazileri satin alabilmeleri i¢in 1995 yilinda getirilen tarihsel
smirn 31.12.1993 tarihinden 31.12.2002 yihna ¢ekilmesi; v) satilan tarim arazilerinin on yil sonra tarim digi amaglarla kul-
lanilabilmesi; vi) yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilerin iilkemizde arazi satin alabilmeleri; vii) DSI'nin miilkiyetindeki ya da
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki barajlarm, dalyanlarmn, voli yerlerinin, gollerin, havuzlarin, nehir ve dere agizlarindaki
av yerleri ile deniz ve i¢ sularda belirlenmis yerlerdeki su tiriinleri iiretim hakkimn il 6zel idareleri tarafindan oncelikle ozel
olarak su irtnleri tiretim ve pazarlamasi amaciyla kurulmus kooperatiflere, kooperatif birlikleri ya da koy birliklerine; bun-
larca kiralanmadi@inda da herkese kiraya verilebilmesi; viii) turizm yatirimlari i¢in kamu arazisi tahsis edilenlerin arazilerde-
ki usulsiizliikleri nedeniyle haklarinda dava agilmis olanlarm belirli kosullarla bagislanabilmeleri saglanmistir

v 2634 sayih Turizm Tesvik Kanunu 24 Temmuz 2003 tarihinde ¢ikarilan 4957 sayili yasayla degistirilerek "Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgeleri", "turizm merkezleri" ve "Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Alt Bolgesi" vb alanlardaki her
tiirlii kamusal varhgin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan yerli ve yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilere tahsis edilebilme-
si saglanmistir. Ayrica yine bu degisiklikle, "Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri" ve "turizm merkezleri" diginda
kalan; i) "devlet ormam" sayilan arazilerin, ii) 2872 sayil Milli Parklar Kanunu kapsamindaki milli parklar, tabiati koruma alan-
lari, tabiat parklar ve tabiat anitlarmim, iii) Ozel Gevre Koruma Kurumu tarafindan ayrilip yonetilen zel ¢evre koruma bol-
gelerinin ve iv) meralarin da, yine Kiiltiir ve Turizm Bakanhi@ tarafindan yerli ve yabanci turizm yatirimcilara tahsis edilme
olanagi getirilmistir .

v 5.11.2003 tarihinde ¢ikarilan 4999 sayili yasayla 6831 sayih Orman Kanunu'nun ¢ok sayida maddesi degistirilmis ve bu kap-
samda; sahipli arazilerdeki kizilagachklar ile asih kestaneliklerin "orman agaci" sayilmamasi, buralardaki agaclarin kesilmesi-
ni ve gesitli yolarla degerlendirilmesine yonelik islemlerin koy muhtarliklar tarafindan yapilabilmesi saglamistir. Ayrica, ayni
diizenlemeyle yasaya bir de yeni madde eklenerek 2873 sayil Milli Parklar Kanunu kapsamindaki yerlerin; sozgelimi milli park-
larin, tabiati koruma alanlarinin, tabiat parklar ile tabiat anitlarinin 29 yilhgina kiralanabilmesi olanagi da getirilmistir.

v Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu Uygulama Yonetmeligi 19 Mart 2004 tarihinde
degistirilerek tarim arazilerinin; "...tarimsal igletme veya tarim iiriinlerinin islenmesi ve muhafazasiyla ilgili yap ve tesisler ile
sanayi bolgeleri, hava alanlari, baraj ve goletler, igme suyu ve bunlara ait tesisler, turistik yerler, sportif alanlar, maden, tas,

*Ammsanacagi gibi, Yonetmeliginin kimi maddelerinin yiiriitiilmesi, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi'min basvurusu iizerine Danistay tarafindan durdurmustur.
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kum, tugla ocaklari, depolar, oto yakit ve dinlenme tesisleri, enerji, ulagim, haberlesme yatirimlari, miicavir alan ve imar plan-
lan talepleri veya benzerleri ile milli savunma ihtiyaglar i¢in kullanilmasinin zorunlu olmasi halinde..." tarim dig1 amaclarla
kullanilabilmesine olanak verilmistir.

v 4342 sayih Mera Kanunu'nda 2004 yihnda ¢ikarilan 5178 sayih yasayla yapilan degisiklikle meralarin madencilik ve petrol-
ciiliik yatirimeilarina tahsis edilmesinde "verimliliginin kesinlikle saptanmasi” yaptirimi maddeden ¢ikariimistir 21 Ocak 2004
tarihinde ise Mera Yonetmeligi'nin 8. Maddesi degistirilerek bu degisiklige degin maden 6n isletme ve igletme ruhsati alinan
alanlardaki mera, yaylak, kiglaklar ve kamusal ¢ayir ve otlaklar ile ilgili "¢evresel etki degerlendirmesi raporunun madencilik
ruhsatina konu alanin Hazine adina tescil edilmesi asamasinda, yani mera meraliktan, yayla yaylaliktan ve kislak kislakliktan
¢ikarildiktan sonra alinmasini saglanmistir.

v 2004 yilinda "...4915 sayih Kara Avciligi Kanunu kapsaminda olan av ve yaban hayvanlar ile birliktf; bunlarin yasama
ortamlarimi korumak amaciyla..." cikarilan Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayati Gelistirme Sahalar ile Ilgili Yonetmelikle,
"Yaban Hayat1 Koruma Sahalarinda Izin Verilecek Faaliyetler" bashg altinda "eko-turizm" de sayilmistir.

v 2004 yihnda g¢ikarilan 5177 sayih yasayla, 3213 sayih Maden Kanunu'nun neredeyse tiimilyle degistirilmesinin yani sira
6831 sayih Orman, 2873 sayih Milli Parklar, 4122 sayih Milli A3aclandirma ve Erozyonla Miicadele Kontrolii Seferberlik
Kanunu ile 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu gibi dogal varsilhklarim korunmasiyla dogrudan ve dolayl
olarak ilgili gok sayida hukuksal diizenlemede de degisiklik yapilmistir. Sozgelimi, 3213 sayili yasanin; i) 2. maddesinde yapilan
degisikle yeni tanimlar kapsaminda "miicbir sebep" olarak yalmzca "sel, yangin, deprem, grizu patlamasi, ¢okme, heyelan ve
benzer haller" sayilmis; olasi gevresel sorunlara higbir bigimde yer verilmemistir. ii) 7. maddesinde yapilan degisiklikle;
"orman, muhafaza ormani, agaclandirma alanlari, kara avcihigl alanlari, 6zel koruma bolgeleri, milli parklar, tabiat parklari,
tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, tarim arazileri, meralar, sit alanlari, su havzalari, kiyr alanlari ve sahil seritleri, kara-
sulari, turizm bolge ve merkezleri ile Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, askeri yasak bolgeler ve imar alanlari ile
miicavir alanlarda" madencilik ¢alismalari yapilabilmesi saglanmistir. iii) Degisikligin 31. maddesiyle, 4122 sayii Milli
Agaclandirma ve KErozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu uyarinca agaclandirlmis sahalara "ormansiz saha" statiisi
kazandirilmistir. iv) 32. maddesiyle de madencilik ¢alismalarimin gerektirecegi tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve alt yapi
tesislerinin devlet ormanlarinda yapilabilmesi kolaylastiriimis; bu gibi alt yapi yatirimlari icin verilecek izinlerden alinmasi
gereken fon bedelleri kaldirimistir.

v "Orman vasfini yitirmistir' gerekgesiyle artik "orman" sayilmayan arazilerin isgalcilere satilmasi i¢in yasa ve anayasa
degisikligi girisimleri giindeme gelmistir.
Tim bu dizenlemeler, bir yandan da tilkemizde, siyasal iktidarlarin ¢evre koruma alaninda ne denli iki ytzli bir anlayis ve

tutum iginde olduklarimi ortaya koymuyor mu ? Koymasina koyuyor, ancak, ¢evre korumaci kigi, kurum ve kuruluslarm bu
ger¢edi gorememelerine, rastlantisal olarak gorebildiklerinde de geregini yapmamalarina ne demeli?

Anayasanin ¢evre korumaci yaptirimlari kagit iizerinde kaliyor !

Eger siyasal iktidarlar, "ne pahasina olursa olsun daha biiyiik ekonomik bilylime hiz1" tercihini yapmissa, ¢evre korumaci
anayasal ve yasal yaptirimlarin kagit tizerinde kalmamasi olasi mi1?  Sozgelimi; baslhcalar yukarida sergilenen ve sayilar
yonetmelik, tiiziik ve genelge niteligindekilerle daha da artirlabilecek bu tiirden diizenlemeler yiiriirliikte iken 1982
Anayasasinin;

"Deniz, gol ve akarsu kiyilartyla deniz ve gollerin kiyilarim ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle
kamu yaran gozetilir."

"Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini dnlemek... amacty
la gerekli tedbirleri ahr."

"Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag disi kullamlmasin ve tahribini dnlemek...maksadiyla...gereken
tedbirleri ahr."

"...Gevreyi gelistirmek, ¢evre saghgim korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandasin odevidir."
"Devlet ormanlarm korunmasi ve sahalarmm genisletilmesi icin gerekli kanunlart koyar ve tedbirleri alir."

yaptirimi gerektigince yasama gegirilebilir mi? Peki, "cevremizde" olup bitenler, yasama gegirilemedigini ortaya koym uy o r
mu?

Cevre korumacilar da teslim alinirsa...

Simdilerde yine moda bir deyim oldu: Tuz kokmaz. Ancak, ya kokarsa ? Ulkemizde, bu da oluyor; yasamin hemen hemen her
alaninda tuzlar da kokuyor artik: "Gevre koruma" kaygisi, eger yasama etkinliklerinin her boyutuna i¢sellestirilemezse; zamani
ve enerjisi bol, goniillii iig-bes kisinin duyarhhgryla sinirh kalirsa; gerektigi gibi toplumsallagtirlamazsa bu etkinlik alanimin
da, deyis yerindeyse "kirlenmesi" kaginilmaz oluyor. Ulkemizde, ozellikle son yillarda "cevre korumaci" goniilli kisi ve kuru-
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luglarin da giderek biiyiiyen bir kesimi, ancak iilkelerarasi ¢esitli kurum ve kuruluslardan sagladiklar "desteklerle" ayakta kal-
abilir duruma geldi. Gogunda "goniillii emek" tiiketildi ve "projecilik” dénemi basladi ve bu egilim hizla da yaygmlast. Oyle ki,
yalnizca bir "proje" destegi kapmak i¢in dernekler, vakiflar kurulmaya baslandi. Deyis yerindeyse, "goniillii kuruluslar piyasast"
olustu artik. Kiyasiya bir pay kapma savasimi yagsamyor artik bu "piyasada" da. Her yani "proje" hazirlayicilar sardi; ortalik
goniillii kisi, kurum ve kuruluslarin "kapasitesini" artirma amagh egitsel etkinliklerden gegilmiyor. Hgingtir; iniversitelerin ilgili
fakiilte ve boltimlerinden koca koca (!) 6gretim iiyelerinin de ¢ogunlugu tiim donammlartyla bu siirece katihyor ya da katkida
bulunuyor. Bu siire¢ ¢esitli ¢irkinliklere de yol agti. Sozgelimi, "kihfina uydurmak”, bu alanda da beceri sayilmaya baslandi.
Gegmiste, son derece yararh ¢alismalar yapabilen dernek ve vakiflarin ise ¢ogu akintiya kapilarak islevsizlesti. Bu kosullarda,
2872 sayil Gevre Kanunu'nda son derece onemli degisiklikler yapilirken "gevre korumaci" goniillii kisi, kurum ve kuruluslarin
hemen hemen higbir tepki gostermemesi, bir bakima olagan degil mi?

Ote yandan, "paray1 verenin diidiigii calmasmna" yol acan iliskiler, bu alanda da yayginlasti ve egemenlesti. Sonug; iilkelerarasi
kurum kuruluslara tam bir teslimiyet: Galisma alanlar ve konulari, dncelikleri, bi¢imleri, 6deme kosullari, is iligkileri hep
destek saglayan kurum ve kuruluslar tarafindan belirlenir duruma gelindi. Oyle ki, soz konusu iilkelerarasi kurum ve kuru-
luslarin iilkemizdeki temsilcilikleri, tutum ve davranislariyla neredeyse "somiirge valiliklerine" donustii.

Tiim bu kargasa iginde, siyasal iktidarlarin yegledikleri ya da "ahbap cavus" iliskileriyle belirledikleri "STK'lardan" kisilerin
katildigl, su basim tutmuslarin da "kolaylastiricihk" yaptigi toplantilarda herhangi ¢evre sorunlari 6zelinde onlarca "ulusal

non

eylem plan", "ulusal strateji" vb belgeler iiretilir oldu.

Bu gelismeler, keske hi¢ olmazsa "iirkiittiigii kurbagaya" degebilecek gelismelere yol agabilseydi degil mi? A¢gmadi ne yazik ki.
Dahasi, ¢ogu durumda "evdeki bulgurdan da" yoksun kalmmasina neden oldu: Sozgelimi; ¢evre sorunlarmmin biitiinsel ve
dinamik yaklagimlarla ele alinmasi; gergekgi, toplumun, en azindan ilgili kesimleri arasinda iizerinde uzlagi saglanmis ¢evre
koruma politika ve stratejilerinin gelistirilmesi rastlantilara kaldi: Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
2001-2005 adh belgede de acikga belirtildigi gibi; "Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda ... arzulanan nitelikte bir
gelisme kaydedilememistir. Ayrica, ¢evre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonu saglanamamis, bu
konuda ekonomik araclardan yeterince faydalamlamamigtir." Dolayisiyla, adi "¢evre koruma" olmamakla birlikte, gergekte
oteden beri bu dogrultuda etkinlikte bulunan ¢ok énemli kamu kurum ve kuruluslari kolaylikla darmadagin edilebildi ya da et-
kisizlestirilebildi.

Bu siireg, herkesin goziiniin oniinde isledi, isliyor. Boyle iken, Tiirkiye Cumhuriyeti AB Gevre Uyum Stratejisi adli belgede,
"yavuz hirsiz" ornegi; "Gevre alaninda gerek kamu gerekse ozel sektordeki aktorler yeterince etkin olamamaktadir . " goriisiine
yer verilebilmistir. Bu durumun nedeni ayni belgede soyle agiklaniyor: "Bunun en 6nemli nedeni Tiirkiye'de ¢evresel mevzuatin
ve yapilanmanin giincel ilke ve politikalarin gerisinde kalmasinda yatmaktadir." Ayrica, yapilmasi gerekene de agiklik geti-
riliyor bu belgede: "Kurumsal kapasitelerin, teknik donanimin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi, etkin politika ve uygulamalar-
la harekete gecirilmesi gerekmektedir.". Bagka ?.. Nedense kamuoyundan gizlenen, ancak, "Girig" bashgi altinda "Gevre ve
Orman Bakanhig tarafindan; ¢evre konusunda onemli rolleri ve sorumluluklari olan ilgili pek ¢ok kurum ve kurulusla birlik-
te..." hazirlandi@ belirtilen bu belgede yukarida sergilenen sorunlarin nasil ¢oziimlenebilecegine iliskin bir tek oneri yok.
Olabilir miydi dersiniz?

"Gevre muhabbeti" iyidir, hostur da...

Hicbir sakincasi yoktur "cevreci" olmanm, "gevre muhabbeti yapmann"; tstelik, cigeklerden, boceklerden, denizlerden,
ormanlardan, kuslardan soz etmenin "dayanilmaz" bir ¢ekiciligi de vardir. Bu "muhabbete” katilan herkese hem bos zaman-
lar hosca degerlendirme olanagim hem de insanlik, yurttashk gorevini yerine getirmenin erincini saglar. Dahasi, kimi ¢evre
sorunlarmnin énlenmesine ve ¢oziimlenmesine katkida da bulunabilir. Peki; ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal siiregleri
"cevre sorunu" sayilan olusumlara yol agmayacak dogrultuda doniistiirebilir mi?

Gorecegiz.
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Ulkii ERDOGAN*

Tarmmsal potansiyeli bakimindan Tiirkiye'nin onde gelen havzalarindan olan Biiyiik Menderes havzasimin hakim bitkisi pamuktur. Sonra siray-
la narenciye, zeytin, incir gelmektedir. Bolgemizin ana iiriinii olan pamuk, her seyden once lif bitkisi olmasina ragmen lifinin yam sira yan tiriin
ozelligi tastyan bitkisel yag ile insan beslenmesinde, kiispesi ile hayvan beslenmesinde katkilar1 bakimmdan énemlidir. Gelisen tekstil sana-
yimizle birlikte ilkemiz ekonomisi icin 6nemi her gecen giin daha da artan pamugun iilkemiz ekonomisine yarattigl deger yaklasik 2 katri-
lyondur. Dig satim gelirimiz i¢indeki pay: yiizde 34 olan pamuk, lifi ile tekstil, ¢igiti ile yag sanayimize hammadde saglarken, kiispesi ile hay-
vanciigimiza katkida bulunmaktadir. Ayrica, tarminda ve sanayinde ¢alisan ¢ok genis bir kesime istihdam olanagr yaratmasi da issizligin
sorun oldugu iilkemiz i¢in ¢ok 6nemlidir. Diger taraftan iilkemiz bitkisel yag tiretiminin yiizde 22-25'ini pamuktan saglamaktadir.

Bolgemiz tarim alanlarinin kirlenmesinde rol oynayan faktorler sunlardir:
1. Su Kaynaklarmin Kirlenmesine Bagh Olan Kirlenmeler

Bolgemiz tariminda ana sulama kaynagi B. Menderes nehridir. B. Menderes havzasi; tarimsal potansiyel bakimindan Tiirkiye'nin en énde gelen
havzalarindandir. Toprak ve iklim 6zellikleri her tiirlii iiriiniin yetismesine uygundur. Enerji saglamak amaciyla Saraykoy-Kizildere, Germencik-
Omerbeyli yorelerinde acilan jeotermal kuyu atiklart B. Menderes nehrine karismaktadir. Bunun sonucunda havzamn en 6nemli su ve toprak
kaynaklari kirlenmekte, B. Menderes nehrinden sulama yapilan alanlarda bor, sodyum ve tuzluluk sorunlari meydana gelmektedir. Nitekim bol-
gemizde narenciyede bu kritik seviyeye gelinmis, pamuk i¢in s6z konusu olan kritik seviyeye (kritik seviye pamukta 2 ppm olmasi) ¢ok yak-
lagilmistir. Bor bakimmdan tehlike pamuk tarimmin kapisina dayanmistir. Bu nedenlerle bu jeotermal atik sularmin tekrar topragin derinlik-
lerine verilmesi (reenjeksiyon) tek ¢ikar yoldur.

Ornegin agir metallerden olan, Biiyiik Menderes nehrinde ve sulama suyu ile iiriinlerimizde de saptanan katmiyum elementi ¢ok énemli
kanserojendir. Bu nedenlerle bu iki sanayi atigimin bir an 6nce Biiyiikk Menderes nehrine karismasinin dnlenmesi bir yurtseverlik ve her seyden
once bir insanlik gorevidir.

2. Kimyasallarin Biling¢sizce Kullanllmasindan Kaynaklanan Kirlenmeler

Bolgemizde bazi giibreler ve ozellikle fosforlu giibreler fazla kullamlmaktadir. Pamuk alanlarmda bundan kaynaklanan Kirlenmeler s6z
konusudur. Asir1 ve hatali gibrelemeler sonucunda yer alti sularimizda nitrit kirlenmesi, topraklarimizda fosfor birikmesi baslamistir.

3. Evsel Atiklarin Neden Oldugu Kirlenme

Bolgemizde ¢ogu yerlesim alaninin evsel atiklar Biiyitk Menderes nehrine karismaktadir. Daha ¢ok aritma tesisinden ge¢cmeyen kanalizasyon
ile karisan bu atiklar tarim alanlarmm kirlenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle bolgemiz yerlesim alanlarinin tiimiinde atik sular icin arit-
ma tesislerinin kurulmasi saglanmaldir. Evsel kat atiklar, diger bir ifade ile ¢opler ¢ok iyi bir organik madde kaynagidir. Bu ¢oplerden ¢op
giibresi elde edilmesi ve bunlarin tarimda kullamlmasi topraklarimizin verimliliginin artirlmasi bakimindan ¢ok onemlidir. Giinkii bolgemiz
tarim alanlar ve 6zellikle pamuk tarimi yapilan alanlar organik maddece zayiftir. Yapilan arastirmalar pamuk tariminda ¢op giibresinin veri-
mi énemli 6lgiide artirdidini ve topraklarimizin fiziksel, kimyasal, biyolojik yapilarinda iyilestirmeler saglacdigim ortaya koymustur. Ulkemizde
¢oplerin dokiilecegi alan belediyeler igin biiyiik bir sorundur. Halbuki ¢op giibresi fabrikalari kurarak bu ¢oplerin tarima kazandirilmasi
belediyelere ek gelir saglamasi yani sira, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve topraklarimizin verimliliginin artmasi bakimindan énemlidir.

Kirlenmeler ile ilgili ¢oziim 6nerilerimizi soyle siralayabiliriz:

1. Yetkililer tarafindan hazirlanan tahliye sistemi projesi sizinti yapmayacak sekilde agik kanal veya kapal sistem olarak en kisa zamanda
gerceklestirilmelidir.

2. Yukaridaki proje gerceklesinceye kadar sulama mevsiminde (Temmuz-Agustos-Eyliil) atiklarin ve diger atiklarin B. Menderes nehrine karis-
masi kesinlikle onlenmelidir.

3. MTA'ca kimyasal yollarla; Regine ile adsorbsiyonu, bor mineralinin eliminasyonu akiskanin tekrar rezervuara basilmasi gibi konularda ¢alis-
malar hizlandirilmahdir.

4. Fabrikalarin ve sanayi tesislerinin ¢evreyi kirletici atiklarini kendi imkanlari ile tasfiye etmelerinin saglanmasi ve bu durumun ilgili kamu
kuruluslarinca yakindan izlenip denetlenmesi saglanmahdir.

5. Jeotermal kuyulardan sicak buharlarin ¢evreye yaptigl zararin en aza indirilmesi icin bacalarin uygun yiikseklikte yapilmasi ve buhar
igerisinde bulunan toksik iz elementleri ve gazlar tutucu filtrelerin bacalara takilmasi gereklidir.

Sonug olarak; Tirkiye'inn en verimli tarim alanlarina sahip olan Biiyiik Menderes nehri havzasi topraklarindaki kirlenme etkisini gostermeye
baslamustir. Gerekli onlemler alinmadigi taktirde, kirlenmenin neden olacag olumsuzluklar giderek artacakuir. Sonugta Tiirkiye'de en yiiksek
pamuk verimi alinan havzada pamuk tarimi yapilamaz hale gelecektir. Aydin'imizin daglarindan yag, ovalarindan bal akmayacakur. Yoremiz
halkinin gelir seviyesi onemli olgiide diisecektir. Biitiin bu nedenlerle, hi¢ de zor olmayan gerekli onlemler alinmali ve bu konuda halkimiz
duyarh olmalidir. Gerekli onlemler alinmaz ve Kirlilik ayn1 mzla devam ederse, en ¢ok 10 yil iginde ac1 son gelecek ve kirsaldan biiytik sehirlere
g0¢ baslayacaktir. Bu biytik sehirlerin ¢oziilemeyecek sorunlari demektir. Biitiin bu nedenlerle, hi¢ de zor olmayan gerekli onlemler alinmal
ve bu konuda halkimiz duyarh olmahdir.

Ustiiniize vazife olmayan iglere KARISIN... Aydiiim Gél Olmasin... Tiirkiye'm Gol Olmasin...

M. Topraksu Basmiihendisi-Nazilli / AYDIN
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TRAKYA'DA TARIMSAL YAPI, VERIMLILIK VE
GELISMISLIK DUZEYI

Dr. Arif SEMERCI*
TRAKYA REGION'S AGRICULTURAL STRUCTURE, PRODUCTIVITY AND ITS DEVELOPMENT LEVEL
SUMMARY

Trakya Region which exists in European part of Turkiye has a very important agricultural potential. Trakya Region total areas
are 19.044 km? and have 2.43% of Turkiye total land. The total population is 1.354.658 (in 2000) and 60.20% of province peo-
ple live in the cities and other 39.80% live rural areas (Anonymous 2002).

The main sources of income of people in Edirne, Kirklareli and Tekirdag provinces are coming from agriculture. The total
income in the agriculture comes as 25% rate from animal production and as 75% from crop production. The main crops in
Trakya region are wheat, sunflower and rice . Trakya region is the breeding stocks of Turkiye and these bred calves are sup-
plying to other parts of Turkiye.

The structure of agriculture, productivity and development levels, related to Trakya Region, will be evaluated in this paper.
In this article ,statistical databases and publications ,such as FAO, TKB, TIK, DPT, DSI

were used and also benefited from related with the subject.

OZET

Tiirkiyenin Avrupa kisminda kalan Trakya onemli bir tarimsal potansiyele sahiptir. Trakya'nin toplam alam 19044 km? olup,
Tiirkiye toplam alammn % 2,43'ini olusturur. Bolgenin toplam niifusu 1.354.658'dir ve % 60,20'si sehirlerde, % 39.80' ise kir-
sal alanda yasamaktadir.

Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerinde baslica gelir kaynag tarimdir. Tarimsal iiretim degerinin yaklasik olarak % 75'i bitkisel
tiretimden, % 25'i ise hayvansal liretimden elde edilmektedir. Bolgede en énemli iiriinler bugday, aycicegi ve geltiktir. Trakya,
Tiirkiye'nin damizhik materyal ihtiyacim da karsilamaktadir.

Gahsmada Trakya bolgesinin tarimsal yapisi, verimliligi ve gelismislik diizeyi incelenecektir.

Makalede FAO,TKB, TiK, DPT, DSi'nin veri tabanlari kullanilmis ve yaymlarindan faydalanilmistir.

GIRIS

Trakya, Tiirkiye'nin Avrupa'ya acilan kapisi olmakla birlikie, tarimsal potansiyel ac¢isindan énemli bir yere sahiptir. Bolge, 2005
verilerine gore Tiirkiye bugday tiretimin % 11,82'si, ay¢icegi tiretiminin % 80,63'ii , piring tiretiminin de % 56,83'l karsila-

maktadir(1,2). Bitkisel tiretimde verimlilik agisindan konuya yaklasildiginda Trakya'da ozellikle ay¢icegi, bugday ve celtik ve-
riminin diinya ortalamasindan fazla, hatta bazi gelismis iilkeler diizeyinden de yiiksek oldugu goriilmektedir.

Trakya'da genotip 6zellikler agisindan biiyiikbas hayvan varhginda onemli ilerlemeler saglanmistir. 2005 yil verilerine gore
bolgede kiiltiir ve kiiltiir melezi hayvan varliginin toplama oram % 96 diizeyindedir (2). Bu nedenle bolgenin biiyiikbas hayvan
varhg Tiirkiye genelinde damizlik materyal olarak da degerlendirilmektedir.

illerin gelismislik diizeylerinin belirlenmesi amaciyla Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati'nca 2003 yilinda yapilan 'fllerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi' ¢alismasinda 58 kriterin bileskesi kullanilarak olusturulan siralamada Tekirdag 7.,
Kirklareli 11. ve Edirne de 16. siray1 almistir. Tiirkiye genelinde gelismislik siralamasi agisinda iller 5 kategoride deger-

!ﬁnd.ll‘zlldlglnde EdlI‘I;e, Kirklareli ve Tekirdag Gizelge 1 Trakya'da Nifus ve Dagihmt
illeri 2. grupta yer afmigtir (3)' iller Toplam Niifus | Sehir Niifusu Oram (%) Koy Niifusu Oram (%)
1. TRAKYA'DA TARIMSAL YAPI Edirne 402606 230908 57.35 171698 42.65

Lo Kirklareli 328461 189202 57.60 139259 42.40
Trakya, Tirkiye'nin Avrupa kitasinda kalan

- Tekirdag 623591 395377 63.40 228214 36.60
parcast olmakla birlikte, bu calismada,
T 5 5
Trakya'min yaklasik olarak % 80'ini olusturan I?PL/.\M 1354658 815487 60.20 539171 39.80
Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerine ait bil- [ TURKIVE 67808927 4400627? 64.90 28797653 85.10
gilere yer verilmi@tir (4) amakf TKB, Edirne, Kirklareli, Tekirdag Il Miidiirliikkleri Tarim Raporlar1,2005.
Ff'ww.tulk.gov.tr
*Trakya Tarimsal Arastirma Enstitiisii-EDIRNE
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Cizelge 2: Trakya'nin Yiizélgiimii ve Dagilimi (2005)
Arazi Dagilim Edirne (ha) Kirklareli (ha) Tekirdag (ha) Toplam (ha) Oranmi (%) Tiirkiye (000 ha) Oram (%)
Tarim Alam 380262 268311 394307 1042880 54.76 26590 34,09
Ormanhk Alan 104228 239350 104762 448340 23.54 20703 26,564
Gayir-Mera Alam 81279 73853 31630 186762 9.81 14616 18,74
Tarim Dis1 Alan 61826 73486 91089 226401 11.89 16091 20,63
Toplam Alan 627595 6556000 621788 1904383 100.00 78000 100.00

aynak: TKB, Edirne, Kirklareli, Tekirdag Il Miidiirliikleri Tarim Raporlar1,2005.
TKB, Tarumsal Veriler',TKB,Strateji Gelistirme Baskanhgi,Ankara,2006.

1.1.Niifus

2000 Yih Genel Niifus Sayimu sonuclarma gore Trakya'nin toplam niifusu 1.354.658'dir. Niifusun % 60,20'si sehirlerde, % 39,80'i ise
kirsal alanda yasamaktadir. Bolgenin niifusu Tiirkiye niifusunun yaklasik % 2'sini olusturmaktadir (5). Gizelge 1 incelendiginde
Trakya'da sehir niifusu oramm Tiirkiye geneline gore daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Cizelge 3: Trakya'da Tarum Alanlarmin Dagilimi (2005)

Tarim Alanlarinin Dagilmi| Edirne (ha) Kirklareli (ha) | Tekirdag (ha) Toplam (ha) Orani (%) [Tiirkiye (000 ha) Oranm (%)
Tarla Arazisi 366778 262379 376784 1005941 96.46 23063 86,74
Bag Arazisi 1817 487 6723 9027 0.87 520 1,96
Sebze Arazisi 11319 4822 8730 24871 2.38 805 3,03
Meyve Arazisi (Zeytin dahil) 348 623 2070 3041 0.29 2202 8,27
Toplam Tarim Alam 380262 268311 394307 1042880 100.00 26590 100.00

|Kaynak: TKB, Edirne, Kirklareli, Tekirdag il Miidiirliikleri Tartm Raporlar1,2003.

TKB, Tarimsal Veriler',TKB,Strateji Gelistirme Baskanhgi, Ankara,2006.

1.2.Arazi Varhgi ve Dagilimi

Trakya'nin ¢alismaya konu olan illerinin toplam yiizolgimi 1.904.383 ha olup, Tirkiye yiizol¢iimiiniin % 2,43'inii olustur-
maktadir. Bu alanin % 54,76's1 tarim alani, % 23,54'0 ormanlik alan, % 11,89'u tarim dis1 alan, % 9,81'i ise ¢ayir ve mera
alamidir (2).

Trakya genelinde tarim alanlarimin toplama oram Tiirkiye ortalamasinin iizerinde, diger kriterler acisindan ise ortalamanin
altinda kalmaktadir. Hayvancilik sektorii agisindan konuya yaklasildiginda bolgede ¢ayir-mera alanlarimin toplam arazi var-
hgindaki orani % 10'un dahi altinda kalmaktadir.

Cizelge 4: Trakya'da Tarim igletmelerine Ailt Bilgiler (2001)
Kriterler Edirne Kirklareli Tekirdag Toplam Tiirkiye Trakya/Tiirkiye (%)

isletme Say. 38078 20345 28077 86500 3076650 2.81
Topraksiz isl.Say. 956 264 51 1271 54523 2.33
Toprakh isl.Say. 37122 20081 28026 85229 3022127 2.82
Arazi Varligi (da) 3630484 1940339 2929595 8500418 184348223 4.61
Ort. isl.Biiy. (da) 97.80 96.63 104.53 99.74 61.00 1.64
Parca Sayisi 222481 139513 193859 555853 12323405 451
Ort. Parca Sayisi 5.99 6.95 6.92 6.52 4.08 1.60
Ort. Parca Biiy. (da) 16.32 13.91 15.11 15.29 14.96 1.02

|Kaynak: TiK,2001 Yili Genel Tarim Sayim, Yaym No:2898,Ankara,2004.
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Cizelge 5: Trakya'da Sulanan Alan Varhia (2003) | 1.3.Tarim Alanlarmin Dagilim

iller Sulanan Alan (ha) Trakya'da mevcut arazi varh@min yaridan fazlasi tarima uygun olup, tarimsal
iiretimde degerlendirilmektedir. Tarim alanlarinin % 96,46's1 tarla ziraatina
fidirne 76181 ayrilnug durumdadir. Bag, sebze ve meyve iiretimi icin ayrilan alan ise % 4'iin
IKirklareli 45229 altinda kalmaktadir (2).
Tekirdad 22670 Bolgenin tarim alanlarmm Tiirkiye geneline orani % 4,52'dir. Trakya'da bag,
sebze ve meyve alanlar Tekirdag'da daha fazla olmakla birlikte yeterli diizeyde
TOPLAM 144080 co o
degildir.
fartm Alan.Or. (%) 1382 1.4.Tarim isletmeleri

aynak: : TKB, Edirne, Kirklareli, Tekirdag Il B .
iidiirliikleri Tartm Raporlar1,2005. 2001 Yih Genel Tarim Saymmina gore Trakya genelinde toplam 86500 tarim

|WWW-dsi-gomr/topraksu.htm isletmesi vardir. Bu isletmelerin Tiirkiye've oram % 2,81'dir. Topraksiz isletme
sayisl ise 1271 adettir. Tar sayimi kapsaminda
Trakya'da islenen tarim alanlarmm toplami 850000 ha

Cizelge 6: Trakya'da Alet-Ekipman Varligi (2005)

Alet-Makine Varhgi Edirne Kirklareli Tekirdag Toplam civarinda ()ll]p, Tiirkiye tarm alanlarmm % 4.61'ini
Trakior 23366 14057 20452 57875 olusturmaktadir (6).
Bigerdover 563 461 1053 2077 o
T 7454 p—) 76187 51215 2901 yili Gf%n(il Tarim Sayimi sonuglarlr}a gore tim
— koyler ve niifusu 25.000'den az olan il ve ilge merkez-
Misir Silaj Makinast 190 152 138 480 i . .
lerinde tarimsal faaliyetle ugrasan 4.106.983 hane

\Kaynak: TKB, Edirne, Kirklareli, Tekirdag Il Miidiirliikleri Tarim Raporlar1,2005. . . .
halki ile yapillan anket c¢alismasi neticesinde

Tiirkiye'de yaklagik olarak 18.4 milyon ha tarim
alamnin oldugu belirlenmistir .Trakya genelinde islet-
melerin ortalama arazi varig 99,74 da olup Tiirkiye ortalamasindan (61 da)% 64 daha fazla biiyiikliige sahiptir. isletme basi-
na ortalama parca saysi ise 6,52 olup, Tirkiye ortalamasindan (4,08) yiiksektir (6).

TKB, Tarimsal Veriler',TKB,Strateji Gelistirme Baskanhgi,Ankara,2006.

Gizelge 7: Trakya'da Baglica Tarim Uriinleri Ekim Alan1 (ha) 1.5.Sulama Durumu

(Onemli Uriinler Edirne Kirklareli Tekirdag Toplam 2005 Yili Edirne, Kirklareli ve Tekirdag Tarm il
Bugday 202884 140300 197509 540693 Miidirlukleri verilerine gore bolgede toplam tarim
Avcicesi 106500 66500 140473 313473 alani 1042880 ha, sulanan alan varhgi ise 144080

ha'dir. Bolgede tarmm alanlarmm % 13.82'si sulana-

eltik 35842 - 1860 37702 . R . 0 -
¢ bilmektedir. Sulama kaynaklarm ise DSI ve Koy
(Arpa 9090 18760 23500 51350 Hizmetlerince yaptirlan sulama gbletleri ile halk sula-
Misir (hasil+dane) 7538 4462 5570 17570 malari olusturmaktadir (2).

Sekerpancari 1585 1110 656 3351 2005 Yii Edirne, Kirklareli ve Tekirdag Tarmm il

Il(aynak: TKB, Edirne, Kirklareli, Tekirdag Il Miidiirliikleri Tarim Raporlar1,2003. Miidiirliikleri verilerine gore bolgede toplam tarim

alam 1042880 ha, sulanan alan varhi ise 144080
ha'dir. Bolgede tarim alanlarmin % 13.82'si sulanabilmektedir. Sulama kaynaklarinm ise DSI ve Koy Hizmetlerince yaptirilan
sulama goletleri ile halk sulamalari olusturmaktadir (2).

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii verilerine gore Tiirkiye'de sulanan arazi varligi 4,9 milyon ha olup toplam tarim alanlarimin
% 18,43'li sulanabilmektedir(7). Bununla birlikte sulanan arazi orani Trakya'da Tiirkiye geneline gore daha dusuktiir.

1.6.Alet-Ekipman Varhgi

Bolgede 2005 yih verilerine gore toplam traktor sayisi 57875 olup Tiirkiye'deki traktor varhgimimn (1043972) % 5,564'tnii olus-
turmaktadir. Trakya'da traktor basgina diisen tarim alani ise 180,16 dekardir. Bu miktar Tirkiye geneline gore (254,70 da) daha
dustktiir(1,2).

2. TARIMSAL URETIM
2.1.Bitkisel Uretim

Trakya genelinde bugday ve aycicegi tarimi toplam tarim alanlarinin % 81,90'm1 olusturmaktadir. 2005 verilerine gore Tiirkiye
bugday iiretimin % 11,82'si, aygigegi iiretiminin % 80,63'l , piring iiretiminin de % 56,83'ii Edirne, Kirklareli ve Tekirdag
illerinde iiretilmektedir (1,2). Bu iiriinlerden ¢eltigin Edirne'de ekim alani Tiirkiye'deki ekim alanlarimin % 51,20'sini olustur-
maktadir (1,2).
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Cizelge 8: Trakya'da ve Tiirkiye'de Bazi Uriinlerde Verim Degerleri (kg/da)

Uriinler Edirne Kirklareli Tekirdag Tiirkiye Diinya
2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2004
Bugday 398 452 404 425 530 520 226 329
Aycicegi 200 241 193 220 215 259 164 123
Geluik (piring 478 499 - - 470 468 471 241
degeri)
Arpa 383 388 435 457 488 447 250 269
Misir (dane) 823 823 757 795 654 713 526 492
Sekerpancari 5857 5990 5039 4.940 6755 6404 4287 4521

|Kaynak: TKB, Edirne, Kirklareli, Tekirdag i1 Miidiirliikleri Tarim Raporlar1,2005.

[TKB, Tarimsal Veriler',TKB,Strateji Gelistirme Baskanlhigi,Ankara,2006. www.fao.org

Trakya genelinde bugday, aycicegi, celtik,arpa, se-

ﬁiz:lgc %: Trakya'da DGD gall§malar'giftgi S Rl AT ke{pancafl, dapelik.mlsm kuru sogan tretimi ile
T G T bagcilik Onemli gehr kaynaklarmdadir. 2000/467
Eklare“ R = sayil 'Hayvar{cﬂlg?n Deggklenmesi Kararnamesi'
TekiTdas TIEOT =TT Fapsamlnda ozellikle ?la]llk misir b.a.§ta QIIma.k
TOPTAR o5 T uz.ere, {<1§11k Ye yazlk fig, yonca ve tritikale treti-
F(aynak: TKB, Edirne, Kirklareli, Tekirdag Il Miidurliikleri Tarim Raporlar1,2003. minde onemli mesafeler allnm1§t1r.

2.2 Bitkisel Uretimde Verimlilik

Trakya'da tiretilen bugday, aygicegi,celtik,arpa,dane misir ve sekerpancarmin tarimsal iiretim degerinde biiyiik payr bulun-
maktadir. Bu iiriinlere ait 2004 yih verim degerlerinin tamami Tiirkiye ortalamasindan yiiksektir. Bolgede 2005 yilinda elde
edilen verim degerleri ise 2004 yilina oranla daha fazladir.

2004 yili verilerine gore Tiirkiye'nin bugday, arpa ve sekerpancarinda birim alana verim degerleri diinya ortalamasmin altinda
kalmistir. Aygigegi, ¢eltik ve misirda ise verim diinya ortalamasmin tzerindedir (8).

Baz1 Avrupa iilkelerinde ise 2004 yih verilerine gore bugdayda dekar basma verim Fransa'da 758 kg, Almanya'da 817 kg,
Yunanistan'da 242 kg, italya'da 376 kg, ispanya'da 330 kg, ingiltere'de 777 kg'dir. Ayciceginde verim degerleri Fransa'da 238
kg, Almanya'da 222 kg, Yunanistan'da 200 kg, italya'da 221 kg, ispanya'da 105 kg olarak gergeklesmistir. Geltikte dekara verim
degerleri Fransa'da 571 kg, Yunanistan'da 708 ke, Macaristan'da 455 kg, italya'da 651 kg, Portekizde 583 kg, ispanya'da ise
741 kg'dir. Sekerpancarinda birim alana (da) verim degerleri Fransa'da 7914 kg, Almanya'da 6166 kg, italya'da 4560 kg,
ispanya'da 6844 kg'dir. Dane misirda ise bu degerler Fransa'da 898 ke, Almanya'da 910 kg, Yunanistan'da 1003 kg, italya'da
950 kg, ispanya'da 990 kg, Belgika'da 1222 kg'dir(8).

2.3.DGD Gahismalar

2000 yilimda bu yana uygulanmakta olan DGD ve GKS c¢alismalari sonucunda Trakya genelinde 92580 ¢iftci ve 7584287 da alan
kayit altina ahmmustir. Kayit altina alinan alan toplam tarim alanmnin % 72,72'sini olusturmaktadir (2).

2004 yili verilerine gore Tiirkiye'de 2750000 cifigi ve yaklasik olarak da 16700000 ha alan Dogrudan Gelir Destegi ve Giftci
Kayit Sistemi Projesi ¢ergevesinde kayit altina alinmistir (9). Bu verilere gore Tiirkiye'de CKS'ye kayith ¢iftci sayisiin yaklasik
olarak % 3,37'si, kayith alanin ise % 4,54'li Trakya'ya aittir.

2.4.Aycicegi Prim Desteklemesi Calismalar:

2000 Yiindan bu yana Tarim Bakanhginca erlge 10: Trakya'da Aycicegi Destekleme Primi Galismalari (2004)

yagh tohumlar iiretimini artirmak amaciy- |[fiier Gift¢i Sayist Hakedise Esas Miktar (Kg)
la prim desteklemesi uygulanmaktadir. Bu |[Faime 20472 180155207
amacla 2004 yih iiriinii aycicegine 2005 [Kirklareli 13757 153.022.5T5
vilinda (kg basma 0,135 YKR ) toplam ([Tekirdag 22739 294154728
106,4 milyon YTL destekleme oOdemesi [FTOPLAM 56968 627.332.450

yapilmistir. Bu deger toplam yagh tohum- [Kaynak: TKB, Edirne, Kirklareli, Tekirdag Il MudiirTikleri Tarim Raporlar1,2005.
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Cizelge 11: Trakya'da Biiyiikbas Hayvan Varhg: (2003)

|[Kaynak: TKB, Edirne, Kirklareli, Tekirdag il Miidiirliikleri Tarim
Raporlar1,2005.

[TKB, Tarimsal Veriler',TKB,Strateji Gelistirme
[Baskananhgi,Ankara,2006.

Cizelge 12: Trakya'da Kiigiikbas Hayvan Varhg: (2003)

|Kaynak: TKB, Edirne, Kirklareli, Tekirdag I1 Miidiirliikleri Tarim|
[Raporlar,2005.

[TKB, Tarimsal Veriler', TKB,Strateji Gelistirme Baskanlhigi,Ankara,2006.

Cizelge 13: Trakya'da Hayvansal Uretim

aynak: TKB, Edirne, Kirklareli, Tekirdag II Mudirlukleri Tarim|
aporlar1,2005.

lar tiretimine verilen destekleme tutarimm % 16,94'tini olustur-

- maktadir(10).
lller Kiiltiir Kiiltiir Melezi Yerli Toplam
Yagh tohumlar iiretimini destekleme calismalar kapsaminda
Edirne 67851 63955 7891 139697 T, o
2004 yih aygigegi urini i¢in 56968 cifigiye yaklasik olarak
[Kirklareli 71153 20966 2827 94946 627332 ton urin icin hak edis belgesi hazirlanmistir (2). 2005
Tekirdag 69510 57330 738 127578 yilinda Trakya genelinde ay¢icegi iiretiminin 765998 ton oldugu
- dikkate alindiginda yapilan destekleme Odemesinin ne kadar
TOPLAM 208514 142251 11456 362221 dnemli oldugu ortaya gikmaktadir:
Tiirki 2109393 4395090 3564863 10069346 .
e ? ? 2.5.Hayvan Varhgi

Trakya genelinde sigir varhg 362221 olup Tiirkiye'ye orani %
3,60'dir (1,2). Bolgede Kkiiltiir ve kiiltiir melezi si8ir varhgimin
toplama oram % 96,84'tiir. Diger bir ifade ile hayvan populas-
yonun genetik yapist oldukca iyi diizeydedir. Zira Tirkiye
genelinde toplam si@ir varligm % 20,95 Kkiiltiir, % 43,65'i

[ller Koyun Kegi Toplam Kiiltiir melezi ve % 35,401 ise yerli hayvandir.
Edirne 182834 39565 222399 ) 5 5 ) o
[orktaren 176326 51687 276013 E?allk"ya ger;ehpde 31?(11“ Vafhglnln g(ilnotilpl ya;)}?mmhkulturl ve
r melezin m olmasi nedeni nlari

Tekirdag 117215 44252 161467 utu ‘.eew © ?_Ia ,0 ast nedenlyle o.ge ayvania

- - Tirkiye'nin diger bolgelerinde damizlik materyali olarak da kul-
TOPLAM 476375 135504 611879

lamlmaktadir.

Tiirkiye 25201155 6609907 31811062

Bolgede kiigiikkbas hayvan varhgi 611879 adet olup, bunun %
77,85'ini koyun varlig1 olusturmaktadir. Kiigiikbas hayvan var-
hginin Tiirkiye'ye orani ise % 2,43'tiir (1,2). Ancak son yillarda
kiigiikbas hayvan varhginda Tiirkiye genelinde oldugu gibi
onemli dusutsler gozlenmektedir.

Iller Et (ton) Siit (ton) Bal (ton)
IRFdime 3895 319176 782 2.6.Hayvansal Uretim
"ﬂ.dareh 2620 202118 189 Trakya genelinde toplam kirmizi et iiretimi 14906 ton, siit iire-
fekirdag 8391 554573 026 timi 875967 ton, bal iiretimi ise 1897 ton olarak gercek-
906 596 . . . . PEY . . . . P
TOPLAM 14906 815967 1897 lesmistir. Tiirkiye'de ise siit tiretimi 10679407 ton, et tretimi ise

447153 ton olarak gergeklesmistir. Trakya'da tiretilen et Tiirkiye
dretiminin % 3,33'Uni , sitin de % 8,20'sini karsilamaktadir

(1,2).
2.7.Hayvansal Uretimde Verimlilik

Tiirkiye'de 2001 yilinda siit sigirlarinda verim 1669 kg iken bu deger AB'nde 5903 kg diizeyindedir (11).Siit verim degeri 2004
yili verilerine gore ise sigirlarda siit verimi 1971 kg'dir (1). Bolgede siit verimi ise kiiltiir hayvanlarinda 5000-6000 kg, kiiltiir
melezinde 3500 kg-4500 kg, yerlilerde ise 1100-1700 kg arahg@inda degisim gostermektedir.

3. TARIMDA ORGUTLENME

Trakya'da ziraat odalari, tarim kredi kooperatifleri ve yagh tohumlar tarim satis kooperatifleri tarimsal orgiitlenme agisindan
onemli konumdadirlar.

Bolgede, Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerine 32676, Sulama Kooperatifine 19158, Su Uriinleri Kooperatifine 1369, Pancar
Ekicileri Kooperatifine 90412 olmak iizere toplam 143615 liye bulunmaktadir.

4.GIRDI KULLANIMI

Trakya'da tarimsal tiretimde kullamlan pestisit miktar1 2005 yihnda 1207 ton olarak gerceklesmistir. Tiirkiye genelinde ise
2004 yih itibariyle pestisit kullanimi 35000 ton civarinda seyretmistir (1,2). Bitkisel iiretimde Trakya genelinde 342428 ton
kimyevi giibre kullamlmistir. Bu deger Tiirkiye giibre tiiketiminin (3157574 ton) % 10,85'ini karsilamaktadir.

Edirne ilinde (diger illere oranla) birim alanda giibre ve ila¢ kullanimindaki farkiiginin temel nedeni bu ilde bugday ve
aycicegiyle birlikte yaklasik olarak 35850 ha alanda geltik {iretiminin yapilmasidir. Ancak Kirklareli ve Tekirdag'da birim alan-
da pestisit kullanimi Tiirkiye ortalamasimin altinda kalmaktadir. Bolgede birim alanda giibre kullanimi ise Tirkiye ortala-
masinin yaklasik olarak 3 katidir.
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izelge 14:Trakya'da Giftcilerin Tarimsal Kooperatiflere Uyelik Durumlar (2005 )

ller Tarimsal Sulama Su Uranleri [Pancar EKicileri
[Kalkinma Koop.| Kooperatifi Koop. Koop.
Adet Uye Say. Adet Uye Say. Adet Uye Say. Uye Say.

Edirne 101 13040 81 12047 12 866
90412
[Kirklareli 92 12520 31 4790 3 173

ekirdag 87 7116 26 2321 1 330
TOPLAM 280 32676 138 19158 22 1369
Turkiye 6874 749411 2354 277918 485 24654 1636615

olge/ Turkiye (%) 4,07 4,36 5,86 6,89 4,64 5,55 5,562

Il(aynak: TKB, Edirne, Kirklareli, Tekirdag Il Mudirliikleri Tarim Raporlar1,2005. www.tugem.gov.tr
5.BOLGE ILLERININ GELISMISLIK DUZEYLERI
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati tarafindan 2003 yilinda yapilan 'illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Sralamasi' alis-

masindan derlenen ozet bilgiler ¢izelgeler halinde verilmistir. Ekonomik ve sosyal yapilan temsil eden 58 degiskenin ortak
bileskesi dikkate alinarak yapilan hesaplamalara olusturulan Gizelgeye gore illerin siralamasi soyledir:

Cizelge 15: Trakya'da Tarimsal Girdi Kullanimi illerin geligsmislik durumlari 5 Kkategoride
Hag Kullanimi (gr/da) Giibre Kullanmu (kg/da) | jncelendiginde Edirne, Kirklareli ve Tekirdad
|ﬁirne 1917 33,070 illerinin 2. grupta yer aldigi goriilmektedir.
[KirKTareli 104.7 26,190 Yapilan siralamada 1. grupta 5 il, 2.grupta 20
ekirdag 49.9 37.120 il, 3. grupta 21 il, 4. grupta 19 il, 5. grupta ise
[Turkiye 131,6 11,880 16 il yer a[m@t]r (3).
|Kaynak: TKB, Edirne, Kirklareli, Tekirdag Il Mudurliikleri Tarim Raporlari,2005.

Bolge illeri arasinda saghk sektoriinde
Edirne, imalat sanayinde Tekirdag, egitim konusunda ise Kirklareli ilk siray1 almistir.

istihdam, niifus, egitim, saglik, tarim ve GSYiH kriterleri acisindan Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerine ait verilen Gizelge
18'de verilmistir. Hazirlanan tablo sonunda konular bazinda 6nemli goriilen noktalar vurgulanmaya ¢aligimistir.

istihdam: Edirne ilinde tarimda istihdam orami Tiirkiye ortalamasinin da iizerinde bulunmustur (%49,60). Tekirdag ilinde
sanayide istihdam edilen niifus oram Tirkiye ortalamasinn yaklasik olarak iki katidir.

Niifus: Edirne ve Kirklareli'nde sehirlesme diizeyi Tiirkiye orammn altindadir. Yillik niifus artisi Edirne'de negatiftir. Bolgede
ortalama hane halki biiyiikliigi Tiirkiye ortalamasindan (4,50) distkeiir.

Egitim: Bélgede kur-yazar orani, ilkokullar ve Liseler okullasma oram Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir.
Saghk: Kirklareli ve Tekirdag'da 10000 kisiye diisen doktor ve dis hekimi sayisi Tiirkiye ortalamasinin altindadir.

Tarim: Bolgede 2000 yih verilerine gore kirsal niifus bagina diisen ortalama gelir Edirne'de Tirkiye geneline oranla % 56,05,
Kirklarelinde % 44,31, Tekirdag'da ise % 30,96 daha

fazladir. Ayni yil itibariyle ti¢ il Tiirkiyenin tarimsal tiretim Gizelge 16: Trakya'dakd Hierin Gelismislik Siralamast
o . ller Sirasi Endeks
degerinden % 3,23 pay almistir.
) ekirdag 7 1,05893
GSYIH: Yine 2000 yih verilerine gore t¢ ilin Tirkiye [Krkiaren T 0.80267
GSYIH''ndaki payr % 2,52 olmustur. Ayn1 donemde [gFaime 6 056237

Kirklarelinde kisi basma GSYIH Tiirkiye ortalamasmm %
49,16, Edirne'de % 23,63, Tekirdag'da ise % 16,17 yiiksek

aynak: www.dpt.gov.tr

bulunmustur.
S ONU Cizelge 17:Trakya'daki Illerin Gelismislik Siralamasi

g ller Gelismislik Siralamasi
Tiirkiye'nin Avrupa'da kalan kismini olusturan Saghk Sektoru Tmalat Sanayi Egitim

. A
Tra.lfyg c}a tfnrm}s?l yapi, .VeI‘lmllllk ve taI‘lH}Séll dirne = 0 W
orgutlulik duzeyi tulke geneline oranla tarimsal tire- -
. AR, .. . . rklareli 15 14 7
time daha elveriglidir. Bolge, isletme basina diisen

. . . . . . 'eki o 5

arazi, miktari ve girdi kullamm diizeyi agisindan, [fekirdag i ° 8

Tiirkiye'ye oranla daha verimli iiretim yapabilmek F‘ﬂynﬂk: www.dpt.gov.tr
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Gizelge 18: Baz Kriterlere Gore Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerine Ait Verilerin Tiirkiye Ile Karsilagtiriimasi

I Istihdam Edirne Kirklareli Tekirdag Tiirkiye
Tarim i§ Kolu/istihdam (%) 49,60 48,20 38,77 48,38
Sanayi Is Kolu/Istihdam (%) 9,01 17.81 26,22 13,35
Ticaret Is Kolu / istihdam (%) 8,42 7,46 8,57 9,67
[Mali Konular Is Kolu / istihdam (%) 2,07 1,64 2,12 3,11
INiifus

INiifus 402606 328461 623591 67803927
Sehirlesme 57,35 57,60 63,40 64,90
Yillik Niifus Artsi (0/00) -0,49 5,94 28,52 18,29
Ort. Hane Halka Bityiikliigii 3,73 3,66 3,79 4,50
Egitim

lOkur-Yazar Oram (%) 88,89 92,88 93,01 87,30
ilkokullar Okullasma Oram (%) 101,90 103,22 104,72 98,01
Liseler Okullasma Oram (%) 44,34 47,61 38,62 36,92
Saghk

10000 Kisiye Diisen Hekim Sayisi 19,50 9,07 9,63 12,70
10000 Kisiye Diisen Dis Hekimi Say. 2,38 1,89 0,37 2,22
10000 Kisiye Diisen Eczane Sayisi 3,20 3,63 3.08 2,94
10000 Kisiye Diisen Yatak Sayisi 30,95 21,092 16,74 23,04
[Tarim

%:)gt(i)mYIl)l;lé(;:i (KYI':';?I Niifus Basma Tarimsall 1754 1622 1472 1124
2000 Yilinda Tarimsal Uretim Degergini

Tiirkiye'ye Oram (%) s I‘I 113 084 1.26 100
GSYIH

2000 Yilinda GSYIH Pay1 (%) 0,73 0,72 1,07 100
2000 Yilinda Fert Basina GSYiH (YTL) 2271 2740 2134 1837

IKaynak: Basbakanlik DPT,2003,' illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas',

icin uygun sartlara sahiptir. Bunu dogal sonucu olarak da boélgede tarimsal verimlilik degerleri Tiirkiye'ye oranla, hatta bazi

gelismis tilkelerden bile daha yiiksektir.

Bolgede niifusun onemli bir kismi gecimini tarimdan saglamaktadir. Tarimda kisi basina tarimsal iiretim degeri ve fert basina

GSYiH degerleri Tiirkiye ortalamasindan yiiksektir. Ancak tarimda gelisen sartlara uygun yapisal degisikliklerin saglanmasi

uzun zaman isteyen bir stirectir.

Trakya'da tarmmsal arazi varhiginin Tiirkiye'ye oranla daha yiiksek olmasina ragmen sulanan arazi varhg ve sulu tarim igin

uygun tretim desenine ulasilamamistir. Su kaynaklarinin daha verimli kullamlmasi ve tretim deseninin igletme ve iilke

ihtiyaglarim karsilayacak sekilde diizenlenmesi halinde mevcut potansiyelden daha yiiksek oranda faydalanmak miimkiin ola-

cakr.
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SAHIPSIZ KALMASIN

1965-1971 yillar arasinda gerekli olan idari ve teknik
altyapisini olusturarak Tirkiye genelinde istiksafi (yoklama)
tird toprak etid ve haritalama calismalarin basariyla
tamamlamis olan TOPRAKSU Genel Midiirligiiniin devami
niteliginde olan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin de ka-
paulmis olmasi, 5403 sayih "Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim Kanunu"nun uygulanabilmesi igin gerekli olan
toprak haritalarinin kimler tarafindan ve nasil iiretilecegi,
toprak veri tabanmnin nasil olusturulacag konusunda biiyiik
bir boslugun ortaya ¢gikmasina neden olmustur. Her ne kadar
5403 sayil yasada ve daha sonra ¢ikarilan uygulama yonet-
meliginde konu "Bakanlik (Tarim ve Koyisleri Bakanhgi)
tarafindan yapilir veya yaptirihr" ifadesiyle gelistirilmisse de,
ilke genelinde toprak etiid ve haritalama calismalarina,
amag ve hedeflerini onceden belirleyerek, planh ve program-
Ii bir se-kilde ve gerekli idari ve teknik yapilanmay sagla-
yarak zaman gecirilmeden baslanmasi zorunludur. Bu yapil-
madi81 taktirde, Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu
geregi gibi uygulanamayacak ve amacina hizmet edemeye-
cek, yanlis kararlar alinmasi, gelecege yonelik plan ve pro-
jelerin yapilamamasi sonucu tarim topraklarmin gesitli yol-
larla kaybedilmesine yol agabilecektir. Bu nedenle Tiirkiye'de
toprak etiid ve haritalama ¢alismalarinda mevcut durumun
bir degerlendirmesi yapilarak, gelecede yonelik Oneriler
asagida maddeler halinde verilmistir.

I. Mevcut Toprak Haritalan ve
Kullanilabilirligi:

Topraksu Genel Miidiirliidiince 1965-1971 yillar1 arasinda
yapilarak 1982-1984 yillarinda revize edilen 1/25.000 dlgekli
yar1 detayh toprak haritalari, yapilis amaclarina en iyi sekilde
hizmet ederek iilke genelinde, havzalar ve iller bazinda
Tiirkiye'nin toprak potansiyelini, tarimsal potansiyeli yiiksek
alanlarini, problemli topraklart ve arazi kullanma kabiliyet
(AKK) smiflarmi yar1 ayrmtili olarak belirlenmesini
saglamistir. Ayrica bu haritalar Koy Hizmetleri Genel
Miidirliigii tarafindan sayisallagtirilarak Cografi Bilgi
Sistemleri yardimiyla daha kolay ulasilabilir ve bilgi
iretilebilir hale getirilmistir. Ancak s6z konusu toprak etiid ve
haritalama ¢alismalari:

» Yapiminda althk harita olarak topografik haritalarin kul-
lanmilmis olmasi nedeniyle ozellikle diiz ve diize yakin tarimsal
potansiyeli yiiksek ova ve havzalarda toprak smirlari saghkl
olarak belirlenememistir. Nitekim topografik haritalarda diiz
arazilerin toprak smirlarmimn belirlenip ¢izilmesinde referans
olacak herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

» Topraklar, 1938 eski Amerikan Toprak Simflandirma sis-
teminin Biyiikk Toprak Gruplart ve bunlarin onemli fazlar
esas almarak haritalanmstir. Olgiilebilen ve gozlenebilen
toprak oOzelliklerini esas almayan pedojenik bir toprak
smiflandirma sistemi olan 1938 toprak smiflandirma siste-

Prof. Dr. Suat SENOL*

minde Bilyiik Toprak Gruplarim birbirinden ayiran kriterlerin
acik ve net olmamasi nedeniyle etidii yapan uzmanlar daha
cok renk ve ana materyali gozeterek haritalama yapmislardir.
Bunun sonucu, ileri toprak olus islemlerinin sonucu olan mol-
lic epipedon, argillic horizon, calcic veya petrocalcic horizon
gibi pedojenik horizonlar1 bulunan topraklarla, bu horizonlara
sahip olmayan topraklarin, ayn Biiyiik Toprak Grubu olarak
haritalanmasma neden olmustur. Gesitli tniversitelerde
yapilan arastirmalar sonucu bu durum agik bir sekilde ortaya
konmustur.

» Topraklarm morfolojik, fiziksel ve kimyasal oOzelliklerini
belirlemek amaciyla ¢ok yetersiz sayida profil incelemesi
yapilmistir. Ornegin Toprak Taksonomisinde 4 ayr ordoya
giren 28 farkh toprak serisinin bulundugu Ceyhan ovasi sol
sahili topraklarmi temsilen sadece bir toprak profili incelen-
mistir. Ayrica bazi topraklarin smiflandirilmasi igin gerekli
olan mineralojik ve mikromorfolojik analizler yapilmamistir.
Bu nedenle mevcut verilerle tilke topraklarm yeterli diizeyde
temsil edecek saglikh bir toprak veri bankasi olusturulmasi
mimkiin olmamistir.

» Topraklar, toprak haritasin tiirii ve yontemi geregi 1,5
km'ye varan genis araliklarla kontrol edilmis smirlar bu kon-
trol noktalari esas alinarak goreceli olarak sadece topografik
harita bilgileri ve kismen arazi gozlemlerine gore ¢izilmistir.
Haritalamada arazi yiizeyinden yansimalari gosteren hava
fotografi veya uydu verileri kullanilmadigindan toprak smnir-
lart biiytik olgekli uygulamalar (1/25 000 ve daha biiyiik) igin
uygun degildir. Nitekim bu ilkeden hareket eden zamanin
toprak etiild uzmanlari, ¢alisma sonuglarim 1/100 000 ve
1/200 000 gibi daha kiigiik 0l¢eklerde "Havza Raporlar”" ve
"il Arazi Varlig1" halinde yaynlamislardir.

Yukarida belirtilen nedenlerden dolayi (sadece énemli olanlar
vurgulanmistir) soz konusu 1/25.000 oOlgekli yart detayh
toprak haritalarn giiniimiiz kosullarinda tilkenin gereksinim-
lerini karsilayamamaktadir. Nitekim bu toprak etiid ve harita-
lama ¢alismalart ile;

*Tirkiye topraklarmm yeter sayida ve iyi secilmis morfolojik,
fiziksel ve kimyasal 0zellikleri belirlenmis temsili toprak pro-
fili bulunmadi@indan uluslar arasi diizeyde bir¢ok gelismis
ilkede kullamlmakta olan morfo-genetik toprak siiflandirma
sistemlerine (Toprak Taksonomisi ve FAO/UNESCO gibi) gore
degisik kategorik diizeylerde taksonomik smifim belirlemek
miimkiin degildir.

*Sadece genel amacli, bolgesel diizeyde, 1/100.000 ve daha
kiigik Olgekli arazi kullanim planlamalarmim yapilmasi
miimkiin olan bu toprak haritalar, bugiin Tiirkiye'nin ihtiyaci
olan ve oncelikle hizla biiyiimekte olan yerlesim alanlarmin
cevresindeki arazilerin, Arazi Kullamm Planlamasi c¢ahs-
malarinin yapilmasi i¢in ¢ok sagliksiz ve yetersizdir.

G.U. Ziraat Fakiiltesi, Toprak Boliimii,01330 Adana ssenol@cu.edu.tr
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*Bu haritalar, arazi toplulastirmasi, sulama ve drenaj pro-
jelerinin yapilmasi, tuzluluk islahi gibi ¢ahismalarda ihtiyaci
karsilayacak olcek ve nitelikte degildir. Bu nedenle, DSI,
Tarim Reformu gibi kuruluglar kendi ihtiyaglari olan harita-
lar1 ayrica hazirlamak geregini duymakta ve bu da iilke
genelinde onemli derecede kaynak israfina neden olmaktadir.
Ornegin sulama ve arazi toplulastirmasi yapilacak bir alanda,
DSI alanin sulu tarima uygunluk haritasim hazirlamakta,
toplulastirma projesi i¢in Storie indeks haritasi ilgili kurulus
tarafindan yaptirilmaktadir. Sayet ayni alanin seri ve fazlar
diizeyinde ayrintili Temel Toprak Haritasi yapilmis olsaydi, bu
haritanin yorumu ile yukarida sozii edilen haritalarin yani sira
daha bir¢ok yorum haritasi, arazi kullamim plan ve projeleri
yeni bir arazi ¢alismasina gerek duyulmaksizin hazirlanabile-
cekli.

*1/25.000 olgekli yoklama toprak haritalar: tarimsal arastir-
ma bulgularinin gegerli oldugu topraklarin belirlenmesinde ve
ciftcilere duyurulmasinda da kullamlamamaktadir. Bunun en
onemli nedeni topraklarin, toprak serileri diizeyinde harita-
lanmamig olmasidir. ABD gibi gelismis tlkelerde topraklar
kaliplasmis toprak serisi adlariyla amlmakta ve bir toprak
serisinde elde edilen arastirma sonucu bu serinin bulundugu
arazilerde yayim servisleri tarafindan giivenle duyurulup
uygulanmaktadir.

*Ayrica meveut 1/25.000 olgekli yari detayli toprak haritalar
karayolu, havaalani, boru hatti, sanayi tesisi ve yeni yer-
lesime agilacak alanlarin giizergah ve yerlerini belirlemede ve
Gevre Etki Degerlendirmesi ¢alismalarinda kullanilacak
saglikh veri ve detaydan da yoksundur.

Ozet olarak, 1/25.000 olgekli yar1 detayh toprak haritalar
artik giiniimiiz kosullarinda ihtiyaca cevap verebilecek nite-
likte degildir. Zaten bu etiid ¢aismasi yapilis amag ve hedef-
lerine fazlasiyla ulasmistir. Bundan sonraki asama toprak
serileri ve fazlar diizeyinde ayrintili temel toprak etidlerinin
yapilmasidir.

I1.Yeniden Yapilmasi Onerilen Toprak
Etudleri:

Tiirkiye'de giintiimiiz kosullarinda her tiirlii arazi ile ilgili plan-
lama, arastirma, proje ve ¢calismalarda gerek duyulacak veri
ve bilgilerin tiretilmesine olanak saglayacak, 1/25 000 olgek-
te (gerek goriilen alanlarda daha biiyiik olgekte), toprak seri-
leri ve fazlarmi gosteren ayrmtili temel toprak etiidlerinin
yapilmaya baslanmasi zorunludur. Bu ¢alismalar 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullamm Kanunu'nun ongordiigii
"mutlak tarim arazileri, marjinal tarim arazileri, tarim disi
arazileri"nin saglikh olarak belirlenebilmesi toprak koruma ve
arazi kullamm plan ve projelerinin yapilabilmesi igin
vazgecilmez kaynak olacaktir.

Toprak serileri "normal toprak isleme derinligi disindaki pro-
filleri benzer genetik horizonlardan olusan ve benzer ana
materyal iizerinde olusmus" topraklardir. Toprak serileri
biitiin toprak simflandirma sistemlerinde genellestirmenin en
az oldugu en alt kategorik diizeydir. Toprak serileri ve bun-
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larm kalip haline getirilmis tanimlamalari, kayitlarin merkezi
bir sistem igerisinde saklanmasi ulusal toprak etiid program-
larmin yiuratilmesi i¢in zorunludur. Bir¢ok ilkede ulusal
toprak etiidleri resmi kurumlar tarafindan yiiriitilmekie ve
bulunan ya da tammlanan her yeni seri ile ilgili tiim veriler
boyle merkezlerde belirli formatlarda standart kavram ve
oOlgiitler kullanilarak tek elden depolanmaktadir.

Tiirkiye'de ise bu gorev 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim Kanunu'nu ve ilgili yonetmeliklerle Tarim ve
Koyisleri Bakanhigl ve Tarim il Miidiirliiklerinin sorumlulugu-
na verilmistir. Yasada konu hakkinda "Bakanlik toprak harita-
larmi yapar veya yapurir” ifadesi bulunmaktadir. Ancak,
Tirkiye'de ve Tarim ve Koyisleri Bakanhginda bu haritalart
yapabilecek bilgi birikimi ve deneyime sahip yetismis teknik
elemanlarinin sayisi 20-30 kisiden fazla olmamasi bu son
derece onemli ve biyiik boyutlu haritalama c¢alismalarmmn
kimler tarafindan ve nasil yapilacagl konusunu giindeme
getirmektedir.

Toprak serileri baz almarak toprak etiid ve haritalama cahs-
malarinin yapilmasmin yararlar: asagida verilmistir:

» Toprak serileri toprak smiflandirmasinda en alt kategorik

diizey oldugundan, topraklar bir defa seri diizeyinde tanim-
lanip haritalandiktan sonra daha sonraki donemlerde yeni
toprak smiflandirma sistemleri gelistirildig@inde ek bir arazi
calismasi yapilmasina gerek duyulmayacaktir.

» Toprak serilerinin tanimlamasi topraklara iligkin tiim 6zel-

liklerin belirlenmesini gerektirdiginden, saghkli bir toprak
veri bankasi olusturulmasi mimkiin olacak ve bu veriler
gerektiginde toprak siniflamasi dahil birgok amaclarla kul-
lamhp yorumlanabilecektir. Boylece yeni bir arazi ¢alismasi
gerektirmeden 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanunu'nun o6ngordiigii "mutlak tarim arazileri, marjinal
tarim arazileri, tarim digi araziler" ile  AKK, SAT ve benzeri
arazi smiflama ve yorum calismalart yapilabilecek, toprak
koruma ve arazi kullamim plan ve projeleri hazirlanabilecek-
Uir.

» Topraklara iliskin verilerin toprak serileri bazinda toplan-
masl, iilke topraklarinm mevcut toprak simflandirma sistem-
lerinin herhangi birine gore ve herhangi bir kategorik diizeyde
(familya, alt grup, bityiik grup, altordo, ordo gibi) taksonomik
smifimin belirlenmesi miimkiin olacakuir.

» Toprak serileri belli bir ana materyal ve jeomorfolojik birim
iizerinde olusmus olan toprak bireyleri oldugundan, bu se-
kilde yapilmig haritalar ayrintili arazi kullamim planlamasi ve
cevre etki degerlendirmesi calismalarinda en 6nemli veri kay-
naklari olacakuir.

» Belli bir toprak serisinde yapilan arastirma sonuglari ayni
toprak serisinin yaylim gosterdigi tiim alanlar igin gegerli ola-
cagmdan gerek deneme kurulacak yerin se¢imi, gerekse den-
eme sonuclarinin yayinlanmasi daha saghkli olarak yapila-
bilecektir.
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Tiirkiye ¢ok farkh ekolojik bolgeler ve buna bagh olarak fark-
I toprak, topografya, bitki oOrtiisii ve iklime sahip bir iilke
oldugundan topraklarin seri diizeyinde haritalanmasinda
altlik harita olarak gok degisik kartografik materyallerin kul-
lanimini gerektirmektedir. Bu amagla en ¢ok kullamlacak kar-
tografik materyaller, biiyiik olgekli hava fotograflar1 ve bazi
bolgeler i¢in (0zellikle kurak ve yar1 kurak) sayisal uydu veri-
leridir. Biiyiik olg¢ekli topografik haritalar, her ikisinin de kul-
lanildi@1 durumlarda baski haritalarinin hazirlanmasinda
vazgecilmez veri kaynaklart olacaktir. Bu veriler ayn zaman-
da simdiki arazi kullanim haritalarinin hazirlanmasinda da
althk harita olarak kullanilabilecektir.

Tiim Tirkiye'de iilke bazinda topyekiin ayrmtili temel toprak
etiidlerine baslamak ve yiiritmek pratik olarak mumkiin
degildir. Bu nedenle oncelikle hizla biiyiimekte ve gelismekie
olan yerlesim yerlerinin ¢evresi ile tarimsal potansiyeli yiik-
sek alanlardan baslanilacak sekilde c¢alismalar planlan-
malidir. Ayrica yerlesim alanlarmin bulundugu yerler harig,
tarimsal potansiyeli diisiik olan arazilerde (asir1 egimli, dogal
topragl ¢ok az veya hi¢ kalmamis) ayrintili etiidlerin yapil-
masma da gerek yoktur. Bu alanlar icin daha 6nce yapilmig
1/25.000 olgekli yar1 detayh biiytik toprak gruplari bazinda
yapilmis haritalar ¢ok az bir arazi ¢alismasi ile toprak serileri
haritasina dontstiiriillebilir ve gerek gorildigiinde smirlar
hava fotograflar1 veya uydu gorintileri yardimiyla revize
edilebilir. Tarimsal potansiyeli diisiik olan bu tip arazilerin
Tiirkiye yiizolgiimiiniin 6énemli bir kismini olusturdugu da
unutulmamalidir.

III. Kullanilacak Toprak Simiflandirma
Sistemleri

Toprak smiflandirma sistemleri yapildi8i donemin bilgi
diizeyini yansitmaktadir. Nitekim, topraklar hakkindaki bil-
giler ¢ogaldik¢a smiflandirma sistemleri de stirekli olarak
giincellestirilmis ve degistirilmistir. Ornegin 1938 Eski
Amerikan Toprak Smiflandirma Sistemi 1950 yilina kadar
ABD'de toprak serisi ve fazlari diizeyinde yapilan toprak
etiidlerinde yetersiz kalmasi nedeniyle yeni bir morfo-genetik
toprak smiflandirma sistemi gelistirilmesi c¢alismalarina
baslanmig, bunun sonuglart 1960 yihnda 7. Yaklasim ve 1975
yilinda Toprak Taksonomisi adi altinda yaymlanarak kullanil-
maya baslanmistir. Daha sonra 1975 Toprak Taksonomisi'nin
siirekli olarak giincellestirilmesi geregi duyulmus 1999'da 2
yeni ordonun eklenmesiyle yeniden yaymlanmistir. Bu arada
FAO ve UNESCO daha kiigiik olgekli ¢alismalar i¢in uygun
olan Diinya Toprak Haritalamasi Lejantini 1974 ve 1990 yil-
larinda giincellestirerek kullanima sunmuslardir.

Biitiin bunlar gosteriyor ki Tirkiye'nin belli bir Toprak
Smiflandirma Sistemine bagh kalarak toprak etiid ve harita-
lama ¢alismalarm yonlendirmesi dogru olmayacakuir. Bu
nedenle II. boliimde topraklarin, biitiin toprak simflandirma
sistemlerinde en alt kategorik diizey olan toprak serileri
bazinda haritalanmasi onerilmistir. Topraklara ait veriler bir
merkezde seri bazinda toplandig1 taktirde mevcut tiim toprak
simiflandirma sistemlerine gore her kategorik diizeyde

simiflandirilabilecektir. Ayrica bu sistemlerle bu giine kadar
oldugu gibi sonradan olabilecek degisikliklere gore
simiflandirmalar yeniden revize edilebilecek ya da yeni bir
toprak smiflandirma sistemi gelistirildiginde ona gore toprak
serilerinin taksonomik smifi belirlenebilecektir.

Bugiin hemen hemen biitiin diinya tilkelerinde ve uluslar arasi
yaymlarda, topraklarin  smflandiriimasinda, Toprak
Taksonomisi ve FAO/UNESCO Diinya Toprak Haritasi Lejandi
kullanilmaktadir. ilk asamada Tiirkiye'de tamimlanan veya
tammlanacak olan toprak serilerinin her kategorik duzeydeki
(familya, alt grup, biiyiik grup, alt ordo ve ordo) taksonomik
smifit Toprak Taksonomisi (1999)'a gore belirlenmeli ve kul-
lanilmahidir. Ayrica Tiirkiyenin FAO/UNESCO Diinya Toprak
Haritas: Lejandi (1990)'a gore kiigiik olgekli bolgesel ve tilke
diizeyinde toprak haritalar1 hazirlanmalidir.

ikinci asamada, Tiirkiye topraklarimin % 90'a yakin bir kismi
toprak serileri bazinda tamimlanip incelendikten sonra ulus-
lar arasi kabul gdrmiis olan bu sistemlerin yam sira, ULUSAL
TOPRAK SINIFLANDIRMA SISTEMI 'nin de gelistirilmesi ana
hedeflerimiz igerisinde yer almalidir. Tim diinyada yaygin
olarak kullammakta olan toprak smiflandirma sistemlerinde
de uzun yillar iilkenin degisik bolgelerinde ayrmtili toprak
etiid ve haritasi yapma imkanmi bulmus olan bizler tarafin-
dan Tirkiye Topraklarmi Smiflandirmada, bize gore yanlis
uygulamalar oldugunu saptamis bulunmaktayiz. Nitekim
Toprak Taksonomisinde bazi topraklarin smiflandiriimasinda
Tirkiye topraklar i¢in gereksiz olabilecek ayrintilara yer ve-
rilmis, buna karsilk bize gore anlamli olan ve smiflandirma-
da kullamlmasi gereken ayrintilar goz ardi edilmistir. Buda,
uluslar arasi platformlarda Tiirkiye topraklarm anlatip tanit-
mamizda kullanacagimiz ~ Toprak Taksonomisi ve
FAO/UNESCO sistemi yam sira ulusal bir toprak siniflama
sisteminin gelistirilmesi gerektiginin bir kanitidir. Boyle bir
calisma ayni zamanda diinya topraklarmm simiflandiriimasin-
da kullanilan sistemlerin de gelismesine katkida bulunacaktir.

IV. Yeni Toprak Etiidleri icin Gerekli Olan
Yapilanma ve Egitim:

Yukarida onerilen ve tiim Tiirkiye'yi kapsayacak olan ayrintil
temel toprak etiid ve haritalama calismasi birka¢ yilda
tamamlanabilecek bir calisma degildir. Ayrica, su anda
oldugu gibi bir sube miidiirliigiince yiiriitilmesi ve organize
edilmesi miimkiin degildir. Sayet geriye doniip 1965-1971 ve
daha sonraki yillarda yapilan toprak etiid ve haritalama ¢alis-
malari sirasindaki TOPRAK-SU Genel Miidiirliigii biinyesinde-
ki yapilanmayi inceleyecek olursak, detayh temel toprak etiid-
lerine baslamak, ¢ok kapsamli bir yeniden yapilandirmay:
gerektirmektedir. Bu kapsamli yeniden yapilanma kalici ve
stirekli olmahdir. 1965 yilinda baslatilan ¢alismalarin daha
sonraki yillarda kesintiye ugramasi, laboratuar olanaklari ve
yetismis elemanlarini kaybetmis olmasinin en onemli nedeni
kalici ve siirekliligi olan bir birimin semsiyesi altinda cals-
malarim yuruatilmemis olmasidir.

Toprak etiid ve haritalama ¢alismalari arazi, laboratuvar ve
biiro ¢ahismalarim igeren, kapsaml bir ¢alismadir. Toprak
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uzmanlari yam sira jeolog, botanikgi, kimyager, agronom,
ekonomist ve bilgisayar programcisi gibi bir¢ok bilim dalin-
dan uzmanlarm katkisini gerektirmektedir. Toprak etiid ve
haritalama c¢alismalarinin basarisi farkhi bilim dallarindan
uzmanlarin, ¢ok c¢esitli laboratuarlarin (CBS, kartografya ve
fiziksel, kimyasal, mineralojik analiz laboratuarlari) arasinda
koordineli c¢alisiimasmna baghdir. Bu ise toprak etiidlerine
katkisi bulunacak tiim laboratuar, uzman ve elemanlarin
SUREKLILIGI olan bir birimin semsiyesi altinda toplanmasi
ile miimkiin olacaktir.

Ayrica toprak etiid ve haritalama ¢alismalar, 6zel bilgi ve
beceri gerektiren zahmetli yorucu ve fedakarhk isteyen arazi
calismalarm iceren USTA - GIRAK yontemi ile arazi ¢alis-
malart sirasinda yetisecek Ziraat Fakiiltelerinin Toprak
Bolimlerinden mezun olmus etidgiiler tarafindan yapilabile-
cek onemli dogal kaynak envanteri belirleme ¢alismalaridir.
Giiniimiiz kosullarinda devlet memurlarma verilen yolluk ve
saglanan olanaklarla giinlerce, arazide toprak etiid ve harita-
lama yapmak miimkiin degildir. Bu nedenle de miilga Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin usta konumundaki toprak
etiild uzmanlart ya emeklilik yada baska alanlarda ¢alismayi
tercih etmeleri nedeniyle birer birer kaybedilmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerden dolayr Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 biinyesinde reform niteliginde yeni bir yapilanmaya
gidilmeli ve gerekli her tiirlii donanim, laboratuar alet ekip-
man ve elemana sahip yeni bir ULUSAL TOPRAK ENSTITUSU
kurulmahdir. Ozel statiisii ve doner sermayesi bulunacak olan
bu enstitii 1/25.000 olgekli seri bazinda ayrintih temel
toprak haritalarinin yapilmasi yaninda Tiirkiye'deki her tiirlii
ihtiya¢ duyulan toprak ve arazi simflama haritalarmmn yapil-
masl, ¢ogaltilmasi ve satisin1 gerceklestirerek bir yerde kendi
kendini finanse eden KALICI bir kurum haline gelecektir.
Tarim ve Koyisleri bakanhgi biinyesinde siirdiiriilmekte olan
yeniden yapilanma calismalari boyle bir enstitiiniin kurulmasi
icin iyi bir firsat olup, kag¢irlmamasi gerekmektedir.

ULUSAL TOPRAK ENSTITUSU 'niin kurulmasi, Tiirkiye'de su
anda varolan toprak etiid ¢alismalaridaki dublikasyonlari ve
kaynak israfin1 da onleyecektir. Bu enstitii kurulug asamasin-
da kalifiye eleman sikintist ¢ekebilir, ancak Universitelerden
bu konuda yardim alinarak bu sikinti giderilebilir. Kurulus
asamasindan sonra usta c¢irak sistemi icerisinde enstitu
kendi, elemamm kendisi yetistiren bir egitim kurumu haline
gelebilecektir.

V. Simdiki Arazi Kullaniminin
Haritalanmasi:

Dinamik bir yapiya sahip olan arazi kullanimimn haritalan-
masi, ayrintih temel toprak etiid ve haritalama calismalarina
gore ¢ok daha kolay ve kisa zamanda yapilabilecek calis-
malardir. Ayrintili toprak etiidleri yapilan alanlarda althk hari-
ta olarak kullanilan hava fotograflari veya uydu verilerinin
yorumu ile birlikte arazi kontrolleri ile toprak etid calis-
masmin yan iiriinii olarak hazirlanabilecektir. Diger alanlar
icin kurulmas onerilen ULUSAL TOPRAK ENSTITUSU 'niin
biinyesinde yer alacak olan Uzaktan Algilama Laboratuarinda
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sayisal uydu verilerinin yorumu ve smiflandiriimasi sonucu
elde edilecek goriintiilerin ¢ok az bir arazi ¢alismasi ile arazi
kullamim haritalarina dontistiiriilmesi miimkiin olacaktir.

Simdiki arazi kullamm haritalarinin yapilmasi icin ayri bir
yapilanmaya gidilmesine gerek goriilmemektedir. So6z konusu
haritalarin hazirlanmasi ULUSAL TOPRAK ENSTITUSU 'niin
gorevleri arasinda yer alabilir.

VI. Sonug

1965-1971 willar arasinda yapilarak 1982-84 yillarinda
revize edilen 1/25.000 olcekli yar1 detayh toprak haritalari
giintimiiz kosullarinda iilkenin gereksinimlerine yeterli olgiide
cevap verecek nitelikte degildir. Bu nedenle, oOncelikle
Tirkiye'nin  tarimsal potansiyeli yiiksek alanlarinda
baglanilarak 1/25.000 olgekli toprak serileri ve énemli fazlart
bazinda ayrmul toprak etiid ve haritalama calismalarinin
yapilmasi gerekmektedir. Toprak haritalarimn stratejik onemi
olmasi, harita bilgileri ve toprak smirlart bazi arazi sahip-
lerinin lehine sonuglar dogurabilmesi gibi nedenlerle devlet
tarafindan yapilmasinda yarar goriilmektedir. fhale usulii kul-
lamlarak, 5403 sayili kanunda belirtildigi sekilde "Bakanlik
tarafindan yapilir, yaptinhr" ifadesinden ¢ikan anlamda da
oldugu gibi, 0zel sektore yaptirilmasinin belirtilen nedenlerle
sakincalar1 bulunmaktadir. Tirkiye'nin 0zel sektorde gorev
yapacak yetismis toprak etiidciisii agig@1 da vardir. Ayrica bu
calismalar parga parga birbirinden bagimsiz olarak
yiriitiilebilecek ¢alismalar olmayip iilke bir biitiin olarak ele
alinmah ve bir elden yonetilip planlanmah ¢alismalarin stan-
dardizasyonu ve siirekliligi saglanmalidir.

Topraklarin smiflandiriimasinda tiim diinyada yaygin olarak
kullamlmakta olan morfo-genetik toprak smiflandirma sis-
temleri (0zellikle ayritih temel toprak etiidlerinde Toprak
Taksonomisi ve Bolge veya ilke dizeyindeki kiicik oOlgekli
calismalarda ise Toprak Taksonomisi ve FAO/UNESCO Diinya
Toprak Haritas1 Lejant1) kullanilmal ve 5403 sayih Toprak
Koruma ve Arazi Kullamm Kanununda ongoriilen ulusal
toprak smiflandirma sisteminin yapilmasina da olanak vere-
cek, toprak veri bankasi olugturulmahdir. Simdiki arazi kul-
lamim haritalarinin yapilmasi da dahil olmak tizere, ayrintil
temel toprak etiidlerinin yapimim iistlenecek siirekli bir birim
olan ULUSAL TOPRAK ENSTITUSU zaman gecirilmeden
kurulmahdir.

03/07/2005 tarihinde yasallasan Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim Kanunun yiiriirliige girmis olmasma ragmen,
yasanin geregi gibi uygulanabilmesi igin gerekli olan toprak
haritalarinin mevcut olmamasi uygulamada 6nemli sakin-
calar dogurabilmekiedir. Yasa geregi illerde olusturulmus
olan Toprak Koruma Kurullari, saglikl harita bilgi ve veri-
lerinden yoksun olduklarindan, 5403 sayih yasanmn amag ve
kapsamina ters diisecek, topraklarmmizi ve dogal kay-
naklarimizi geri doniisiimsiiz olarak kaybetmemize yol aca-
bilecek kararlar almak durumu ile karsi karsiya kalabilecek-
tir. Bu da Tiirkiye'de toprak etiidleri i¢in gerekli olan kurum-
sallasmanm daha fazla zaman gegirilmeden uygulamaya
konulmasini zorunlu kilmaktadir.
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TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
TOPRAK KORUMA PROJESI HAZIRLAMA
ASGARI UCRET TABLOSU

1 - 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasi uyarinca yapilacak Toprak Koruma Projelerini hazirla-
yacak, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Meslek igi Egitim ve Belgelendirme Yonetmeligi hiikiimlerine gore yet-
kili ziraat miihendisleri, "Ziraat Miihendislerinin Gérev ve Yetkilerine Iligkin Tiiziik" ve "TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odas1 Serbest Miisavirlik, Miihendislik Hizmetleri ve Belgelendirme Yonetmeligi" uyarinca gorev

yaparlar.

2 - Toprak Koruma Projelerinde, ana hizmet kalemleri ve bu kalemlere iliskin YI'L/ saat hesaplamalar asagida-
ki gibidir;
A - ARAZI GALISMASI
a ) Arag gideri
Yakit gideri ;
Benzin : 0.15 kg/sa * 120 hp = 18.00 kg / sa
Yag :0.03kg/sa* 120 hp = 3.60 kg / sa
21.60 kg / sa
Aracin 1 saatte 70 km. lmz yapti1 kabul edilerek; Aracin yakit sarfiyati ; 21.60 / 70 = 0.31 kg / km.
Kg. yakit iicreti 2006 rayici 2.92 YTL (Baymdirhk Bakanhg1 04.108 den)
Aracin yakit gideri ; 0.31 * 2.92 = 0.9052 YTL / km
Gift sofor mahalli 120 hp arazili pikap (53557 * 1.080) = 57.842YTL

Amortisman = 0.0001441
Yedek parca = (0.0000767
Tamir bakim = 0.0000187
Sermaye faizi + sigorta = 0.0000403
Montaj, demontaj = 0.0000173

K = 0.0002971
Bu hesaplamalarla 1 saatlik ara¢ gideri soyle bulunmaktadir;
57842 * 0.0002971 = 17.184858 = 17.18 YTL / saat
b ) Eleman Gideri
ba) Ziraat Miihendisi Ucreti (iller Bankasi 102) 13.25 YTL/saat
bb) Sofor (iller bankast 01401) 3.59 YTL / saat
be ) Teknisyen (iller bankas: 01515) 4.10 YTL / saat
bd ) Vasifsiz is¢i 2 Kisi (iller bankast 01501) 2 * 2.39 = 4.78
Bu hesaplamalarla;Eleman gideri toplamm 25.72 YTL/saat
Arazi ¢galismasi toplami : 17.18 + 25.72 = 42.90 YTL / saat
Gahstirilmasi halinde, diger teknik eleman iicretlerinde, ziraat miihendisi iicretleri (YTL/saat) baz alinacakir.
B - BURO CALISMASI
a) Ziraat mithendisinin biiro ¢calismasi bedeli 13.25 YTL / saat

b) Yardimci personelin biiro ¢alismasi bedeli 6.49 YTL / saat (01515 ve 01501 no'lu pozlar)
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Biiro ¢alismasi toplami 13.25 +6.49 = 19.74 YTL / saat
C - HIZMET ALIMI
Biiro ve arazi ¢ahsmasi toplammnin % 25'i olarak hesaplanacaktr.

Toprak Koruma Projesi i¢in yapilmasi gerekebilecek (harita satin alimmasi, laboratuvar analizleri, uydu gortintii-
leri alimi, sayisal veriler vb.) hizmet satin alimlarinin bedeli, yukarida belirtilen % 25 oranin iizerinde olursa, ayri-
ca hizmet bedelleri saptanarak Proje toplam bedeline eklenir.

3 - Yukarida yapilan YTL/ saat hesaplamalari, asagidaki formiile uygulanacaktir;

P=A+B+H+K+M+V
Proje Bedeli (P)
Arazi (A) = 42.90 * Arazi calismasinda gecen saat
Biiro (B) = 19.74 * Biiro calismasinda gecgen saat
Hizmet Alimlan (H) = (A + B) * 0.25
Yiiklenici kan (K) = (A + B + H) * 0.25
Mali sorumluluk M) = (A + B + H+ K) * 2
Katma Deger Vergisi (V) = (A+ B+ H+ K+ M) * 0.18

4 - Toprak Koruma Projelerinde, arazi ve biiro ¢ahsmalarinda ¢alisma siireleri 8'er saatten az olarak hesaplana-
mayacakutir.

5 - Bu cergevede, Toprak Koruma Projeleri hazirlayacak yetkili ziraat miihendislerinin, yapacaklari projeler icin
en dusiik proje bedeli su sekilde hesaplanacaktir;

Arazi (A) = 42.90 YTL * 8 saat = 343.20YTL

Biiro (B) = 19.74 * 8 saat = 157.92 YTL

Hizmet Alimlan (H) = (343.20 + 157.92) * 0.25 = 125.28 YTL

Yiiklenici kan (K) = (343.20 + 157.92 + 125.28) * 0.25 = 156.60 YTL

Mali sorumluluk M) = (A + B+ H+ K) * 2 =

(343.20 + 157.92 + 125.28 + 156.60) * 2 = 1566.00 YTL

Katma Deger Vergisi (V) = (343.20 + 157.92 + 125.28 + 156.60 + 1566.00) * 0.18 = 423.00 YTL

P=A+B+H+K+M+V
P = 343.20+157.92+125.28+156.60+1566.00+423.00 = 2772.20 YTL

6 - Toprak Koruma Projelerinde, yukarida belirtilen 2772.20 YTL, en diistik proje bedelidir. Galisma saatlerinin art-
681 ve proje niteliginin zorlastigl durumlarda, ziraat miihendisi, yukarida belirtilen verileri temel alarak Proje
Bedelini saptar.

7 - 8 saatlik arazi ve 8 saatlik biiro ¢alismasi karsiligi, yetkili bir ziraat mithendisinin toprak koruma projesi hazir-
layabilecegi en fazla arazi biiyiikliikleri, calismanin zorluk derecesine gore, asagidaki sekilde belirlenmistir;

Cok zor arazi 10 hektar
Zor arazi 25 hektar
Orta zorlukta arazi 50 hektar
Kolay arazi 75 hektar

Bunun yaninda, arazinin ve yapilacak isin zorluk derecesi arttikca, ziraat miihendisi, alanda yapacag ilk inceleme
sonrasinda, bir giinde toprak koruma projesi hazirlayacagl alan miktarin azaltmak hak ve yetkisine sahiptir.

Yetkili ziraat miihendisi, projeyi hazirlarken, proje sahasi yaninda projenin etkilenecegi ve projenin etkileyecegi
alanlar1 da Proje alani olarak dikkate alacaktir.

8 - Yapilan tiim Toprak Koruma Projeleri, Ziraat Miihendisleri ODASI'min mesleki denetiminden gegirilecektir.
Mesleki denetim harglarinin, proje bedelinin en az % 2'si olarak tahsil edilmesi konusunda ODA takdir yetkisine
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Prof. Dr. Ziya GoOkalp Miilayim'in yeni
kitabu:

Prof. Dr. ZIiYA GOKALP MULAYIM

KOOPERATIFCI o )
ATATURK KOOPERATIFCI ATATURK
VE

L ve Kooperatifcilik
KOOPERATIFCILIK

Tiirkiye'de kooperatif¢iligin en yetkin uzmam ve en dene-
yimli kooperatifci bilim ve siyaset adami olarak isim yap-
mis eski parlamenter Prof. Dr. Ziya Gokalp Miilayim, uzun-
ca bir stredir 0zel bir itina ile hazirladig1 Atatirk'in koo-
peratifcilige iliskin diisiin ve eylemlerini konu alan ve pek
¢ogu CGumbhuriyet gazetesinde yayimlanmis olan yazilarini,
cesitli universitelerde vermis oldugu "Atatirk ve
Kooperatif¢ilik" konulu konferanslarin metinlerini ve ken-
disi ile Atatirk konusunda yapilmis soylesileri
KOOPERATIFCI ATATURK ve Kooperatif¢ilik adh yeni bir kitapta toplamus. Yetkin Yaymlarindan
¢ikan ve 328 sayfa olan bu kitapta ashnda yukarda soylenenlerden ¢ok daha fazlasi var.

YETKIN YAYINLARI

Kitap iki bolimden olusuyor: Birinci bolim tamamen Atatiirk'e ayrilmis. Kooperatif¢i Atatirk
baslikh ve 100 sayfahk bu boliimde, Atatiirk'iin kooperatifgilige iliskin diisiinceleri ve eylemleri
akict bir aslupla ve baska higbir yerde bulunamayacak ayrintilarla ele alinan bes makalesi
(Cumhuriyet'te yayimlanmis), bir bildirisi ve bir de soylesisine yer verilmis Atatirk'in bir
toplumsal kalkinma ve yoksullukla savasim araci olarak algiladig ve gelistirilmesi konusunda
biiyiik ¢aba harcadi@1 kooperatif¢ilige iliskin soz ve eylemleri, giiniimiiz kooperatif¢iligine ve
kalkinma politikalaria da 1sik tutmaktadir.

Kitabin Kooperatif¢ilik bashkh ikinci boliimiinde ise Turk kooperatif¢iligi ve tarmmimmmn son
donemdeki durumu ve sorunlarm irdeleyen yine Cumhuriyet gazetesinde yayimlanmis 10
makale, gesitli bildiri ve soylesilere yer verilmis. Prof. Miilayim, kooperatif¢iligin giintimiizde-
ki durumunu degerlendirirken, Atatiirk doneminin "altin ¢agl" ile kiyaslanamamasina ve tim
karsi devrim hareketlerine karsin kooperatif¢iligin hala yasamakta ve gelismekte olduguna
dikkat ¢cekmekte.

(Hiiseyin Polat, ILO Uzmani, Cenevre)
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