KURESELLESME SURECINDE TURKIYE SU POLITIKALARINDA DEGIiSiM VE
TARIMSAL SULAMADA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Gokhan GUNAYDIN
ZMO Yonetim Kurulu Uyesi

Cok tesekkiir ederim sayin Baskanim bu giizel sozlerinizden dolay1.

Benim sunumumum konusu, “Diinyada Su Politikalarindaki Degisimin Yonii Nedir ve
Tiirkiye Bu Degisimden Nasil Etkilenmektedir?” Sununun g¢ercevesini, su ii¢ ana baslik
altinda diizenleyecegim;

¢ Diinyada ve Tiirkiye’de su kaynaklar1 potansiyeli ve suyun paylagimindaki dengesizlikler,
e Kiiresellesme siirecinin su siyasalarina getirdigi degisim ve bunun Tiirkiye izdiisiimleri,
e Tarimsal sulama siyasalarindaki degisimlerin analiz edilmesi.

Diinyada ve Tiirkiye’de su kaynaklar1 potansiyeli ve suyun paylasimi

Diinyada su kaynaklarmin fazla, ¢esitli gereksinimlere yonelik kullanimlar i¢in yeterli
oldugu yolunda yaygin ancak yanlis bir kan1 bulunmaktadir. Gergekten de mavi gezegen
olarak bilinen diinyanin % 75’1 sudur. Ancak bu suyun % 70’1 Gronland’da ve Antarktika’da
buzullarin altinda bagli durumda bulunmaktadir. Geriye kalan suyun biiyiik boliimii ise derin
yer alt1 su kiiresinde tutulmaktadir. Bu baglamda, diinyadaki toplam su kaynagimin ancak
ylizde 2.5’u tath sulardan olusmaktadir. Dolayisiyla, pahali doniistiirme ¢abalarini bir tarafa
birakirsak, paylasmasi gereken su miktari, diinyada bulunan suyun% 2.5’u diizeyindedir.

Diinyada boylesine kit bir kaynak olan su, ayni zamanda esitsiz bir dagilim
gostermektedir. Brezilya ve Cin, diinya su kaynaklarinin yarisindan fazlasina sahiptir.

Zaten kit olan kaynagin boylesine esitsiz dagilimi, saglikli ve yeterli suya ulagma
konusundaki mevcut olumsuz tablonun, her gecen giin daha da kotiiye gitmesine neden
olmaktadir.

Yasayan her insana i¢gmek, yemek pisirmek, banyo yapmak ve diger gereksinimlerini
karsilamak i¢in, giinde 50 litre su gerekmektedir.

Halen 6 milyarlik diinya niifusunun % 20’sini olusturan 1.2 milyar insan, giivenli su
kaynaklarindan yoksun bulunuyor. Projeksiyonlar bu tablonun daha da koétiiye gidecegini
gosteriyor. 2050 yilinda 9.3 milyarlik diinya niifusunun yiizde 75’1 ki, bu yaklagik 7 milyar
insan anlamina geliyor, su kitligiyla kars1 karsiya kalacak ve bu insanlar da, 60 {ilkede yastyor
olacaklar.

Bununla birlikte, su kullanma diizeyini yalnizca sahip olunan kaynak miktar
belirlememektedir. Baska bir deyisle, uluslarin ekonomik gelismislik dl¢iisii ile su kullanma
diizeyleri arasinda ¢ok yakin bir baglanti bulunmaktadir. Diinya su kaynaklarina erigebilme
acisindan sanayilesmis iilkeler, geri kalmis iilkelere oranla ¢ok biiyiik avantaja sahipler.

Saglikli suya erisen niifusun, toplam niifusa oran1 konusundaki veriler, sanayilesmis
tilkelerin artik boyle bir sorununun kalmadigini gosteriyor. Tiirkiye goreli iyi bir durumda gibi
goriinliyor burada, fakat, su kaynaklarmin hizla tiiketilmekte oldugu, yanlhis kullanildigi ve
hepsinden Onemlisi diinya ortalamasinin ¢ok iizerinde olan bir kirlenme diizeyiyle karsi
karsiya bulunduguna oOzellikle atif yapmak istiyorum. Asya-Pasifik iilkelerinde bu oran
diisiiyor ve Afrika ise suya erisim olanaklar1 agisindan son derece yetersiz durumda.



Tablo 1 : Saghkl Suya Erisen Niifusun Toplam Niifusa Orani

Ulke / Ulke gruplari %
Sanayilesmis iilkeler 99
Tiirkiye 93
Geligmekte olan iilkeler 66
Asya — Pasifik tilkeleri 63
Afrika tlkeleri 38
Diinya ortalamasi 82

Kisi basina giinliik ortalama kentsel su tiiketimi standardi, ayni tabloyu bir kez daha
gozler Oniine seriyor;

Tablo 2 : Kisi Basina Giinliik Ortalama Kentsel Su Tiiketim Standardi

Ulke / Ulke gruplari Litre

Sanayilesmis lilkeler 266
Latin Amerika 184
Arap Ulkeleri 158
Asya 143
Tiirkiye 111
Afrika tilkeleri 67
Diinya ortalamasi 150

Sanayilesmis iilkelerde bu oran ¢ok yiiksek, 266 litre diizeyinde. Su kaynaklar1 dogal
olarak son derece yiiksek olan Latin Amerika iilkelerinde kisi basina giinde 184 It. kentsel su
tiikketiliyor. Asya {ilkelerine dogru gittikce bu oran diisiiyor. Burada ilging bir veriye
dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Kentsel su tiiketimi standardinda Tiirkiye, tahmin edilenin
aksine, Arap iilkelerinden daha geri bir durumda. Afrika ise yine en son sirada.

Buraya kadar ortaya konulan tablodan ¢ikan ara sonuglar soyle 6zetlenebilir;
e  Su, kit bir kaynaktir ve stratejik 6nemi giderek artmaktadir.
e Sukaynaklaria daha ¢ok az gelismis tilkeler sahiptir.
e Buna karsilik, saglikli suya erisim ve kullanim standartlarinda sanayilesmis iilkelerin
acik ustlnliikleri vardir.
e Afrika ve Asya-Pasifik tilkelerinde ise, giderek artan bir su kitlig1 yasanmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin su siyasalarina getirdigi degisim ve bunun Tiirkiye
izdiisiimleri

Tablo boyleyse, bu tabloyu degistirmek icin yeni siyasalarin gerekli oldugu agiktir.
Ancak siyasa belirleme, segenek tercihi anlamini tasimaktadir. Baska bir deyisle, siyasalar,
degisimden kazanc saglamaya ve kaybetmeye aday olanlar arasindaki ¢ikar ¢atigmasinin
sonuclarina gore belirlenir. Kagitlar yeniden karildiginda, kazanan ve kaybedenlerin
degismesi de kuvvetle olasidir.

Su siyasalarinda, iki ana se¢enek soyle ortaya ¢ikmaktadir;

1 - Su bir insan hakkidir, kamu yarari ilkesi dogrultusunda olabildigince ucuz olarak
yurttagin kullanimina sunulmalidir. Bu secenekte vurgular, “insan hakki” ve “yurttas”
sOzciiklerine yapilmaktadir.



2 -Su bir insan gereksinimi, dolayisiyla da ticari bir metadir. Piyasa gerekleri
dogrultusunda misteriye faturalanmalidir. Bu segenekte vurgularin, “piyasa” ve “miisteri”
lizerine yapilmakta oldugu aciktir.

Seceneklerdeki siyasa degisiminin temel yonelimi; insan hakkindan insan
gereksinimine, kamu yararindan piyasaya ve yurttastan miisteriye dogrudur. Bu ne demektir?
Artik ticari bir meta olan suya yalnizca parasi olanlar; fatura bedellerine ise su hizmetinin
yeni “sunucular”1 eriseceklerdir.

Elbette seceneklerin maliyeti vardir. Kisa siirede diinya iizerinde yasayan tim
insanlarin, bir insan hakki olan suya olabildigince ucuz olarak ulagmasini saglamaya odakl
birinci segenek i¢in, yilda 50 ila 100 milyar dolarlik bir harcama gerekmektedir. “Su bir insan
gereksinimidir ve ticari bir metadir” seklinde Ozetlenebilecek ikinci segenekte aktorler,
hiikiimetlerden ¢okuluslu sirketlere doniisiiyor ve cokuluslu sirketler de harcama yapmak
degil, daha fazla para kazanmak istiyorlar.

Kiiresel su politikalari1 Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), Birlesmis Milletler (UN),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) ve Diinya Bankasi (WB) ydnetiyor.
Bunlarin disinda en 6nemli iki uluslararasi orgiitli; Diinya Su Konseyi (WWC: World Water
Counsil) ve Kiiresel Su Ortakligi (GWP: Global Water Partnership) ’dir. 1997 yilinda
Marakes ve 2000 yilinda Lahey’de, BM, hiikiimetler, ¢cok ortakli bankalar, ¢okuluslu sirketler
ve “sivil toplum kuruluslar1” nin katilimiyla yapilan toplanti siirecinin nihai amaci, kaynaktan
cesmeye - kanalizasyondan aritmaya ve desarja kadar suyun ¢okuluslu sirketlerin kontroliinde
ticari bir metaya doniistiiriilmesidir.

Ozetle kiiresel su politikalari, yukarida ortaya konulan seceneklerden ikincisine odakli
bir yonelim izlemektedir.

Tiim diinyada su Ozellestiriliyor. Hem kentsel su Ozellestiriliyor, hem tarimsal su
ozellestiriliyor. Bnu siireg, kapitalizmin g¢evre iilkeleri yurttaglar i¢in hi¢ te yabanci degil,
artik tamidik bir dykii.. Once merkezi ve yerel kamu kurumlarinin kaynaklari kesiliyor ve
bunlar piyasadan yliksek faizle bor¢lanmaya itiliyor. Bor¢ sarmalina giren kamu kurumlari,
giderek islevsizlesiyorlar ve “¢oziim” olarak su hizmetlerini piyasaya agmaya calisiyorlar.
Agilan ihalelere genellikle Tiirk ortagiyla beraber bir CUS giriyor, ihaleyi bu sirket kazaniyor
ve bu sekilde kamuoyunun suyun yabancilagmasina olast muhalefeti de engellenmis oluyor.
Ekonomik krizler siirecinde yerli sirket tasfiye ediliyor ve alan CUS’lere terk ediliyor...

Siirecin  sonuglar1, bagka bir deyisle “yeni siyasalarin” kazananlari / kayedenleri
kimlerdir

e Yatirim yapmayan ya da yalnizca yiiksek geri doniis oranina sahip yorelerde yatirim
yapan, tahkim sistemiyle ulusal hukuk diizeninin disina ¢ikan ve ulusal ¢ikar — sirket
cikar1 konusunda ayrim yapmayan hakem miiesseselerinin korumasi altina giren,
stirekli bedel artis1 yapan ve karini en ¢oklastiran CUSler,

e Buna karsilik eskisinden ¢ok daha adaletsiz ve esitsiz su kullanimiyla karsi karsiya
kalan, her ay yiikselen su faturalariyla bogusan koylii — iiretici — kentli yurttas. .

Bu tablo, Tiirkiye i¢in aslinda yeni bir tablo degil. Osmanli doneminde Tiirkiye’de
yabancilar tarafindan isletilen su imtiyazlar1 vardi: Kadikoy-Uskiidar Tiirk Su A.S, Terkos,
Mersin Su, Izmir Su. Cumhuriyet her alanda oldugu gibi bu alanda da imtiyazlar1 kaldirdi ve
Tiirk firmalariin ya da kamu yonetimlerinin alana egemen olmasina olanak sagladi.

Sézii edilen sirketlerden birincisi olan Kadikdy-Uskiidar Tiirk Su A.S.’nin 1920’lerde
ortakligin1 yapan ve Cumbhuriyet’le birlikte imtiyazi kaldirilarak iilkeyi terk eden Fransiz
“Lyonnaise Des Eaux” sirketinin, Antalya Kentsel Su Projesiyle beraber iilkeye geri doniisti,
Tiirkiye’nin bagimsizlik temelinde ylikselen siyasalardan ne denli uzak distiigline isaret
etmektedir.



Hizla CUS egemenligine giren bir baska alan da, icme sulari ile ilgilidir. Sahip
olduklar1 dagitim aglar1 ve tiiketici tarafindan aranan sirketin diger markalarinin bayiilere
satisinin 6n kosulu olarak su markalarinin satigini dayatan Coca Cola firmas1 “Turkuaz”,
Nestle sirketi “Nestle” markasi ile piyasa payini giderek artirmaktadirlar.

Tarimsal sulama siyasalarindaki degisim

Merkez kapitalizminin belirledigi ve temelde c¢evreden merkeze kaynak aktarmaya
dayali su siyasalari, kisa siirede Tiirkiye’de de etkilerini gostermistir. Tiirkiye, kamu
isleticiligi altinda suyun tiim yurttaglarin ulasmasi gereken toplumsal bir deger olugu arz
odakli su siyasalarini, 6zel isletmecilik altinda suyun fiyatlandirma iliskisine konu ticari bir
meta oldugu, talep odakli siyasalar i¢in terk ediyor. Degisimin yiiriitiiciisii Diinya Bankasi, bu
degisimi 1986 tarihli “Drenaj ve Tarla I¢i Gelistirme Projesi” ve 1998 tarihli “Sulama
Yonetimi ve Yatirimlarinda Katilimer Ozellestirme Projesi” ile gergeklestiriyor. Ik Proje
Devlet Su Isleri (DSI) ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM)’niin isletmecilikten
cekilmesine odaklanirken; ikinci Proje bu kurumlarin planlama ve yatirimcilik islevlerine de
son vermeyi amagliyor.

Diinyada “’kalkinma” kavraminin i¢inin bosaltilmasi, Tiirkiye kalkinma planlarin1 adeta
IMF Diinya Bankasi Anlasma hiikiimlerini yeniden kayda geg¢iren metinler haline
dontstiirmiistir. Bu anlamda o6zellikle 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, kiiresel siyasalarin
“sadik bir miittefiki” niteligindedir.

Anilan planin, tarimsal sulama ile ilgili hiikiimleri s0yle 6zetlenebilir;

e Su ve kaalizasyon hizmetleri 6zellestirilecek,

e Kentsel altyapida Yap Islet / Yap Islet Devret ; tarimsal altyapida “katilimer” sisteme
gecilecek,

e Sulama yatirnmlarinda geri 6demeler giincellenecek, isletme — bakim - onarim
giderlerinin tespit ve tahsilat etkinligi saglanacak; DSI, KHGM teskilat yasalari
degisecek; Su Kullanici Birlikleri Yasasi ¢ikarilacaktir.

Bu degisim, su yoOnetimi tanimin1 da degistirmistir. Eskiden “sulama suyunun su
kaynagindan alinarak bitki kokiine kadar izledigi yoldaki tiim yap1 ve yontemler” olan tanim,
“sulama suyunun bir sebekedeki dagilimini saglayan yapi ve yontemlere ek olarak sulama
suyunun ve tesislerinin igletme, bakim - onarim, iyilestirme ve yonetimi ile bunlar iistlenen
organizasyonlar” olarak doniligmiistiir. Elbette bu masum bir tanim degisikligi degildir ve
siyasalarin kokli degisimine isaret etmektedir.

Tiirkiye uygulamasi, ilgili merkezi kamu yonetimlerini alandan uzaklastirmaya ve
“hizmetlerin yerellesmesi, katilimcilik” mesruiyet temelinde hizmetleri piyasaya agmaya
odaklanmaktadir.

Bu ¢er¢evede Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve
Iller Bankasi islevsizlestirilmekte, finansman gii¢liigiine itilmekte; taseronlasma
uygulamalariyla personel gorevden “arindirilmakta” dir. Bu kuruluslarin miihendis kadrolari,
artik yatirimec1 bir kurulusun personeli niteliginden uzaklastirilmaktadirlar. Bu baglamda
Bolge Miidiirliikleri kapatilmakta, Kuruluslarin planlama - uygulama giicli kirilmaktadir.
Bugiin birka¢ bolge miidiirliigliniin kapatilmasindan konusulmaktadir; oysa “Kamu Y6netimi
Temel Kanunu Tasaris1” nin yasalagsmasi durumunda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin ve
ilgili — bagh kuruluslarin tim Bolge Midirliiklerinin kapatilarak islevlerinin il 06zel
idarelerine devri s6z konusudur. Sonucta amaglanan, merkezi kamu yoOnetim yapisinin
tasfiyesidir.

Bu yapilanlar, “devlet biiyliktir ve kamburdur” sloganit ile mesrulagtirilmaya
calisilmaktadir. Oysa karsilastirmali kamu yonetimi verileri, medyanin propagandasi ile



yayilan kaninin aksine, Tiirkiye’de devletin, liberalizmin 6nde gelen savunucusu iilkelerle bile
karsilastirildiginda, kiigiik kaldigini gostermektedir.

Bu genel cer¢eveden sonra, gerceklestirilen tarimsal sulama isletmesi devirlerinin
analizine gegebiliriz. Burada temel soru, tarimsal sulama isletmeciliginin kamudan sulama
kooperatifleri, sulama birlikleri, koy tiizel kisilikleri, belediyeler, kdylere hizmet gotiirme
birlikleri vb.. ne devrinin ne anlama geldigidir. Bagka bir deyisle devir islemleri ile amaglanan
nedir ya da daha 6nemlisi ortaya ¢ikan sonuglar neyi gostermektedir ?

Devir islemleri;

e Sulama yonetiminde kamu alanimi daraltmakta mudir ? Baska bir deyisle, bir

ozellestirme midir?
Yoksa, suyun kullaniciya devri midir?
Elbette bu ¢oziimlemeye yardimc1 olacak ek sorular da vardir;

e Devir islemleri neden yapilmaktadir ? Bu soruya, ge¢miste, KHGM ve DSI
raporlariin yanitlar1 séyleydi :Tesisten uzak olan ve isletilmesi ekonomik olmayan
yapilar devredilmektedir. Daha sonra “personelin baska alanlarda kullanilma geregi”,
“O0zdenetime sahip birliklere ve kooperatiflere devrin yararli olacagi” ek gerekgeler
olarak sunuldu. Son yillarda ise, “Diinya Bankasi Projesi hiikiimleri” yeter neden
sayllmakta va baskaca gerekce gosterilmemektedir.

e Devralan kim? Birlikler ve Kooperatifler ise s6z konusu olan, bunlarin yonetimleri
nasil olusturulmaktadir ?

e Su, nasil kullanilmaktadir ?

e Devir ile yerel ¢ikar - kamu yarar1 dengelerinde, nasil yeni bir yap1 kurulanmistir ?
Devredilen sulama yonetimleri, daha etkin olabilmisler midir ?

e Devralinan alanlardaki yeni yatirim gereksinimi karsilanabilmekte midir ?

e Su, verime etki eden en dnemli girdi niteligi ile tarimsal iiretim artis1 sagliyabilmekte
midir ?

Asil stratejik soru ise en sondadir : Kamunun tiimiiyle tasfiysinden sonra, bu yapilar,
isletmeleri ¢cokuluslu sirketlere kaydirma gorevi listlenebilirler mi ?

Projeler, Diinya Banksai hibeleri ile desteklenmektedir. Unutulmamalidir ki “hibe
mekanizmasi1” yeni degildir ve her zaman kagit {izerindeki amacindan farkli amaglar tasirlar.
Buna en iyi 6rnek, Marshall Yardiminin agik ve Ortiik amaglar1 olacaktir. Bu ornekte de
somutlastig1 lizere hibeler, hibe verenler tarafindan belirli bir egemenlik alani olusturmak ve
bundan ¢ikar saglamak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Yukarida s6zii edilen Diinya Bankas1 Proje hibelerinin de temel olarak CUS’lere yeni
piyasa alanlari ag¢maya odaklandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. DB, sulama
isletmelerinin kamudan ¢ozlilmesini ve piyasa giiclerine gecise hazir hale gelmesini
istemekte, bu siire icerisinde de, merkez lilkelerin isletmelerin makine parkina alet - ekipman
satmalarina  saglamaktadir. BoOylece Amerikan pazarlarina dogrudan  bagimlilik
yaratilmaktadir. Hibe kredi ile alinan alet — ekipmanin, piyasadaki ederinden ¢ok daha yiiksek
rakamlara satildig1 da bir bagka bilinen gergektir. Sonugta ozellestirme uygulamalarina sira
gelecek ve tiim tarimsal sulama alani, dogrudan veya dolayli olarak, CUS’lerin denetimi
altina girecektir.

Halk katilimi mi, katilimci Ozellestirme mi? Esas soru bu. Artik su uzlasmaz celiski
konusunda se¢im yapma zorunlulugu bulunmaktadir: Tiirkiye kiiresel is stratejilerinin bir
parcas1 m1 olacaktir, kendi ¢ikarini tanimlayip savunabilecek bir konuma mi1 gececektir ?

Unutulmasin ki tarladaki kuraklik gecici olabilir, asil kalic1 sonuglar iireten kuraklik,
toplumlarin yiireklerinde ve beyinlerinde olan kurakliktir.

Yeniden motorlari derin yesilliklere siirmenin zamanidir; zira liretmeden yasayabilmek,
bagimsiz kalabilmek olanaksizidr. Tesekkiir ederim.
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