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Gunumuzdeki teknolojik gelismeler, toplumlari kiyasiya bir rekabete ve her gegen giin yeni
degisimlerin yasandigi ekonomik bir yarisa itmektedir. Diinya nlfusunun hizla artis géstermesi,
gelisen teknolojiye bagli gevre Kkirliligi, ve Ulkeler arasi ekonomik dengesizlikler beslenme
sorunlarina yol agarak, givenli gida teminini ve bu konudaki denetimleri zorlastirmaktadir. Bunun
yani sira diinyadaki diger gelismelerle birlikte, tlketicilerin bilinglenmesi, beslenme aligskanliklarinin
degismesi ve beklentilerinin artmasi, isletmeleri Orln Kkalitesini iyilestirmeye ydnlendirmektedir.
Olusan bu rekabet ortaminda ayakta kalabilmek, tim sektérlerde misteri ihtiya¢ ve beklentilerine
uygun mal ve hizmet Uretiminin saglanmasiyla mimkindlr. Bu da ancak, isletmelerde, kontroliin
ele alindigi noktadan, kontroliin birakildidi noktaya kadarki tim suregleri kapsayan ve olasi
tehlikelerin olusmadan énlenmesini hedefleyen, gida glvenlik sistemlerinin uygulanmasi ve yetkili
kurumlarca etkin bir sekilde denetlenmesiyle saglanabilir.

Anahtar Soézciikler: Gida Guvenligi ve Denetim Sistemi, ISO 22000:2005, TS 13001 (HACCP)

1. GIRIS

Emek yodun bir isglcl iceren gida sektor(l, tarimsal drinlerin degerlendiriimesi, sanayiye
hammadde temini, istihdama katkisi ve halkin dengeli beslenmesi ile dogrudan iligkili olmasi
nedeniyle, diinya Ulkeleri agisindan sosyolojik ve ekonomik ydnden stratejik bir 6neme sahiptir.

Tarimsal hammaddeyi uygun ydntemlerle isleyen, hazirlayan, muhafaza eden ve
ambalajlayan bir sanayi dali olarak tanimlanan Gida Sanayi, Tlrk ekonomisinin baslica lokomotif
sektorleri arasinda yer almaktadir. Tarim sektéri, ulusal gelirimizin % 15 ini ve istihdamin % 45’
ini olusturmasi nedeniyle ayri bir &neme sahiptir (tarim.gov.tr, 2009).

Tim dinyada insanlarin yasamak, fiziksel ve mental gelisimlerini saglamak igin yeterli ve
dengeli miktarda gidayi alabilmeleri ve bu gidalarin saglikli ve giivenli olmasi, bireylerin en temel
hakkidir. Ginimuzde dlinya nifusundaki hizl artis, Grin ve servis ticaretinin globallesmesi, iklim
degisikliklerine paralel olarak gida kaynaklarindaki azalma ve enerjinin verimli kullanim ihtiyaci gibi
nedenlerin yani sira; yabanci yatirimlarin artmasi, tiketici glvenliginin saglanmasi, gevrenin
korunmasi ve sosyal sorumluluklar, yeni icatlar ve teknolojilerin gelismesi, gida sektdriinde
uluslararasi standartlara olan talebi strekli olarak arttirmaktadir (Balgik Misir, Gulsiim, 2008).

Gelismis ya da gelismekte olan toplumlarin timinde, gidaya iliskin hizmetler devletin
bireylere sundugu temel hizmetler kapsaminda kabul edilmektedir. AB Ulkeleri ile kiyaslandiginda;
Turkiye'nin nifus ve yuzélgiml bakimindan blyik bir llke olmasi, sicak iklim kusaginda yer
almasi, 6zellikle kiiglk ¢apli Uretim yapan kayit ve kontrol disi gida isletmelerinin sayisinin fazlahgi,
gida kontrol hizmetlerinin yetersiz olusu, toplumumuzda riskli sayilabilecek gida tiketim
aligkanliklarinin olmasi ve ekonomik - sosyal yapidaki yetersizlik gida guvenligini etkileyen
olumsuzluklar arasinda yer almaktadir (tarimsurasi.tarim.gov.tr., 2009). '
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2. GIDA GUVENLIGI SISTEMLERI

Konuya aciklik getirecek temel tanimlar yapildiginda;

Glvenli gida: Amaglandigi bicimde hazirlandiginda; fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik
Ozellikler itibariyle tiketime uygun ve besin degerini kaybetmemis gidadir.

Gida Givenligi: 5179 sayili Kanunda “Gidalarda olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
her tlrli zararlarin bertaraf edilmesi icin alinan tedbirler bitiin” olarak tanimlanirken,

FAO/WHO Codex Alimentarius Uzmanlar Komisyonu tarafindan ise, “saglkli ve
kusursuz gida dretimini saglamak amaciyla gidalarin; Uretim, isleme, muhafaza ve dagitimlan
sirasinda gerekli kurallara uyulmasi ve &nlemlerin alinmasi” olarak tanimlanmistir
(tarimsurasi.tarim.gov.tr., 2009).

Ginimizde bu tanimlama etkin kontrol ve denetimin yapilabilmesi ve halk saghiginin
korunabilmesi amaciyla basta ABD ve Avrupa Birligi (AB) llkeleri olmak Uzere birgok Ulkenin gida
kontrol otoriteleri tarafindan ‘tarladan sofraya gida guivenligi’ kavramiyla 6zetlenerek ifade
edilmektedir.

Gida Gilvenligi ve Yonetim Sistemleri: Gida gulvenligini saglamak igin bir plan
dogrultusundaki tim etkinliklerin sistematik uygulamasidir. Gida sanayinde bu sistematik
uygulamalar isletmenin kontrolii aldigi noktadan, kontrolii biraktigi noktaya kadarki tiim
stiregleri kapsamaktadir. Gida Uretimi yapan isletmeler, 6én kosul sartlarini yerine getirmeleri
sonrasinda, kalite yénetim ve gida glvenligi sistemleri ile slreglerini ydnetmeye basladiklari
zaman, Urettikleri Grinin arkasinda durabilecek sartlara kavusmus olurlar. Ticari olarak marka
imajinin korunmasi, yasal sorumluluklarin yerine getiriimesi ve satista bir avantaj saglanmasi
acisindan 6nemli olan gida glvenligi yénetim sistemleri asagida agiklanmigtir.

2.1. TS 13001 (HACCP)

Hazard Analysis of Critical Control Points, ifadesinin bas harflerinden olusan ve “Kritik
Kontrol Noktalarinda Tehlike Analizi” olarak tanimlanan HACCP, tarladan sofraya gida guvenligini
amagclayan ve bu sUreglerdeki potansiyel tehlikeleri olusmadan Onlemeyi saglayan, koruyucu-
Onleyici bir gida glvenligi sistemidir (www.fda.gov, 2009).

HACCP ilk olarak 1971 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Tarim ve Gida Dairesi tarafindan
astronotlarin tiketecegi gidanin givenligine iliskin olarak olusturulmustur. Turkiye'de ise 16 Kasim
1997 tarihinde Turk Gida Kodeksi ile gida sanayinde HACCP uygulamalari zorunlu hale
getirilmigtir. 09 Haziran 1998 tarihli resmi gazetede vyayinlanan "Gidalarin Uretimi ve
Denetlenmesine Dair Yénetmelik" te HACCP sistemini uygulama gerekliligi belirtimis olup, ilk
uygulama 15 Kasim 2002 tarihinde et, sit ve su Uriinleri isleyen isletmelerde baslamis ve daha
sonraki zaman diliminde diger isletmeler de bu kapsam igine alinmistir (Giray, Hatice ve Soysal,
Ahmet, 2007).

HACCP sistemi ile; gida hazirlama, isleme, ambalajlama, depolama ve nakliye gibi gida
uretim sireglerinin her agamasinda veya her noktasinda tehlike analizleri yapilarak riskli gérilen
yerlerde kritik kontrol noktalar belilenmekte ve bu noktalarda tanimlanmis olasi tehlikeler
olusmadan 6nlenmektedir. Bdylece, kritik limitlerle tanimlanmig parametrelere uygun givenilir gida
Uretilmekte ve tiketiciye sunulmaktadir.

HACCP sistemi asagida tanimlanmis 7 temel prensipten olusmaktadir. Bunlar:

1. Tehlike ve risk analizinin yapilmasi,
2. Kritik Kontrol Noktalarinin (KKN) belirlenmesi,



3. Kiritik limitlerin olusturulmasi,

4. Kritik kontrol noktalarinin izlenmesi igin prosediirlerin olusturulmasi,

5. Kontrol altinda olmayan noktalarin izlenmesi ve varsa dlzeltici faaliyetlerin belirlenmesi,
6.Sistemin etkili bir sekilde islemesinin denetlenmesi igin kontrol prosedirlerinin olusturulmasi,

7. Kayit ve dokiimantasyon sisteminin olusturulmasidir (Balgik Misir, Gilsim, 2008; Cebeci, Ufuk
ve Cavusoglu, Ozcan, 2006).

2.2. ISO 22000:2005 Gida Giivenligi Yonetim Sistemi Standardi

2005 yilinda revize edilerek yayimlanan ISO 22000:2005 Gida Givenligi Yonetim Sistemi;
dinya g¢apinda glvenli gida Uretim zinciri saglamak amaciyla olusturulmus uluslararasi bir
standarttir. Tedarikgiler, kullanicilar, yasal otoriteler, tiketiciler ve tim ilgili birimler arasinda iletisimi
ve bu sayede givenli gidanin her basamakta izlenebilirligini saglamayl esas almaktadir. Bu
standart, gida zinciri boyunca son tiketime kadar gida givenligini saglamada HACCP standardi
gibi, gida zincirindeki potansiyel tehlikelerin olusmadan énlenmesi veya kabul edilebilir bir seviyeye
indirilmesi igin tehlike analizi yapiliktan sonra kritik kontrol noktalarinin belirlenmesini, izlenmesini,
gbzden gegirilmesini, iyilegtirimesini ve temel ihtiyaglarin saglanmasini amaglamaktadir. Bu 4
temel ihtiyag; interaktif iletisim, Sistem Yénetimi, Operasyonel On Gereksinim Programlari ve
HACCP prensipleridir (Erkan, Nuray ve ark., 2008; Arkin, Nevzat, 2009).

ISO 22000:2005 Food Safety Management Standardi; gida imalatgi-Ureticilerden, toptanci
ve perakendecilere, paketleme ve dretim malzemeleri Ureticilerinden, ulasim ve temizlik
servislerine kadar gida tedarik zinciri i¢inde yer alan tim firmalara uygulanabilen bir standarttir.
interakiif iletisim standardin en yenilikgi dzelliklerinden biri olup, tedarik zincirindeki tageronlar ve
mal veya hizmeti alan mdsteriyle sirekli ve agik iletisim kurmayi talep ederek, risklerin kontrol
altina alinmasini amaclamaktadir. Standardin yaklasimi ve yapisi ISO 9001 (Kalite Y6netim
Sistemi) ve 1ISO 14001 (Cevre Yénetim Sistemi) ile benzerlik gdstermektedir (Balzarova, Michaela,
A. ve Castka, Pavel, 2008).

Tarima dayali tim sanayi kollan zincirindeki gida givenlik sistemi gereksinimlerini
karsilayan 1SO 22000:2005 Gida guvenligi yénetim sistemi standardi, 6zetle; TS 13001 Tehlike
Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari (HACCP) Yoénetim Sistemini ve 1ISO 9001 Kalite Yoénetim Sistemi
standardini kapsamaktadir.

3. GIDA GUVENLIGI SISTEMININ KURULMASININ SARTLARI

3.1. Operasyonel On Gereksinim Programlari

Gida guvenliginin saglanmasinda HACCP sistemi bazi gida givenlik unsurlari ile birlikte
yUratilmektedir. Bu nedenle HACCP planinin olusturulabilmesi igin operasyonel én gereksinim
programlarinin gergeklestirimesi gereklidir. Bu programlar dretimin kontrol edilmesiyle dogrudan
iligkili olmayan ancak; gida givenligine etki eden unsurlarin kontrol edilmesini saglayan ve
HACCP’i destekleyen temel uygulamalardir (fao.org, 2009). Operasyonel 6n gereksinim programi
kapsaminda ydnetilmesi gereken siregler asagida verilmistir. Bunlar;

m  Egitim slreci

Uriin giivenligine etki edecek tim calisanlar, kisisel hijyen, GMP, temizlik ve sanitasyon
prosedrleri, kisisel glivenlik ve HACCP programlarindaki rolleri Gizerine egitim almalidir.



m  Kisisel hijyen streci

Uriin glivenligine etki eden tiim calisanlar ve Uretim alanina giren kisilerin, kisisel hijyen
kurallarina uymalari gereklidir.

B Temizlik ve sanitasyon siureci

Ekipmanlarin ve araglarin tim temizlik ve sanitasyon prosedurleri yazilmali ve takip
edilmelidir. Sanitasyon takip formlari olusturulmalidir.

B Bina/ yapi inga slreci
Kurulusun yerinin, sihhi dizayn prensiplerine gére belirlenmesi, insa ve muhafaza edilmesi
gerekir. Capraz bulagsmanin en aza indiriimesi igin, dogrusal bir Uriin akisi ve trafik kontroll
gereklidir.

m  Uretim ekipman akisini / yerlesimini olusturma siireci

Tum ekipman, sihhi dizayn prensiplerine gére satin alinmali ve montajlari yapilimalidir.
Ayrica; koruyucu bakim ve muhafaza kartlari her bir ekipman igin ayri ayri tutulmaldir.

B Su, hava ve enetji gibi temel girdilerin saglanmasi siireci

Bu temel girdilerin temini ve atiklari hijyen ve yasa gereklerini karsilayacak sekilde
yOnetilmeli ve bu sireg, diger siiregler baslamadan isin en basinda ¢ézilmelidir.

B  Hammaddenin alinmasi, depolanmasi ve dagitimi siireci
Tim maddeler ve UrUnler, gida givenliginin saglanmasi icin sicaklik ve nem gibi ¢evresel
faktorlerin ve sihhi kosullarin kontrol altinda tutulabildigi ortamlarda depolanmali ve 6zelliklerine
uygun sartlarda (sicaklik, nem, ambalaj tipi, vb.) sevk edilmelidir.

m  Ozellikleri (spesifikasyonlar) belirleme siireci

Tim gida bilesenleri, Urinler ve ambalajlama maddeleri igin 6zelliklerin (iiriin spekti)
yazili olarak dokiimante edilmis olmasi gereklidir.

®  Kimyasal kontrol sureci

Fabrikada, gidaya uygun olan kimyasal maddelerin satin alinmasi ve uygun kullanimi
saglanmalidir. Bu kimyasal maddeler; temizlik ajanlan, pestisitler, fumigantlar, vb. olabilir.

m  Uretici kontrolii siireci
Her bir siirecin etkili GMP ve gida glivenlik programlari dahilinde oldugu konusunda,
dretici gltiven vermelidir. Bunlar, devam eden Uretici garantisi ve Uretici HACCP sistemi
dogrulamasinin konularini olusturmaktadir.
m izlenebilirlik ve geri cagirma siireci
Tuam maddeler ve triinler, bir Griin erisimi gerekli oldugu takdirde, hizli ve dogru izleme

ve geri gagirma prosedurlerinin uygulanabilmesi i¢in kodlanmis olmali ve geri ¢agirma sisteminin
icinde bulunmalidir.



®  Zararl kontrolii siireci
Zararli kontrol0 etkin bir sekilde uygulanmalidir.

; Hazirlanan operasyonel dn gereksinim programlari; lyi Tarim Uygulamalari (GAP), lyi
Uretim Uygulamalan (GMP), iyi Hijyen Uygulamalari (GHP), lyi Laboratuvar Uygulamalari (GLP),
iyi Veterinerlik Uygulamalari (GVP), lyi Dagitim Uygulamalari (GDP) ile desteklenmelidir. Bu destek
sUrecler asagida kisaca agiklanmistir.

3.1.1. lyi Tanim Uygulamalan (GAP, EUREPGAP- GLOBALGAP)

iyi Tarim Uygulamalari (GAP-Good Agriculture Practice)nin bir protokolii olan
GLOBALGAP (EUREPGAP), 1997 yilinda Avrupall blyik perakendeci supermarketlerin (EUREP-
Euro Retailer Produce Working Group Uyesi olan marketler), satisa sunduklari tarim Grlnlerinin
insan sagligina zararli olmadigindan emin olmak igin bir araya gelip kurduklari ve uygulamaya
koyduklari bir girisimdir. Ginimuzde tim dinyada gegerli olan global bir standart haline gelmistir.
Avrupa’daki blyik perakendeci ve Ureticilerin % 70-80’i su anda GLOBALGAP (EUREPGAP)' e
dye veya kayitlidir (kascert.com, 2009; globalgap.org, 2009).

GLOBALGAP’ in amaglari arasinda;

e Gida glvenligi ve gevre ile ilgili risklerin azaltilmasi, tiiketicilerin ve tarim isgilerinin saghk
risklerinin en aza indirilmesi,

e Tarimsal uygulamalarda o6nleyici tedbirlerin alinarak hatali Grlnlerin aliciya ulasmasinin
6nlenmesi,

e Tarimsal yasal diizenlemelere daha rahat uyum saglanmasi,
e Tarim isletmelerinde uygulanan kalite ¢galismalarinin bitinlestiriimesi,

e Cevreye karsi sorumluluk alan bir Gretim anlayisinin olusturulmasi yer almaktadir.

Bu amaglar kapsaminda GLOBALGAP;
e Tiketiciler acisindan; gida glvenligi ve insan saghgi ile ilgili riskleri azaltir. Gidalarin
orijini ile ilgili izlenebilirligi saglar.

e Perakendeciler agisindan; tiiketici saghgi ve Griin guvenligi ile ilgili tagimis olduklan
riskleri azaltir. TUketicilerin satin alma davraniglarinda olumlu bir degisme yaratir.
Yasal dizenlemelerin karmagikligini ortadan kaldirir.

e Ureticiler acisindan da; rekabet giiclinii arttirir ve rekabeti daha adil hale getirir. Uriin
kalitesinde artis saglayarak, uzun dénemde Uretim masraflarini disUr(r.



3.1.2. GMP (iyi Uretim Uygulamalari)

Gidalarin guvenligi ve besin degerini garanti altina alan uygulama standartlari olarak
tanimlanabilen GMP, ilk kez 1967 yilinda FDA (Food and Drug Administration) tarafindan gida
drdinleri igin dnerilmistir. Agilimi “Good Manufacturing Practice” olan “Iyi Uretim Uygulamalari”, gida
drGnlerinde kaliteyi saglamak igin hammadde, Uretim, Grlin gelistirme, paketleme, depolama,
dagitim vb. asamalarda kesintisiz uygulanmasi gereken bir 6n kosul programidir. Diger bir
tanimlamayla GMP, Urlnin i¢ ve dis kaynaklardan kirlenme olasihidini énlemek veya azaltmak
amaciyla, kurulusla ilgili i¢ ve dis sartlara iligkin koruyucu énlemler dizisidir (imfodanismanlik.com,
2009).

3.1.3. GHP (iyi Hijyen Uygulamalari)

“lyi Hijyen Uygulamalari” olarak ifade edilen GHP (Good Hygene Practice), hijyenik
gereksinimlerle ilgili olup, gida hijyeni, tiretim tesislerinin hijyenik tasarimi ve yapilandiriimasi,
alet ve ekipmanlarin sihhi dizayn prensibine gore yerlestiriimesi ve personel hijyeni gibi stregleri
yOnetmeyi amaglayan bir uygulamadir (Atasever, Mustafa, 2000).

3.1.4. GLP (iyi Laboratuvar Uygulamalan)

Acilimi “Good Laboratory Practice” olan ve “lyi Laboratuvar Uygulamalar” olarak ifade
edilen GLP, kalite glivence sistemlerinin bltlnleyici 6gelerinden biri olup, laboratuvar kosullari ve
isleyisi konusundaki iyilestirme g¢alismalarinin bir uygulamasidir (Halag, Eylp, 2002).

3.1.5. GVP (lyi Veterinerlik Uygulamalari)

“lyi Veterinerlik Uygulamalari” olarak ifade edilen ve agilimi “Good Veterinary Practice” olan
GVP, hayvansal gidanin hammaddeden baslayarak, tiketici sofrasina kadar gegirdigi streglerdeki
gida glvenliginin saglanmasina yénelik bir standarttir. Bu sistem igerisinde zootekni ve yetistiricilik,
hayvan sagligi (cevre kriterleri, saglikl bitkisel yem, ilag ve biyolojik maddeler, yemlikler ve
suluklar, zoonozlar), Uretimde hayvan refahi, Gretimde hijyen, isletmede hijyen, ve dagitimda hijyen
konularini kapsayan iyilestirme ¢alismalarinin bltiind bulunmaktadir (fve.org, 2009)

3.1.6. GDP (iyi Dagiim Uygulamalari)

Agilimi “Good Distribution Practice” olan lyi Dagitim Uygulamalari; hayvansal ve bitkisel
hammaddeler ve bunlarin islenmesi sonrasinda elde edilen yari mamul veya mamul Grdnlerin
dagitiminda Grdin glvenlidinin tiketime kadarki sliregte bozulmadan korunmasi gerekliligini belirten
destek bir uygulamadir. Urlinlin 6zelliklerine gbre dagitimda kullanilacak ara¢ ve tasima sicaklik-
nem vb. parametreleri dnceden tanimlanmis ve ilgili prosedir/ talimatlar yazili olarak dékimante
edilmis olmaldir.

3.1.7. SSOP (Standart Sanitasyon Uygulama Prosediirleri)

SSOP (Sanitation Standard Operating Procedures), gida isletmelerinde sanitasyon
kosullarinin saglanmasi yaninda, saglikh ve glvenli Grlin elde edilmesi igin hijyen kosullarinin
tanimlanmasina yénelik yazili prosedirlerdir. Bu kapsamda, ydnetim tarafindan 6zel “hijyen
kontrol” programlar olusturulmali ve yapilan hijyen kontrolleri kayit altina alinmaldir. Temizlik
maddeleri ve dezenfektanlarin gida maddelerine herhangi bir yolla bulasmasinin énlenmesi igin;
fabrika ortamindaki zemin, uygulanan islemle ilgili kanallar, duvarlar, gida maddeleriyle temas eden
her turli alet, makine ve ekipmanlari kapsayan tim “gida temas yuzey alanlar”, giday!
kontaminasyona karsl korumak icin dlzenli olarak iyice temizlenmeli ve mikrobiyolojik yénden
kontrol altinda tutulmalidir (seafood.ucdavis.edu, 2009; trade.gov, 2009).



4. GIDA GUVENLIGI §iSTEMiNi_N YONETILMESINDE BASARIYI
ETKILEYEN FAKTORLER (SISTEMLER)

4.1. izlenebilirlik

Gida izlenebilirligi gida giivenliginin saglanmasinda en temel araglardan biri olup, herhangi
bir istenmeyen durum olustugunda Grin ve siregleri geriye dogru izleyerek sorunun kaynagini
saptamak Uzere olusturulmus bir ydontemdir. Kalite ve gida glvenligi standartlarini karsilamak igin
izlenebilirligin saglanmasinda dikey koordinasyona gerek duyulmaktadir. Bu koordinasyon, gida
guvenlik sistemlerinde “tarladan sofraya” (farm to table/fork) terimi uygulamalari ile
gergeklesmektedir. izlenebilirlik kapsaminda “glvenli gida”, birincil Gretim asamasindan baslayarak
tarladan sofraya, tlketiciye ulasana kadar gecen sirede fiziksel, kimyasal ve biyolojik riskleri
tasimayan gidadir.

izlenebilirik 6ziinde bir “kayit tutma” zorunlulugu olup, gida isletmelerinde asagidaki
slreclerde ayri bir 5Sneme sahiptir.

-Uretim siirecinde; bitkisel Gretimde Uriin icin tavsiye edilen ruhsatli ilag, yeterli dozda, uygun
aletle, uygun zamanda kullaniimalidir. ilaglama ve hasat arasinda mutlaka yeterli bir sire
bulunmalidir. izlenebilirligin saglanmasi igin kullanilan ilaglar, hasat araliklar gibi uygulamalar kayit
altina alinmalidir. Hayvansal Uretim igin ise, yasal otorite tarafindan izin verilen ilaglar, dnerilen
dozda receteli olarak kullaniimalidir. Agilar diizenli yapiimalidir. Hayvanlarin ciftlikteki bakimlarina
dzen gosterilmelidir. Nakil araglar hijyenik olmalidir. izlenebilirigin saglanmasi igin yem ve
veteriner ilaglari ve asilara iliskin kayitlar tutulmahdir.

-imalat siirecinde; tretilen driinler gida giivenligi sartlarini saglamalidir. iyi hijyen uygulamalari
takip edilmelidir. isyerinde izlenebilirligin saglanmasi amaciyla gerekli kayitlar tutulmalidir. UrGinin
Uzerine izlenebilirligin takibinin saglanacag: etiket ve barkotlarin eklenmesi gerekmektedir.
Personele hijyen egitimi verilmelidir. Ayrica, izlenebilirlige katkida bulunmak igin firma ithal ettigi,
imal ettigi ya da dagitimini yaptidi gidanin gida givenligi sartlarina uymamasi durumunda, Urind
pazardan geri cekmeli ve bu konuda yetkili mercileri bilgilendirmelidir.

-Depolama ve Dagitim slrecinde; izlenebilirligin saglanmasi igin gerekli kayitlar tutulmalidir.
Uriinler gida givenligini saglayacak sartlarda muhafaza edilmelidir. Ozellikle riskli Griinlerin (et, sit
ve Urunleri vb.) depolama ve dagitim surecindeki sicaklik kontrolleri etkin bir sekilde yapiimalidir.

-Perakende Satis slrecinde; Uretim ve ithal izni bulunan, etiketli, son tiketim tarihi gegmemis
drtnler satigsa sunulmali, satis kosullar asgari, teknik ve hijyenik 6zellikleri saglamali, depolama,
tasima ve ambalajlama kurallarina uyulmali, izlenebilirlik igin gerekli kayitlar tutulmaldir. Ayni
zamanda sogukta saklanmasi gereken Uriinler icin gerekli ekipmanlarda hijyen kurallarina uyulmali
ve her bir alet igin bakim kartlan olusturulmahdir.

Dinyada farkli izlenebilirlik sistemleri bulunmakla birlikte, gliinimuizde kulresel gegerliligi
olan, uluslararasi 6lgekte bilgi standartlari ortaya koyan ve Birlesmis Milletler tarafindan da tavsiye
edilen tek izlenebilirik standardi EAN-International (European Article Number) tarafindan
olusturulmus EAN-UCC (Barkod uygulamasi) sisteminin oldugu bildiriimektedir (Kog, Ali ve ark.,
2008; officialeancode.com, 2009).

Gida tedarik zincirinde ilk Uretimden tiketiciye kadar izlenebiliflik ve kriz ydnetimi
sistemlerinin tesis edilmesi, basta Avrupa Birligi olmak Uzere, ABD, Kanada, Japonya ve
Avustralya ve Tirkiye de dahil birgok Ulkede yasal diizenleme altina alinmistir. Ancak gida
izlenebilirliginin  kurulmasi, sektérel sorunlar ve mevcut yapisal bozukluklar nedeniyle gig¢
gbzlkmektedir. Yasalarla hedeflenen izlenebilirlik ancak; geleneksel sistemler yerine tim zincir



boyunca herhangi bir kirllma olmadan galismayi garanti altina alan elektronik tabanl bilgi sistemleri
ve teknolojilerinin kullanimi ile saglanabilir.

Ulkemizde izlenebilirlik; 5179 sayili Gida Kanunu ile gida, gidanin elde edildigi hayvan,
bitki ya da gida maddesinde 6ngérilen veya ortaya gikmasi muhtemel herhangi bir maddenin tespit
edilmesi igin Uretim, isleme ve dagitim ile ilgili tim asamalarda saglanmaktadir (Cebeci, Zeynel,
2006).

4.2. Biyogiivenlik Yasasi

2025 yilinda 8 milyari asmasi beklenen diinya nifusunda beslenmenin, insanligin en
6nemli sorunlarindan biri olacagi birgok bilim adami tarafindan bildiriimektedir. Dolayisi ile artan
nifusu besleyecek miktarda Uretim igin ekilebilir alanlar marjinal sinirina dayandigindan, birim
alandan alinan 0Uriin miktarinin artirlmasi gerekmektedir. Klasik islah ydntemleriyle elde
edilebilecek biyolojik verim artisinin da sinira geldigi distnidldiginde, bitki islah ¢alismalarinda
yeni teknolojilerin kullaniimasi kaginiimaz goérinmektedir. Biyoteknoloji 6zellikle tarimsal
biyoteknoloji, tarimda klasik 1slah ydéntemleri ile ¢ézllemeyen ekonomik &neme sahip bazi
problemlerin ¢6ziminde 6nemli katkilar saglamistir. Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO
veya transgenik Urlnler), genetik kodu gen teknolojisi kullanilarak degistirilmis canli
organizmalardir. Bu islem genetik modifikasyon yapilacak organizmanin genomuna bir parca
DNA’nin ya da birka¢ kiicik DNA pargasindan olusan sentetik bir kombinasyonun eklenmesi ile
olusturulmaktadir. Transfer edilecek gen, dogal canli organizmalardan alinmaktadir. Bdylelikle bir
arine yeni bir dzellik tasinmis olmaktadir.

AB {(lkelerinin de aralarinda bulundugu 107 (lkeyle birlikte Tirkiye’nin de 2000 yilinda
imzaladigl “Cartagena Biyogtivenlik Protokolli” geregi, ulusal biyogivenlik mevzuatlarinin AB
mevzuatlar ile uyumlulastirilarak yUrdrlige girmesi yolunda Acil Eylem Plani hazirlik g¢alismalan
strdurdimektedir.

GDO konusu ulkemizde son glnlerde sikca giindeme gelmekte ve Tirkiye'de 6zel
kosullarda laboratuvar donanimi ve uzman personel istihdami gerektiren GDO’lu Urlnlerin tespiti,
bakanlik tarafindan yetkilendirilmis laboratuvarlarda yapilmaktadir (Atsan, Tahir ve Kaya, Tugba,
E., 2008; tarimsal.com, 2009).

5. GIDA GUVENLIGINDE ULKEMIizZiN MEVCUT DURUMU

Tarim ve gida sektérl Tirkiye ekonomisinde énemli bir yer tutmaktadir. 2008 yili verilerine
gbre Tarkiye'nin genel gida ihracati yaklasik 6.474 milyon ABD dolari, ithalati ise yaklasik 3.763
milyon ABD dolardir (tgdf.org.tr, 2009).

Gidanin ekonomik dnemi ve insan faktori géz énine alindiginda, toplum igerisinde gida
glvenliginin 6n planda tutulmasi gerekliligi daha iyi anlasiimaktadir. Bu durum 6ncelikle, Ureticilerin
ve denetimcilerin 6zenle Uzerinde durmasi gereken bir konudur. Tiketiciye glvenli, gesitli, bol ve
yiksek kalitede drinlerin  sunulabilmesi saglanmaldir (Bas, Murat ve ark., 2007;
tarimsurasi.tarim.gov.tr, 2009).

Ulkemiz gida sanayinde giivenli gida dretimini engelleyen sorunlar asagida dzetlenmistir.
Bunlar ;

e Ulkemizde tarim ilaglar ile glibre gibi tarimsal girdilerin yilksek miktarda ve
bilingsizce kullanimina karsin, kontrolinin ve kullanicilarin bilgilerinin yetersiz
olmasi nedeniyle, insan saglhigini tehdit edecek gidalar piyasaya surulmektedir. Bu
kapsamda tarim-sanayi entegrasyonu yeterli seviyede saglanamamistir.



e Tarima dayali bir sektdr olan gida sanayinin en énemli sorunlarindan biri de yeterli
miktar ve Kkalitede, diizenli olarak hammadde bulamamasidir. isletmeler
isleyecekleri hammaddenin mevsimsel degisiklik géstermesi, bunun disinda miktar
ve kalite yetersizligi sebepleriyle sorun yasamaktadir. Bu durum atil kapasitenin
dogmasina ve birim maliyetlerin yikselmesine sebep olmaktadir. Hammadde
kalitesinden kaynaklanan problemler Oretim sirecinde iyi ydnetilemezse, guvenli
gida Uretimi gergeklestirilememektedir.

e TOBB sanayi veri tabaninin 2007 verilerine gére Ulkemizdeki mevcut isletmelerin
(22092) o6nemli bir kismi (% 85) klgik aile isletmeleri ve mandiralardan
olugsmaktadir. Ayrica kayitl gida isletmelerinin yaninda merdiven alti tabir edilen
teknik ve hijyenik sartlara uygun Gretim yapmayan kayit disi isletmelerin sayisi
oldukga fazladir. Dolayisiyla bu isletmelerde denetim yapilamamaktadir. Bu durum
sayllari az olan ve kaliteye bir bedel 6deyen modern isletmeler aleyhine haksiz
rekabeti giindeme getirmektedir. Ozellikle et isleme, sit isleme ve yag
sanayinde bu durum dikkat gekmektedir. Ornegin siit Giretimimizin yalnizca % 18’ i
teknik ve hijyenik yeterlilige sahip tesislerde, % 40’1 mandira diizeyindeki
isletmelerde gergeklestirimekte, % 42’si ise, sokak sitgileri tarafindan
pazarlanmaktadir. Ayrica et sanayinde liretimin % 59’u kontrol disi kesimlerden
saglanmaktadir.

¢ Haksiz rekabet olayina farkli bir agidan bakarsak; esas olarak denetim eksikligi ve
ceza uygulamasindaki yetersizliklere bagli olarak, sigortasiz eleman c¢alistirma,
yasa disi hammadde, katki maddesi veya koruyucu madde kullanma, gibi kayit
disi yollara bagvurma konularinda kurallara uyan ve uymayan sanayi kuruluslari
arasinda 6zellikle de i¢ pazara yoénelik trinlerin Gretiminde haksiz rekabet
vardir. Bu surecin iyi yonetildigini sdylemek mimkin degildir.

e Kayith olan igletmelerin kontroliinde ise, devlet adina gida kontrol ve denetim
hizmetlerini veren birimlerde yasanan doénemsel degisikler ve bu birimler
arasindaki koordinasyon problemleri denetimin etkin bir sekilde yapilmasini
glclestirmektedir.

e Ulkemiz gelir dagiimina bakilacak olursa yasanan dengesizlikler, alim gliciinin
distuk olmasi, gidalar arasinda risk grubuna giren Urinlerin tiketimine olan
yatkinlk, halkin kisisel hijyen bilinci konusundaki eksikligi bunun disinda gida
glvenligi konusundaki bilgilerin yetersiz diizeyde olmasi, var olan toplumsal
sorunlardir.

e TuUketici agisindan, analiz hizmeti yapacak kurumlarin  laboratuvar
donanimlarindaki yetersizlik ve tiketicilerin bu hizmetten yararlanmasi konusunda
sikintilar yasanmaktadir.

e (@Gida konusunda yasanan problemlerin yasal ¢dziimlnde konu ile uzmanlasmig
mahkemelerin bulunmayisi bu sorunlara ¢6zim getirme slrecinin uzamasina
neden olmaktadir.

Diger taraftan da;

e Vatandasin bilgi edinme ve glivenli gidayi elde etme en temel hakkidir. Gelismig
Ulkelerde bu hak yasalarla korunarak devlet politikasi halinde uygulanmaktadir.



Ulkemizde de T.C. ANAYASASI MADDE 172 A. 'da tanimlanan Tiiketicilerin
Korunmasi kanununa gére “Devlet, tUketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir
ve tiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder” ibaresiyle iradesini
ortaya koymakta ancak, bu islem iyi yénetilememektedir.

e Ulkemiz adina yetkilendirilmis bakanlik, diinyadaki gelismelere ydn veren ve
uygulamaya sokan yetkili kurum veya organizasyonlarla (WHO ve FAOQ) istenilen
dlzeyde iliskiyi bugiine kadar kuramamistir.

6. GIDA DENETIMINDE ULKEMIiziN MEVCUT DURUMU

Ulkemizde devlet adina gida denetimini yapacak resmi kurumlarin yetkilendirilmesinde
dénemsel degisimler yasanmaktadir. Denetimin tarihsel gelisimi izlendiginde bu yetkinin tek basina veya
muUstereken; Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Belediyeler,
Tirk Standartalari Enstitiisii, vb. kurumlara verildigi gérilmektedir. Ulkemizde gida hizmeti, daginik bir
mevzuatla, etkisiz bir sekilde yiritilmeye galisiimis ve bu sire¢ hangi dénemde olursa olsun iyi
yonetilememistir. Yakin tarihimizde konuyla ilgili ilk ciddi gelisme 28 Haziran 1995 tarih ve 22327 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren 560 sayii “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile yasanmistir. Bu kararnameye gbre; gida
maddeleri Ureten is yerlerinin imalata gegmeden énce Saglik Bakanligindan gayri sthhi miiessese
ruhsati ile ¢alisma izni, Tarim ve Koy Isleri Bakanligindan ise, gida sicili ve Gretim izni almalan sarti
getirilmistir. S6z konusu Kanun HUkmlnde Kararnameye gbére gida maddesi Ureten is yerlerinin
denetimleri Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca, gida maddesi satan is yerleri ile toplu tliketim yerlerinin
denetimleri ise belediyeler ile isbirligi icerisinde Saglik Bakanhgi tarafindan gergeklestiriimistir. Daha
sonra Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin Gida ve Yem Yasasiyla ilgili genel ilke ve sartlar belirleyen,
Avrupa Gida Gavenligi idaresi'ni kuran ve gida-yem givenligi konulanyla ilgili iglemleri belirleyen
178/2002/EC sayill Tuzigd, 28 Ocak 2002 tarihinde yayimlanarak, yUrirlige girmistir. S6z konusu
calismalarin, ulusal program uyum takvimine gére 02 Mayis 2004 tarihine kadar tamamlanmasi taahhit
edilmis olmasina ragmen, bu uyum, “Gidalarin Uretimi, Tiketimi Ve Denetlenmesine Dair Kanun
HOkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulll Hakkinda Kanun” ile gergeklestirilmistir.

05 Haziran 2004 tarih ve 25483 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 5179
sayili Gida Kanunu ile birlikte gida ile ilgili hizmetlerin tek elden yurGtiimesi ve blrokrasinin azaltiimasi
amagclanmistir. Bu kanun kapsaminda; gida glvenliginin temini, her tirli gida maddesinin teknik ve
hijyenik sekilde dretiimesi, islenmesi, muhafazasi, depolanmasi, pazarlanmasi ve halkin geregi gibi
beslenmesini saglamak lzere gida maddeleri Ureten is yerlerinin asgari teknik ve hijyenik sartlarinin
belirlenmesi amaglanmistir. Bu kanunun yurirlige girmesiyle birlikte gida maddeleri Ureten is yerlerine
Saglik Bakanliginca verilen ¢alisma izni ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan verilen gida sicili
belgeleri birlestirilerek “calisma izni ve gida sicil belgesi” adi ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
tarafindan dizenlenen belge verilmeye baslanmistir. Ayrica, isletmelerin Urettikleri Grlinlere ait almak
zorunda oldugu Uretim izin belgesinin eskiden oldugu gibi Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan
verilmesine devam edilmistir. Gida maddesi Ureten is yerleri ile gida maddesi satan is yerleri ve toplu
tiketim yerlerinin denetimleri ise, tek elde toplanarak Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi tarafindan yritilmeye
baslanmistir. Bu kanun ile 6nceki ddnemlerden gelen yetki kargasasi ¢6zulmeye calisilirken, 23.07.2004
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrlrlige giren 5216 sayili Bliylksehir Belediyesi Kanununun 7.
maddesi (j) bendi, 13.07.2005 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanarak ydrdrlige giren 5393 sayili Belediye
Kanununun 15. maddesi (c) bendi, 04.03.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Il Ozel Idaresi
Kanununu 7. maddesi (a) bendinde yer alan “gercek ve tiizel kigilerin faaliyetleri ile ilgili olarak



kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek ve denetlemek ” ibaresi gergevesinde Danistay’da
agilan dava neticesi Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun almis oldugu yiritmeyi durdurma karar
dogrultusunda 05.08.2005 tarihi itibari ile gida maddesi Ureten is yerlerine Tarim ve Koyisleri
Bakanhginca dizenlenen calisma izni ve gida sicili belgesi, belediye micavir alanlar igerisinde
Belediye Baskanliklan, micavir alanlar disinda ise il Ozel idare Muidirliikleri, organize sanayi
bolgelerinde ise Organize Sanayi Mudurliikleri tarafindan verilmeye baslanmistir. Diger taraftan da
tarladan sofraya gida glvenligini saglamak Uzere Avrupa Birligi tarafindan merkezi otorite olarak Tarim
Bakanhginin isaret ediliyor olmasi, Ulkemizdeki gida ile ilgili hizmetlerin bir bitlin olarak tek elden
yUrGtilememesi, AB’ye uyumun saglanmasi ve hizmetin etkinlestiriimesi amaciyla 5179 sayih Gida
Kanununun revize edilmesini gerekli kilmistir. Bu kapsamda uyum ile birlikte gida Ureten igyerlerinin
tescil ve izin belgelerinin Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan verilmesi igin gerekli mevzuat degisikligi
galismalarn ydrGtdlmeye baslanmistir (zmo.org.tr, 2009).

7. ¢OZUM ONERILERI

e Oncelikle kayit disi isletmeleri kayith hale getirecek ve kontrol altina alacak
Onlemlerin alinmasi ve tiketiciye glvenli gida temini icin kontrol ve denetim
galismalarinin etkin bir sekilde gergeklestiriimesi 6nem tagimaktadir.

e Diger taraftan kayith olan isletmelerin kontroliini elinde tutan gida kontrol ve
denetim mekanizmalarinin isleyisi gézden gegirilmeli, var olan sorunlar ortadan
kaldirimali, etkin ve koordineli bir galisma saglanmalidir. Bu sebeple denetimler,
yetki gatismasinin yasanmadigi ve sorumluluklarin agik bir sekilde ortaya kondugu,
devletin yetkilendirdigi tek bir kurum tarafindan yapilmalidir. Ayrica bu yetkinin
paylasildigi 6zel sektdér kurumlarina da goérev verilerek denetimlerin etkinligi
arttinlabilir. Devlet denetleyiciden ¢ok, dogrulama mercii olarak rol oynamalidir.

e Ulkemizdeki resmi kurumlarin elindeki mevcut laboratuvarlar, TS 17025 standardini
karsilayabilecek ve uluslararasi kabul gérebilecek donanima ve kalibrasyona
ulastinlmalidir. Bu islerin ydnetilmesinde kaynak aktarimina ihracat yapan
bolgelere o6ncelik vererek baslanmalidir.  Ayrica bu laboratuvarlarda ¢alisan
personel nitelikli ve gerekli egitimleri almis olmalidir. Resmi kurumlara ve ayni
amagla hizmet alinacak 6zel sektdre ait laboratuarlarin da yetkilendirilmis kurum
veya Uguncl taraf ile denetimlerinin yapiimasi gerekmektedir.

e AB yolundaki Turkiye’nin mevcut mevzuatinin AB mevzuatiyla uyumlu hale
getirilmesi sarttir. Bu sebeple gida givenligi ile ilgili mevzuatlar gézden gegirilerek
uluslar arasi kodekslere uygun hale getirilmeli ve bu galismalar sirasinda lkemize
6zgu geleneksel Urilinlerin 6zellikleri belirlenerek kodekse dahil ettirilmelidir.

e Gida guvenligi hakkinda toplumun ve denetimi yapacak personelin
bilinglendirilmesi adina devlet Uzerine digsen sorumluluklar yetkili birimleri
araciligiyla yerine getirmelidir. Bu sebeple tarim ve gida sektériinde calisanlar
amaglari dogrultusunda egitilmeli ve bu konuda Universitelerden destek alinmalidir.

e (Gida sanayinin glven tegkil etmesi ve Urettigi Grinin arkasinda olabilmesi; bilgi,
iletisim teknolojileri ve Ar-Ge (Arastirma ve Gelistirme) faaliyetlerini dogru
yOnetmesiyle mimkindir. Bu  sdreglerin  sahiplerinin  belirlenmesi  ve
Onceliklendiriimesi gerekmektedir.

e (Gida ihracati yapan kurumlar iginde, Urettigi Urlnle, basta kendi kurumsal imajini
ve dolayisiyla da Ulke imajini sarsan firmalarin, yasal dayanaklarla
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cezalandiriimasi, aksi davranis sergileyen kurumlarin da ulusal bazda
odiillendirilmesi gerekmektedir.

Genel olarak gida dretimi ve satisinda mevzuata aykiri durumlardan olusan
suclarin cezalandiriimasinda kullanilan yaptirimlar da kararli olunmall ve yasalarla
caydiricilik saglanmalidir.

Genetigi degistiriimis gidalarin Uretimi, tiketimi ve ihracatinda gerekli analizleri
yapacak yeterli sayi ve teknik donanima sahip laboratuvarlar hizmete sokulmalidir.

Gida isletmeleri, glvenli gida dretimini teminat altina almak igin iyi tarim
uygulamalarini sirddren Ureticilerin Griinlerini satin almaya éncelik vermeli ve bu
konuda onlari tesvik etmelidir.

Gida sanayinin girdi olarak kullandigi tim hammaddelerde izlenebilirlik kriteri, satin
alma parametrelerinden biri olmalidir. Tlketici agisindan ise, etiket bilgileri eksiksiz
ve Urline tam bir tanimlama getirecek igerikte olmalidir.
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