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Merhaba Sevgili Meslekta~lanm, 

"Tanm ve Milllendislik" Derginllzin 68. sayiSI ile sizlerle 
birlikteyiz. Hepinize, ~ahslill ve Yonetirn Kurulu tiyesi 
arkad~larun adma, ic;:tenlikli saygt ve sevgilerirni sunanm. 

Sizlere, 66-67. say1dari bugi.ine kadar gerc;:ekle~tirilen c;:ah~­
malar ve ontimlizdeki donemde planlanmi~ etkinlikler hakkm­
da bilgi vermek istiyorum. 

2003 ylli sonundari b~layahm. Gec;:en ylim Sonbahannda, 
"Giiz Konferanslan" ad1 altmda, "Kendine Yeterlilikten 
Bagunl.il.Jga : Ttirkiye Tanm Sektorti" konulu bir Konferanslar 
dizisi dtizenlendi. 

Bu baglamda, 20 Eylill 2003 tarihinde, A.U.Z.F. Ogretirn 
Uyeleri Prof Dr. Nurnan AKMAN, Prof Dr. Mehrnet 
ERTUGRUL, Prof Dr. <;etin FIRATLI "Hayvansal Uretim Alt 
Sektortinde Degi~irn", 18 Ekirn 2003 tarihinde, T.V. Z.F. Ogre­
tim Uyesi Prof Dr. Temel GEN<;TAN ve <;.D. Z.F. Ogretirn 
Uyesi Prof Dr. KazlillABAK "Bitkisel UretimAlt Sektortinde 
Degi~irn", 15 Kaslill2003 tarihinde,AD. Z.F. Ogretim Uyeleri 
Prof Dr. ilharni DNvER ve Prof Dr. Turhan AKDzDM 

"Toprak ve Su Kaynaklan Yonetiminde Degi~irn" ve 6 Arahk 
2003 tarihinde, Gokhan GUNAYDIN "Curnhuriyet'in Sosyo­
Ekonornik Don~timil Baglarnmda Tanm Sektorti" konulu 
konferanslar verdiler. Konferanslar, yogun bir katihm ve ilgi ile 
izlendi. 

Saygtdeger ZMO Uyeleri, 

Hepirnizin bildigi gibi 2004 ylli, ODA'illlZill 50. Kurul~ 
Y Ildontimti. Onurla y~~ yanm ytizylim hak:li gururunu 
~Iyoruz. 1954 ylimdari bu yana Ttirkiye'de y~an gtic;:lti 
siyasi ve ekonornik degi~irnlere ~m, ODA'rmz, halktan ve 
emekten yana, Cumhuriyet'in kazanlilllanru koruyup geli~tir­
meye odakh bir yap1 sergilerni~tir. Bu yapmm bugtinkil 
~IYJCUan olarak, 50. Yillillm, 2004 ylimda ttim yurtta gerc;:ek­
l~ecek bilirnsel ve sosyal etkinlik:lerle kutluyoruz. 

Bu kapsamda olmak tizere, 12 - 16 Ocak 2004 tarihleri 
arasmda, Ankara'da, "Tanm ve MUhendislik" konulu bir 
U1uslararas1 Sempozyurn" dtizenledik. U1uslararas1 Tarim 
Milllendisligi Kornisyonu (CIGR) Ba~karu Prof Dr. Axel 
Munack, Avrupa Tanm ve ilgili Bilinlier Universiteleraras1 
Konsorsiyurnu B~karu Prof Dr. Leopold MAERZ, Avrupa 
Tanm Milllendisleri Birligi (EurAngEng) Onceki Donem 
B~karu Prof Dr. Bent S. Bennedsen, Atina Tanm Universite­
si, Dogal Kaynaklar ve Tanm Milllendisligi Boltimil'nden Prof 
Dr. Demetres BRIASSOULIS, Azerbaycan Tanrn Akadernisi 
Rektorti Prof Dr. Memmedtagi CEFEROV, T~kent Tanm 
Universitesi Mesleki Pedagoji Fakilltesi Dekaru Doy. Dr. 
Hakirndjan HAYITBAYEV ve Makedonya Tarim 
Fakilltesi'nden Prof Dr. Dragan GYOSEVSKI Sempozyurn'un 
yabanc1 katJhmcilan idiler. TDBiTAK ve TiKA'nm destek­
ledigi Sempozyurn'a, mesle~ rektorler, dekanlar, ogretirn 
tiyeleri, kamu c;:ah~ tiyelerirniz, ozel sektor c;:ah~anlan, ogren­
ciler katildilar. 

Sempozyum oncesinde ve Sempozyum siraSmda, "Biiytik 
Tarunc1 Ytirti~ii", "Makarna ve Sarap Gtinleri", "Tanmc1 
Ressarnlar Sergisi", "San Konseri", "Opera Konseri", "Siir 
Dinletisi", "50. Yli Futbol Turnuvas1" gibi etkinlikler gerc;:ek­
le~tirildi. Milli Piyango 9 Ocak 2004 c;:ekili~i, ODA'Iruzmlogo­
su ile yaplidi. 



50. Yli Etkinliklerimizin, son derecede b~yla gerc;:ek­
l~tirihnesinin altmda, 8 ay sfueyle yah~ 25 ki~ilik bir ekibin 
bi.iyiik paYJ. vardrr. Huzurlanruzda, 50. Yli Komisyonumuzun 
ti.im i.iyelerine ic;:ten ~ekkfulerirni sunmak istiyorum. 

Tanrnsal Ogretime B~lanmasmm 158. Ylidoni.imi.i, 1iir? 
yurtta dtizenlenen etkinliklerle kutlandl. ~ubelerimiz ve n 
Ternsilciliklerirniz, bu etkinliklerin di.izenleyicisi ve aktif 
katthmc1sl oldular. ~ubelerimizde, tJ Ternsilciliklerirnizde 
B~ak Balolan di.izenlendi, tanrncillgm erdemi payl~lidl, 

i.iyelerimiz arasmdaki dayam~ma gi.ic;:lendirildi. 
Tanm ve Koyi~leri Bakanh~'nm "1000 Tanm Goni.illi.isi.i" 

Uygulamasma lli~kin go~lerimizi, b~ SaYJ.ll Bakan olmak 
tizere, ti.im yetkililere ilettik. Tanrnsal kamu yonetiminde ziraat 
mi.ihendisi istihdarnma ili~kin etra:fu gori.i~lerimiz yanmd~ 

Proje'nin kendisine ili~kin go~lerimizi Basm Ac;:Iklamas1 ile 
duyurduk, kayglia.nrm.zJ. kamuoyu ile payla~tlk Ancak b~ta 

srnav sistemi olmak tizere, i.icretlendirme ve i~lendirme bic;:irn­
lerine ili~kin hakh di.i~i.incelerimiz dikkate a!rnmadl. Bugi.in, bu 
temelde birc;:ok sorun y~amyor. B~ta Konya olmak i.izere, 
di.i~ i.icretlerle mi.ihendis c;:ah~tlrillyor, i.icretler zamanmda 
Odenmiyor. Bannma ve c;:all~ma ko~ullarrnda biryok eksiklikler 
var ... 

2003 ve 2004, ODA'rmz sec;:irnlerinin demokratik bir 
olgunluk ic;:inde gerc;:ekl~tirildigi yillar oldu. 2003 yill ic;:inde 
yaplian ~ube ve tJ Ternsilciliklerimiz sec;:irnlerinin ardlndan, 
ODA'rmzrn Gene! Kurul'u, 21 - 22 ~ubat 2004 tarihleri arasrn­
da Ankara'da yaplidl. Sec;:irnler sonras1 ol~ Kurullar, gorev­
lerine b~ladllar. Si.irec;: ile ilgili ayrmtlh ac;:Iklamalar ODA'rmzrn 
69 Sayill Haber Billteni'nde yaplidlgmdan, 39. Olagan Genel 
Kurul'umuz karan geregi, ~ube olan Eski~ehir, <;anakka!e ve 
Mugla tJ Ternsilciliklerimize "ho~geldiniz" diyerek, yetiniyo­
rum. 

Sec;:irnler somas1 si.irec;:te, 28 ~ubat 2004 tarihinde, 
ODA'rmzrn Konya ~ubesi'nin hizmet bfuosunun ac;:ill~illl yap­
tlk Gayretlerinden dolaYJ. Konya ~ube B~kam ve Yonetim 
Kurulu i.iyelerine t~ekki.ir ederim. 

2 Mart 2004 tarihinde, ODA'rruzd~ "KASlMPA~A -
WASHINGTON HATTI'nda TEK PERDELiK OYUN: 
MlSIRIMlZ I PANCARIMIZ, i~<;i:MiZ /KOYLOMOZ, 
TAR.lMIMlZISANAYiMiz Ve <;U~'ler ... " b~l.J.klJ. Basm 
Toplantls1'm geryekl~tirdik. Geni~letilmi~ Tanm Platformu 
etkinligi niteligindeki Basm Toplantlsl'nda, TMMOB B~kam 
Kaya GUVEN<;, KESKB~kam Sami EVREN, TTB B~kam 
Fi.isun SAYEK, Tanm Orkam SEN B~kam Sezai KAYA, 
TTV B~kam Abdullah AYSU, Veteriner Hekimler Deregi 
B~kam ismail Hakk:J. KORKUT, Ti.iketici Haklan Demegi 
Genel B~kam Turhan <;AKAR Koy Koop Merkez Birligi 
Gene! Mi.idi.iri.i Prof Dr. Nurettin YILDIRAK hazrr bulundular. 

· Tek G1da i~ Sendikas1, Tanm Ekonomisi Demegi, <;i:ftc;:i 
Sendikalan Giri~irn Komitesi de, Basm Toplant1s1 metninin 
altma irnza atttlar. 

13-16 Mart 2004 tarihleri arasmda, AB Komisyonu Tanm 
Gene! Mi.idfuli.igu'ni.in daveti tizerine, Bulgaristan'rn So:fya 
kentinde di.izenlenen "AB Ortak Tanm Politikas1 ve 
Geni~leme" konulu AB Toplant1s1'na kattldlm. Toplantt, AB 
Ortak Tanm Politikas1 reformu ve "c;:arpraz uyum" ve "mo­
di.ilasyon" kavramlar1 altmda Krrsal Kalkmmaya dogru 
c;:evrilmesine ~kin onemli tarti~malara sahne oldu. 

Toplantrda, Avrupa Komisyonu Tanm Komiseri Franz 
Fischler ve Bulgaristan Tanm Bakam Mehmet DiKME ile 
go~me olana~ buldum. 
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Bu toplanttda edinilen deneyimlerin orgiitliiliiglimtizle pay­
l~Ilmasi anlammda, Dergimizin 69. saYJsmda, "Avrupa Birligi 
Ortak Tanm Politikasmda Reform Siirecini" Dosya Konusu 
yapacagi2;. 69. saYJ, OTP'nin diinya fueticisi ve tiiketicisine 
neler getirdigine yonelik, 90k yonlii ve analitik bir tartt~maYJ 
okurlanna ~1yacak. 

2004 Y ill, $ubelerimizin ~~malanna ivme katttklan bir 
donemi deyimliyor. Tiirkiye'nin her tarafinda, ZMO 
orgiitliiliigu bir etkinlik- bir 9ah~ma yap1yor. Ben ve Yonetim 
Kurulu iiyesi arka~lanm, bu ~~malara yerinde destek veri­
yoruz. 

Bu kapsamda, 17 Mart 2004 giinii, istanbul $ubemiz, Prof 
Dr. Erol MANISALI'nm konu~mac1 olarak kattldJg1 bir 
Konferans diizenledi. 26 Mart 2004 tarihinde Eski~ehir'de 
B~ak Balosu diizenlendi. 3-4 ve 5 Nisan 2004 giinlerini 
Mersin ve Adana'da ge9irdik. 3 Nisan tarihinde Mersin'de 
iiyelerimizle toplantt yaptJk, aym geceAdana $ubemizin B~ 

Balosu vardJ. 4 Nisan sabah! 9:00 - 10:30 saatleri arasmda 
ODA ve $ube B~kam olarak, Mersin SUN TV' de Tanm konu­
lu bir prograrna kattld!k. Aym giin 14:00'te, ozel hizmet alan­
lannda ~~ meslekta\)lanmJZll sorunlanna yonelik bir Bolge 
~oplantts1 yapttk. 5 Nisan 2004 tarihinde, Adana' cia, <;ukurova 
Universitesi Ziraat Fakiiltesi'nde, "Ti.irkiye'nin Yi.izylllik Sosyo­
Ekonomik Don~ii Baglammda Tanm Sektorii" konulu bir 
Konferans verdim. Kamu Yonetirni "Reformunun" Tfukiye'ye 
Etkileri ko~usunda, A.U.S.B.F. Ogretim Uyesi Prof Dr. Birgiil 
Ayman GULER ile birlkikte, 10 Nisan 2004 tarihinde izmir'de 
ve 11 Nisan 2004 tarihinde Denizli'de diizenlenen 
Konferanslann kon~maclian olduk. 17 Nisan 2004 tarihinde 
Bursa'da ODA'nm 50. Y ill ve Bursa Barosu ile birlikte, ''NB$ 
Sanayii ve Cargill" konulu iki ayn Basm ToplantJ.sJ geryek­
l~tirdik, gece $ubamizin B~ak Balosu'na kattld!k. 

8 Nisan 2004 tarihinde, Ankara Barosu'nda, "Ulusun 
Gelecegi Tartt~illyor" konulu bir Panele kon~mac1 olarak 
kattldJm. Ti.irkiye Barolar Birligi B~kam Ozdemir OZOK'un 

yonettigi pa-nelde, Cumhuriyet Gazetersi yazan ~Ik KANSU, 
KESK Egitim Sen B~kam Alaattin DiN<;ER, Ti.irk Tabipler 
Birligi Genel Ba~kan YardJmcJSI Metin BAKKALCI ve 
Ankara Barosu YK Uyesi Umit BULUT diger kon~macliar 
idiler. Panel, yiiksek bir ilgi ile izlendi. 

Elbette Dergide bize ayrlian yer kls1tmda faaliyetleri duyur­
maya, ozetlemeye ~~1yoruz. Deginemedigimiz biryok ~~­
rna var, oniimiizdeki doneme ili~kin planlamalar tiim luzJ.yla · 
siiriiyor. Tiim bu faaliyetleri nedeniyle, b~ta $ube B~kanlan 
olmak iizere, Yonetim Kurulu iiyesi arka~lanma ve destek 
veren tiim iiyelerimize, ~ekkiirlerimi sunmak isterim. 

39. Donem'in ilkDam~ma Kurulu, 23-25 Nisan 2004 tarih­
leri arasmda Gaziantep'te yapliacak. Har zarnan oldugu gibi, 
Dam~ma Kurulu'muzda, ge9mi~ altJ ay1 degerlendirip 
oniimiizdeki alb. aYJ planlayacagi2; .. . 

Yine oniimiizdeki donemde, "Bahar 2004 Etkinlikleri" 
diizenleyecegiz. Daha giileryiizlii bir etkinlik dizisi planl!yoruz. 
Konferanslar, geziler, doga yiiriiyii~leri ve kiirslar, degi~ik 

isternlere yamt verici nitelikte olacak. Bu kapsamda; 

8 May1s 2004 tarihinde ~am Gazetesi'nden Serdar 
TURGUT "Biiyiik Ortadogu Projesi ve Oteki Tiirkiye 



Tart:t~malan" , 15 Ma)'ls 2004 tarihinde Prof Dr. Miimtaz 
Soysal "Annan Plaru Ozerine Degerlendinneler" konulu kon­
feranslan vereceklerdir. 23 Ma)'ls 2004 tarihinde, Prof Dr. 
Koray HAKTANIR onderliginde, Karagol'de bir doga 
yfui.iyi.i~i.i yapacag1z. 29 May1s 2004 tarihinde, DiSK 
illuslararas1 ili~kiler ooli.imi.inden Gaye YILMAZ ve Antimai 
Gmbu'ndan Selim YILMAZ "GATs, TRIPs ve illuslararas1 
Sozl~meler" Konferanslanm sunacaklar. 5 Haziran 2004 tari­
hinde Prof Dr. Turhan AKOZOM, ODA'rmz i.iyelerine yone­
lik bric;: kurslanm b~latacak. 12 ve 13 Haziran 2004 tarihlerinde 
Kapadokya'ya "Tanmc1 Gezisi" yapliacak. 19 Haziran 2004 ta­
rihinde ise Doc;:. Dr. Aziz KONUKMAN, "Karnu Maliye 
Yapisi, 2004 Bi.itc;:esi Ozerine Degerlendinneler" konulu bir 
konferans verecek 

Bahar ve Gi.iz Konferanslan kitapla~tmlarak tiim 
orgi.iti.imi.ize d.ag!t:Il!yor. Bu alliamda, Konferanslann, "izleyici -
kat:Il!mc1" kitlesinden c;:ok daha bi.iyi.ik bir evrene hitap ettigini Oniimi.izdeki donemde, Egitim - istihdam c;:ah~malan kap-
not etmek isterim. sammda, illuslararas1 Sempozyurn'un analitik bir ~ekilde 

Sevgili mesle~lanm, 

Bu ooliimde, ODA'ffilZill yi.iri.itmekte oldugu hukuki ~­
malar hakkmda bilgi sunmak istiyomm. Biliyorsunuz 
ODA'ffilZ, son bir )'lllik donem ic;:inde, Tanm ve Koyi~leri 
Bakalli!fi;l'run c;:Ikard!fi;I i.ic;: Yonetmelik (Tanm Arazilerinin 
Komnmas1 ve Kullarulmasma Dair Yonetmelik-Gidalarm i.ire­
timi, Ti.iketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik - Suni 
Tohumlama, Tabi Tohumlama, Ovum ve Embriyo Transferi 
Faaliyetlerini Usul ve Esaslan Hakkmda Yonetmelik) hakkmda 
iptal davas1 ac;:ffil~. Daru~tay Onuncu Dairesi, bunlardan Tanm 
Arazileri ile ilgili Yonetmeligin kimi hi.iki.imleri hakkmda 
yi.iri.itmenin durdurulmas1 karan verdi. Diger davalarda, davah 
idarenin ve ODA'ffilZill yarut si.irec;:leri tamamlanmak i.izere. 
ODA'rmz, tanm alaruanffilZill ve Yasa'rmz-Yetki Ti.izi.iguroi.iz­
Yonetmeligimiz ile i.iyelerimize tarunan haklarm komnmas1 
konusunun sonuna kadar takipyisi olmaya devam edecektir. 

degerlendirilip, c;:ozi.im onerilerinin ortaya konulmasma yonelik 

bir "<;ah~tay" di.izenleyecegiz. Aynca, bir "Tanm Mi.ihendisi 

~a Projesi" (TMAP) b~latiyoruz. Oye veri tabarunm 

gi.incell~tirilmesi konusundaki egitim c;:ah~malan program­

land!. Ziraat Faki.iltesi ogrencilerine yonelik c;:ah~malara hiz 

veriyoruz. 39. Donem ic;:inde, mutlaka, tiim Ziraat 

Faki.iltelerinde ODA Ogrenci Komisyonlan ol~acak ve 

bunlar, Ankara'da, "Tanmc1 Ogrenciler Konsey Toplantis1" ru 

gerc;:ekl~cekler ... 

He~ey, daha gi.ic;:li.i bir tanm sektOri.i, daha iyi ko~ullarda 

c;:ah~1p y~yan bir tanmci-tanm mi.ihendisi ve daha ayd!nl!k bir 

Ti.irkiye ic;:in ... 

Saygi ve sevgilerimle ... 

Gokhan GONAYDIN 

B~kan 

TARIM VE MDHENDiSLiK. Sav~: 68 2004 5 



mak.ale 

CANCUN•DAKi TIKANMA UZERiNE 
~E$iTLEMELER 

"YAPISAL BiR HATA "NIN 
MALiYETLERi 

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), belki de bir "gaflet" 
sonunda, "demokratik" bir yap1 is;inde kuruldu. Bu yeni 
uluslararas1 orgiitiin en iist orgam olan Bakanlar 
Konferans1'nda kararlar, (karann niteligine gore) ya 
oyda~ma ("consensus"), ya ii<;:te iki veya yanyt a~an 
oys;oklugu ile ahmr ve ~u anda 146'yl bulmu~ olan 
iiyelerden herbirinin bir oyu vardtr. Boylelikle, 

Birle~mi~ Milletler Giivenlik Konseyi'ndeki gibi 
sadece ses;kin iilkelere bah~edilmi~ veto hakk1 yoktur 
ve Diinya Bankas1 (DB) ve IMF'de oldugu gibi 
"hissedarlann sermaye paylan" oranmda aguhk­
landmlmt~ bir karar alma mekanizmas1 yoktur. Bu 
ozelligin DTO'niin zengin azmhgt is;in Bakanlar 
Konferanslannda yaratt1g1 gii<;:liikler, 1997 Singapur 
toplant1s1mn sonuna kadar AB ve ABD heyetleri 
tarafmdan uygulanan s;e~itli tehdit ve odiin i:igeleri ile 
a~llmaya s;ah~tld1. Amerikah ve Avrupah uzmanlar ve 
diplomatlar, "ye~il oda toplantllan" diye amlan kiis;iik 
ve yogun kulis s;ah~malan sonunda ve "bi:il ve yi:inet" 
yi:intemi sayesinde Us;iincii Diinya hiikiimetlerinin tem­
silcile~ini kendi s;izgilerine getirmeyi ba~arabildi1er. 

Singapur top1anttst, bi:iylece, DTO'niin miizakere giin­
demini (yatmmlar, rekabet ve devlet ihaleleri gibi) 
ticaret d1~1 konulara ta~tma karanm ald1. 

(*) iktisat91 

Prof. Dr. KORKUT BORATAV 
(') 

1997-1998 Asya krizi azgeli~mi~ iilkelerin 
birs;ogunu kiireselle~me biiyiisiinden kurtaran bir katkl 
yaptl. Bunu izleyen ilk Bakanlar Konferanst 1999'da 
Seattle'da gers;ekle~ti. Seattle'da Kuzey Amerika 
sendikalan ile s;ogunlukla Batl kokenli devlet-d1~1 

kurulu~lar, farkh gereks;elerle de olsa, kiireselle~me 
kar~ttl muhalefetlerini sokaklara yanstttllar. Sokaktan 
gii<;: alan, gozleri a<;:llmaya ba~layan ve DTO s;ah~­
malanm bloke edebileceklerinin farkma varan Asyah, 
Latin Amerikah, Afrikah temsilciler, Konferansm 

sonw;suz dagllmasm1 sagladllar. 

Bir sonraki Bakanlar Konferans1, "sokak etkeni"nin 
devre-d1~1 kald1g1 Doha'da yainld1. Yoksul, azgeli~mi~ 
iilkelere "bir parmak bal" <;:ahnarak, Doha sonrasmdaki 
miizakere giindemi "kalkmma round'u" diye 
adlandmldt; tiim konularda kalkmma i:inceliklerinin 
dikkate almacagma ili~kin bir taahhiitte bulunuldu. Bu 
gev~ek taahhiit kar~thgmda ABD/AB bloku, Singapur 
giindeminin belirledigi "yeni konular"m, bir sonraki 
Konferans yeri olarak belirlenen Meksika/Cancun'da 
karara baglanmas1 gibi stratejik bir kazamm elde etti. 

Ne var ki, Meksika'da "sokak", bir kez daha 
Konferans1 ku~att1. Ba~ta Meksikahlar, Giiney ve 
Kuzey Amerika'dan gelen kiireselle~me kar~1tlan, 

Afrika' dan, Asya'dan, Latin Amerika'dan gelen U<;:iincii 
Diinya temsilcilerine moral verdiler. Biraz da bu moral 



CANCUN'DAKi TIKANMA UZERiNE 

sayesinde, Konferans ba~lar ba~lamaz, diinyanm en 
yoksul cografyalanndan birinden, Batl Afrika'dan 
gelen dort 11gariban11 iilkenin temsilcileri, ozellikle 
ABD'ne doniik bir s:agnda bulundular. bzetle ve 
mealen ~unlan soylediler: 11 Sizlerin dr~ ticaret doktri­
ninize gore Batl Afrika, pamuk ticaretinde kar~rla~tlr­
mah iistiinliige sahiptir. Ne var ki, ABD'ndeki 25.000 
pamuk s:ifts:isine 4 milyar dolara yakm siibvansiyon 
veriyorsunuz. Bu siibvansiyonlar sayesinde ashnda 
pamuk ihras: etmemesi gereken bu s:ifts:iler, diinya 
piyasalanna pamugu bizim maliyetlerimizin altmda 
satryorlar. Batl Afrika'da pamuktan ges:imini saglayan 
10 mil yon insan, bu yiizden yoksulluga mahkum kah­
yor. 2006'ya kadar pamuga doniik tum siibvansiyon­
lanmzr kaldmn ve bu arada pamuk fiyatlanndaki 
dii~meden dolayr bizim ugradrgrmrz zararlan tazmin 
edin. Bunlan kabul etmezseniz, Konferansm diger ve 
yeni konularda alacagr her karara kar~r s:rkacagrz. 11 

Pamuk iizerindeki bu beklenmedik kar~r s:rkr~a ek 

olarak, tanm konusunda ABD ve AB'nin hazrrladrgr 

karar tasansr, geli~mekte olan iilkelerin Brezilya, <;in, 

Giiney Afrika, Hindistan, Meksika ve Tayland gibi 

prestijli iiyelerini is:eren bir grubu tarafmdan reddedil­

di. Tanmda bir ilerleme saglanmadrks:a, Konferansm 

diger giindem maddelerine ges:i~e kar~r (DTO'niin 
11 demokratik11 yaprsr sayesinde) etkili bir direnme 

gers:ekle~ti. Ve Cancun Konferansr, esas itibariyle tanm 

politikalanndaki anla~mazhk nedeniyle, bir sonus: bel­

gesi s:rkaramadan, ba~ansrzhkla son buldu. 

DTO'niin kurulu~una damgasrm vuran 11yaprsal 

hata11 (yani 11 bir iiye, bir oy11 ilkesi), boylece, 11Zenginler 

kliibii11 niin bu uluslararasr kurulu~un s:ah~malarma ege­

men olmasmr onlemi~ goriinmektedir. GATT Uruguay 

miizakerelerinin sonus:lanarak DTO'niin kurulu~ 

karanmn ahndrgr 1994'te, kiireselle~me kar~rtl hareket­

lerin sokaklara hiikmedecek bir kitlesellige ula~abile­

cegi; us:uncii diinyadan gelen resmi heyetlerin de nee­

liberal doktrinlerin biiyiisiinden bu kadar s:abuk kurtu­

labilecekleri 6ng6riilememi~ti. 

Ancak, Cancun'daki 11trkanma11nm somut vesilesi 

DTO'niin tanm anla~masmm ana ogelerinin ve ilerleme 

giindeminin azgeli~mi~ iilkelerde yarattrgr rahatsrzhk­

lar olmu~tur. Bu nedenle Washington ve Briiksel'in tan­

rna doniik politikalar iizerindeki res:etelerini biraz daha 

aynntl ile tartr~mak yararh olabilir. 

TARIMSAL "REFORMLAR"IN SAKAT 
GUNDEMi 

Tiirkiye gibi azgeli~mi~ iilkelerde siyasi iktidarlar 
tanmsal uriin piyasalanna miidahale etmekte iseler, 
temelde us: farkh amas: soz konusu olabilir. 

Birincisini popiilizm diirtiilerine baglayabiliriz. 
Tanmsal yaprlan aile i~letmelerine ve kus:uk iireticilige 
dayah iilkelerin yoneticileri, bilgi, sagduyu ve deney­
imle farketmi~lerdir ki, tanmsal piyasalar kendi haline 
brrakrldrgmda fuetici aleyhine sistematik sonus:lar ver­
meye yatkmdrr. Yiizbinlerce iireticinin piyasa gus:lerine 
teslimi, (a) tanm/tanm-dr~r (genellikle srnai) fiyat 
hareketlerinin uzun donemde tanm aleyhine seyri; (b) 
tanmsal uriiniin is: veya dr~ piyasalardaki (katma deger 
ve ek ara-mal ogelerinden anndmlmr~) nihai fiyatl ile 
s:ifts:inin eline ges:en fiyat arasmda geni~ bir makasm 
olu~masr ve bunun zaman is:inde as:rlabilmesi ve (c) 
tanmsal iiriinlere ozgii biiyiik boyutlu fiyat dalgalan­
malan ile sonus:lamr. Farkh rejimler is:inde krrsal kitle 
tabamna dayanma gereksinimi is:inde olan siyasi ikti­
darlar, koylii-s:ifts:i niifuslanm bu etkenler kar~rsmda 
koruma amacr ile tanmsal piyasalara miidahale 
etmi~lerdir. 

ikinci amas:, s:eli~kili ve hiyerar~ik bir diinya siste­
mi is:inde, ekonomik rasyoneli zayrf dahi olsa, grdada 
ken dine yeterliktir ve bu, pek s:ok azgeli~mi~ iilkede bir 
ulusal politika onceligi olarak benimsenmi~tir. Pirins:, 
bugday, mrsrr gibi temel grda maddelerinin ithal fiyatl 
ulusal uretim maliyetlerinin altmda olsa bile, pek s:ok 
iilke, toplam talebin yiiksek bir oramm (miirnkiinse 
tiimiinii) ulke is:i iiretimle kar~rlamayr, pahah destek­
leme politikalanm goze alarak gers:ekle~tirmeye 

s:ah~mr~tlr. Neo-liberal bagnazhk as:rsmdan bu s:abalar, 
kaynak israfmm tipik res:eteleridir ve ithalat 
serbestle~tirilerek bunlara son verilmesi gerekir. Ne var 
ki, neo-liberal res:etelere teslim olan pek s:ok iilke, bek­
lenen refah artr~larr yerine as:hkla kar~rla~tr. bmegin, 
2000 yrlmda yiiksek (2.5 milyon ton) bir mrsrr iiretimi 
saglayan Malawi, stok olu~turmaya kalkr~mca IMF'nin 
itirazr ile kar~rla~tr; 11 yok yiiksek ve pahah mrsrr stoku 
tutmak israftrr; bunlan sat; ba~m zora girerse diinya 
piyasalanndan satm ahrsm11 onerisi ile baskr altmda 
tutuldu. Malawi, IMF anla~masr geregi stoklanm srfrr­
ladrktan soma 200 l'de kotii bir hasatla kar~rla~tl; tire­
tim %36 dii~tii. 2000'de tonunu 45 dolara sattlgr mrsrr­
lan bir somaki yrl 255 dolara ithal etmek zorunda 
kaldr. Diinya piyasalanndan ahm yapacak giicii 
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olmad1g1 i<;in ve uretim a<;Igmm sadece %6'sm1 itha­
latla kar~Ilayabildi. Sonu<;, yiizbinlerce insanm a<;hga 
suriiklenmesi oldu. Bu tiir felaketler arttlk<;a, "g1da 
guvenligi" hedefine donuk ele~tirilerin saygmhg1 a~m­
maya ba~lad1. 

U<;uncu olarak kalkmmac1 ama<;lardan soz 
edilebilir. Geli~me surecinin erken a~amalannda, 

tanmsal art1k kalkmmaya donuk bir birikim kaynag1 
olarak kullamlabilme olanag1 yaratlr. Ozellikle d1~ 
piyasalara donuk tanmsal arzm pazarlanmas1, devlet<;e 
veya kamuya ait kurulu~lar ("Marketing Boards") 
tarafmdan ger<;ekle~irse, <;ift<;inin eline ge<;en fiyatla, 
birim ihra<; fiyatl arasmdaki makas, politika oncelik­
lerine gore sanayiye, tanmsal alt yap1ya veya egitim­
saghk ya da enerji-ula~tlrma tiiru sosyal/ekonomik alt 
yap1 yatmmlanna yoneltilebilecek bir birikim fonu 
olu~turabilir. Bunu tanmm piyasa mekanizmas1 
arac1hgiyla vergilenmesi diye nitelendirebiliriz. Bu tur 
bir kamusal duzenleme yoksa, yerel ticaret ser­
mayesinin aym i~levi gormesi teorik olarak imkans1z 
goriinmeyebilir. Ne var ki, (a) ticar~t sermayesinin el 
koyacag1 "artlk"m bir birikim kaynag1 olarak kullamhp 
kulamlmayacag1, belirsizdir; ve (b) kamusal kurum­
lann yoklugunda pazarlama kanallan <;okuluslu ~irket­
lerin denetimine ge<;ebilir ve sozu ge<;en "artlk" ulke 
d1~1na aktanhr. (Ote yandan u<;uncu dunyamn 
Markos/Mobutu tipi yozla~m1~ rejimlerinde bu kay­
nagm yonetici kligin ki~isel servetine donu~mesi de 
<;ok istisnai degildir.) 

Bu farkh etkenlere bagh mudahaleler, iilkelerin 
tanmsal uretim ve ihracat profiline, geli~me duzeyine 
ve tanmsal yap1da ku<;uk ureticilikle biiyiik-oligar~ik 
toprak miilkiyetinin goreli ag1rhklanna gore farkhhk 
gostermi~tir. Ancak, ~u genel saptamalarm yapllabile­
cegini du~unuyorum: (a) Ulke i<;i temel g1da talebini 
kar~Ilayan uriinlerde (oncelikle hububatta, tali olarak 
yagh tohumlarda ve hayvanc1hkta) destekleme 
yaygmd1r. (c) Buyiik ol<;ude d1~ piyasalar i<;in uretilen 
(kahve, kakao, kau<;uk, <;ay gibi) uriinlerde "vergileme" 
hedefi one <;1km1~tlr. (c) Tum ko~ullarda <;ift<;inin eline 
ge<;en fiyatlarda istikrar da gozetilmi~tir. 

Butiin bu etkenlerin sonunda, azgeli~mi~ iilkelerdeki 
i<; ticaret hadlerinin uluslararas1 tanm piyasalanndaki 
ticaret hadlerinden daha az dalgaland1g1; uluslararas1 
ticaret hadlerindeki uzun donem du~me egiliminin iilke 
i<;i fiyat hareketlerine yansimasmm belli ol<;iilerde 
onlenebildigi soylenebilir. Bu son saptamaya ili~kin iki 
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ayn <;ah~mamm bulgularmdan omek vereyim. Birincisi 
Tfukiye ile ilgili: 1974 temel ahmrsa, 1996'da dunya 
tanmsal ticaret hadleri 42, Turkiye'nin i<; ticaret hadleri 
66 olmaktad1r. ikincisi siyah (Sahra-alt1) Afrika ile ilgili: 
"Tum g1da uriinleri" (TGU) ile "tanmsal ham madde­
ler"in (THM'nin) uluslararas1 ticaret hadleri ile siyah 
Afrika'nm i<; ticaret hadleri (AiTH) 1973 ile 1987-1995 
ortalamalan arasmda kar~Ila~tmlmaktad1r ve TGU ile 
THM 39 ve 58'e du~erken AiTH'nin 113'e <;1ktlg1 belir­
lenmektedir. Dahas1, Afrika iilkeleri tanma "<;ok" ve 
"hafif'' mudahale eden iki gruba aynld1gmda, AiTH 
mudahaleci grupta 138'e 91kmakta; "liberal" diyebile­
cegimiz grupta ise 75'e du~mektedir. Bu arada, Afrika 
ulkelerinde tanmsal fiyatlann Turkiye'den daha iyi 
korundugu izleniminin dogdugunu da belirteyim. (Afrika 
i<;in bu bulgular, Cambridge Journal of Economics, MaYis 
2001 'de yaYinllanan bir makalemde yer ahyor.) 

Ama<;lan ne olursa olsun, azgeli~mi~ ulkelerde izle­
nen tanmsal politikalar genellikle piyasalara muda­
haleler bi<;imi alm1~tlr. Taban fiyatlar, destekleme ahm­
lan, uriin veya girdi piyasalannm pazarlama kuru­
lu~lannca denetimi ve kredi-girdi subvansiyonlanmn 
yaygmla~mas1 gibi ... 6zellikle ABD'nin tanmsal poli­
tikalannda onem ta~1yan <;ift<;ilere uretimden ve girdi­
lerden bag1ms1z olarak (hatta hazen uretimi klsma 
kar~1hg1 olarak) verilen transferler u<;uncu dunya 
iilkelerinde pek gozlenmez. i~te 1980'1i ylllardan bu 
yana, once IMF/DB programlannda, sonra da DT6 
kural ve normlan arac1hgiyla azgeli~mi~ iilkelere 
kabul ettirilmeye <;ah~1lan politikalar, tanmsal uriin ve 
girdi piyasalanndaki mudahalelerin tasfiyesini hedef­
lemi~tir. Genel olarak tanmc1 nufusa donuk (ve ABD 
modelinde gozlenen turden) kaynak aktanmlan ise, 
"me~ru" goriilmu~tiir. DTO'nun tanm anla~masma bu 
aynm, d1~ ticareti saptmc1 desteklemeler kavram1yla 
girmi~; belirli uriinlere ve girdilere donuk tiim muda­
hale ve kontroller, "kavuni<;i kutu" (ingilizcesi 
"amber", yani "kehribar" kutu) diye nitelendirilen bir 
kategoriye ahnm1~ ve bunlann zaman i<;inde tiimuyle 
tasfiyesi hedeflenmi~tir. "Kalkmma muzakereleri"ni 
ba~latmak iddiasmdaki Doha bildirisinde dahi, "ticareti 
saptmc1 iilke-i<;i desteklemelerde buyuk boyutlu 
indirimler" muzakere gundemine almm1~t1r. Buna 
kar~1hk, ABD-tiirii "<;ift<;ilere, cari uretimle ve fiyatlar­
la baglantlh olmayan ve devlet but<;esinden yapllan 
dogrudan odemeler"' "ye~il kutu" diye adlandmlan bir 
kategoriye ahnm1~ ve bu tiir desteklemeler uzerinde 
herhangi bir Slmrlama, k1s1tlama ongoriilmemi~tir. 
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Boylece pamuk yiftyisi ba~ma yiida ortalama 
150.000 dolan a~an dogrudan odeme, herhangi bir 
destekleme ahmt, taban fiyat, girdi siibvansiyonu iyer­
medigi iyin "ticareti saptmct etki iyermeyen" tlirden bir 

transfer olarak kabul edilmi~; serbest biraktlmi~ttr. Bu 
yeryeve iyinde ABD'Ii pamuk viftyisine verilen gelir 
transferinin, pamuk iiretimini desteklemedigini; d1~ 

ticaret kurammm kutsal kavramlanndan goreli listlin­
llik baktmmdan pamukta ABD'nin onlinde gelen 
Afrikah lireticiyi yapay olarak handikaph ktlmadigmt; 
dlinya pamuk fiyatlanm a~agtya 9ekerek Afrika 
pamugunu piyasa dt~ma itmedigini ve k1sacast ticareti 
sapttrmadigmi ileri siirebilmek ivin neo-klasik bag­
nazhga saplanmt~ olmak yetmez; a9tk9a kotli niyetli 
olmak gerekir. 

Aynca sorahm: Azgeli~mi~ Ulkelerde ticareti sap­
tmct ozellikler ta~1yan mlidahaleler sayesinde, ulusal 
tanm fiyatlan uluslararasi ticaret hadlerinin listlinde 
seyretmi~se yanh~ m1 yaptlmi~tir; yoksa, "etkinligi 
saglamak" ugruna ulusal ticaret hadlerinin dlinya tanm 
fiyatlan gibi go9mesi mi yeglenmeli idi? 

Ote yandan sorun sadece DTO kurallarmm taraf­
girligiyle ilgili degildir. Son on be~ ytl boyunca DB 
programlarmda, Uylincli Dlinya iilkelerinde tanmsal 

liriin piyasalanm ve ihracatmt denetlemek i9in kurul­
mu~ pazarlama kurullanmn ("Marketing Boards"un) 
kapatiimasi istenmi~tir. Ve pamuk lireticisi ve. ihra­
catvlSI Afrika lilkeleri de bu "kurumsal tasfiye"den pay­
lanm almt~lar; pamuk piyasalanm denetleme 
olanaklarmdan yoksun kiimmi~lardtr. DB program­
lanndan yakayt stytrmi~ azgeli~mi~ iilkeler ise, DTO 
Genel Sekreterligi'nin haztrladigi Cancun on-taslagma 
gore, onlimlizdeki on ytl iyinde kavuniyi kutu ka­
tegorisindeki (yani piyasa mlidahalelerinden olu~an) 
toplam destek olylislinli ("aggregate measure of sup­
port"u) %40 oramnda azaltacakttr. 

Tanmsal ihracata uygulanan slibvansiyonlan ve 
kredi desteklerini saymazsak, 1999'da ABD'nin lilke­
i~Yi tanmsal destekleme odemelerinin sadece %25'i, 
AB'nin ise %55'i "kavuniyi kutu" kategorisine girmek­
te idi. Azgeli~mi~ lilkelerde ise bu oran %100'e 
yakmd1r. Ortak Tanm Politikast reformu ile bu oramn 
AB'de yakm zamanda ABD oranma yakla~acagt 

ongorlilliyor. ABD, AB, Japonya, Kanada gibi lilke­
lerde farkh destekleme tlirleri genellikle blityelere yan­
Simaktadtr ve bunlar belli bir destekleme tlirlinden 
digerine geyebilecek esneklige sahiptirler. Blitye harca-

malan IMF/DB ve uluslararast "rating" kurulu~lannm 
klSlt ve bask1st altmdaki azgeli~mi~ lilkeler ise bu tlir 
esneklikten yoksundurlar. Ornegin Tlirkiye'de tanm 

satt~ ve kredi kooperatifleri ve desteklemeye donlik 
yetmi~ ytlhk bir kurumsal miras tarihe kan~ttktan 

sonra, ortaya ~Yikacak bo~lugun hangi blit9e imkanlan 
ile, ka9 ytl, nastl slirecegi belirsiz dogrudan gelir 

destegi ile doldurulabilecegini sorgulamak gerekir. 

DTO'nlin kurulu~unda, ticareti saptmct destekler 

safsatasma kamp ses ytkarmayan azgeli~mi~ i.ilkeler 
Cancun'da uyandtlar. DTO'nlin tanm glindemini lehle­

rine degi~tiremeyince Konferans1 bloke ettiler. Fakat, 
pek yogu, onlimlizdeki bir iki ytl iyinde IMF/DB pro­
gramlanyla veya ABD/AB ile yapacaklan ikili anla~­
malarla DTO yervevesi iyinde direndikleri tanmsal 
Odlinlerin yok daha fazlasmt, listelik tek yonlli olarak 
vermeye mecbur kalacaklardir. 

"(:e~itleniniz; i~leyip satimz!" 

Pamuk, ~eker, pirin9, mlSlr, bugday... ABD ve 
AB'nin bu lirlinlerde ornegin Bat1 Afrika, Jamaika, 
Haiti, Meksika ve Suriye'ye kar~I goreli/kar~tla~ttrmah 
listlinliik ta~tmad1klan ayikttr. Ne var ki, d1~ ticaret 
goreli degil, mutlak Ustlinlliklere gore geryekle~ir. Bu, 
fiilen, "ucuza satan ~azamr" anlamma gelir ve "ucuza 
satma", sadece "daha dli~lik mutlak maliyet" anlamma 

gelmez; buna ek ol~rak ABD/AB'de tanma donlik yok 
bliylik hacimli (anpak neo-liberal yakla~tmm me~ru 
kildigt) kaynak transferleri de dii~lik fiyath ihracati 
mlimklin ktlar. Bunun sonunda Afrika'da pamuk, 
Jamaika'da ~eker, Haiti'de piriny, Meksika'da mtstr ve 
Suriye'de bugday lireticileri ya liretimden kopmakta, ya 
da liretim maliyetlerinin altmda fiyatlara mahkum 
kalmaktadirlar. 

Peki, bu durumda sozli geyen lilkeler tanmda ne 
liretip, ne ihray edeceklerdir? Ornek verdigim lirlinler, 
Kuzey ve Giiney'in rakip liriinleridir. Soru, Meksika, 
Suriye gibi, liretim yaptsi tanm d1~ma ve sanayiye 
kayarak ye~itlilik kazanm1~ Ulkelerde esas olarak tanm­
CI nlifusu ilgilendirir ve iiretimden kopmak zorunda 
kalmanm sosyal yans1malan baktmmdan onemlidir. 
Ornekte saydigtm diger i.ilkeler, ozellikle de Afrika 
lilkeleri iyin ise soru, blitliniiyle ekonomik geli~meyi 
ttkayacak bir onem ta~Imaktadtr. Ornegin Afrika'da 
izlenen sanayile~me politikalan, "Berg Raporu" diye 
amlan 1982 tarihli bir DB raporundan bu yana, neo-li­
beral iktisatytlarca insafstzca ele~tirilmekte; sanayiye 



donilk yoneli~Ier bu Ulkelerin iktisat politikalarmda 
belirleyici rol oynayan Bretton Woods kurumlannca 
desteklenmemektedir. K1sacasi, tanmdaki tikanmalan, 
tanm-ivi kaynak kayd1rmalan ile y6zme seyenekleri 
oncelik ta~Imakta; sorunu sanayile~meci politikalarla 
a~ma yabalan kosteklenmektedir. Bu durumda, 
Kuzey'in a~m silbvansiyonlu ilriinlerine rakip olmayan 
iiriinlerde uzmanla~may1 art1rma; yani hububat, ~eker 
pancan ve pamuk tarlalannda (nasilsa) kahve, kakao, 
yay ve kauyuk yeti~tirme seyenegi mi soz konusu ola­
caktir? Bu fazlasiyla abart1h ve eskimi~ oneriyi, art1k, 
DB dahi oncelikle savunam1yor. Bunun yerine, 
"ve~itlenme ve i~leyerek ihrav" onerileri ragbet goril­
yor. 

"i~Ieyerek ihracat" onermesinin geleneksel 
anlayi~Iyla sanayile~meye ayilan bir pencere olarak 
anla~Ilmadigim; tanm iiriinlerini ham bivimiyle degil, 
paketleyerek, olgunla~tirarak, suyunu 91kararak, 
~i~eleyerek, olsa olsa konserveleyerek ihray etmenin 
kastedildigini vurgulamak istiyorum. Bu baglamda, 
sorunun yok daha derinde yatt1gmi gormek gerekir. 
Once Albert Maizels, sonra da 2002 Trade and 
Development Report ile UNCTAD d1~ ticaret 
hadlerinde bozulma egiliminin sadece ham madde lire­
timinde uzmanla~anlara ozgli bir kader olmadigim; 
dlinya ekonomisinin azgeli~mi~ kutbunda yer alan 
Ulkelerin, merkez ile ticaretlerinde ister i~lenmemi~ 
veya i~Ienmi~ tanmsal lirlinler, isterse (teknoloji-yogun 
olmayan) sanayi Urlinii ihray etsinler, aym kaderi si­
neye yekmek durumunda olduklanm gosterdiler. 

Bu tartJ~mayi, d1~ ticaret hadleri sorunsahnm d1~ma 
ta~1yarak zenginle~tirebiliriz. Otuz y1l kadar once 
UNCTAD uluslararasi ham madde piyasalannm 
yapilanm, yokuluslu ~irketlerin ozel konumunu da 
dikkate alarak incelemeye ba~lad1. 1977'de UNCTAD 
verilerini kullanarak gene! olarak uluslararasi ham 
madde ticaretinde, ampirik olarak da muz ve tlitlin 
ticaretinde bolli~lim kategorilerinin belirlenmesine 
doniik bir yah~ma yapm1~t1m. Uyguladigim yontem, 
nihai fiyat1 ye~itli a~amalardaki katma deger ve ara-mal 
bile~enlerine ayn~t1rarak ham maddenin dogrudan 
iireticileri ile ihracatyi Ulkenin paylanm, uluslararasi 
veya ithalaty1 Ulkedeki sermaye gruplarmm ve devlet 
paylan ile kar~Ila~tlrma olanag1 vermekte idi. <;ok son­
ralan Frobel, Gereffi ve digerleri meta (veya "deger") 
zincirleri ad1 altmda, oncelikle smai lirlinler ivin ve 
emek maliyetindeki uluslararasi farkhhklann 
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belirledigi paryalanmay1 uluslararasi bir bolii~lim anal­
izine donii~tilrdliler. Son yillarda meta/deger zin­
cirleri yozlimlemesini tekrar ham madde ticaretine ta~I­
ma giri~imleri var. Bunlar, ham madde ticaretine 
katilan farkh aktorlerin, lireticiden ba~Iayarak nihai 
tilketici-kullamcida son bulan meta zincirlerinin farkh 
halkalannm nihai fiyattan aldiklan paylann belirlen­
mesine (l970'Ii yillara gore biraz daha kaba yontemler-

.. J~) imkan verebiliyor. 

Bu tlir bir kavram yeryevesinin bulgulan, 
azgeli~mi~ Ulkelerin tanmsal liriin ihracatmda sadece 
birim miktarda lirlin ihracatma tekablil eden ithalat 
kapasitesinin a~mmakta oldugunu (yani d1~ ticaret 
hadlerinin geriledigini) gostermiyor; buna ek olarak, 
tanmsal lirilnlerin nihai piyasalardaki fiyatlan ivinden 
ihracatyi Ulkenin ve bu Ulkenin iyinde de dolays1z Ureti­
cilerin (viftvi/koyllilerin) eline geyen paym da dli~mek­
te oldugunu gosteriyor. Ostelik, yeni reyetelere uyarak 
"ve~itlenme/i~leyerek ihrav" yabalan durumun 
diizelmesine hiv katk1 yapm1yor. Baz1 ornekler vere­
yim: 

"Geleneksel ihra~ iiriinlerine devam ... " : 
Kahveyi ornek alahm. 1977'de ithalatyi Ulkelerde 

gervekle~en nihai kahve fiyat1 ivinde , ihracat91 
Ulkelere intikal eden or an %51, bunun ivinden liretici 
(viftvi) pay1 %27, devletin ve pazarlama kurulu~Ianmn 
pay1 ise %24 olarak belirleniyor. 1994'te, kahve ihra­
catylSI Ulkelerde (ozellikle Afrika'da) pazarlama kuru­
Iu~Ian dagitllmi~; Uretici ile ihra9 noktas1 arasmdaki 
alan bliylik olviide vokuluslu ~irketler ve Bat1'mn 
bliylik sUpermarket zincirleri tarafmdan doldurulmu~; 
bunlann sonunda ve nihai kahve fiyatmm ivinde ihra­
catvi Ulke pay1 (%17'si lireticilere, sadece %3'li devlet 
ve arac1lara ait olmak ilzere) %20'ye dil~mii~tiir. N. 
Talbot'tan aktardigimiz bu bilgiye, International Coffee 
Organisation'm ba~kam N. Osorio'nun bir saptamasm1 
da ekleyelim: 1990 civannda diinya kahve ihracat 
degeri 11 milyar dolar, perakende kahve tliketiminin 
toplam degeri ise 30 milyar dolar olarak veriliyor. On 
y1l sonra toplam kahve ihrav degeri 5.5 milyar dolara 
dli~mli~; dlinya perakende kahve tuketim degeri ise 70 
milyar dolara yiikselmi~tir. Boylece kahve ihra­
catvilannm, nihai piyasalardaki kahve sat1~ hasilati 
ivindeki pay1 %37'den %8'e gerilemi~tir. Keza, 1985 ile 
1989 arasmda Nestle'nin perakende sat!~ hasilati ivin­
den elde ettigi karlarm pay1 % 19'dan %32'ye y1km1~; 
bliyi.ik olyi.ide ithal maliyetinden olu~an ham madde 
giderlerinin pay1 ise %40'tan %23'e dii~mii~ti.ir. Bu ta-
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rihler arasmda, ham c;:ekirdek kahveyi siipennarket 
raflannda ic;:ilmeye haz1r kahveye donii~tiirme 

siirecinde onemli bir deg;i~me olmami~sa, ihracat<;:I 

iilkenin/iireticilerin paylanndaki bu a~mmalar, 

b6lii~iim ili~kilerinde bozulmay1, kisacasi, artan 
somiirii oranlanm yansitJyor. 

"<;:e~itlenin, yeni iiriinlere ge~in; ya~ meyve, 

sebze, ~i~ek satm ... ": Gerc;:ekten de tavsiye edilen bu 
iiriinler BatJ iilkelerinde fazla korumayla kar~Ilanma­
maktadJr. Ne var ki, sozii gec;:en iiriinlerin uluslararasi 
ticareti giderek Bati'nm dev supermarket zincirlerinin 
kontroliine girmi~ bulunmaktad1r. Yeni bir UNCTAD 
c;:ah~masi, Kenya kokenli taze sebzelerin nihai fiyati 
ic;:inde ihracat<;:I iilkenin paym1 %27, Zimbabwe koken­
Ii mangonun nihai fiyatmda ihracat<;:I paym1 ise %23 
olarak tahmin etmi~tir. 

"i~Ieyerek satm ... ": Bu oneri, tiitiiniin sigaraya, 
kakaonun c;:ikolataya, ham kahvenin paketlenmi~, 

ic;:ilmeye haz1r veya (bizde "neskafe" olarak bilinen) 

eriyen ("instant") kahveye donii~tiirlilerek ihracm1 ic;:er­
miyor. Bu tiir donii~tiirme ve pazarlama a~amalan 
tamamen c;:okuluslu ~irketlerin (omegin BAT, Cadbury, 
Nestle'nin) kontroliindedir ve c;:ok onemsiz bir iki istis­

na d1~mda azgeli~mi~ ihracat<;:I lilkeler bu tlirden 
donii~tiirme sonunda BatJ piyasalanna nlifuz etmeyi 
becerememi~lerdir. Genellikle kastedilen, yukanda 
degindigim basit i~Ieme a~amaland1r. Bu c;:erc;:eveye 
oturan ornekler de var: iki ara~tmc1 (Dolan ve 
Humphrey) ingiltere'deki slipermarketlerdeki ithal 
kokenli havuc;: fiyatlanm saptam1~lar. Bunlara gore, 
paketlenmi~ havuc;: fiyat1 acy1kta satJ!an havuc;: fiyatlanm 
2.2 misli a~maktad1r. Paketlenme i~Ieminin, azgeli~mi~ 
iilkedeki (omegin Kenya'daki) maliyeti ise bu fiyat 
art1~mm c;:ok klic;:iik (adeta mikroskopik) bir oramm 
olu~turur. Kisacasi, paradoksal olarak, "i~leyerek satm" 
onerisi, "deger zincirleri" ic;:inde ihracat<yi lilkenin 
katma degerden aldigi paym azalmas1 sonucunu vere­
bilmektedir. 

KISSADAN HiSSE 

Tanmsal liriinler ticareti, geli~mi~ lilkelerdeki a~m 
destekleme ve c;:okuluslu ~irketlerin giic;:lli denetimi 
altmda bic;:imlenmektedir. DTO kurallan ve IMF/DB 
rec;:eteleri bu olguyu dokunulmaz bir veri kabul etmek­
te; azgeli~mi~ lilkelerde uzun tarihi deheyimler sonun­
da olu~turulmu~ koruma/destekleme mekanizmalarmm 
etkisizle~tirilmesini, giderek tasfiyesini hedeflemekte-

mak.ale 

dir. Faa! nlifuslarmm onemli bir b6liimii tanm ile gec;:i­
nen iilkelerin kimi yoneticileri, bu onerilerin olumsuz 
etkilerini farketmi~Ier; Cancun'da ba~anyla diren­

mi~lerdir. Ancak, DTO'deki direnme gene! "gidi~atJ" 
etkilemiyor. Kurumsal tahribat IMF/DB rec;:eteleriyle 
ve AB/ABD ili~kileri ic;:inde siiregelmektedir. Yikilan 
kurumlann yeniden in~aSI glic;:tiir. Bu nedenle, acil giin­

dem, tutucu bir sloganla "kurumlanmiZI koruyabm" 
c;:agnsi ile ba~lamahd1r. 

Daha da onemlisi, sermaye birikiminin hacmi ve 

sektorel dagiiimi iizerinde kamusal denetimi yeni ba~­

tan ve yeni bic;:imlerde olu~turan; yeni ba~tan planla­

maya gec;:i~i hedefleyen ve bolii~iim ili~kilerinde para­

zit niteligi giderek artm1~ olan sermayenin egemen­

ligine son veren bir yeniden in~a programm1 da glin­

deme getirmek gerekir. Bu, kurumlan koruma c;:abas1 

ile sm1rh bir savunma stratejisinin de a~Ilmasm1 gerek­

tiriyor. Tlirkiye'de ve azgeli~mi~ iilkelerin biiylik bir 

b6liimiinde y6netici kadrolar ve egemen s1mflar, tama­

men teslim olmu~lar; savunmac1 stratejilerin gerekli­

ligini dahi benimseme yetenegini yitirmi~ledir. Bu, 

bliylik bir kayiptJr; zira bagimsizhk sonrasi yiilarda, 

kalkmmac1 politika4mn egemen oldugu donemlerde 

in~a edilmi~, denenmi~, ekonomiyi bic;:imlendirmi~ 

kurumlan tasfiyeye ugram1~ bir lilkenin yeniden in~a 

atJhmma gec;:mesi de glic;:Ie~mi~ olacakt1r. Tablo tama­

men karanhk degildir. Bugiinkli uluslararasi gii<;: den­

gesi ic;:inde dahi, egemen s1mflan ve yonetici kadrolan 

hie;: olmazsa bir savunmac1 c;:izginin geregini goren 

birkac;: lilke <;:Ikmaktadir. DTO c;:ah~malanna bakarsak, 

Bat1 Afrika'nm dort "gariban" lilkesi, Hindistan, 

Brezilya, Arjantin, Giiney Afrika, Giiney Kore ornek 

gosterilebilir. <;;in'in ozel konumunu da aynca dikkate 

almak gerekir. . 

Savunmac1 c;:izginin otesine gec;:en bir yeniden in~a 

stratejisini giindeme getirmenin on-ko~ulu ise, kamm­

ca, her yerde (ve tabii ki Tlirkiye'de) siyasi iktidann 

simfsal ic;:eriginde radikal b_ir degi~menin gerc;:ekle~me­

sidir. 

Kisacasi, bir yandan yonetici kadrolan ve egemen 

Simflan teslimiyet egilimleri yerine savunmac1 c;:izgiye 

c;:ekmeyi hedefleyen k1sa donemli; bir yandan da siyasi 

iktidarlann yapisim kokten donii~tlirmeyi hedefleyen 

uzun donemli miicadeleler onlimiizdeki yiilarm once­

Iiklerini olu~turacaktir. 
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TURKiYE TARIM POLiTiKALARINA f;OKULUSLU 
$iRKETLERiN ETKiSi 

($eker Sektorii Ornegi) 

Ba~bakan Recep Tayyip ERDOGAN, Washington'a 
giderek ABD Ba~kam George W. BUSH ile gorii~tli. 

Tezkere krizi siirecinde bozulan "stratejik ortakhk" son­
rasmda, Tiirkiye'nin ABD'nin "dost ve miittefiki" 
oldugunun diinyanm gozleri oniinde teyit edilmesi 
amacma odakh gezi, heyeti olu~turan Bakanlarm nitelik­
leri ve ziyaret edilen dini-siyasi-ekonomik r;:evrelerin 
ozellikleri dikkate ahnd1gmda, oniimiizdeki donemde 
Tiirkiye'nin politikalanna yon verecek onemli kararlarm 
ahndigi bir sUrer;: olarak one t;:Ikiyor. Aslmda bu yeni 
degil; Tiirkiye'de siyaset sahnesinde onemli roJier 
almaya aday olanlarm ABD'yi ziyaret etmeleri; aym ~e­
kilde yeni donii~iimler oncesinde bu ziyaretleri 
yinelemelerine iilke kamuoyu a~ina ... 

Bununla birlikte, bu geziyi digerlerinden ay1ran 
onemli bir fark, genellikle kapah kapilar ardmda iletilen 
Amerikan ekonomik istemlerinin, ilk kez Ba~kan 
diizeyinde ve oldukr;:a at;:Ik bir ~ekilde ortaya konul­
masi. .. 

ABD Ba~kam, daha ziyaret gerr;:ekle~meden 

Ba~bakan'a yazd1g1 mektupla, Cargill firmasmm sorun­
lannm r;:oziimiinii istedi. Washington'da Ba~bakan'm 
online konulan dosyada ise, tanmdan saghga, enerjiden 
telekomiinikasyona, savunma sanayiinden d1~ ticaret 
uygulamalanna kadar birr;:ok alanda Tiirkiye'deki 
Amerikan t;:Ikarlanm korumaya yonelik istemler 
s1ralamyor. 

Amerikan ylkan ile iilke t;:Ikannm ortii~iip 

ortii~mediginin, ba~ka bir deyi~le bu istemlerin kar~Ilan­
masi durumunda Tiirkiye'nin kar~Ila~acag1 durumun 
uzmanhk alanlan temelinde analiz edilerek ortaya konul­
masJ, bir yurtt~hk gorevi olarak oniimiizde duruyor. 

Bunlardan tanm sektorii ile ilgili olanlara biraz daha 
yakmdan bakahm. BUSH'un tanm sektorii baglantJh 
istemleri, Tiirkiye'de yatmm1 bulunan Amerikah Me 
Donalds, Burger King, Cargill, Coca Cola ve Pepsi 
Cola ~irketlerinin t;:Ikarlanm korumaya yonelik. 
Bunlardan ilk ikisinin "fast food" zincirleri ir;:in et 
d1~alnnma 1zm verilmesi, d1~ahm vergilerinin 
dii~iiriilmesi isteniliyor. Cargill i<;in Orhangazi'de birinci 
s1mf tanm arazisi iizerinde kurulu Ni~ata Bazh ~eker 

(")TMMC>B ZMO Yonetim Kurulu Ba~kam 

GOKHAN GUNAYDIN(•> 
ggunaydin@zmo.org. tr 

(NB~) fabrikas1 nedeniyle hakkmda siiren davalan 
ortadan kald1racak bir r;:oziim yamnda, NB~'lere uygu­
lanan% 10'luk kotanm kaldmlmas1 ya da yiikseltilmesi 
talep ediliyor. Kola ~irketleri ir;:in ise, uygulanan % 
1 O'luk liiks tiiketim vergisi ve saghga zararh iiriinlere 
uygulanan verginin kaldmlmas1 gerektigi one siiriilii­
yor ... 

Bir diger dikkat r;:ekici geli~me ise, ziyaretin gerr;:ek­
le~tirilmekte oldugu donemde, basmda pancar ve misir 
~ekeri konulannda birbiri pe~i s1ra yazilarm yaymlanm1~ 
olmas1. Bunda elbette s1cak giindemi izleme gereginin 
rolii var; ancak yaz1larm ir;:eriginden, konu ile ilgili lobi­
lerin etkinligini sezmek zor degil. 

Tiim bu geni~ r;:err;:eve ir;:inde, objektif- bilimsel bir 
degerlendirmeye gerek var. Bu yakl~Im, sapt1rma gi­
ri~imlerini elemine edip konuyu gerr;:ek verilerin I~Igi 

altmda degerlendirmeye olanak verecek umudunu ta~I­
yoruz. 

Oncelikle, ~eker sektOriindeki sorun alam ve pancar 
~ekeri kokenli ~eker alt sekt6riinii inceleyelim; 

~EKERiN KAYNAKLARI 

~eker temel olarak lit;: ana kaynaktan elde edilir. 
Bunlar ~eker kam1~1, ~eker pancan ve misir-patates gibi 
ni~asta kokenli iiriinlerdir. ~eker kam1~1, ekolojisinin 
uygun oldugu iilkelerde yeti~tirilir ve en ucuz ~eker, 

kam1~tan iiretilir. Ekolojisi uygun olmadigi ir;:in iilkede 
yeti~meyen ~eker kami~I, Tiirkiye ir;:in ser;:enek dJ~Idir. 
~eker pancan Tiirkiye'de geni~ alanlarda yeti~tirilir ve 
30 ~eker fabrikasmda i~lenerek sakkaroz kokenli ~eker 
iiretilir. Tiirkiye miSirda d1~a bagunhd1r, kabaca yilhk 3 
milyon tonluk gereksiniminin 1 milyon tonu d1~alun ile 
kar~Ilamr. Tiirkiye'de 5 adet ni~asta bazh ~eker (NB~) 
iireten fabrika vard1r; bunlar ir;:erden ve d1~ardan aldik­
lan Imsm i~leyerek frukroz ve glukoz ~urubu iiretirler. 

TURKiYE ~EKER SEKTORUNDE SORUN 
ALANI NEDiR? 

Tiirkiye'nin toplam ~eker gereksinimi kabaca 2.5 
milyon ton!y1l dolaymdad1r. Buna kar~1hk 30 ~eker fab­
rikasmm 2.8 milyon ton pancar ~ekeri, 5 NB~ fab­
rikasmm ise 1 milyon ton NB~ iiretim kapasitesi var. 
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Ba~ka bir deyi~Ie 1.3 milyon ton kapasite fazlas1 
sozkonusu. (Burada kii~Yiik bir parantez ayarak, 
Tiirkiye'de ~eker tiiketiminin yilhk ki~i ba~ma yakla~Ik 
30 kg. oldugunu, niifusun artmasma kar~m ~eker 

talebinin artmadigmi, bu "olagan d1~1" duraganhkta yasa 
d1~1 ~eker ticaretinin onemli pay1 oldugunu not edelim.) 

Pancar ve misirdan elde edilen ~eker, yukanda belir­
tilen kapasite ve kapasite faz!as1 iyin re-kabet 
halindedirler. B~ka bir deyi~Ie, bir tarafm pastadaki 
paym1 artirmasi, diger tarafm paymm azalmas1 anlamma 
gelmektedir. Bu baglamda, her iki sektoriin sermaye ve 
emek yapiSI, ekonomik ve sosyolojik ayidan ozellikleri, 
~eker maliyeti ve tiiketicinin ~eker iyin odedigi fiyat, d1~ 
ticaret geli~meleri, bu tahteravallinin konumlam~mi 
iilke ayiSindan oldukya duyarh hale getirmektedir. 

Ad1 geyen alt sekt6rleri s1rayla inceleyelim; 

PAN CAR KOKENLi 
~EKER ALT SEKTORU 

Seker pancan, Tiirkiye'de tanma dayah sanayiinin 
ba~anh bir ornegini olu~turmaktad1r. ileri ve geri baglan­
tilara (forward/back linkages) sahip, katma degeri yiik­
sek bir entegrasyon modeli olan pancar kokenli ~eker 
sanayii, tanm-sanayii a~amasmda degi~ik ozellikler 
gostermektedir. 

Once pancar tanm1 boyutuna bir bakahm. 2002 y1h 
verilerine gore; Tiirkiye'de yok geni~ bir cografyada, 
yakla~Ik 450 bin iiretici aile, 300 bin hektara yakm bir 
alanda pancar ekimi yapmakta ve 4 ton/hektann 
iizerindeki verim degerleri ile yakla~Ik 12 milyon ton 
pancar iiretimi geryekle~tirmektedirler. 1998 yJlmda 
17.6 milyon tona kadar yikan pancar iiretimi, aym yii 
uygulamaya konu1an "kotah iiretim ve kademeli fiyat­
Iandmna uygulamas1", 1999 sonunda IMF ile yapilan 

stand by anla~mas1 yeryevesinde ve­
rilen niyet mektup-Iarmdaki "pancar 
ekim alanlannm da-raltilmasi" taahhiit­
Ieri ve 4.4.2001 tarih, 4634 sayi11 Seker 
Kanunu hiikiimleri dogrultusunda 
indirgenmi~tir. 2003 yilmda toplam 
pan car iiretimi, I 0.2 mil yon tona kadar 
geri-Ieti Imi~tir. 

KirSa! gelire bu denli onemli katki­
da bulunan ~eker pancan iiretimi, 450 
bin iiretici aileye gelir yaratmak yanm­
da, pancar tanmmda yah~tinlan yak­
Ia~Ik 100 bin tanm i~yisine de bir y1l 
boyunca istihdam saglamaktad1r. Ancak 
~eker pancan alanlarmm giderek kisit­

lanmasi, ba~ta pancar iireticisi ve i~yisinin gelir 
olanaklanm kisitlamakta ve ya~amm1 zorla~tirmaktadir. 

Burada bir paragraf ayarak, ABD ve Avustralya'nm 
aylard1r iizerinde yah~tiklan Ticaret Anla~mas1'nm; 
ABD'nin ~eker kami~I ve ~eker pancan endiistrisini, 
Avustralya'mn ise Queensland'm kuzeyindeki alanlarda 
~eker endiistrisinden para kazanan 120 bin i~yisini koru­
ma yabalan nedeniyle yikmaza girdigini belirtelim. 

"UC BEYAZ"A DAYALI 
SANAYiLE~ME 

Diinyanm en geli~mi~ iilkeleri ayiSindan bile bu denli 
onemli olan ~eker sekt6rii, Tiirkiye'de "lilY beyaz"a da­
yah sanayile~me yabalarmm onemli bir halkasm1 olu~­
turmaktadir. Cumhuriyet doneminde, 1926-2001 
arahgmdaki 75 yilhk zaman diliminde 30 adet ~eker fab­
rikasi ayilmi~tir. Fabrikalann ayiii~ tarihleri, Tiirkiye'de 
birbirinden yok farkh siyasal ve ekonomik politikalar 
izlendigi donemlerde, ~eker fabrikalan konusunda ortak 
bir irade oldugunu ortaya koymaktad1r. 

Tiirkiye'de 1926 yilmda Alpullu ve U~ak ~eker fab­
rikalanndan sonra 1933 yilmda Eski~ehir, 1934 yilmda 
ise Turhal ~eker fabrikalan ayilmi~tlr. izleyen donemde 
1950-1959 arahgmda 11, 1960-1969 arahgmda 2, 1970-
1979 arahgmda 1, 1980-1989 arahgmda 8, 1990-2001 
arahgmda ise 4 olmak iizere toplam 30 ~eker fabrikas1 
ayilmi~tir. 

Amlan fabrikalardan Kayseri, Konya ve Amasya fab­
rikalarmm ozelle~tirilmesinden sonra, TSFAS'ne bagh 
27 fabrika faaliyetlerine devam etmektedir. Bunlardan 
Adapazan ve Kiitahya bagh ortakhk niteliginde iken, 
diger 25 fabrikamn miilkiyeti TSFAS'ne bagh bulun­
maktadir. 
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~EKER FABRiKALARI KAR 
ETMEKTEDiR 

IMF ve Dlinya Bankas1 ile birlikte siirdiiriilen istikrar 
programmm "tanm reformu" boliimlinlin onemli ayak­
Ianndan birisi, ~eker fabrikalannm ozelle~tirilmesidir. 

6zelle~tirme Yliksek Kurulu'nun 20.12.2000 tarih, 
2000/92 sayii1 karan ile T$FA$ ozelle~tirme kapsamma 
ahnm1~ ve buna ili~kin "yol haritas1", 9 Agustos 2003 
glinlii Resmi Gazete'de yayimlanmi~tir. Ozelle~tirme 
di.i~i.incesi, me~ruiyet temelini, "~eker fabrikalannm 
zarar etmekte oldugu ve ozelle~tirilerek kamuya olan 
kamburun giderilmesi" savmdan almaktad1r. Ancak t1pk1 
TEKEL omeginde oldugu gibi, T$FA$ omeginde de 
kamuoyu yamltiimaya yah~IImaktadir. Mali ortodoksi 
dii~lincesini yans1tan bu di.i~i.incenin temelsizligi, i.i9 
yahn ger9ek ile ortaya konulabilir. 

• Bunlardan birincisi, ~eker fabrikalarmm kar-zarar 
durumunun, di.inya ve Tiirkiye'nin i9inde bulundugu 
ekonomik konjonktiire gore degi~mekte oldugudur. 
Nitekim 1998 yiimda kar eden T$FA$, aym ~ekilde 

2001 yiimi 64 trilyon TL, 2002 yiimi 357 trilyon TL ve 
2003 y1hm da 350 trilyon TL kar ile kapatmi~tir. 

• ikinci olarak, fabrikalann ozel durumlan ince-
lenmelidir. Adapazan $eker Fabrikasi, onemli zarar 
gordi.igli 17 Agustos 1999 depremi sonras1 yah~tinlma­
maktadir. Diger 26 ~eker fabrikas1 ise li9 ana grup altm­
da toplanabilir. Birinci grup fabrikalar (A:fYon, Burdur, 
<;orum, Eregli, Eski~ehir, Ilgm, Turhal, Susurluk) 6.000 
ton/gi.ini.in lizerinde ortalama pancar i~leme kapasitesine 
sahip olup slirekli kar ederken, ikinci grup fabrikalar 
(Agn, Alpullu, Ankara, Bor, <;ar~amba, Elbistan, 
Erzurum, Kastamonu, K1r~ehir, Malatya, Mu~ ve 
Yozgat) 2.000 ila 4.000 ton/giin arasmda ortalama pan­
car i~leme kapasitesine sahiptir, tanm yiimm ozellikle­
rine gore baz1 yiiiar kar-baz1 yiilar zarar etmektedirler. 
U9linci.i grup fabrikalar ise (Eiaz1g, Erci~, Erzincan, 
Kars, Klitahya ve U~ak) genellikle zarar etmektedir. 0 
halde ~u soru sorulmahdir: 75 yiibk ~eker sektorli deney­
iminden sonra Ti.irkiye, yanh~ yer seyerek mi ~eker fab­
rikasi kurmu~tur? Burada yaygm soylem olan "siyasetin 
yarpitiCI etkisi" dii~iiniilebilir. Ancak daha temel olan, 
ozellikle Dogu ~eker fabrikalanmn konumlandigi illere 
yonelik bir degerlendirme olabilir. Omegin "bilan9o 
bazrrtda" zarar eden Kars'taki ~eker fabrikas1 ka­
patiidigmda geriye ne kalacakt1r? Bu yakla~nn, 

ekonomik anlamda "di~salbklann" hesaba katiimasmi 
gerektirir. 

• Pancar tanmi ve ~eker sanayii, ekonomiye onem­
li di~salhklar katmaktad1r. Bu anlamda olmak lizere, 
T$FA$ yonlendirmesi ve destegi ile yliriitiilen pancar 
tanm1 lireticiyi modem tanm teknikleri kullanmaya 

te~vik etmekte, kullamlan girdiler nedeniyle ekim 
nobetinde pancardan sonra gelen lirlinlin de verimi art­
maktadir. $eker pancan yan liriinleri olan pancar posas1 
ve melas, hayvancihgm yem gereksiniminin kar~IIan­
masma katk1da bulunmaktad1r. $eker sektorli, nakliyeci­
lik alamna, y1lda 14 milyon tondan fazla ylik saglamak-, 
tad1r. Aynca T$FA$ kapsammda, besicilik ve yagh 
tohumlar projesi yliriitiilmektedir. 

Biitlin bu veriler, Ti.irkiye'de pancara dayab ~eker 
sektorlini.in, i.ilkenin ~eker gereksinimini ka~IIamaktan 
ba~ka, 450 bin liretici aile, 100 bin tanm i~9isi, 30 bin 
fabrika i~9isi, hayvanc1hk ve nakliye alt sektorlerinde 
9ah~an 7-8 milyon ki~iye dogrudan gelir yaratt1g1 ve 
listelik te kar ettigini ortaya koymaktad1r. 

Yazimizm bu boliimlinde, misir sektorline ve ni~asta 
bazh ~eker sanayiine ili~kin degerlendirmelerde bulu­
nacagiz ... 

MISIRIN TURKiYE 
EKONOMiSiNDEKi YERi 

MlSlr, Tiirkiye'nin ekolojisinin geni~ alanlarda 
yeti~tirilmesine izin verdigi bir s1cak iklim tahii1. 
Ti.irkiye mlSlrda ayigi olan bir i.ilkedir. Son onli9 yiihk 
verilere bakt@m1zda, ekim alanlannm 500-550 bin hek­
tar, liretimin ise 2.1-2.3 mil yon ton diizey lerinde 
sabitlendigi goriilmektedir. 

Buna kar~Ihk Tiirkiye'nin, 3 milyon ton/yiim 
lizerinde misir tliketimi bulunmaktad1r. Bu tablo 
i9erisinde, misir liretim ayigi, her yii 1 milyon ton ve 
lizerinde yap1lan d1~abm ile kapatilmaktadir. 

MlSlr di~ahmi, genellikle ABD, Arjantin ve Balkan 
iilkelerinden yap1hyor. Diinya Ticaret Orglitli'ne kote 
edilen veri! ere gore Tlirkiye misirda %180 oranmda 
glimrlik vergisi uygulama hak ve yetkisine sahip. Buna 
kar~1hk sanayicinin ucuz hammadde kullanmasi ayiSm­
dan, 90k daha dii~lik vergi oranlan kullamyor. Ancak ter­
cih edilen glimrlik vergisi oranlannm zamanlamasi, ki­
milerini zengin ederken kimilerini peri~an ediyor. Ge9en 
y1l ki durumu a9Iklayarak sozlerimizi somutla~tirahm. 

2003 YILINDA MISIR DI~ALIMINDA 
OYNANAN OYUNLAR. .. 

Ti.irkiye misirda yiida 1 milyon tonun i.izerinde 
d1~ahm yapma zorunlulugu olan, ba~ka bir deyi~le d1~a 
bag1mh bir iilke olmasma kar~m, 2003 hasadmda yerli 
misir, <;ukurova ve Amik Ovasi lireticilerinin elinde 
kalmi~tir. Bu nasii oluyor, ayiklayahm ... 

Tiirkiye'de, 25.06.2002 tarihinde %35 olarak belir-
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Jenen rnisir glimrlik vergisi, 17.04.2003 tarihinde %20'ye 
indirilmi~; bu vergi oram lizerinden 1 milyon tonun 
tizerinde misir lilkeye sokulmu~tur. izleyen slirefi:te 
08.08.2003 tarihinde rnJSJrda uygulanan glimrtik vergisi 
oram %45'e ylikseltilmi~, bu oran tizerinden dahi ithal 
mJSJrm Tlirkiye'ye giri~inin devam etmesi ve yerli 
tireticinin misirmm elinde kalmas1 sonucunda konunun 
kamuoyunun gtindemine ta~mmas1 sonrasmda, fi:Ok gey 
bir kararla, 25.09.2003 tarihinde rnisir glimrlik vergisi 
oram %70'e ytikseltilmi~tir. 

Bu baglamda, hasat oncesi donemde piyasaya 
slirlilen ithal rniSirla piyasa doyuru1ni.u~, bunun sonucun­
da da, ozellikle lilkenin en onemli rniSir 
lireticisi olan c;ukurova ve Amik Ovas1 
yoresinde, misir lireticinin elinde 
kalmi~tir. 

ithal misir, Tlirkiye'ye yerli miSira 
gore 50.000 TL/kg. daha dti~lik maliyetle 
girmektedir. Tlirkiye'nin hektara 4 tonun 
tizerinde olan miSir veriminin AB ve 
ABD'nin gerisinde olmadigi 
dli~linlildliglinde, Tlirkiye'de tiretim 

· maliyetlerinin yliksekliginde, girdilerin 
pahahhg1 ve destekleme dtizeyinin 
dti~tiklligti one fi:IkmaktadJr. 

ABD, AB VE TURKiYE'NiN MISIR 
URUNU DESTEKLEME DUZEYi 

Amerika Birle~ik Devletleri'nde, 2002 
ila 2007 y!llan arasmda geyerli olan Yeni 
Tanm Yasasi, oldukya karma~Ik ve piyasa 
geli~melerine gore kurgulanm1~ bir 
destekleme sistemi ongormektedir. c;e~itli 
senaryolara gore yaptigimiz hesapla­
malara gore, ABD'de 1000 acre (yakla~Ik 400 hektar) 
misir eken bir lireticinin eline, 334.008 ABD Dolan 
geymektedir. Bu, hektar ba~ma 835 ABD Dolan anlami­
na gelmektedir ki, bunun son derecede bliytik bir destek­
leme dlizeyini ifade ettigi ayiktJr. 

MISir tirlintinli destekleme konusunda, Avrupa Birligi 
ABD'den a~ag1 kalmamaktadir. 2002-2006 y!llan 
arahgmda, Avrupa Birligi'nin misir tirtinti iyin belirledigi 
e~ik fiyat 157.03 euro/ton, mtidahale fiyati 101.31 
euro/ton, dogrudan gelir odemesi ise 63 euro/ton 
dtizeyindedir. Buna gore, misir eken bir lireticinin eline 
geyecek en az fiyat, 164.31 euro/ton olmaktad1r. i~Ietme 
oJyekJeri geni~, tanmsa) girdi fiyatJan ve doJayiSiy)a lire­
tim maliyetleri dli~lik olan AB lilkeleri iyin, sozti edilen 
destekleme dlizeyinin tatmin edici oldugu ortadad1r. 

ABD ve AB, bu desteklemelerin yanmda, btiytik 
miktarlarda di~satim stibvansiyonu vererek, GSM kredi­
leri kullandirarak, dtinya pazarlanm ele geyirmeye yah~­
maktadJr. 

Buna kar~1hk, Tlirkiye'de rnisir lirlinli iyin saglanan 
destekleme dtizeyi son derecede yetersizdir. Ttirkiye'de 
dekara 16 mil yon TL Dogrudan Gelir Destegi Odenmek­
te, altematif lirlin olarak rnisir ekenlere 132 milyon 
TL/dekar odeme yap!lmakta, Toprak Mahsulleri Ofisi 
310 bin TL/kg. fi-yatla misJr ahm1 yapmaktad1r. Ancak 
mazot, tohum, gtibre, ilay gibi girdilerin pahahhg1, 
i~letme olyeklerinin ktiytiklligti, Ttirkiye rniSir tiretim 

maliyetlerinin ytiksek olmasma neden 
olmaktad1r. 

iTHAL MISIRDAN KiM 
<;IKAR SAGLIYOR? 

Bu baglamda, c;ukurova ve Amik 
Ovas1 tireticilerinin elinde m1smn 
kalmasmm tek nedeni, dti~tik gtimrtik 
vergisi ile yap!lan ve 1.5 milyon tona 
yakla~an di~ahmdir. D1~ahmdan kimler 
fi:Ikar saghyor, kimler kaybediyor? Bu 
sorunun yan1t1 yok ay1k: ithal lirtinti 
Ttirkiye'ye sokan iktidara yakm fi:evre­
ler ile bu ucuz hammaddeyi kullanarak 
NB$ tireten ve bunu da ytiksek fiyatlar­
la sanayiiye satan Amerikan firmalan. 

Neden Tlirkiye misirda %182 gtim­
rtik vergisi uygulama hakkma sahip 
iken, hasat donemine %20 ve %45'lik 
vergi oranlar1 ile girilmi~ ve lilke ithal 
misir cennetine yevrilmi~tir? Neden i~ 

i~ten geytikten sonra, 25.09.2003 tari­
hinde, gostermelik bir kararla rnJSlra 

uygulanan gtimrlik vergisi %70'e ylikseltilmi~tir? 

Olkeye giren misirlann 4 bin tonluk bollimtintin 
di~ahmmi, gorevi ttim ulusun hak ve fi:Ikarlanm korumak 
iyin yah~mak olan Kabinede gorevli bir Bakan'm oglu 
geryekle~tirmi~tir. Demek ki, iktidara yakm yevreler, 
para kazanmay1 yiftyinin refahmdan daha onemli 
gormektedirler. 

Bu stireyten ikinci kazananlar ise, ithal-ucuz mism 
hammadde olarak kullanan ve tirettikleri NB$'i dtinya 
fiyatlanna gore daha ytiksek fiyattan iy piyasaya sliren, 
bu alanda yah~an yabanc1 sermayedir. Cargill-Olker 
ortakhgmm, yerli rnisir kullanacagma 1-ili~kin ayikla­
malan, ticaretin dogasma ayk1rid1r. Hiybir tticcar­
sanayici, ucuz hammaddenin oldugu yerde, pahahsmi 
tercih etmez. Bunun tek istisnasr, ithal rnJsirm kalitesiz 
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olmas1 nedeniyle, kaliteli yerli misir ile paryal yapilmas1 
zorunlulugudur. Ba~ka bir deyi~le, kmk oram ryok yiik­
sek ve kalitesiz ithal mlSlrm, tatlandmc1 iiretimi iryin 
yeterli kaliteye ula~tmlmasi iryin yerli m1s!r kullanmakta, 
hammadde gereksinimlerinin onemli bir bolilmilnil ise 
ithal misir ile kar~IIamaktadirlar. 

NB~ SANAYii 

i~te bu m1sm i~leyerek NBS ilreten toplam 5 adet 
fabrika var Tilrkiye'de. Bunlardan birincisi Cargill'e ait 
olan ve Orhangazi'de bulunan tart1~mah fabrika. 1999 
y1hndan bu yana faaliyette. ikincisi Cargili-Uiker ortak­
hgma ait, 1996 y1lmda ni~asta, glukoz, fruktoz ve maltoz 
ilretmek iryin Cerestar-Ulker ortakhg1yla faaliyete geryen 
Pendik-Kurtkoy fabrikas1. Cargill bu fabrikada Ulker ile 
olan ortakhgm1, 2002 yilmda, fabrikanm eski ortag1 
Cerestar firmasm1 satm alarak saglad1. Uryilncilsii 
Belryika kokenli Amylum ~irketine ait olan ve Adana'da 
kurulu bulunan, 1994'ten bu yana faaliyette olan fabrika. 
Gorilldilgil gibi ilk ilry fabrika yabanc1 sermaye ve bun­
lardan birinde Ulker ortakhg1 var. Son iki firma ise Tiirk: 
Sunar ve Tat. Her ikisi de Adana'da bulunan fabrikalarda 
ilretim yap1yor. Sunar 1986, Tat ise 1998 yilmda 
faaliyete gerymi~. 

Piyasada yer alan ~irketlerin pazar paylanna 
bakildigmda, Cargill'in %60 ve Amylum'un %15 paya 
sahip olduklan, boylece <;US'lerin piyasamn en az 
%75'ini tuttuklan gorillilyor. 

Ad1 geryen be~ fabrikada istihdam edilen ki~i sayiSI 
800 civannda ve toplam 935 bin ton NBS iiretme kapa­
siteleri var. Bunun 440 bin tonu ise Cargill'e ait. 

Simdi, Seker Yasas1'mn sektore neler getirdigine 
bakahm ... 

~EKER YASASI- ~EKER KURULU 

6747 say1h Yasa, Tilrkiye ~eker sekt6rilnil pancar 
~ekerine dayah olarak dilzenlemekte idi. Tanm sek-

. torilniln mali ortodoksi yakla~Imi ile istikrar program­
lannm kiskacma ahndigi 57. Hilkilmet doneminde, 4 
Nisan 2001 tarihinde, IMF'nin baskisi ile 15 gilnde 
ryikartiian 15 yasadan biri olarak, 4634 say iii Yasa yilrilr­
lilge girdi. IMF Seker Yasas1 konusunda neden bu kadar 
"duyarh, IsrarcJ ve aceleci" idi, inceleyelim ... 

Yasa, kabaca, pancar ve kam1~tan ilretilen sakaroz ile 
ni~asta kokenli izoglukoz, glukoz ~urubu, sakaroz, invert 
~eker ve inillin ~urubunu ~eker olarak kapsama almak­
tadir. Ba~ka bir deyi~le, NBS'Ier de ilk kez yasal ryerryeve 
iryine almmaktad1r. Yasa aynca, bir Seker Kurumu ve bir 
$eker Kurulu olu~turmu~tur. 

$eker Kurulu; Sanayi ve Ticaret Bakanhg1, Tanm ve 
Koyi~Jeri Bakanhg1, D1~ Ticaret Milste~arhgi, TSFAS ile 
Pankobirlik'ten birer, pancar ve miSlrdan ~eker ilreten 
fabrikalardan da yine birer iiye olmak ilzere top lam yedi 
ilyeden olu~maktad1r. 

$eker Kurulu iryinde Cargill'in de temsilcisinin 
bulundugunu hemen belirtelim. Burada illke kamu yone­
timinin iryinde bulundugu durum ary1smdan ilginry sapta­
malar yapilabilir. Bunlardan birincisi, Tarim ve Koyi~leri 
Bakanhg1 iryin. ir;lerinde ~eker pancarmm da bulundugu 
birryok ilriln, uzun y!llardan beri Tanm Bakanhg1'mn 
yetki ve gorev alam d1~mda. Sanayii ve Ticaret 
Bakanhg1, bu iiriinleri kontrol ediyor. Bu ryeli~ki Seker 
Kurumu ile daha da derinle~iyor. Kurum, Sanayi ve 
Ticaret Bakanhg1 ile "ili~kili". Kurul ir;inde ise, Tanm ve 
Koyi~leri Bakanhgi ile Cargill, e~it say1da sandalyeye 
sahip! Bu ryarp1k durum, bu illkenin Parlamentosu'ndan 
geryen Seker Yasas1'nm geregi. Yani, tilmiiyle "hukuki". 
Yoneti~imin ongordilgil "katihmcihk tam da boyle bir 
~ey ... 

Yasa birryok yeni diizenleme getiriyor. Buna gore, 
mevcut fabrikalarm kapasitelerini art1rabilmeleri ir;in, 
kota temin etmeleri zorunludur. Seker pancar1 fiyatlan 
her yil, ~eker fabrikas1 i~leten gerryek ve tilzel ki~iler ile 
ilreticiler ve/veya temsilcileri arasmda vanlan muta­
bakata gore belirlenecektir. Seker sat1~ fiyatlan ise, ~eker 
fabrikas1 i~letenlerce serbestrye kararla~tmlacakt1r. 

Ad1 geryen yasanm geryici maddesine gore, 2001 yiii 
Seker fiyat1 Bakanlar Kurulu tarafmdan belirlenmi~tir. 
2002 y1lmda ise, Pankobirlik ve Tiirk~eker yetk­
ililerinden olu~an "Seker Pancan Fiyati Miizakere 
Komisyonu" tarafmdan uzla~I ile fiyat belirlenmi~ ve 
%16 polar ~eker ir;eren net bir kg. pancar fiyati A kotas1 
iryin 74 bin TL!kg., B kotas1 iryin ise 59 bin 200 TL/kg 
olarak belirlenmi~tir. 

Onilmilzdeki donemin pancar ahm fiyatJ ise 98 bin 
909 TL olarak aryiklanmi~tJr. 

Yasa aynca, ilk kez bir kota uygulamas1 getirerek, 
ni~asta kokenli ~ekerler iryin belirlenecek toplam A 
kotasmm, illke A kotasmm %10'unu geryemeyecegi hiik­
milnil getirmi~, Bakanlar Kurulu'nu, $eker Kurum'unun 
goril~ilnil alarak bu oram %50 oramnda artirma ya da 
eksiltmede yetkili kilmi~tJr. 

K1saca ozetlemek gerekirse, toplam ~eker ilretimi 
iryinde ni~asta bazh ~ekerlere (NBS) ilk kez bir kota 
tamrum~, bu kotanm% 5 ya da% 15 olarak uygulanmas1 
ise Bakanlar Kurulu'nun yetkisine bJrakilmi~tir. 
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NB~'E GETiRiLEN KOTA NASIL 
YORUMLANABiLiR? 

2001 yllmdan once herhangi bir kotaya tabi olmadan 
iiretim yap1p satan NB$ sanayii ic;:in, 4634 sayl11 Yasa ile 
getirilen kotaya nasll bakiimahdir? 

Konuya salt "hukuki" bir yorumla yakla~anlar, daha 
once kurals1z olarak i~leyen, hatta ac;:1k yasa hlikmli 
c;:ignenerek liretim gerc;:ekle~tirilen bir piyasanm, kuralh 
hale donli~tiiriilmesi ac;:1smdan Yasa hlikmlinli olumlu 
gorrnektedirler. 

6747 sayll1 $eker Yasas1, Tlirkiye'de yalmzca ~eker 
pancanndan ~eker liretilmesine izin veri-yordu. Bu 
donemde kurulan "ni~asta fabrikalan", NB$ liretecek 
~ekilde dizayn edildi, 1995'i izleyen ylllarda da, yasa 
hlikmune aykm olarak, NB$ liretip pazarlamaya 
ba~ladiiar. Bu durum, ancak pancar ~ekeri piyasasmm 
daralmas1 sonrasmda "farkedilebilmi~tir". 

Meclis gorli~meleri s1rasmda, Yasa ile getirilecek 
olan %10 (+,- %5)'luk kotaya, hem NB$ sanayii, hem de 
pancar kokenli ~eker sanayii temsilcileri kar~I c;:Iktllar. 
NB$ sanayii, kapasitelerinin daha yliksek oldugunu, bu 
nedenle kurulu kapasiteye gore kota tanmmasmm gerek­
tigini one siirdli. Sav oldukc;:a tamd1kt1; "gec;:erli kurallara 
aykm olmasma kar~m kurulan kapasite bir 'milli 
servet'tir ve degerlendirilmelidir". Pancar ~ekeri sanayi­
inin temsilcisi olan Pankobirlik ise, pancar tanm1 ve ona 
dayah sanayiinin iilke ekonomisi ve sosyolojisi ic;:in 
onemine i~aret etmek yanmda, mliktesebatma uyum 

2003 YILI ~EKER KOTASI NASIL 
DAGITILDI? 

$eker Kurul'u, 2003 y1h toplam ~eker iiretimini 2 
milyon 340 bin ton olarak belirledi, bunun %1 O'u olan 
234 bin tonu NB$'lere tahsis etti. Hemen arkasmdan, 
Bakanlar Kurulu %50 artirma "yetkisini" kullanarak, 
NB$ ic;:in tahsis edilen kotay1 351 bin tona c;:Ikardi. Aym 
~eyi 57. Hlikiimet'te yapmi~tJ. Ancak 59. Hiikiimet'in 
farki, sec;:im oncesi meydanlarda, $eker Yasas1'm iptal 
edecegini si:iylemesi olarak haf1zalarda kald1. .. 

Bu 351 bin tonluk kotanm, 160 bin tonu Cargill 
tarafmdan kullamlacak. Ancak bu kota ne 440 bin ton 
kapasitesi olan Cargill'e; ne de toplam 935 bin ton kapa­
sitesi olan 5 fabrikaya yetmiyor ... 

Bu nedenle Cargill, glukozun tlimliyle kota d1~ma 
c;:Ikanlmasmi, fruktoza tanman kotanm ise kapasiteleri 
uyarmca ylikseltilmesini isti-yor. 

Burada ~u noktamn altm1 c;:izmekte yarar var. $eker 
Yasas1'nm ongorlisli dogrultusunda 250 bin ton 
diizeyinde liretim yapabilecek, +%50 kotay1 almas1 
durumunda liretimi ancak 375 bin ton dlizeyine c;:Ikabile­
cek olan NB$ sanayii, 1 milyon ton kapasitelik yatmm 
gerc;:ekle~tirrni~tir. 

Rekabetc;:i bir sektor oldugunu one sliren NB$ sanayi­
inin, bu durumda, yurtic;:i kotay1 art1rrnak ic;:in her tiirlli gir­
i~imde bulunrnak yerine, kota harici liretimini diinya 
iilkelerine ihrac;: etmesi gerekmez mi? Bunu yap(a)mazlar, 
c;:iinkii hem en yiiksek lcir Tlirkiye'dedir, hem de diinya 
lilkeleri kendi ic;: piyasalarm1 korurnaktadirlar. 

yliklimliilligli ic;:inde oldugumuz Avrupa Birligi'nin IE"------=-=--=----------,-----. 
ortalama% 2 kota tanJdJgmi ortaya koydu. saadet zinciri 

Burada bir kar~rla~trrma yapmak, konuyu somut­
l~tirrnaktadir. Tlirkiye'de pancar ve hayvansal iiriin 

lireticisi, tanm i~c;:isi, fabrika i~c;:isi, nakliyeci vb. konu- t:!i~!l!~~~~;£~~~~ 
munda yakla~Ik 8 milyon ki~i pancar sekt6riinden gec;:i- f;! 
mini saglamaktadrr. Sekt6r tlimiiyle ulusaldir, l!::.::.~~c'":'."~"':'"' 

dolaylSJyla iiretilen katma deger de iilke ic;:inde kalmak- l.:;'~~:::::;.::'.:!:~;~~:: ''""'"~;,,,,,,.,;,;; 
tad1r. Buna kar~JIIk lilke miSJrda d1~a bagimhdir, ba~ka ~~::;:;::==..:~:::;:!;~='=;?4~i-...2~~ ..... R~~~;;;;,J 
bir deyi~le yaprlan d1~ahm ile yurtdi~ma kaynak aktanl­
maktadJr. NB$ sanayii piyasasmm %75'ine <;U$'1er 
egemendir, liretilen katma degerde bunlara transfer 
edilmektedir. 

Kabaca ozetlemek gerekirse; kar~l kar~Iya olan pan­
car lireticileri ve Cargill ~irketi ile onun Tiirkiye'deki 
t~eronlarrd1r. Bu baglamda, ne %10'luk kotay1, ne de 
bunun her yJI % 50 artmlarak %15'e c;:Ikanlmasmr 
olumlu olarak gormek miimkiin degildir. 
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Yiiksek kar konusundaki ~u ac;Iklama oldukc;a 
c;arpicidir. Pankobirlik'in yapt1g1 hesaplamalara gore, 
dlinya fruktoz ~urubu fiyatlan 330 $/ton iken, Tlirkiye'de 
fruktoz ~urubu 1600 $/ton fiyatla satilmaktadir (25 litre­
lik galonlarla, 1.300.000 TL!kg. fiyatla satilan, %30'u su 
olan ve %18 KDV'li fruktoz ~urubu). 

Aslmda her~ey c;ok ac;1k... ~imdi, tUm bu tarti~­

malann ortasmda olan c;okuluslu ~irketler ve Cargill'e 
ili~kin baz1 ac;Iklamalarda bulunahm ... 

TARIM VE GIDA TiCARETiNDE 

<;OKULUSLU SiRKETLER 

Merkezleri ABD'de bulunan c;okuluslu ~irketler, 

dlinya tanm ve g1da ticaretine bliyiik oranda egemen 
durumda bulunmaktadirlar. Philip Morris, Cargill, 
Conagra, RJR Nabisco, IBP, Anheusr-Bush, Pepsico, 
Coca Cola, Sara Lee ve Borden bunlardan one yikanlan. 
Merkezleri Avrupa ve Uzak Dogu'da bulunan az say1da 
<;U~'te bu alandaki dlinya pastasmdan onemli paylar 
almaktadirlar. Bunlan isvic;re'li Nestle S.A., 
ingiliz/Hollanda'h Unilever, ingiliz Grand Metropolitan 
ve Alliyed Lyons, Japon Kirin Brewey, Taiyo Fisher ve 
Snow Brand Milk Products, Frans1z BSN olarak sayabi­
liriz. 

CARGILL KiMDiR, LOBi FAALiYETLERiNi 
NASILYURUTUR? 

Tanm/g1da alanmda her zaman ABD'nin ilk be~i, 

diinyanm ilk onu arasmda bulunan Cargill, Iowa 
Eyaletinde 1865 yllmda kurulmu~ olup, halen diinyanm 
61 iilkesinde faaliyet gostermekte ve 60 milyar dolan 
a~an yilhk ciroya sahip bulunmaktad1r. Bu biiyiikliigline 
kar~m borsada i~lem gormeyen bir aile ~irketi olan 
Cargill ile ilgili veriler, c;ogunlukla "estimated" (tahmin 
edilmektedir) notu ile yayimlanmaktadir. Tiim bunlara, 
Cargill'in ABD siyasetindeki gliciinli eklemekte yarar 
var. 

<;okuluslu ~irketler ekonomik ve politik alanda yerel 
ve uluslararasi lobi faaliyetlerinda bulunarak sennaye ve 
emek piyasalan yanmda, kendi hliklimetleri iizerinde de 
etkide bulunduklan bilinmektedir. Klireselle~me siireci 
ile birlikte bu alandaki son ac;1hmm ise <;U~'lerin 

yabanc1 hiikiimetler iizerinde dogrudan ya da kendi 
hiikiimetleri araCihgiyla yapt1klan lobi faaliyetleridir. 

Cargill, Tlirkiye iizerinde, bunun "en ba~anh" ornek­
lerini vermektedir. 

Cargill Tiirkiye'de hangi alanlarda faaliyet gi:is­
teriyor ve Amerika Ba~kam aracthgt ile Tiirk 
Hiikiimeti'nden istekleri neler? 

1960'h y1llardan beri Tiirkiye' de i~ yap an Cargill, 
1986 yllmda istanbul'da ~ube ac;t1. Yurt d1~mdan 
getirdigi veya Tiirkiye'den satm aldigi hububat, yagh 
bitkiler, yem ve pamuk lirlinlerinin yurtic;inde ticaretini 
yapan Cargill'in, lie; adet yatmm1 bulunuyor. Bunlardan 
biri fmd1k alamnda. Hendek'te bulunan fmd1k i~leme 

tesisinde i~ledigi fmd1klan yurtd1~ma sat1yor. Diger ikisi 
ise ni~asta kokenli ~eker fabrikas1. M1sm i~leyerek 

yapay tatlandmc1 liretiyor. Bunlardan Orhangazi'de bi­
rinci s1mftanm arazisi iizerinde kurulu bulunan fabrika, 
arazi sec;iminden dogan davalar nedeniyle, kamuoyunun 
giindeminde. Cargill'in Pendik'te bulunan fabrikada 
Oiker ile ortakhg1 ise, ingiliz Cerestar firmasm1 satm 
almas1 ile dogdu. 

Boylece ozetlenebilecek Cargill, iki ana konuda 
Hliklimet'ten istemde bulunuyor. Bunlardan birincisi, 
Orhangazi'deki fabrikanm bulundugu arazinin, hukuki 
bir i~lemle birinci s1mf tanm arazisi niteliginden 
yikanlarak "sanayi bolgesi" ilan edilmesi. Cargill'in 
amac1, boylece hakkmda sliren davalardan kurtulmak. 
ikinci istem ise, ~eker Yasas1 ile getirilen kotadan 
glukozun yikanlmasi ve fruktoz ic;in ise kotamn Ni~asta 
Bazh ~eker (NB~) lireten 5 fabrikanm tiim kapasiteleri­
ni kullanabilecekleri ~ekilde geni~letilmesi. 

~imdi bu istemleri biraz daha yakmdan inceleyelim; 

Cargill'in Orhangazi'deki fabrikast ile ilgili 
olarak siirmekte olan davalarm niteligi-durumu 
nedir? 

Bursa iii, Orhangazi ilc;esi, Giirle ve Gemic; koyleri 
mevkiinde 195 bin metrakare birinci s1mf tanm 
arazisinde kurdugu ve i~lettigi ni~asta fabrikas1 
nedeniyle Cargill Tanm Sanayii ve Ticaret A.~. 4 ayn 
dava ile kar~I kar~Iya geldi. Hiikiimetten aldigi ozel izin­
le faaliyetini siirdiiren Cargill, "soruna" kahc1 bir huku­
ki c;ozlim istiyor. Cargill'in iddias1, bu slirec; 80 milyon 
dolarhk ve %100 ihracata doniik iki projenin askiya alm­
masma neden oldu. 

Tiirkiye'de, tanm topragmm korunmas1 ve amac1 
dJ~mda kullamlmasmm onlenmesine yonelik olarak, 
iilkemiz gene! diizenleyici i~lemler hiyerar~isinde yer 
alan mevzwi.tta, ayrmt1h hiiklimler bulunmaktad1r. 

Anayasam1z Devlete, 44. maddesi ile "topragm ve­
rimli olarak i~letilmesini korumak ve geli~tirmek", 45. 
maddesi ile de "tanm arazileri ile c;ay1r ve meralann 
amac; d1~1 kullamlmasmi ve tahribini onlemek" gorev­
lerini yliklemi~tir. Anayasa'm1zm 45. maddenin 
gerekc;esinde; "Madde, Devlete tanm arazilerinin ve 
c;ayirlarla meralann amac; d1~1 kullamlmasmi onleme 
gorevi vermektedir. Bu ifade ile amac;lanan tanm arazi­
lerinin endi.istri ve ~ehirle~me sebebiyle yok edilmesinin 
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onlenmesidir. Devlet, bu ama9la yasal dlizenlemeler 
yapmahdtr" ifadesi yer almaktadir. 

Bu Anayasal dilzenlemeye ko~ut olarak <;::evre 
Yasas1, Tanm ve Koyi~leri Bakanhgt'nm kurulu~ ve 

_gorevleri hakkmdaki 441 sayth Kanun Hilkmiinde 
Kararname, 3202 sayth Koy Hizmetleri Gene! 
Mlidlirlligli'nlin Kurulu~ ve Gorevleri Hakkmda Kanun, 
Tanm Reformu Kanunu tanm topragmt korumaya yone­
lik hilkilmler i9ermektedir. 

"Tanm Arazilerinin Korunmas1 ve Amac1 
Dogrultusunda Kullamlmasma" yonelik ilk Yonetmelik 
ise, 11 Mart 1989 tarihinde yaytmlanarak yilrilrlilge gir­
mi~tir. Amlan yonetmelikte, tanm arazilerinin yalmzca 
kamu gilvenligi/yaran i9in gerekli durumlarda amac1 
dt~mda kullamlabilmesi i9in kimi istisnalar konulmu~, 
ancak bu istisnalar amlan tarihten sonra idare tarafmdan 
tam on kez yap!lan yonetmelik degi~iklikleri ile silrekli 
geni~letilerek adeta "adres gi:isteren" dlizenlemeler 
Yi:inetmelige dahil edilmi~tir. 

Si:izli edilen adres gi:isterme i~lemlerine kar~I, Ziraat 
Mlihendisleri ODASI Dam~tay nezdinde iptal davalan 
aymi~ ve bunlarm tlimlinil de kazanmi~tlr. Ancak 
kazamlan davalar i9in istenilen "yilriltmenin durdurul­
mast" kararlan almamamt~, davalar silrerken in~aatlar da 
yilkselmi~, ardmdan Yilksek Planlama Kurulu karan gibi 
yarg1 silrecine yabanc1 i~Iemlerle fabrikalar ayilmt~tir. 
Bu 9er9evede a9Ilan fabrikalara Adapazart'nda Toyota, 
Kocaeli'nde Ford, Dilzce'de Uzel, Orhangazi'de Cargill 
i:irnek gi:isterilebilir. Sozil edilen fabrikalarm ayiii~mda, 
"burada patates yeti~se daha m1 iyi idi?", "istese-ler 
Ki:i~k'iln bah9esini de veririm" tilrlinden "veciz" si:izler 
de edilmi~tir. 

~imdi Cargill'in Orhangazi fabrikasmm durumuna 
biraz daha yakmdan bakahm. 

Cargill, kendi deyi~leriyle, 2 yii silren yer se9imi 
ara~tJrmalan sonucunda, Bursa iii, Orhangazi Ovast'nda 
195 bin metrekare birinci smiftanm arazisini "en uygun 
yer" olarak belirlemi~tir. Bu seyimde, bi:ilgenin ni~asta 
bazh ~eker istemi olan istanbul'a yakmhgt, tesisin su 
gereksinimini kar~tlayacak kaynaklara sahip olu~u 

dikkate almmi~tJr. 

Buna kar~m, si:izil edilen bi:ilgenin birinci stmftarim 
arazisi olu~u, Bursa 2020 Yth 1/1000 Olyekli Mevzi 
imar Plam'nda iznik-Orhangazi Planlama Bi:ilgesi smtr­
lan i9inde ve bu smtrlar i9inde ge9erli olan iznik Gi:ilil 
<;::evre Dilzeni imar Plam'nda Tanmsal Niteligi 
Korunacak Alan-Sulama Alam ve Uzun Mesafeli 
Koruma Alam'nda kah~I, Orhangazi Ova'smda sanayi 
tesisi yapmak iyin daha once ba~vurmu~ olan 6 firmanm 
istemlerinin reddedilmi~ olmast, amlan tesise izin ve-

rilmesi durumunda tarnnsal dokunun tahrip edilecegi, 
tesisin 90 bin nilfuslu bir kentin su gereksinimi olan 
3.500 ton yer alt1 suyunu bir gilnde kullanarak kapah 
havzanm su dengesini bozacag1 ve yoredeki 100 bin 
zeytin agacmm suyunu kesecegi, zeytin agtrhkh bir 
cografyada misir i~leyen bir tesisin kurulmasmm yan­
h~hgt ve aytgm ithal mtsir ile kapat!lacagt, aynca tesisin 
7726 hektarhk ilk a~amas1 tamamlanmi~, 7393 hektarhk 
ikinci a~amas1 yatmmlan silrmekte olan ve 1997 fiyat­
lanyla 4.2 trilyon TL olan yatmm bedelinin % I O'unun 
geryekle~tirildigi iznik - Orhangazi sulama projesinin 
tam ortasmda kaldtgi, · iznik golilnil kirletecegi, sit alam 
i9inde yer alan Medet ve Karsak dereleri ile ilgili olarak 
Koruma Kurulu'ndan izin almmadtgi gerekyeleriyle, 
Bursa kamuoyunda giiylil bir tepki olu~mu~tur. Bu 
9er9evede Bursa Biiyiik~ehir Belediyesi, tesisin organize 
sanayi bi:ilgesi i9inde yaptlmasmi i:inermi~tir. 

Bu 6neriye ve gosterilen diger altematif alanlara 
steak bakmayan Cargill, Hiikilmet bazmda yaptigi lobi 
faaliyetleri sonucu, ni~asta fabrikas1 kurulmasma olanak 
tamyan ilk plan degi~ikligi iznini, Ba~bakanhk Yiiksek 
Planlama Kurulu'nun, 9.12.1997 giinlil karan ile 
almt~tir. Hem en arkasmdan Bur~a Valiligi, 17.6.1998 
tarihinde, ni~asta fabrikasmm yaptmi i9in yapt ruhsatJ 
vermi~tir. 

<;::evre Bakanhgt, 23.6.1997 tarihinde, <;::evresel Etki 
Degerlendirme (<;::ED) Yonetmeligi'nde degi~iklik 

yaparak, tanmsal sanayii kurulu~lart i9in <;::ED Raporu 
haztrlanmast zorunlulugunu kaldtrdi. 

Cargill o di:inemde ~unu soylemektedir; "Biz fab­
rikanm kurulacagt alan i9in 2 yii 9ah~ma yaptik ve pro­
jemiz Ankara'dan destek ald1. Art1k bize dii~en i~ fab­
rikanm 22 ay i9inde yaptlmastdtr. ~eriatm kestigi par­
mak actmaz". Burada Cargill'in ~eriat ve kesilen par­
maktan ne anladtgi, izleyen di:inemde net olarak anla~tla­
caktir. 

Birinci dava: Yukanda belirtilen hukuka aykm 
i~leme kar~I, Ba~bakanhk ve Bursa Valiligi aleyhine, 
Bursa'daki ilgili meslek ODA'lan ile Bursa milletvekil­
leri ve sivil toplum i:irgiltleri temsilcileri ve baz1 yurt­
ta~lar tarafmdan, 1998 ythnda, Bursa 2. idare 
Mahkemesi nezdinde dava ayiimi~tir. 

Sozil edilen dava silrerken, ilgin9 bir geli~me olmu~, 
"Tanm Alanlarmm Korunmas1 ve Amac1 Dt~mda 

Kullamlmasma Dair Yi:inetmelik", yliriltilclisii olan 
Tanm ve Koyi~leri Bakanhg1 tarafmdan (Donemin 
Tanm Bakam ANAP'h Mustafa TA~AR) 25.8.1998 tari­
hinde Devlet Bakanhgt'na devredilmi~ ve bir giln sonra, 
26 Agustos 1998 tarihinde, adeta Cargill yatmmm1 tarif 
eden ve ona muafiyet saglayan Yonetmelik degi~ikligi 
Resmi Gazete'de yaytmlanmi~tir. (Donemin Devlet 
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Bakam DSP'li Mustafa YILMAZ, daha sonra, "tek ba~I­
ma karar verseydim c;:ok dli~liniirdiim, vicdanen c;:ok 
rahatrm diyemem" demi~tir.) 

Amlan Yonetmelik degi~ikligine kar~I Ziraat 
Miihendisleri ODASI tarafmdan ac;:rlan yiiriitmenin dur­
durulmasr ve iptal istemli davada yiirlitmenin durdurul­
masr karan verilmemi~, buna kar~rhk Yonetmelik 
degi~ikligi iptal edilmi~tir. 

Bu arada Bursa 2. idare mahkemesi, tesisin niteligi, 
kapasitesi, harcayacagr su miktan, mimari projesi, kul­
lanacagr hammadde ve iirettigi iiriin c;:e~itleri, kimya 
sanayi niteliginin olup olmadrgr, kati-SIVI ya da gaz atrgr 
ic;:in alman tedbirleri inceleyerek, 27.6.2000 tarihinde 
verilen in~aat ruhsatmm iPTALiNE karar vermi~, karar, 
davah Bursa Valiligi, B~bakanhk ve miidahil Cargill 
A.~. tarafmdan temyiz edilmi~tir. Dam~tay sozii edilen 
karan "davacrlardan bazilanmn dava ac;:ma ehliyeti 
bulunmadrgr" gerekc;:esi ile usulden bozmu~tur. 

ikinci dava: Bu arada Baymdrrhk ve iskan 
Bakanhgr (Bakan Ya~ar TOPc;U), koruma altmdaki bu 
alanm sanayi amac;:h ni~asta fabrikasr alanma 
donii~tiirlilmesi ic;:in 1/25000 Olc;:ekli planda degi~iklik 
yapmr~; sozii edilen Bakanhk aleyhine de, i~lemin iptali 
ve yiiriitmenin durdurulmasr talebi ile Danr~tay nezdinde 
ikinci dava ac;:llmr~tlr. 

Dam~tay daha once lie;: kez verdigi yiirlitmenin dur­
durulmasr kararlan ile c;:eli~kili olarak davayr hem 
usulden ve esastan reddetmi~, temyiz sonras1 Dam~tay 
Dava Daireleri Gene! Kurulu 14.9.2001 glinlii karan ile 
Dam~tay 6. Dairesinin karanm davacllar lehine bozmu~, 
Dam~tay 6. Dairesi bozma kararma uyarak verdigi 
26.11.2002 tarihli karannda, dava konusu 1/25000 
olc;:ekli c;:evre dlizeni plan degi~ikliginin iptaline hi.iki.im 
vermi~tir. 

U~iincii dava: Yine bu arada tesise emisyon izni ver­
ilmesi lizerine, uc;:uncii dava Bursa 2. idare 
Mahkemesi'nde ac;:rlmr~ ve tesise bir yrl siire ile de~arj 
izin belgesi ve emisyon izin belgesi verilmesine ili~kin 
i~lemlerin iptali talep edilmi~, mahkemenin red karan 
iizerine yaprlan temyiz sonrasr Dam~tay 6. Dairesi 
18.4.2002 tarihinde yiiriitmenin durdurulmas1 ve 
24.3.2003 tarihinde Bursa 2. idare Mahkemesinin 
karanm bozmu~tur. 

Gerek bursa 2. idare Mahkemesi'nin gerekse 
Dam~tay 6. Dairesi'nin vermi~ oldugu yuri.itmenin dur­
durulmasr kararlan, ne davaya miidahil olarak katrlan 
Cargill finnasr ve ne de davah idare tarafmdan uygulan­
mamr~trr. Tersine davah idarenin ac;:rkc;:a goz yummasr, 
gormezden gelmesi sonucunda Cargill Tanm San. Tic. 
A.~. tesisin kurulu~ i~lemlerini tamamlamr~ ve fabrikayr 
kac;:ak olarak faaliyete gec;:irmi~tir. 

Dordiincii dava: Mevcut geli~meler kar~rsmda 

davalann aleyhlerine sonuc;:lanacagrm anlayan Cargill 
firmasr ABD'nin de destegi ile Hiikiimet ve Baymdrrhk 
ve iskan Bakanhgr nezdinde giic;:lli bir lobi faaliyetine 
ba~layarak, mahkeme kararlanm bertaraf etmeye yone­
lik yeni bir yapr ruhsatr alma c;:abasma giri~mi~tir. 

Sonuc;:ta, Bursa valiligi il idare Kurulu tarafmdan sozii 
edilen ta~mmazda ni~asta fabrikasr kurulmasma ili~kin 
1/1000 olc;:ekli mevzi imar plam degi~ikligi karan 
29.12.1999 tarihinde onanmr~ ve daha sonra da Cargill 
firmasma 25.2.2000 tarihinde yap1 ruhsatr verilmi~tir. 

Dam~tay 6. Daire ile Bursa 2. idare Mahkemesi'nde 
goriilen iptal davalanm bertaraf etmeye yonelik olarak 
verilen bu yeni yap1 ruhsatr kar~rsmda 20.3.2000 tari­
hinde Bursa 2. idare Mahkemesi'ne i~lemin iptali ic;:in 
yeni bir dava ac;:rlmr~, mahkemece dava kabul edilmi~tir. 
Davah Bursa Valiligi ile miidahil Ba~bakanhk ve Cargill 
A.~.'nin temyizi iizerine Dam~tay 6. Dairesi karan 
usulden bozmu~tur. ~u an dava her iki tarafm talebi ile 
tashih-i karar a~amasmda bulunmaktadrr. 

Bu boliimde, Cargill'in diger istemini inceleyelim. 
Yani, ~eker Yasas1 ile getirilen kotadan glukozun c;:rkarrl­
masr ve fruktoz ic;:in ise kotanm Ni~asta Bazh ~eker 
(NB~) iireten 5 fabrikanm tiim kapasitelerini kullan­
abilecekleri ~ekilde geni~-letilmesi halinde iilkenin ve 
tanm sektori.iniin nasrl etkilenecegini analiz edelim ... 

CARGILL'iN DiGER iSTEMLERi NELER? 

Daha once de belirttigimiz gibi, ~eker Yasasr belir­
lemesi ve uygulamalan uyarmca kabaca 240 bin ton 
diizeyinde iiretim yapabilecek, + %50 kotayr almas1 
durumunda iiretimi ancak 360 bin ton diizeyine c;:rkabile­
cek olan NB~ sanayii, yakla~rk 1 milyon ton kapasitelik 
yatmm gerc;:ekle~tirmi~tir. 

Bir milyon tonluk top lam kapasitenin yakl~rk yarrsr, 
yani 440 bin tonu Cargill'e ait. Ancak Cargill, bunun 160 
bin tonunu kullanabiliyor. 

Bu tablo ic;:inde Cargill iki "ac;:rhmm" pe~inde: (a) 
Glukozu tiimiiyle kota dr~ma c;:rkann, (b) Fruktoza tam­
nan kotayr, NB~ fabrikalannm kapasitelerine ko~ut 

olarak, yani 935 bin ton diizeyine yiikseltin ... 

NB~ kotasmm 100 bin ton art)nlmasr durumunda 
neler olacagma bakahm; 

•250 bin dekar alanda pancar ekilmeyecek, pancar 
iiretimi 1 milyon ton azalacaktrr. Bu dogrultuda, 25.000 
iiretici ailenin iiyesi 125 bin ki~i iiretimden c;:rkacak, aile 
ba~ma 1.8 milyar TL krrsal gelir olanagr ortadan kalka­
caktrr. Buna ko~ut olarak, tanm i~c;:ilerinin i~ olanaklan 
da daralacaktu·. 
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•300 bin ton pancar klispesinin daha az liretilmesi 
sonucunda, 200 bin bliylikba~ hayvanm ya~ klispe 
gereksinimi kar~Ilanamayacakttr. 

•TUm ~eker fabrikalannda %6.5'luk kapasite daral­
masi, 2 ~eker fabrikasmm kapanmasma, 2 bin fabrika 
9ah~amnm i~ini kaybetmesine ve nakliyeci-ler gibi sek­
t6r ile ili~kili diger kesimler de hesaba katJidigmda, 
onemli i~ ve gelir olanag1 kay1plan ortaya 91kacakttr. 

Bu kotanm her yiiz bin ton artmasi, bu etkilerin ikiye 
katlanmas1 anlamm1 ta~Imaktadir. 

Slirecin nihai durag1 ise ~oyle ongorlilebilir; 

• Pancar ~ekeri fabrikalarmm tUmlin lin 6zelle~ti­
rilmesi, bunlardan yakla~Ik 1 O'u hari9 digerlerinin kap­
atilmasi, 20 bin fabrika i~9isinin ve 1 milyon 250 bin 
lireticinin dogrudan, 90k daha fazla ki~inin ise dolayh 
olarak (Nakliye sektOrlinde 10 milyon ton ylik azalmasi, 
9apa i~9ilerinin i~ bulamamalan, uygun fiyatlarla melas­
posa saglayamayanlarm hayvanc1hk sektorlinden 91k­
malan vb .. ) i~lerini yitirmesi, 

• Pancar ekim alanlarmm, radikal olarak daraltiimasi, 
alternatifi olmayan-ara~tmlmayan lireticinin yoksul­
lugunun derinle~mesi, g69 olgusunun "kmn 96zlilmesi" 
dlizlemine donU~mesi, 

• Kar~Iia~tirmah liretim maliyetleri ve altyap1 sorun­
lanna bakilmaksizm, konuya "tliccar siyaset9i" sighgi ile 
baki!arak, "daha ucuz" oldugu gerek9esiyle misir 
d1~ahmmm her yii artmlarak slirdlirlilmesi, bu baglamda 
hammaddede ABD-Arjantin ve Balkan lirlinlerine; i~len­
mi~ maddede ise <;U~'lere bag1mhhk slirecinin peki~me­
si. 

Gorlildligli gibi, koy!linlin-lireticinin-nakliyecinin­
sanayicinin kay1plan kar~Ihgmda, kazananlar ise 
<;US'ler olacaktir. 

Tiiketici a~;1smdan konuya bakarsak; 

Biyoteknolojik yontemlerle kendi tlirli haricinde bir 
tlirden gen aktanlarak belirli ozellikleri degi~tirilmi~ 
bitki, hayvan ya da mikroorganizmalara, k1saca, "trans­
genik" denilmektedir. 

Dlinyada 13 dolaymda lilkede, 60 milyon hektar 
alanda transgenik lirlin yeti~tirilmekle birlikte, bunun 
2/3'li, yani yakla~Ik 40 milyon hektan ABD topraklarm­
da bulunmaktad1r. 

Toplam transgenik ekim alanmm% 21'i, yani 12.4 
milyon hektar alan ise, miSira aynlm1~ bulunmaktadir. 

ABD'de borsa fiyatlan lizerinden satiian misirlarm 
hemen tamammm transgenik oldugunu soylemek yanh~ 
olmayacaktir. ABD, baz1 tedarik9i lilkelerin istemleri 
uyannca, transgenik oJmayan ffiiSirl sozJe~meJi liretim 
yoluyla lirettirerek satmakta, ancak ylikselen maliyetler 
nedeniyle bu tip lirilnlerin fiyatlan, borsa fiyatlarmm 50-

60 $/ton iizerinde ger9ekle~mektedir. Ba~ka bir deyi~le, 
verili borsa fiyatlan ilzerinden lilkeye sokulan ABD 
kokenli mimlann bliyilk 9ogunlugu transgeniktir. 

Tilrkiye'de transgenik ilrilnlerin kullammi yasak 
olmasma kar~m, glimrilk kapiiannm transgenik olan­
olmayan ilriln yanm1 yapabilen teknoloji ile donatii­
mami~ olmasi, lilkeye transgenik lirlinlerin girmesine yo! 
aymaktad1r. 

Bu ~ekilde lilkeye giren transgenik misirlar, i~lenmi~ 
olarak, 90k. farkh biyimlerde, marketlerde tiiketicileri­
miz tarafmdan satm almmaktad1r. 

Transgeniklerin risk yaratt1g1 alanlar insan ve hayvan 
saghg1, biyolojik ye~itlilik, 9evre ve sosyo-ekonomik 
yap! olarak ozetlenebilir. Bunlardan insan saghg1 iizerine 
etkileri ise; 

• Gen aktarimi ile diger organizmalardan hastahk ve 
alerji yapacak ozelliklerin ta~mmasJ riski, 

•Transgenik iirlinlerin birincil ve ikincil metabolik 
iirlinleri i9inde beklenmeyen biyokimyasal ilriinlerin bu­
lunmasi riski, 

• Antibiyotik dayamkhhk olu~turma riski, 

• VirUs kaynakh genlerin ortaya yikardigi degi~ik 

olumsuz durumlara ait riskier ... 

Tiirkiye'de tiiketici, bilmeden bu risklerle kar~I 

kar~1ya bulunmaktadir. 

Diger taraftan, a~m dozda NBS kullamm1 mide ve 
bag1rsakta rahatsizhklar olu~turmakta, toksik etkiler ve 
zehirlenmeler yaratabilmektedir. Bu baglamda, yurt­
di~mda, NBS kullammma yonelik denetimler geryek­
le~tirilmekte iken, Tiirkiye'de bu alanda a91k bir "dene­
timsiz kullamm" soz konusudur. Ba~ka bir deyi~le, 

helva-baklava-~ekerlemeler gibi tiiketicinin yogun 
olarak kullandigi ilrilnlerdeki NBS kullammi, 
imalatymm tutumuna baghd1r ki, bunun yanh~hg1 
ortadad1r. 
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19.7.2003 GUN 25173 SAYILI R.G DE YAYINLANAN 4916 SAYILI KANUNUNLA TAPU KANUNU VE 
KOY KANUNUNDA YAPILAN DEGiSiKLiKLERLERDEN SONRA 

YABANCILARIN TURKiYE•DE 
TA$1NMAZ MAL EDiNMELERi 

Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm 12'nci 
Maddesinde herkesin ki~iligine bagh; dokunulmaz, 
devredilmez, vazgeyilmez temel hak ve hlirriyetlere 
sahip oldugu ve l6'nc1 Maddesinde, temel hak ve hiir­
riyetlerin yabanc1lar iyin milletleraras1 hukuka uygun 
olarak kanunla simrla-nabilecegi ayiklanmi~tlr. Avrupa 
insan Haklan Sozle~mesi'ne bagh I No'lu Protokoliin 
l'inci Maddesinde de devletler hukukunun gene! pren­
sipleri iyinde yabanc1 ~ah1slann mlilkiyet haklannm 
kisitlanabilecegi kabul edilmi~tir. 

Yabancmm klasik insan hak ve ozglirliiklerinden 
baz!lanndan vatanda~ gibi yararlandmlmamasmm, bu 
haklann kimi simrlama ya da kisitlamalara tabi tutul­
masmm nedenlerini Devleti korumak, onun devam­
hhgmi saglamak gibi dii~lincelerde aramak gerekir. 
Devletler arasmda, ticari, iktisadi, askeri ve kiiltlirel 
ili~kilerin olabildigince arttigi, insancil dli~lincelerin son 
derece yaygmla~tlgi glinlimlizde aym mi.ilahazalann 
biisblitlin gliclinli yitirdigi soylenemez. Tarih boyunca, 
devletler iilkelerindeki yabanc1 unsurlara ku~ku ile bak­
mi~lar, baz1 haklan onlardan esirgemi~ler, baz1lanm ise 
kimi ko~ullara, baglamak suretiyle smirlami~lardir. 
S1mrlamaya tabi tutulan haklann ba~bcalarmdan biri 
(*) Ba~mGfetti~. Tapu ve Kadastro Gene! MGdGr!GgG 

EFTAL DONMEz<·> 

mlilk edinme hakk1d1r. Zira bu hak, lilke denilen yurt 
toprag1yla ilgilidir. 

A. YABANCI GERCEK KiSiLERiN TURKiYE'DE 
TASINMAZ MAL EDiNMELERi 

Yabanc1 geryek ve tlizel ki~ilerin Tlirkiye'de ta~m­
maz mal edinmeleri 03.07.2003 tarih ve 4916 sayi11 
Kanunun 19'uncu Maddesi ile degi~ik 2644 sayil1 Tapu 
Kanununun 35'inci Maddesinde diizenlenmi~tir. Yapilan 
degi~iklikle, yabanc1 uyruklu geryek ki~iler ile yabanc1 
lilkelerde bu i.ilkelerin kanunlarma gore kurulan tlizel 
ki~ilige sahip ticaret ~irketlerinin Olkemizde ta~mmaz 
mal edinimlerine ili~kin yeni esaslar getirilmi~, Tapu 
Kanununun 36'ncl Maddesi yliri.irliikten kaldmlarak 
iyerdigi hliklimler 35'inci Maddeye aktanlm1~, aynca 
442 say1b Koy Kanununun 87'nci Maddesi tamamen 
ylirlirllikten kaldmlm1~t1r. 

Koy kanununun kaldmlan maddesi ~oyleydi; 

Madde 87 - Tlirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulun­
mayan gerek ~ah1slar, gerek ~ah1s hiikmiinde olan 
cemiyet ve ~irketlerin (e~has1 hususiye ve hlikmiye) 



YABANCILARIN TURKiYE'DE TASINMAZ MAL EDiNMELERi 

koylerde arazi ve emlak almalan memnudur. 4916 ile 
iptal edilmi~tir. 

1934 tarihli 2644 sayi11 Tapu Kanunun 35. maddesi; 

"Tahdidi mutazammm kanuni hlikiimler yerinde 
kalmak ve kar~Ihkh olmak ~art1yla yabanc1 hakiki ~ahis­
lar Tiirkiye'de gayrimenkul mallara temelliik ve tevarlis 
edebilirler" 

ve 36. madde: 

"Yabanc1 hakiki ~ah1slar bir koye bagh olmayan 
mlistakil <;:iftliklere ve koy sJmrlan d1~mda k a I a n 
arazinin 30 hektardan <yoguna ancak hiiklimetin izniyle 
sahip olabilirler. Kanuni miras bu hi.iklimden d1~and1r. 
Ad1 ge<yen <;:iftliklere ve arazinin 30 hektardan ziyadesine 
vasiyet suretiyle ve ya mahsup miras<;:I sifatiyla yabanc1 
hakiki ~ahrslann sahip olabilmesi de hiiklimetin iznine 
bagh olup izin verilmezse <;:iftlik ve bu fazla miktar tas­
fiye suretiyle bedele <yevrilir" ~eklinde olup 4916 sayiir 
yasa ile 36. madde kaldmlarak 35. madde yeniden 
diizenlenmi~tir. 

Tapu Kanununun 35'inci Maddesinin yeni hali ~agr­
daki ~ekildedir: 

"Kar~rhkh olmak ve kanunl srmrlamalara uyulmak 
kaydryla, yabancr uyruklu ger<yek ki~iler ile yabancr 
i.ilkelerde bu i.ilkelerin kanunlarma gore kurulan ti.izel 
ki~ilige sahip ticaret ~irketleri, Ti.irkiye Cumhuriyeti 
smrrlan i<;:inde ta~mmaz edinebilirler. Kar~rhkhhk 
ilkesinin uygulanmasmda, yabancr devletin ta~rnmaz 
ediniminde kendi vatanda~larma veya yabancr i.ilke­
lerde bu lkelerinkanunlanna gore kurulan tlizel ki~ilige 
sahip ticaret ~irketlerine tanrd1g1 haklarm, Ti.irkiye 
Cumhuriyeti vatanda~lanna veya ticaret ~irketlerine 
de tamnmasr esastrr. Ti.irkiye Cumhuriyeti ile arasmda 
kar~rhkhhk olmayan devlet vatanda~lanmn kanunl 
miras yoluyla edindikleri ta~rnmazlar ile kanunl krsrtla­
malara tabi alanlardaki ta~mmazlar, intikal i~lemleri 
yaprlarak tasfiye edilir ve bedele <yevrilir. 

Yabanc1 uyruklu ger<yek ki~iler ile yabanci i.ilkelerde 
bu i.ilkelerin kanunlanna gore kurulan ti.izel ki~i­
lige sahip ticaret ~irketlerinin otuz hektardan fazla ta~m­
maz edinebilmesi Bakanlar Kurulunun iznine 
tabidir. Kanunl miras yoluyla intikal eden ta~mmaz­
lar i<yin bu hiiklim uygulanmaz. Yabanc1 uyruklu ger<yek 
ki~ilerin, kanunl miras d1~mda Oli.ime bagh tasarruflar 
yoluyla otuz hektardan fazla ta~mmaz edinebilmesi de 
Bakanlar Kurulunun iznine baghdrr. izin verilmez ise, 
fazla miktar tasfiye edilerek bedele <yevrilir. 

Yabanc1 uyruklu ger<yek ki~iler ile yabancr lilkelerde 
bu lilkelerin kanunlanna gore kurulan ti.izel ki~i­
lige sahip ticaret ~irketleri lehine, ta~rnmaz i.izerinde 
s1mrh ayni hak tesis edilmesi halinde kar~Ihkhhk ~art1 
aranmaz. 

Kamu yaran ve i.ilke glivenligi bakimmdan, bu mad­
denin uygulanmayacag1 yerleri belirlemeye Bakanlar 
Kurulu yetkilidir." 

makale 

Tapu kanununun 36. maddesi kaldmlarak ve 35. 
maddesinin de 36. maddeyi de k1smen i<;:erecek ~ekilde 
yeniden diizenlenmesiyle yabancr ti.izel ki~ilerin de 
Tiirkiye de gayrimenkul edinmelerinin onli a<yrlmi~tlr. 

A.l. KAR~ILIKLILIK 

Bakanlar Kurulu 29.05.1940 tarih ve 2/13394 sayiir 
Kararmda, kar~Ihkhhk ilkesinden ne anla~IImasr gerek­
tigini a<yrklamr~tir. Karara gore kar~IIrkhhk ilkesinin var­
hgr i<yin kanuni di.izenlemenin yanmda bunun fiilen 
uygulanabilir olmas1 da gerekmektedir. Kanuni kar~rhk­
hhgm fiili durumu gostermeyecegi goz online alman 
kararda, Tlirkiye Cumhuriyeti vatanda~larmm ba~vurusu 
halinde, yabancr lilkede kar~IIa~acaklarr srmrlamalarm 
kar~rhkhhk uygulamasma esas ahnmasr istenmi~tir. 
DolayiSiyla Ulkemiz ile yabancr bir devlet arasmda 
t~rnmaz mal edinimi konusunda kar~rhkhhgm varhgm­
dan soz edebilmek i<;:in kar~IIrkhhgm kanuni ve fiili 
olmas1 gerekmektedir. Buna gore, bir yabancr lilke 
vatanda~mm ya da ticaret ~irketinin Ulkemizde ta~mmaz 
mal edinmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatanda~lannm ve 
ticaret ~irketlerinin de o iilkede ta~rnmaz mal edinme­
sine, kanun ile hak tanmmr~ olmasma ve bu hakkm da 
fiilen uygulanabilmesine baghd1r. 

Devletlerarasr ili~kilerde kar~rhkh muamele esasr, 
devletlerin iilkeleri i.izerindeki egemenlik haklarmm 
dogal sonu<ylarmdan biridir. Devletlerin ili~kilerinde az 
ya da <yok geli~mi~lik, nlifus ve toprak bi.iylikliigli ve 
obi.ir niteliklerinin nazara ahnmamasr, bunlann birbirle­
rine e~it olduklarr prensibine dayamr. 

Kar~rhkhhgm kanuni ve fiili olmasmm yanmda yeni 
diizenlemede kar~rhkhhk ilkesinin birebir uygulanmasr 
yerine, yabancr devletin kendi vatanda~larma veya kendi 
kanunlarma gore kurulan tlizel ki~ilige sahip ticaret ~ir­
ketlerine tamd1g1 haklann, Tiirkiye Cumhuriyeti vatan­
da~larma veya ticaret ~irketlerine de tanmmasr esasr 
geti-rilmi~tir. 

A.2. KAR~ILIKLIK iLKESiNiN iSTiSNALARI 

Yabancr ger<;:ek ki~ilerin iilkemizde ta~mmaz mal 
edinmelerinin birinci ko~ulu kar~rhkhhk olmakla birlik­
te, kar~Ihkhhk ilkesine ger<;:ek ki~iler a<;:Ismdan getirilen 
baz1 istisnalar bulunmaktadrr. Bu istisnalar ~unlardrr: 

a. Vatans1zlar hi<ybir devlet uyrugu ta~Imadiklan i<;:in 
kar~Ihkhhk ~artmm belirlenecegi muhatap bir devlet 
bulunmamaktadrr. Bu nedenle, vatansrzlar kar~rhkhhk 
~artmdan muaftrrlar. 

b. Tlirkiye tarafmdan 26.08.1961 tarih ve 359 Sayiii 
Kanunla onay lanan 28.07.1951 tarihli "Mliltecilerin 
Hukuki Durumuna Dair Sozle~me"nin m. 7/2 hiikmline 
gore, mlilteciler, sigmdiklan lilkede li<;: yii ikamet ettik­
ten sonra kar~IIrkhhk ~artmdan muaf olurlar. Tlirkiye'de 
bulunan mlilteciler de aym hiikme tabidir. Muafiyet i<;:in 
mliltecilerin bu durumlanm resmi beige ile kamtlamalan 
yeterlidir. 
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c. Ti.irkiye'de turizm amac;:h yatmm yapmak isteyen 
yabanc1 gerc;:ek ve ti.izel ki~iler, 2634 sayil1 Turizm 
Te~vik Kanununun 8/E maddesine gore, Bakanlar 
Kurulu Karan ile, kar~Ihkhhk ko~ulundan ve yabanc1lar 
ic;:in getirilen kanuni kisitlamalara tabi tutulmadan tur­
izm bolge ve merkezlerinde ta~mmaz mal edinebilirler. 
(8/E. Turizm bolgelerinde ve turizm merkezlerindeki 
ta~mmaz mallarm iktisab1, 442 sayil1 Koy Kanunu ile, 
2644 say1h Tapu Kanununda yer alan yabanc1 uyruklu­
larla ilgili tahditlerden Bakanlar Kur ulu karan ile istis­
na edilebilir.) 

A.3. KANUNi KISITLAYICI HUKUMLERE 
UYMAK 

Yabanc1 gerc;:ek ki~ilerin iilkemizde ta~mmaz mal 
edinmelerinin ikinci ko~ulu kanunla getirilmi~ olan kiSit­
layici hukumlere uymakt1r. 

Yabancilann ta~mmaz mal edinmelerine ili~kin 
olarak kanunlanm1zda baz1 kisitlamalar yer alm1~ bulun­
maktadir. Bu kisitlayici hukumler ~unlard1r: 

a. Yabanc1lann Ulkemizde ta~mmaz mal edinmelerini 
cografi ac;:1dan sm1rlayan 2565 say1h Askeri Yasak 
Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanununda yer alan 
dtizenlemelere gore; askeri yasak bolgeler ve guvenlik 
bolgelerindeki ta~mmaz mallarm yabanc1 gerc;:ek ve 
tlizel ki~ilere satilmasi, devredilmesi ve kiralanmas1 
mumkun bulunmamaktadir. 

b. 2644 say1h Tapu Kanununun 35'inci Maddesi, 
yabanci gerc;:ek ki~ilerin ulkemizde 30 hektardan fazla 
ta~Inmaz mal edinemeyecegi, bu miktardan fazlasma 
ancak Bakanlar Kurulu Karan ile sahip olabilecegi, 
kanuni mirasm bu hlikmiln d1~mda oldugu kurahm koy­
mu~tur. 

c. 442 say1h Koy Kanununun 87'nci Maddesi yeni 
di.izenleme ile kaldmldigmdan yabanc1 gerc;:ek ki~ilerin 
koylerde ta~mmaz mal edinmeleri milmkiln hale 
gelmi~tir. Koy Kanunundaki hilkme gore, yabanc1 
gerc;:ek ve tilzel ki~ilerin koy s1mrlan ic;:erisinde ta~1nmaz 
edinimi kesinlikle yasaklanmi~tl, c;:i.inki.i yeni kurulan 
devlette, (T.C) devlet denetiminin istenilen etkinlikte 
gotilri.ilemedigi yorelerin yabanc1 unsurlara ac;:1k tutul­
masmm yaratabilecegi bir tak1m sakmcalar olabilirdi. 

B. YABANCI TUZEL Ki~iLERiN TURKiYE'DE 
TA~INMAZ MAL EDiNMELERi 

Gene! kural olarak yabanc1 tilzel ki~iler, mevcut 
mevzuatnmz kar~Ismda Tilrkiye'de ta~Inmaz edinemez­
Ierken, (<;unki.i yabanCI gerc;:ek ki~ilere gore daha gilc;:li.i 
olan yabanc1 tilzel ki~ilere kar~1 her devlet, kendi 
i.ilkesinin egemenligi, gilvenligi, sosyal, ekonomik ve 
siyasal nedenlerle ta~mmaz mal ediniminde k1skanc;: ve 
kat1 bir tutum izlemektedir). 

Bu gene! Kurala zamanla ekonomik nedenlerle istis­
nalar getirilmi~ti, Bunlar: 

YABANCILARIN TURKiYE'DE TA~INMAZ MAL EDiNMELERi 

a. 6224 sayil1 Yabanc1 Sermayeyi Te~vik Kanununun 
10. maddesinde "Yerli sermaye ve te~ebbilslere tanman 
bi.iti.in haklar, muafiyetler ve kolayhklardan, aym 
sahalarda c;:ah~an yabanc1 sermaye ve te~ebbilslerde aym 
~artlar dahilinde istifade ederler" hilkmuyle yabanc1 ser­
mayeli ~irketlere Ti.irkiye'de gayrimenkul ve haklar edin­
me yetkisi verilmi~tir. 

b. 2634 sayil1 Turizm Te~vik Kanununun 8/E madde­
si uyannca, turizm bolge ve merkezlerinde, turizm sek­
torilnde faaliyette bulunmak lizere ticari i~letme kuracak 
yabanc1 tilzel ki~ilerin, belirtilen yerlerde gayrimenkul 
edinmelerinde, Tapu Kanununun 35 ve Koy Kanununun 
87. Maddelerinde yer alan ko~ul ve sJmrlamalardan 
Bakanlar Kurulu Karan ile istisna edilebilirler. Aynca, 
Turizm alan ve merkezlerinde kalan ve Turizm 
Bakanhgma tahsis edilen gayrimenkul mallan,Kanunun 
8/D maddesi uyarmca, Turizm yatmm belgesine sahip 
yabanc1 uyruklu gerc;:ek ve tilzel ki~ilere kiralamaya, tah­
sis etmeye, bu gayrimenkul mallar ilzerinde milstakil ve 
daimi haklar dahil irtifak hakk1 tesisine Turizm 
Bakanhg1 yetkili bulunmaktad1r. 

c. 3182 say1h Bankalar Kanunu hilkilmlerine gore, 
Bakanlar Kurulu Karanyla Turkiye'de ~ube ac;:an yabanc1 
bankalann, bankac1hk i~Ierini yilriltmek ic;:in zorunlu 
bulunan gayrimenkul mallan edinmeleri milmkilndilr. 

d. 1702 say1h Kanunla degi~tirilen ~ekliyle 6326 
sayil1 Petrol Kanunu, yabanc1 tlizel ki~ilerin Ulkemizde 
i~letme sahas1 olarak arazi edinebilmelerine izin ver­
mektedir. 

Yukandaki istisnalar d1~mda yabanc1 tilzel ki~iler 
Tilrkiye de ta~mmaz mal edinemezlerken Tapu 
Kanununun 35'inci Maddesinde yapilan degi~iklikle, 
ti.im yabanc1 tiCaret ~irketlerinin kar~Ihkh olmak ve 
kanuni kisitlayici hilkilmlere uymak ko~uluyla 
Tilrkiye'de ta~1nmaz mal edinmeleri mumkiln hale geti­
rilmi~tir. 

Yabanc1 gerc;:ek ki~ilerde oldugu gibi yabanc1 ticaret 
~irketlerinde de kar~rhkh olmak ve kanuni sJmrlamalara 
uymak ~artlan geti-rilmi~tir. Yabanc1 bir devlet ile 
Olkemiz arasmda ticaret ~irketleri yonilnden kar~Ihk­
hhgm bulunup bulunmadJgi D1~i~leri Bakanhg1'na sorul­
mak suretiyle belirlenmektedir. 

Kanuni s1mrlamalar ac;:lSlndan yabanc1 gerc;:ek ki~iler 
ic;:in gec;:erli olan kurallar yabanc1 ticaret ~irketleri ac;:lSln­
dan da gec;:erlidir. Aynca yabanc1 gerc;:ek ki~iler lehine bir 
sm1rh ayni hak tesis edilecegi mada kar~1hkhhk ~artmm 
aranmayacag1 kurah yabanc1 ticaret ~irketleri ic;:in de 
getirilmi~tir. 

C. YABANCI SERMAYELi ~iRKETLERiN 
TA~INMAZ MAL EDiNMELERi 

Yabanc1 sermayeli ~irket ifadesi c;:ogu zaman yabanc1 
~irket ifadesi ile kan~tmlmaktad1r. Oncelikle belirtmek 
gerekir ki, yabanc1 sermayeli ~irketler TUrk Ticaret 
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Kanunu hliklimlerine gore Tlirkiye'de kurulurlar ve TUrk 
Ticaret Siciline kaydedilirler. Yani, bu ~irketler TUrkiye 
Cumhuriyeti hukuk kurallanna tabi ~irketlerdir. Sadece 
sermayelerinin tamamt veya bir klsmt yabanct ger~ek 
veya tlizel ki~ilere aittir. Hissedarlanmn yabanct ki~iler 
olmast ~irketi yabanct tlizel ki~i statlisline sokmaz; 
~Unkli ~irketin uyrugu ile hissedarlannm uyruklan farkh 
hususlardtr. 

17 Haziran 2003 tarih ve 25141 sayth Resmi 
Gazetede yaytmlanarak ylirUrlUge giren 5 Haziran 2003 
tarih ve 4875 sayth "Dogrudan Yabanct Yatmmlar 
Kanunu" ile, 18.01.1954 tarih ve 6224 sayth Yabanct 
Sermayeyi Te~vik Kanunu yUrUriUkten kaldmlarak; 
dogrudan yabanct yatmmlann ozendirilmesi ve artml­
mast, yabanct yatmmcmm haklarmm korunmast, 
yabanct yatmmlann ger~ekle~mesinde izin ve onay sis­
teminin bilgilendirme sistemine donU~tiirtilmesi 
ama~lanyla yeni esaslar getirilmi~tir 

4875 sayth Dogrudan Yabanct Yatmmlar Kanunu ile, 
yabanct yatmmctlar yerli yatmmctlarla e~it muameleye 
tabi tutulmu~; yatmm izni, ~irket kurulu~ izni gibi izin ve 
onaylar kaldmlmt~; yabanct yatmmctlann Ulkemizde 
kurduklan veya i~tirak ettikleri tlizel ki~ilige sahip ~ir­
ketlerin, Ttirkiye Cumhuriyeti vatanda~larmm edinimine 
a~Ik olan bolgelerde t~mmaz mtilkiyeti veya smtrh ayni 
hak edinmeleri serbest btraktlmt~tlr. 

Yabanct sermayeli ~irketlerin Olkemizde faaliyetle­
rine ili~kin 4875 sayth Kanuna gore faaliyet gosterecek 
veya miilga 6224 saytlt Kanuna gore kurulmu~ ~irketler, 
kurulu~ yeri ve idare merkezi esasma gore yabanct ser­
mayeli Tiirkiye Cumhuriyeti ~irketleri saytlmaktadtr. Bu 
sebeple, gerek miilga 6224 sayth Yabanct Sermayeyi 
Te~vik Kanununa gore faaliyet izni almt~, gerekse 4875 
saytli Dogrudan Yabanct Yatmmlar Kanununa gore 
faaliyet gosterecek yabanct 
sermayeli ~irketlerin ta~tnmaz 
mal edi-nimleri ve tapu siciline 
yonelik diger talepleri, TUrk 
Ticaret Kanununa gore kurulan 
~irketler ile aym usul ve 
esaslara tabi olarak ticaret sicil 
memurluklan tarafmdan ve­
rilen ve ~irketin ta~mmaz mal 
edinme yetkisini ve yetkilisini 
gosterir yetki belgeleri deger­
lendirilmek suretiyle ilgili 
Tapu Sicil MUdtiriUklerince 
sonu~landmlmaktadtr. 

D-CEMAAT VAKIFLAR­
ININ TA~INMAZ MAL 

EDiNMELERi 

4771 Sayth <;::e~itli 
Kanunlarda degi~iklik yapt!­
masma ili~kin kanun 9/8/2002 
tarihli Cemaat Vaktf1anmn 
Ta~tnmaz Mal Edihmeleri ve 

makale 

Bunlar Ozerinde Tasarrufta Bulunmalan hakkmda 
yonetmelik 4/10/2002 tarihli Resmi Gazetelerde yaytm­
lanarak ylirlirllige girmi~tir. Ve 2762 sayth Vaktflar 
Kanunu'nun 1 inci maddesine eklenen ftkralarla; Cemaat 
vaktflannm, vakfiyeleri olup olmadtgma baktlmakslZln, 
Vaktflar Gene! MUdliriUgUnUn izniyle din!, hayri, sosyal, 
egitsel, sthhi ve kUltUrel alanlardaki ihtiya~lanm kar~Ila­
mak Uzere ta~mmaz mal edinebilme ve tasarruflarmda 
bulunan ta~mmaz mallan adlanna tescil ettirebilmele­
rine imkan tanmmt~ttr. 

Soz konusu yonetmelik, AB'ye uyum ~er~evesinde 
~tkanlan 4771 sayth yasa paketi i~inde yer alan Vaktflar 
Kanunu'ndaki degi~iklik dayanak yapt!arak haztrlan­
mt~ttr. 

Yonetmelik, vakfiyeleri olup olmadtgma baktlmak­
stzm Vaktflar Kanunu geregince tUzel ki~ilik kazanmt~ 
TUrkiye'deki gayrimUslim cemaatlere ait vaktflarm, dini, 
hayri, sosyal, egitsel, sthhi ve kUltUrel alanlardaki 
ihtiya~lanm kar~tlamak ve sadece bu alanlardaki 
ama~Ianm sUrdtirecek geliri sag!amak Uzere ta~mmaz 
mal edinmelerine ili~kin esaslan belirlemektedir. 

AB 6. Uyum Yasalart ~er~evesinde 19 Haziran 2003 
tarihinde Vaktflar Yasast'nda degi~iklige gidildi ve 
cemaat vaktflarmm tasarruflan altmda bulundugu belir­
Ienen ta~tnmaz mall arm vaktf adma tescili i~in yapt!acak 
ba~vurular baktmmdan ongoriilen 6 ayhk sUre 18 aya 
~tkanldt. 

Buna gore, Cemaat Vakttlan, 4903 sayth yasanm 
yUrUr!Uge girdigi tarihten itibaren 18 ay i~inde tescil 
ba~vurusunda bulunabilecekler. 

Kanun ve Yonetmeligin uygulanmast ile ilgili olarak 
Vaktflar Gene! MUdUrltigU 2002/3 Sayth Genelgeyi 



mak,ale 

Yaymlmm~trr. Buna Gore; 

1. Cemaat vakrflan ancak dini, hayri, egitsel, srhhi, 
sosyal ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyas:lanm kar~Iiamak 
amacryla yeni ta~mmaz mal edinebileceklerdir. 

2. Cemaat vakrflan ancak dini, hayri, egitsel, srhhi, 
sosyal ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyas:lanm kar~Iiamak 
amacryla 1936 beyannamesinde olmayan, fiilen kul­
landrklan t~mmaz mallann tescili is:in ba~vuruda bula­
nabileceklerdir. 

3. Cemaat vakrflan ancak dini, hayri, egitsel, srhhi, 
sosyal ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyas:lanm kar~rlamak 
amacryla bagr~ veya vasiyet yoluyla ta~mmaz mal 
edinebileceklerdir. 

4. Yukanda belirtilen hususlarla ilgili uygun goriilen 
talepler, Vakrflar Gene! Miidiirliigii vasrtasryla Bakanlar 
Kuruluna sunulacaktrr. 

5. Lozan ve diger uluslararasr andla~malarla azmhk 
statiisii verilen cemaatlara ait vakrflarm yaptrgr ba~vuru­
lar, yonetmelikte belirtildigi bis:imde degerlendirilecek, 
red veya kabul i~lemi yaprlmaksrzm, BO!ge Miidiirliigii 
gorii~ii ile birlikte tum ba~vurular Vakrflar Gene! 
Miidiirliigiine intikal ettirilecektir. 

6. 1,2,3 ve 4. maddelerde yer alan hususlarla ilgili 
talepler, ayn ayn ve zaman ges:irilmeksizin deger­
lendirilecektir. 

Tapu Kadastro Gene! Miidiirliigii de 2003/16 sayrh 
genelgeyi yaymlamr~trr buna gore 

"Cemaat vakrflannm ta~mmaz Mal Edinmeleri, 
Bunlar Dzerinde Tasarrufta Bulunmalan ve Tasarruflarr 
Altmda Bulunan Ta~mmaz Mallann Bu Vakrflar Adma 
Tescil Edilmesi Hakkmda Yonetmelik" 24 Ocak 2003 
tarih, 25003 sayrh Resmi Gazetede yayrmlanarak yiiriir­
liige girmi~ olan, Yonetmelik eki listede yer alan cemaat 
vakrflarmm; 

09.08.2002 tarihinden once tasarruflarmda bulunan 
ta~mmaz mallan Vakrflar Gene! Miidiirliigii Vakrflar 
Meclisi kararmda belirtilen vakrf adma tescili suretiyle, 

Yeni t~mmaz mal edinimi ile ayni hak tesisine yone­
lik taleplerinin ise yine Vakrflar Gene! Miidiirliigii 
Vakrflar Meclisi kararma gore: 

ilgili tapu sicil miidiirliiklerince ikmali ve sonucun­
dan Gene! Miidiirliigiimiiz ile Vakrflar Bolge 
Miidiirliigiine bilgi verilmesi, 

Listede belirtilmeyen cemaat vakrflannm talep­
lerinin ise Gene! Miidiirliikten sorularak almacak talima­
ta gore i~lem yaprlmasr gerekmektedir." 

YABANCILARIN TURKiYE'DE TA~INMAZ MAL EDiNMELERi 

DEGERLENDiRME VE SONU<; 

22/12/1934 tarihli ve 2644 sayrh Tapu Kanununun 
35. maddesinin birinci paragrafr; "Kar~rhkh olmak ve 
kanuni srmrlamalara uyulmak kaydryla, yabancr uyruklu 
gers:ek ki~iler ile yabancr iilkelerde bu iilkelerin kanun­
lanna gore kurulan tiizel ki~ilige sahip ticaret ~irketleri, 
Tiirkiye Cumhuriyeti srmrlarr is:inde ta~mmaz edinebilir­
ler ... ", ~eklinde olup, us:iincii paragrafr ise "Yabancr 
uyruklu gers:ek ki~iler ile yabancr iilkelerde bu iilkelerin 
kanunlarma gore kurulan tiizel ki~ilige sahip ticaret ~ir­
ketlerinin otuz hektardan fazla t~mmaz edinebilmesi 
Bakanlar Kurulu'nun iznine tabidir." belirtmesinde 
goriildiigii iizere; yabancr gers:ek ve tiizel ki~ilerin izinle 
edinebilecegi ta~mmazlar as:rsmdan adet ve alan olarak 
bir krsrtlama ve srmr getirilmeini~tir. 

Amlan yasa maddesinin dordiincii pa-ragrafmda 
"Yabancr uyruklu gers:ek ki~iler ile yabancr iilkelerde bu 
iilkelerin kanunlanna gore kurulan tiizel ki~ilige sahip 
ticaret ~irketleri lehine ta~mmaz iizerinde smrrh ayni hak 
tesis edilmesi halinde kar~rhkhhk ~artr aranmaz ... " ~ek­
linde yaprlan diizenleme ile de ta~mmaz edinmenin bir 
ba~ka yolu olan iizerinde ayni hak tesisinde yabancr 
geryek ve tiizel ki~ilere smrrsrz ve siiresiz denebilecek 
ta~mmaz edinme hakkr getirilmektedir. 

Tapu kanununda yaprlan degi~ikliklerle ve 18/311924 
tarihli ve 442 sayrh Koy Kanunu'nun 87. maddesi yiiriir­
liikten kaldmlmasryla yabancr gers:ek ve tiizel ki~ilere 
Tiirkiye'nin her yerinde ta~rnmaz edinme hakkr tanm­
maktadrr. 

Soz konusu degi~ikler; 05.06.2003 tarihinde 
TBMM'de kabul edilen ve 17.06.2003 tarihli Resmi 
Gazete'de yayrmlanarak yiiriirliige girmi~ olan 4875 
sayrh Dogrudan Yabancr Yatmmlar Kanunu ile birlikte 
degerlendirildiginde bir yabancr ~irket lehineTiirkiye' de 
kuracagr ~irketinin alacagr araziler iizerinde smrrh ayni 
hak kurulabileceginden Tiirkiye'de krsrtsrz, smrrsrz 
toprak sahibi olabilecek ve bu topraklan diledigi gibi 
kullanabilecektir. Bu yolla yasadaki "Kamu yararr ve 
iilke giivenligi bakrmmdan, bu maddenin uygulanmaya­
cagr yerleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir." 
kisitlamasr ve kar~rhkhhk ilkesi de a~rlabilecektir. 

Boylece yeni diizenleme ile hazinenin t~mmazlan 
ve s:e~itli Devlet Dretme <;iftliklerinin ozelle~tirilmesi 
ile "organize hayvancrhk yapacak" Ermeniler, israilliler, 
Hollandahlar, Amerikahlar, ingilizler ve digerleri 
(yabancr sermayeli ~irketler eliyle ) Tiirkiye'nin en 
onemli tanm alanlanm "dogrudan" satm alabilecekler ve 
onlann sahibi olabileceklerdir. 

Klireselle~me ve klireselle~en diinyaya entegre 
olmanm bir yonii de bu olsa gerek. 
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UYGUlAMAlARINDA GELiNEN NOKTA VE 

OW$AN SORUNLARIN TAHLiLi 

Mera, yaylak ve k1~lak alanlan ile ilgili uzun yi!lar 
boyunca belirgin bir yasanm olmamasi nedeniyle bu 
alanlarm buyuk bir k1smmm bilinysiz bir ~ekilde kul­
Iammma neden olunmu~ ve bu alanlardan faydalanilamaz 
hale gelinmi~tir. 4342 sayJII Mera Kanunu'nun yasal~­
masi ile ilk biiyiik ad1m atilmi~ ve bu yasa ile; mera, yay­
Iak ve k1~lak olarak, mevcut durumda yararlanilan alan­
Jar ile hazinenin miilkiyetinde olan veya kamul~tmna 
yoluyla yararlanilabilecek diger alanlarm kesin simr­
Iannm belirlenip amacma uygun olarak daha verimli bir 
~ekilde kullanimimn saglanmas1 ve bunun sonucunda 
hayvancihgimizm geli~mesine yardimCI olunmas1 
amaylanmi~tlr. Uzun yii!ardir bu alanlann: kullanimi ile 
ilgili var olan ah~kanhklann degi~irilmesinin kanun 
yoluyla da olsa 90k guy olacag1 bir geryek o!arak 
kar~Imiza yikmaktadJr. Ancak bu degi~imin, guyliiklere 
ragmen ger9ekle~mesi gerekmekteydi ve yurfuliige giren 
kanunun amacma uygun olarak bilinyli bir ~ekilde uygu­
Ianmasi, ulke tanm ve hayvanc1hgmm geli~mesinde 
onemli katkilar saglayacaktir. 

28 ~ubat 1998 tarihinde yiiriirliige giren 4342 sayiii 
Mera Kanunu'nun, yiiriirluge girdigi tarihten itibaren yak­
l~Ik 6 yila yakm bir sfue geymesine ragmen uygulama 
~amalannda bir9ok sikintilann olu~tugu ve bu sikmtilann 
yozlimiinde yetersiz kahndigi anl~Ilmaktadir. Bilindigi 
lizere Tlirkiye genelindeki mera, yaylak, ki~lak, urnuma ait 
9ay1r ve otlaklann tespit, tahdit ve tahsis yah~malarmm 
kanunun yuriirliige girdigi tarihten itibaren 5 yii i9erisinde 
tamamlanmasi ve Tiirkiye Genelinde ~imdiye kadar 9e~itli 
nedenlerle son 40 y1lda 20 milyon hektardan 12.5 milyon 
hektara du~lligii tahmin edilen bu alanlann en azmdan 
yeniden 20 milyon hektara yikanlmasi planlanmi~ti. Ancak 
buglin gelinen noktada ise, 5 yii boyunca tahsis i~lemleri 
tamamlanan mera, yaylak ve ki~lak alanlan toplammm 1 
milyon hektar civannda oldugu ve bu miktann biiyi.ik 
yogunlugunun ise kadastro ge9mi~ ve daha once mera, 
yaylak, k1~lak olarak tescili yapilmi~ alanlardan olu~tugu 
bilinmektedir. Birinci 5 yi!hk donemde Mera Kanunu 
uygulama yah~malan sonucu mevcut alanlarm; en iyi tah­
minle yalmzca %1 O'unda tespit, tahdit ve tahsis yah~­
malannm tamamland@ farz edilse bile, ikinci 5 yilhk 
hatta i.iyunci.i 5 yi!hk donem sonunda bu yah~malarm ne 
dlizeye geleceginin de di.i~i.iniilmesi ve ona gore gerekli 
tedbirlerin zaman ge9irilmeden almmas1 gerekmektedir. 
Kald1 ki, %10 i9inde yer alan ve ilk 5 yi! i9erisinde yap1lan 
baz1 yah~malann, esas ve usul yonunden yenilenmesi 
gereken yah~malan da kapsad1g1 anla~Ilmaktadir. 

(•) Ziraat YUksek MUhendisi 

NURSAL SE<;KiN<·> 

Mera Kanunu uygulamalan geryekten zor ve yorucu 
bir yah~mayi gerektirmektedir. Turkiye geneli dikkate 
ahnd1gmda; 9ah~ma i9in uygun ortamlarm olu~turula­
bildigi ve ozverili yah~ma yapi!an say1 olarak az da olsa 
bazi yerlerde, ozellikle alt yap1 ile ilgili birtak1m sorun­
lar mevcut olsa da ozellikle tespit, tahdit ve tahsis 
faaliyetlerinde usuliine uygun bir 9ah~ma iyerisine giri­
Ierek olumlu bir tablo olu~turulabildigi de gozlenmekte­
dir. 

Turkiye genelinde geryekle~tirilen mera, yaylak, 
k1~lak, umuma ait 9ay1r ve otlaklarm tespit, tahdit ve 
tahsis yah~malan s1rasmda ozellikle usul ve esas 
yonunden, baz1 durumlarda da teknik yonden birtakim 
yanh~hk ve aksakhklarm olu~tugu gozlenmektedir. Bu 
aksaklarm olu~masmda alt yap1 ile ilgili sorunlann 
yanmda 17.09.1998 tarih ve <;MY- DB/<;M-3297-
7005 sayiii ve 4342 Sayiii Mera Kanunu Uygulama 
<;ah~malan Talimatmda gori.ilen bazi eksikliklerin ve 
yine talimat i9eriginde yer alan ve yanh~ degerlendirm­
eye yonlendirebilecek baz1 ifadelerin de onemli bir rol 
oynad1g1 du~uni.ilmektedir. Bugune kadar mera komisy­
onlan ve teknik ekiplerin yah~malarma yon vermekte 
olan ve san mera kitapyigi diye adlandmlan, i9erisinde 
Mera Kanunu ile Mera Yonetmeligi'nin de yer aldigi 
Uygulama Talimati; Mera Kanunu uygulamalarmda 
rehber olarak kullamlmaktadir. Yakl~Ik 6 y1la yakm 
sure i9erisinde de, olu~an sorunlann ve yanh~hklarm 
irdelenerek uygulamalarla ilgili ti.im konular1 i9erecek 
yeni bir gene! talimatm haz1rlanmasma da gerek 
goriilmedigi anla~Ilmaktadir. Tanm ve Koyi~Ieri 

Bakanhg1'nm ilgili Gene! Mi.idurliigu; zaman zaman 
olu~an sorunlarla ilgili olarak illere gerekli talimatlan 
gondermekte ancak, uygulamalarla ilgili olarak bu 
kitap91k temel ahndigmdan, ayn ayn gonderilen soz 
konusu talimatlardan 90gu zaman uygulamalar sirasm­
da faydalamlamamaktadir. Aynca mevcut Mera 
Yonetmeligi ile uygulama talimatmda yer almasi 
gereken bazi hususlara yer verilmedigi, hazirlan­
masmm gerektigi di.i~uniilen ti.iziigi.in de hazirlanmami~ 
oldugu anla~I!maktadir. Diger etkenler yamnda bu 
yah~malann geryekle~memi~ olmasmdan kay­
naklandigi samlan nedenlerle, 4342 sayiii Kanunla 
ilgili olarak alt yapisi tam olarak olu~turulamayan bir 
90k uygulamada, usul ve esas yoni.inden baz1 hatalar 
olu~abilmekte ve bunun sonucu olarak da, ~imdiye 
kadar geryekle~tirilen yah~malann iptal edilmesine 
zemin hazirlanabilmektedir. 



Geryekle~tirilen tespit, tahdit ve tahsis yah~­

malannm iptal edilerek yenilenmesi durumunda ise, 
uygulamalar ile ilgili harcamalar daha da artmakta, i~ 

giicii ve zaman kaybma neden olunrnaktad1r. Bu neden­
lerle Mera Kanunu uygulamalan ile ilgili olarak bu giine 
kadar verilmi~ olan Dam~tay, Yarg1tay ve Mahkeme 
kararlan da dikkate almarak mevcut yonetmelik ve 
~imdiye kadar ylkanlan talimatlann gozden ge9irilip, 
i9erisinde 4342 sayl11 Mera Kanunu ile gerekli degi~ik­
liklerin yapiidJgl Mera Yonetmeligi ve yeniden haZir­
lanacak talimatm da i9erisinde yer aldigi yeni bir 
kitapy1gm hazJrlanrnasi uygun olacakt1r. Bu 9ah~malann 
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ilk bir veya 
iki yJI sonundan itibaren ~imdiye kadar 9oktan geryek­
le~tirilmi~ ohnas1 arzu edilirdi, ancak yine de lilke 
genelinde tespit, tahdit ve tahsis 9ah~malanna, alan 
olarak %90' m iizerindeki bir boliimiinde ba~lamlmadigi 
goz oniinde bulunduruldugunda, yeniden hazirlanacak 
yonetmelik, tiiziik ve talimatlann bir an once hazirla­
narak yiiriirliige konulmas1 zaruriyet arz etmektedir. 

Bilindigi iizere, Mera Kanunu uygulamalan ile ilgili 
tiim faaliyetlerin planlandigi, yonlendirildigi, komisyon 
ve teknik ekiplerin yah~malarmm koordine edildigi, bilgi 
ve belgelerin hazirlandigi ve muhafaza edildigi yer 
Tanm ve Koyi~leri Bakanhgmm ta~ra te~kilatlandir. Bu 
bilgi ve belgelerin uzun y11lar boyu muhafaza 
edilmesinin ve bu nedenle diizenli bir ar~iv sisteminin 
olu~turulmasmm gerektigi de bilinrnektedir. Komisyon 
ve teknik ekiplere iiye veren diger kurum veya kuru­
lu~lann ise soz konusu bilgi ve belgelerin haziflan­
masmda iiye olarak gorevlendirdikleri ki~ilerin gorii~ ve 
OneriJeri di~mda yardlmCI oJmaJari da SOZ konusu oJma­
maktadir. Bunun sonucu olarak, yapi!an yah~malarla 

ilgili birinci derecede sorumluluk sahipleri, Tanm ve 
Koyi~leri Bakanhgmm t~ra te~kilatlan ile Kanun uygu­
lamalan konusunda Yonetmelik ve Talimatlan haz1rla~ 
yarak ta~ra birimlerine yo! gosterici olan aym Bakanhgm 
Merkez Te~kilatidir. Bu nedenle mera, yaylak ve ki~lak­
larla ilgili uygulamalann amacma uygun geryekle~e­

bilmesinin saglanmas1 i9in Merkez Te~kilatmm; gerek­
tiginde kanun, yonetmelik ve talimatlardaki gerekli 
degi~ikliklerin geryekle~tirilmesinde onciiliik edip, bu 
konudaki 9ah~malann yerinde (ta~rada) yap!lacak 
incelemelerle kontroliini.i saglayarak yo! gosterici olmas1 
gerekmektedir. 

Mera Kanunu uygulamalan ile ilgili olu~an sorunlan 
ve 90zilm onerilerini iki ana ba~hk altmda toplayacak 
olursak bunlar: 

A) Bakanhgm yo! gosterici olarak hazirlami~ oldugu 
Yonetmelik ve Talimatlardan kaynaklanan sorunlar ve 
yOZiim onerileri. 

B) Alt yap1 eksikliginden kaynaklanan sorunlar ve 
yOZilm onerileri. 
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A) BAKANLIGIN YOL GOSTERiCi OLARAK 
HAZIRLAMI~ OLDUGU YONETMELiK VE 
TALiMATLARDAN KAYNAKLANAN SORUN­
LAR VE COZUM ONERiLERi: 

Ozellikle tespit, tahdit ve tahsis yah~malan ile Mera 
Kanunu'nun diger baz1 uygulamalarma yon vermekte 
olan Mera Yonetmeligi ve mevcut Talimat i9eriginde yer 
almasmm ve degi~tirilmesinin gerektigi dii~iintilen 

hususlar ile gerek9elerine a~ag1da yer verilmi~tir. 

I. TESPiT VE TAHDiT CALI~MALARINA 
BA~LAMADAN ONCE YAPILACAK 

CALI~ MALAR: 

1. Oncelikle talimat i9erisinde; 9ah~malarm 
yi.iri.iti.ilmesinden 1. derecede sorumlu olan Mera 
Komisyonu i.iyelerinin bu konuda haberdar olmas1 ve 
planlamayi yapabilmesi i9in, komisyon tarafmdan hazir­
lanacak program geregi, hangi koy ve beldelerde tespit 
ve tahdit 9ah~malarma b~lamlacagi, duyurularm ne 
zaman yap1lacagi ve bu yerlerde hangi teknik ekiplerin 
9ah~acagma clair Mera Komisyonu tarafmdan karar ah­
narak, bu kararlarm komisyon karar1 defterine i~len­

mesinin gerektigi belirtilmelidir. Bu durum mevcut tali­
marta yer almamaktad1r. 

2. Mevcut uygulama talimatmm (A) boli.imi.ini.in 
1 'inci maddesinde "Tespit ve tahdit 9ah~malarma b~la­
madan bir ay once koy muhtarhg1, belediye ba~kanhg1 
ile bagh olduklan ilyelerde duyuru yap1hr (Ek-1 )" ifade­
si yer almaktad1r. 

<;ah~ma yap!lan yerler koy o!acag1 gibi beldeler de 
olabilecektir. Bu yuzden soz konusu ifade ile duyuru 
ask1sma 91kanlacak yerler konusunda tereddiitler olu~­
maktadir. Bu durumun a91k bir ~ekilde ifade edilmesi 
uygun olacakt1r. Bir ilimizde yapiian yah~malarla ilgili 
Mahkemenin vermi~ oldugu kararda, 9ah~ma yapiian 
alana smm olan yerle~im birimlerinde de ask1 ilanlarmm 
yap1lmasi gerektigi karar1 vard1r. Aynca 9ah~ma yap1lan 
yerlerle ilgili ortak kullamm hakk1 oldugu belirlenen koy 
veya beldelerde de ask1 ilanma 91kiimasmm uygun ola­
cagi di.i~iini.ilmektedir. <;unkil mera alanlan i.izerinde 
yap!Ian tespit ve tahdit yah~malan tahsise yonelik yah~­
malar oldugu i9in mera, yaylak, k1~lak, umuma ait 9ay1r 
ve otlaklarla ilgili olarak kadimden beri kullamm hakk1 
olan koy ve beldeler kanuni olarak kendilerine verilen 
tahsise yonelik kullamm haklanndan dolay1, kom~u 
olmasalar hatta ayn il ve il9e s1mrlan i9inde olsalar bile 
bu yerle~im birimlerinde de ask1 ilamna yikilmasi gerek­
mektedir. Ci.inki.i bu yerle~im yerlerinde yerle~mi~ bulu­
nan ve kullamm hakk1 olan 9ift9i ailelerinin de kul­
lanimla ilgili gerektiginde itiraz hakkt mevcuttur. Buyer­
le~im yerlerinde ask1 ilam yapllmadigi taktirde bu 9ift9i 
ailelerinin itiraz haklan ellerinden ahnrn1~ olacakt1r. 
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<;:ah~ma yapiiacak koyiln, koy s1mrlan d1~mda kul­
lamm hakkma sahip oldugu mera alanlarmm mevcut 
olmas1 durumunda; mevcut talimata gore, sadece koy 
smm i~inde yapiian tespit ve tahdit sonw;:Iarmm ask1ya 
~1kariiarak yalmzca bu alanlarm tahsisi yapilmas1 soz 
konusu oldugundan, kullamm hakkma sahip olunan diger 
alanlann bu koy veya kasabaya tahsis edilmemesi soz 
konusu olacak ve bu alanlar i~in ayn bir zamanda tespit, 
tahdit ve tahsis ~ah~mas1 i~ine girilmesi gerekecektir. Bu 
durumda da tahsise yonelik ~ah~malarm birka~ kez 
tekrarlanmas1 gerekecek, ask1 silrelerinde yeni itirazlara 
neden olunacak ve tahsise yonelik ayn zamanlarda 
yapiiacak bu ~ah~malarm hukuki ge~erli-liginin olup 
olmayacag1 da ayn bir tart1~ma konusu olacaktlr. Aynca 
30 (Otuz) gilnli.ik ilan silresinin tam olarak kullaniimas! 
hususunun da talimat i~erisinde yer almas1 gerekmekte­
dir. Bu konuda ask1ya ~1k1~ ve ask1dan ini~ tarihleri ile, 
saatlerinin usulilne uygun olarak planlanmas! gerekmek­
tedir. 

Yukanda belirtilen aksakhklarm olu~mamas1 i~in, 

ask1 ilan1 ile ilgili olarak haz!rlanacak yeni talimatta 
a~ag1daki hususlara yer verilmesi uygun miltalaa 
edilmektedir. 

"Tespit ve tahdit ~ah~malanna b~lamadan bir ay 
once ilgili koy muhtarhg1 veya belediye ba~kanhg1 ile bu 
koy ve beldelerin bagh olduklan Valilikte (Merkez il­
~eye bagh koy ve belde ise ) veya il~e Kaymakamhgmda, 
bu koy veya beldenin bagb oldugu il veya il~e belediye 
ba~kanbklarmda, bu koy veya beldeye kom~u olan ve 
~ah~ma yapiian yerlerle ilgili ortak kullamm hakk1 
oldugu belirlenen koy veya beldelerde ab~ilml~ ara~lar­

la 30 giln silre ile (ilan panosuna v.b.asilmak suretiyle) 
duyuru (Ek-1) yap1hr. Duyuru ile ilgili 30 gi.inli.ik ilan 
silresi hesaplamrken, ilana ~1kariima tarihi ile ilandan 
indirilme tarihi ilan silresi i~inde degerlendirilmez. 
<;:ah~ma yap1lan yerlerle ilgili ortak kullamm hakk1 
oldugu belirlenen yerler ile kom~u koy veya beldelerin, 
diger il s!mrlarl i~inde olmas1 halinde bu yerler i~in 

yapiiacak duyurularm, resmi yaz1 yazilmak suretiyle o 
ildeki mera komisyonlan vas!tas1yla yapilmas1 
saglanacaktir." 

Duyuru (Ek-1) belgesinin de yukar1da yer alan husus­
lar dikkate abmp, a~ag1daki ifadeye yer verilerek 
yeniden hazlrlanmasl uygun olacakt1r. 

" ... iii ... il~esi ... Koyil!Beldesi/Mahallesi s1mrlan 
i~erisinde kalan ve bu koy/beldenin s!mrlarlan d1~mda 
kalmakla birlikte bu koyi.in/beldenin kullamm hakkma 
haiz olan mevcut mera, yaylak, k1~lak, umuma ait ~ay1r 
ve otlak alanlar! ile etilt sonucu mera olabilecek arazilerin 
(Devletin hilkilm ve tasarrufunda veya hazinenin 
mi.ilkiyetinde bulunan araziler ile kamula~tmlabilecek 

araziler) tespit ve tahdit ~ab~malanna ba~lamlacaktlr." 
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Duyuru belgesinde duyurunun nerelerde yapdacagma 
dair bilgilere de yer verilmesi saglanmabdlr. 

Duyuru tutanag1 omegi ise, duyuru i~erigi dikkate 
almarak yeniden dilzenlenmelidir. 

3. Talimat i~eriginde, duyuru yapilacak yerler ile 
ilgili olarak teslim- tesellilm senedi omegi haz1rlanarak 
bu senet i~erisinde kurumlar i~in evrak kay1t numarasmm 
da i~inde yer aldigl bilgilere yer verilmesi uygun olacak­
tlr. 

4. Talimat i~eriginde; teblig ~ah~malar! s1rasmda, 
ilzerinde ~ab~ma yapiiacak mera, yaylak, k1~lak, umuma 
ait ~ay1r ve otlak alanlan ile ilgili olarak sonu~lanan veya 
devam etmekte olan davalar olup olmadlgl konusunda 
Mahkemelerden bilgi ahnmasmm gerektigi hususuna yer 
verilmemi~tir. Bu yerlerle ilgili dava soz konusu ise, bu 
alanlar ilzerinde yapilacak ~ah~malarm ~eklinin ve 
sonu~landmlma i~leminin de mahkeme sonucuna gore 
belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle tespit ve tahdit 
~ah~malanna ba~lanacak koy veya beldenin bagh oldugu 
il ve il~ede bulunan ilgili mahkemelere; bu koy veya 
beldelerdeki mera, yaylak, ki~lak, umuma ait otlak ve 
~ay!rlarla ilgili sonu~Ianan veya devam etmekte olan 
davalar varsa, bu davalarla ilgili olarak duyuru milddeti 
sonuna kadar bilgi verilmesi i~in Mera Komisyonu 
tarafmdan resmi yaz1 ile miiracaatta bulunulmasl gerek­
tigi hususuna talimat i~eriginde yer verilmesinin gerek­
tigi dil~ilni.ilmektedir. 

II. TESPiT VE TAHDiT 
<;ALI~MALARI 

I. Mevcut uygulama talimatmm (B) bolilmilniln 
l'inci maddesinde" Teknik ekiplerce, ~ab~ma programma 
alman koy ve belediyelerde bulunan mera, yaylak ve 
ki~laklarda Mera Kanunu'na gore yapm1~ olduklar1 tespit 
ve tahdit ~ah~malar1 ile ilgili olarak Tespit Tutanag1 (Ek-
4) dilzenlenecektir." ibaresi yer almaktad1r. <;:ah~ma 

yapdan bir ~ok ilde Tespit Tutanag1 haz!rlan1rken kadas­
tro ge~en veya ge~meyen yerlerde bu tespit tutanagma, 
tahdit i~lemi ger~ekle~meden yalmzca tespit sonu~Ian 
i~lenmekte ve boylece ol~i.imden sonra olu~an alan fark­
hbklar! ortaya ~1kmaktad1r. Bu durum da tespit tutanag1 
dikkate almarak haz1rlanan ihtiya~ Tespit Raporundaki 
(Ek-4/e) baz1 bilgilerin (Or. Mera, Yaylak ve K1~lak 
ihtiyac1; Otlatma Kapasitesi; ihtiya~ Fazlas1 Mera, 
Yaylak, Kl~lak, Otlak ve <;:ay1r Alam gibi boli.imler) yan­
h~ olu~masma neden olunmaktad1r. Tespit ve Tahdit Ask! 
ilam ekinde ask1ya ~1kmalan nedeniyle soz konusu 
tutanak ile raporun ve Ek-4/d tutanagmm; tahdit ~ah~­
malarmm tamamlanmasmdan sonra ( 4342 Say1h Mera 
Kanunu'nun 9 uncu maddesinin 2'nci f1kras1 geregi; Mera 
Simrland!rma ve i~aretlerin Konulmas1 Tutanagmm 
di.izenlenmesinden sonra) dilzenlenmesi gerekmektedir. 
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Boylece yalmzca tespit sonu<;lannm askrya <;Ikanlmasr 
durumu, Tespit ve Tahdit Askr ilammn usu!Une uygun 
yapilmadrgmr ve ilanm, kanuni olarak ger<;ekle~medigi­
ni ortaya <;rkaracaktrr. Bazr yerlerde ise tespitler ayn, 
tahditler de ayn ask1 ilanma <;rkanlmakta ve boylece 
tespit, tahdit i~lemleri srrasmda, ilgililere iki ayn itiraz 
hakkr tammnaktadrr. Her iki durum da Kanunun ilgili 
hilkumleri ile uyu~mamaktadrr. Konu ile ilgili olarak 
Mera Kanunu'nun 13'uncu maddesinin 1 ve 2'nci 
fikralarmda: 

"Teknik ekiplerce yapilan <;ah~malarm sonu<;lan 
komisyonca ilgili koy ve belediyelerin ilan yerlerinde 30 
gun sure ile askrda kahr." 

Teknik ekiplerin tespit ve tahdit sonu<;larma kar~1 askr 
ilahr suresi i<;inde komisyona itiraz edilebilir." hukiimleri 
yer almaktadrr. 1 'inci frkradan anl~rlacagr uzere <;ah~­

ma sonu<;larmdan, teknik ekiplerce ger<;ekle~tirilen tespit 
ve tahdit <;ah~ma sonu<;lan kastedilmektedir. Burada 
tahdit kelimesi ile, srmrlarm yaprlacak ol<;um i~lemleri ile 
kesinle~tirilmi~ hali kastedilmektedir. Kanunun bu mad­
desinden, tespit ve tahdit ask! ilamnm bir defa askrya 
<;rkanlmasmm ve askrya <;rkarrlacak bilgi ve belgelerin 
de, ekip <;ah~malan sonucu olu~an kesin bilgilerden olu~­
masmm gerektigi anl~rlmaktadrr. Komisyon tarafmdan, 
tespit ve tahdit askr ilanr sonu<;larma yaprlabilecek itira­
zlann ge<;erli olup olmad1gma karar verilebilmesi ve 
degerlendirilmeye ahnabilmesi i<;in; tespit ve tahdit 
askisi srrasmdaki ask! ilam ekinde, komisyon ve teknik 
ekiplerce mera olarak kesinle~tirilmesi planlanan alan­
larm, aplikasyon veya harita yaprm1 sonucu haz1rlanan 
harita, kroki ve belgelerin de yer almas1 gereklnektedir. 
Tahsis ask! ilan1 sonucunda komisyon kararlarma kar~I 
Mahkemelere yapilacak itirazlar da, tahdit asklSl ekinde 
asklya <;Ikarrlan bu bilgi ve belgelere dayanilarak karar 
verilmesi soz konusu oldugundan, tespit sonu<;larmm 
de gil, tahdit sonu<;larmm ask1ya <;rkanlmasr gereklnekte­
dir. Bu nedenle tespit <;ah~ma sonu<;lannm yalmzca hari­
ta ve aplikasyon <;ah~malannm althgm1 olu~turmasmda 
kullamlmasi uygun olacaktlr. Tahdit ask1 ilam ekinde, 
aplikasyon ve harita yap1m i~lemi ger<;ekle~memi~ kesin 
s1mrlarm belirlemnedigi bilgi ve belgelere yer verilmesi, 
tahsis <;ah~malan tamamland1ktan sonra da usul ve esas 
yonunden yapilacak itirazlarm mahkemeler tarafmdan 
dikkate ahmnasma ve yap1lan bu <;ah~malann yenilen­
mesi karannm verilmesine zemin hazirlayabilecektir. 

Yukanda belirtilen hususlar dikkate almd1gmda, 
Tespit Tutanagr'nm, Tespit ve Tahdit Tutanag1 ad1 altm­
da Tespit Raporu'nun ise Tespit ve Tahdit Raporu adr 
altmda yeniden duzenlemnesi ve bu belgelere <;ah~ma 
yapilan alanlara ait srmr ve yi.izol<;i.im bilgileri ile diger 
bilgilerin de teknik ekiplerce kesinle~tirildikten sonra 
i~lenmesi; Mera, Yaylak, Kr~lak, Umuma Ait <;ayrr ve 
Otlak Alanlan Tutanagr'nm da (Ek-4/d) tahdit <;ah~malan 
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tamamlandrktan sonra di.izenlemnesi ve bu duruma yeni 
hazrrlanacak olan talimat i<;eriginde yer verilmesi uygun 
olacaktrr. 

2. Teknik ekip tarafmdan yapilacak tespit <;ah~malan 
sonucu harita yap1m1 ve aplikasyon i~lemlerinin ister 
ihale yolu ile ozel firmalara ister Kadastro 
Mudurli.iklerine yaptmlsm, bu ekipler tarafmdan ger<;ek­
le~tirilen tespit <;ah~ma sonu<;lanmn belgelendirilerek; 
harita ve aplikasyon <;ah~malarmda dikkate ahrunas1 i<;in 
resmi yaz1 ile bu kurum veya firmaya teslim edilmesi 
uygun olacaktrr. Bu nedenle mevcut uygulama tali­
matmm (B) boliimi.iniin; birincisi "Harita ve Aplikasyon 
i~lemleri 6ncesi Tespit <;ah~malan" ve ikincisi 
"Tespitlerin Kesinle~tirilmesi ve Tahdit <;ah~malan 

(Tespit ve Tahdit Ask1 ilanma y1kanlacak <;ah~malar)" 
olmak i.izere iki ayn b~hk altmda a<;rklamah olarak 
yeniden di.izenlemnesinin gerekliligi ortaya <;rklnaktadrr. 
Bu konuya talimat i<;eriginde a<;rklamah olarak yer ver­
ilmediginden, genellikle harita ve aplikasyon <;ah~malan 
srrasmda baz1 srklntrlann ya~and1g1 anla~Ilmaktadrr. 

2.1. Harita ve Aplikasyon i~Iemleri Oncesi Tespit 
<;a~malan Boliimiinde: 

2.1.1. Mevcut talimatta yer alan ve <;ah~ma 

yaprlan koy veya belediyede ikamet eden aile ve <;ift<;i 
ailelerini ve ge<;im kaynagmr belirten (Ek-4/a) cetveli ile 
Hayvan varhgr cetveli (Ek.4/b)'nin yanmda yeni hazrr­
lanacak talimatta; teknik ekipler tarafmdan, Mera 
Kanunu'nun 5'inci maddesinin (b) ve (c) bentleri kap­
sammda eti.it sonucu mera olarak tespit edilen alanlarla 
ilgili olarak, tahdit <;ah~malarmda dikkate ahmnak i.izere 
"Mera/Yaylak/Kr~lak/Umuma ait <;ay1r ve Otlak Alanr 
Eti.it Raporu" adr altmda bir raporun hazrrlanmasr 
hususuna yer verilmesi uygun olacaktrr. Bu rapor i<;erigi 
ile ilgili olarak ta ayn bir format omegi hazrrlamnahdrr. 
Hazine arazilerinin 4342 Sayrh Mera Kanunu kapsamm­
da mera, yaylak, kr~lak umuma ait otlak ve <;ayrr olarak 
degerlendirilip degerlendirilmeyeceginin komisyondan 
talep edilmesi durumunda da, komisyon kararma esas 
te~kil etmek i.izere eti.it raporunun hazrrlamnasma talimat 
i<;eriginde yer verilmesi gerektigi kanaati t~rmnaktadrr. 
Soz konusu raporun hazrrlamnasma talimat i<;eriginde 
yer verilmemesi durumunda arazi i.izerinde hi<;bir teknik 
inceleme ve eti.it <;ah~masr yaprlmadan mera alanlannm 
tespiti yoluna gidilebilecek ve yaprlan bazr tespitlerin, 
kanunun amacma uygun bir ~ekilde yaprlamayacagr soz 
konusu olabilecelitir. 

2.1.2. Yeni olu~turulacak talimatta, Ap-likasyon ve 
harita yapim <;ah~malarmdan once, bu <;ah~malara althk 
olu~turmak i.izere mera tespit ve arazi eti.it <;ah~ma 

sonu<;larmm, aplikasyon ve harita yaprmmda dikkate 
ahmnasr i<;in teknik ekipler tarafmdan, "Aplikasyon ve 
Harita Yaprmr 6ncesi Mera/Yaylak/Kr~lak/Umuma Ait 
Otlak ve <;ayrr Alam Tespit Tutanagr" adr altmda bir 
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tutanagm haz1rlanmasma yer verilmelidir. Bu tutanak i9in 
de omek bir format olu~turulmas1 ve bu tutanak i9erisine 
yerle~tirilecek bilgiler ile eklerine konulacak belgeler 
konusuna da aynca a9Ikhk getirilmesi gerekm:ektedir. 

Talimat i9eriginde; Teknik ekipler tarafmdan dtizenle­
nen Aplikasyon ve Harita Yap1m Oncesi Mera Alam 
Tespit Tutanagmm, aplikasyon ve harita yap1m yah~­

malarmda dikkate almmak tizere, 9ah~malar ihale 
yoluyla ger9ekle~tirilecek ise ihaleyi alan firmaya, 
Kadastro Mlidlirluklerince ger9ekle~tirilecek ise 
Kadastro Mudurlliklerine komisyon tarafmdan resmi 
yaz1yla, teslim-teselllim senedi diizenlenerek teslim 
edilmesi hususuna yer verilmelidir. Uygulamalarm 
bir9ogunda ozellikle kadastro ge9mi~ alanlarda, teknik 
ekiplerin tespit 9ah~malarma gerek gorlilmeden, yalmzca 
kadastro 9ah~malan sonucu mera olarak tescil edilen yer­
Ierin dikkate almarak aplikasyon ihalesine yalmzca bu 
alanlarm 9Ikanldigi, Mera Kanunu'nun 5'inci mad­
desinin (b) ve (c) bentleri kapsammda etlit sonucu mera 
olarak tespiti yapilabilecek alanlarm ise dikkate alm­
madigi gozlenmektedir. Bu nedenle teknik ekiplerce Etlit 
Raporu ile Aplikasyon ve Harita Yap1m Oncesi Tespit 
Tutanag1'nm haz1rlanacak olmas1, bu konudaki vah~­

malarm amacma uygun olarak ger9ekle~tirilmesini de 
saglayacakt1r. 

2.2. Tespitlerin Kesinle~tirilmesi ve Tahdit <;ah~­

malan (Tespit ve Tahdit ilamna <;IIrnnlacak <;ah~­
malar) Boliimiinde: 

2.2.1. 4342 Say1h Mera Kanunu'nun 9 uncu mad­
desinin 2. f1krasmda "Sm1r belirlemesi ve i~aret konul­
masi i~lemlerinin ilgili koy muhtarhklar1 ile belediye 
ba~kanlanmn veya gorevlendirecekleri temsilcilerinin 
haz1r bulunmas1yla ger9ekle~tirilir" ibaresinin yer 
almasma ragmen bu konuda bir 90k ilde yapilan yah~­
malarda sm1r belirleme i~lemlerinin tutanaga baglan­
madigi anl~1lmakta ve bu durumda, ozellikle belediye 
olan yerle~im yerlerinde komisyon veya Mahkemeye 
Belediye B~kanhklarmm yapt1g1 itirazlar sonucu yah~­
malann yenilenmesi soz konusu olabilmektedir. Bu 
nedenle sm1r belirleme i~lemlerinin mutlaka bir tutanaga 
baglanmas1 gerekmektedir. Bu konuda san kitap91kta yer 
alan talimat i9eriginde tutulmas1 gereken tutanakla ilgili 
hi9bir a91klamaya yer verilmemi~tir. Mevcut talimatm 
(B) bollimlinlin 3'uncli maddesinde " Kanunun 9'uncu 
maddesine gore tespit raporu haz1rlanarak teknik 
ekiplerce, koy muhtari, belediye b~kam veya haz1r bulu­
nan temsilcilerince imzalan1r" ibaresine yer verilmi~tir. 
Ancak, burada kanun hlikmli olan sm1r belirleme ve 
i~aret konulma i~lemlerinin yapildigma dair ifadenin 
i9inde yer almad1g1 ve bu durumda da yalmzca Ek-4/e 
olarak haz1rlanan ve mevcut talimatm tablolar 
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bollimlinde bulunan raporun imzalanmas1 soz konusu 
olmaktad1r. Yapilan bu i~lemle ise, Mera Kanunu'nun 9 
uncu maddesinin 2'nci f1kras1 hlikmunlin yerine getir­
ildiginin kamtmi ta~1mamaktad1r. Bu nedenle, yap1lan 
9ah~malarda herhangi bir aksakhga meydan vermemek 
19In "Mera Smirlandirma ve i~aretlerin Konulmas1 
Tutanag1" ad1 altmda bir tutanak omegi haz1rlanarak bu 
tutanak omeginin talimat i9erisinde yer almas1 ve tali­
marta bu tutanagm ne zaman haz1rlamp imzalanacagma 
dair bilgiye de yer verilmesi uygun olacakt1r. 

2.2.2. Talimat i9eriginde; tespit ve tahdit s1rasmda 
6l9lim sonucu olu~an yiizolvlimlerle ilgili olu~acak 
gereksiz itirazlara yer verilmemesi i9in, teknik ekiplerce 
haz1rlanacak olan Ek-4, Ek-4/c, Ek-4/d, Ek-4/e, Ek-4(d 
ve Ek. 4/f rapor ve tutanaklar; harita ve aplikasyon yah~­
malarmm usulline uygun olarak ger9ekle~tirildiginin, 

Kadastro Mudlirlliklerince onaylanmasmdan sonra 
diizenlenmesine yer verilmelidir. 

Aplikasyon ve harita yap1m 9ah~malarmm ihale 
yoluyla ger9ekle~tirilmesi halinde de, aplikasyon ve hari­
ta yap1m 9ah~malan da dahil olmak lizere tespit, tahdit ve 
tahsis konusundaki sorumluluk Mera Kanunu ile, mera 
komisyonlan ve mera teknik ekiplerine verilmi~tir. Bu 
nedenle tum bilgi ve belgelerle teyidi yapilacak vali~ma 
sonu9lannm, kesinle~mi~ son haliyle ilgili ekip ve 
komisyon tarafmdan onaylanm1~ olmasma azami dikkat 
gosterilmelidir. 



2.2.3. Aym alan ve parseller iizerinde, eski y1llarda 
yapilm1~ kadastro <;:ah~malan s1rasmda tespit edilen 
yiizol<;:iimler ile mera tahdit <;:ah~malarmda ger<;:ekle~tir­
ilen aplikasyon sonucu elde edilen yiizol<;:iimler arasmda 
olduk<;:a biiyiik farkhhklar olu~abilmektedir. Aym 
parseller i<;:in teyit edilen yiizol<;:iimler ile ilgili say1sal 
degerlerin, hem kadastro kay1tlarmda hem de mera tahdit 
ve tahsis belgelerinde aym degerleri i<;:ermesi gerekmek­
tedir. Ancak mevcut talimat i<;:eriginde bu hususa yer ve­
rilmediginden, komis-yon ve teknik ekiplerce haz1rlanan 
belgelerde gerekli diizeltmelerin yapilmadigi alanlara ait 
veriler yer alabilmektedir. Bu nedenle Talimat i<;:e­
riginde; kadastro goren ve s1mrlan kesinle~en yerlerde 
kesinle~mi~ sm1rlarm esas almacagmm ve aynca bu yer­
lerde, aplikasyon sonucu olu~an yiizol<;:iim degi~iklik­

lerinin Kadastro Miidiirliiklerince gerekli alan diizelt­
meleri yapild1ktan sonra, Tespit ve Tahdit Tutanagma 
(Ek-4/d) i~lenmesinin gerektigine clair ifadeye yer ve­
rilmesi uygun olacakt1r. 

2.2.4. Talimat i<;:eriginde; aplikasyon ve harita yap1m 
i~lemlerinin gerek Kadastro Miidiirliiklerince ve gerekse 
ihale yoluyla tamamlanmas1m takiben bu <;:ah~ma 

sonu<;:lannm teknik ekipler tarafmdan onaylama i~lem­
lerinin; harita ve aplikasyon <;:ah~malarmm usuliine 
uygun olarak ger<;:ekle~tirildiginin, Kadastro 
Miidiirliiklerince de onaylanm1~ olmas1 dikkate almarak 
ger<;:ekle~tirilmesi gerektigine yer verilmesi uygun ola­
caktir. Soz konusu ibare i<;:eriginin yerine geti-rilmemesi 
durumunda, Kadastro Miidiirliiklerince yapilan 
incelemelerde, gerekmesi halinde yiizol<;:iimlerle ilgili 
baz1 degi~iklikler yapilabilmekte ve bu degi~ikliklerin 
yer almadigi harita ve krokiler, tahdit asklSlna <;:Ikarila­
bilmektedir. Bu durumda ise, ask1 i~lemlerinin hukuki 
ge<;:erliliginin olup olmayacag1 konusunda tereddiitler 
olu~abilecektir. 

2.2.5. Aplikasyon ve harita yap1m1 i<;:in idarece hazir­
lanan ~artnameler i<;:erisinde "Son hakedi~ler i<;:in gerekli 
odemeler; teknik ekipler tarafmdan mera simrlandirma 
ve i~aretlerin konulmas1 tutanagmm da tanzim edilmi~ 
olmas1 durumunda yap1lacaktir" ibaresine yer verilmesi 
uygun olacakt1r. 

Bu ibareye yer verilmesi ile, teknik ekip ve komis­
yonlar tarafmdan tespitleri yapilan ve tahdit i~lemlerinin 
ger<;:ekle~tirilmesi istenen baz1 parsellerin aplikasyon­
lannm yap1lmamasi veya haz1rlanan haritalarda bu 
parsellere yer verilmemesi durumunda son hakedi~ler bu 
i~lemler tamamlanmcaya kadar bekletilerek odenmeye­
cektir. Bu durum aym zamanda, teknik ekipler tarafmdan 
ger<;:ekle~tirilen tespit <;:ah~ma sonu<;:larmm kontrol edil­
erek teyit edilmesini de saglayacakt1r. 

2.2.6. Baz1 uygulamalarda, teknik ekiplerce hazir­
lanan tutanak, cetvel ile diger bilgi ve belgeler iizerinde 
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diizenleme tarihlerinin belirtilmedigi ve diizenlenen 
evraklarda gereksiz bo~ alanlar birakildigi gozlenmekte­
dir. 

Usul ve esas yoniinden itirazlara zemin hazirlanma­
masi i<;:in bu eksikliklerin olu~mamas1 hususunda gerekli 
titizligin gosterilmesine talimat i<;:eriginde yer verilme­
lidir. 

III. TESPiT VE TAHDiT <;ALI~MA 
SONU<;LARININ ASKIYA <;IKARILMASI 

Mevcut uygulama talimatmm (C) boliimiinde yer alan 
konularla ilgili olarak a~ag1da belirtilen hususlarm 
dikkate ahnmas1 uygun olacakt1r. 

1. Mera komisyonunun, teknik ekip <;:ah~ma 

sonu<;:lannda herhangi bir eksiklik veya yanh~hk tespit 
etmesi durumunda, bu eksik ve yanh~hklarm teknik ekip 
tarafmdan tamamlatilmasmi ve diizeltilmesini saglamas1, 
gerektiginde ise komisyonun, konuyla ilgili <;:ah~malar1 
bizzat yiiriitmesi ve aynca tespit ve tahdit ask1sma <;:Ikil­
masi i<;:in komisyon kararmm karar defterine i~lenmesi 
hususlarma talimat i<;:eriginde yer verilmesi uygun ola­
caktir. 

Teknik ekipler tarafmdan yapilan <;:ah~ma 

sonu<;:larmm komisyonlar tarafmdan usuliine uygun ~ek­
ilde incelenmeden tahdit ask1sma <;:Ikilmasi durumunda 
baz1 eksiklik ve yanh~hklar olu~abilmektedir. Baz1 yer­
lerde, eleman yetersizligine bagh olarak ve mera 
konusunda egitim almam1~ ekip iiyelerinin ger<;:ekle~tir­

mi~ oldugu <;:ah~malarda baz1 hatalarm olu~abileceginin 
goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. 

2. I. Boliimiin 2'nci maddesinde yer alan duyurunun 
yapilacagi yerlerde aym zamanda tespit ve tahdit ask1 
ilanlarmm da yapilmasmm gerektigine yeni haz1rlanacak 
talimat i<;:eriginde yer verilmelidir. 

Konu ile ilgili gerek<;:eler ilgili madde de a<;:Iklan­
mi~tir. 

3. Talimat i<;:eriginde, tespit ve tahdit ask1 ilanma 
<;:Ikilacak yerler ile ilgili olarak teslim- teselliim senedi 
omegi haz1rlanarak bu senet i<;:erisinde kurumlar i<;:in 
evrak kay1t numarasmm da i<;:inde yer aldigi bilgilere yer 
verilmesi gerekmektedir. 

4. Talimat i<;:eriginde; Tespit ve tahdit sonu<;:lanmn 
harita ve aplikasyon i~lemlerinin tamamlamp Kadastro 
Miidiirliikleri tarafmdan gerekli kabuller ile alan diizelt­
melerinin yapilmasmi ve teknik ekiplerce mera, yaylak 
ve k1~lak s1mrlannm kesinle~tirilmesini takiben (Mera 
Smirlandirma ve i~aretlerin Konulmas1 Tutanagmm tanz­
imini takiben) teknik ekiplerce haz1rlanmakta olan Ek-4, 
Ek-4/c, Ek-4d ile Ek-4/e tutanak ve raporlann tamam­
lamp, komisyona teslim edilerek haz1rlanan diger 
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tutanak, harita ve belgelerle birlikte askiya ~rkanlmasr 
hususlanna yer verilmelidir. 

Soz konusu hususlann yerine getirilmemesi duru­
munda, on tespit sonu~larmm ya da yanh~ olabilecek bil­
gilerin askrya ~rkanlmasr soz konusu olabileceginden 
yap!lacak itirazlar sonucu ~ah~malarm iptali yoluna 
gidilebilecektir. Mevcut talimat i~eriginde bu hususa yer 
verilmemi~tir. 

5. Talimat i~eriginde; mera teknik ekipleri tarafmdan, 
koy veya belde bazmda ger~ekle~tirilen tespitler ve etlit 
sonucu mera alanr tespiti yaprlamayan koy ve beldeler 
i~in de, gerekli tutanak ve cetveller (Ek-4/a), (Ek-4/b) 
dlizenlenerek bunlarm, bu koy veya beldeye ait mevcut 
diger bilgi ve belgelerle birlikte resmi bir yazryla mera 
komisyonlarma teslim edilmesi ve komisyon tarafmdan 
bu ~ah~ma sonu~larmm degerlendirmeye almarak, 
dlizenlenecek cetvel ve tutanaklar ile gerekli gorlilen 
diger bilgi ve belgelerin, yeni bir formatla hazrrlanacak 
Tespit ve Tahdit Askr ilam Cetveli (Ek-5/a) ekinde ilgili 
yerlerde askrya ~rkarrlmasmm saglanmasma, aynca ilgili 
kurumlara da gerekli tebliglerin yap!lmasma yer verilme­
si uygun olacaktrr. Boylece Askr ilam sliresince ~ah~ma 
sonu~larma itiraz olmadrgr takdirde, bu koy ve kasa­
balardaki ~ift~i ailelerinin kullanrmma sunulacak mera 
yaylak, umuma ait otlak ve ~ayrr tespit edilemedigi 
hususunda komisyon karan almarak bu yerle~im yerleri 
ile ilgili tespit, tahdit ve tahsis ~ah~malarma son verilmi~ 
olacaktrr. 

Konu ile ilgili olarak mevcut talimat i~erisinde her­
hangi bir a~rklamaya yer verilmediginden, ozellikle 
kadastro ge~mi~ ve kayrtlarda mera alam bulunmayan 
yerlerde, herhangi bir ~ah~ma yap!lmasma gerek 
gorlilmemekte ve bu konuda herhangi bir tutanak ta 
tutulmamaktadrr. Bu durumda da Kanunun 5'inci mad­
desinin (b) ve (c) bentleri kapsammda hi~bir deger­
lendirme yap!lmayarak bu hiiki.imlerle ilgili hi~bir ~ah~­
ma i~erisine gi-rilmemektedir. Boylece Mera 
Kanunu'nun ilgili maddelerinin gereginin yerine getir­
ilmedigi sonucu ortaya ~rkmaktadrr. Aym durum kada­
stro ge~meyen alanlarda yap!lan ~ah~malar i~in de ge~er­
lidir. 

6. Bazr uygulamalarda, tespit ve tahdit ~ah~malarr 
masmda ozellikle kadastro ge~en ve mera olarak tescili 
yapilmr~ parseller ile ilgili olan bilgi ve belgelerin, aym 
parsellerin daha once kadastro ~ah~malan srrasmda 
askrya ~rkmr~ olmasr ve yeni itirazm soz konusu olmasr 
gerek~e gosterilerek tespit ve tahdit aski ilanma ~rkarii­
mamasr gerektigi belirtilmektedir. (Ozellikle bazr 
Kadastro Miidiirliikleri bu yonde gorli~ belirtmekte­
dirler.) Anla~Ilacagr lizere Kanunun ilgili maddelerinde 
kadastro ge~en yerlerle ilgili olarak hazrrlanan bilgi ve 
belgelerin askr ilamna ~rkanlmamasr hususunda hi~bir 
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hiiklim bulunmamakta olup, tespit ve tahdit ~ah~­

malarmm bir biitiinliik i~inde Kanunun 5'inci maddesinde 
yer alan alanlarda yaprlacagr hiikme baglanmr~ ve kadas­
tro gormii~ yerlerle ilgili her hangi bir ayncahk getir­
ilmemi~tir. Zaten mera olarak tescil edilmi~ parsellerle 
ilgili merahk vasfmm kaldmlmasr ve bu itirazlarm 
Komisyon tarafmdan kabul edilmesi kanun hiikiimleri 
geregi soz konusu degildir. Ancak aplikasyon srrasmda 
ol~lim farkhhklan ortaya ~rkmakta, ya da bu alanlarda 
tecaviizler soz konusu olmakta ve bu durumlarm da tah­
sise esas te~kil edecek olan tahdit askrsmda belirtilmesi 
gerekmektedir. Bu nedenle Talimat i~eriginde; Mera 
Kanunu'nun 9. maddesinin l'inci frkrasr ile 13'lincii mad­
desinin l'inci frkrasr hiikiimleri geregi teknik ekipler 
tarafmdan aym kanunun 5'inci maddesinin (a), (b), (c), 
(d) bentleri kapsammdaki (Kadastro ge~en yerlerin de 
dikkate almmasr suretiyle) tespiti ve tahdidi tamamlanan 
mera, yaylak ve kr~lak alanlanyla ilgili tlim ~ah~ma 
sonu~lan (Hazrrlanan harita ve krokiler de dahil olmak 
lizere); aymm gozetilmeksizin tespit ve tahdit aski ilanr­
na ~rkarrlmasmm gerektigi hususuna yer verilmelidir. 

7. Mevcut uygulama tali.l;natmm (C) boliimiiniin 
4'iincii maddesinde "itiraz oldugu takdirde Komisyon iti­
razlan iki ay i~erisinde inceleyerek sonu~landmr ve 
aldrgr karan tekrar ilgili koy ve belediyede askrya 
~rkartrr" ibaresi yer almaktadrr. Soz konusu ibarenin 
"Tespit ve Tahdit <;ah~ma Sonu~larmm askrya <;rkanl­
masr" bOliimiinde yer almasr, itirazla ilgili kararm tahsis 
askr ilanmdan ayn olarak ~rkanlacagrm ~agn~trrmakta 
ve genellikle de yaprlan ~ah~malarda bu ~ekilde hareket 
edilebilmektedir. Ancak Mera Kanunu'nun 13'lincli mad­
desinin 4'iincii frkrasmda " Komisyonun itirazlan 
inceleyerek aldrgr kararlar ile tahsis kararlarr, o yerin koy 
muhtarhgr ile belediye b~kanhgma, defterdarhk veya 
mal miidiirliigiine, ilgili orman miidiirliigiine ve Tanm 
Reformu Te~kilatma teblig edilir. Aynca koy ve 
belediyelerde ve bunlann bagh oldugu il~elerde ah~rlmr~ 
ara~larla ilan edilir ve bu konuda tutanaklar ve haritalar 
eklenerek 30 giin siire ile askrya ~rkanhr" hiikmii yer 
almaktadrr. Buradan da anla~IIacagr lizere itirazla ilgili 
kararlarm tahsis kararlarryla birlikte askrya ~rkarilmasr 
gerekmektedir. 

Bu nedenle mevcut talimattaki bu boliimiin (C 
Boliimiiniin 4'iincii maddesi) tamamen ~rkanlmasr ve iti­
razla ilgili askr i~lemi konusuna, tahsis ~ah~malan 
bollimiinde ve kanunun ilgili hiikmiine uygun olarak 
a~rklama getirilmesi, talimat i~erigindeki 5'inci mad­
denin de tahsis ~ah~malan bOliimiinde yer almasr uygun 
olacaktrr. 

IV. TAHSiS <;ALI~MALARI 

1. Hazrrlanacak olan talimat i~eriginde; Mera 
Kanunu'nun 13'iincii maddesi geregi, Teknik ekiplerin 
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gen;:ekle~tirmi~ oldugu tespit ve tahdit sonuc;:lanna kar~I 
ask1 ilam silresi ic;:erisinde komisyona itiraz edilmi~ ise, 
komis yonun yap!lan itirazlan 60 giln ic;:inde karara 
baglayarak bu karan " Tespit ve Tahdit Ask1 ilam 
Stiresince Yap!lan itirazlarla ilgili Komisyon Karan" 
ba~hg1 altmda belgelendirerek bu karann, Tahsis Karan 
Raporu ile birlikte 30 giln silreyle ask1ya <;:Ikanlmasmi 
saglamas1 hususuna yer verilmelidir. 

Bu hususun gerekliligine Tespit ve Tahdit <;ah~­

malarmm Sonuc;:lannm Ask:Jya (:Ikanlmasi bolilmilniln 
7'nci maddesinde yer verilmi~tir. 

2. Mera tespit, tahdit ve tahsis c;:ah~malan s1rasmda, 
yap!lan incelemelerde, ozel miilkiyete konu olan ve halen 
mera olarak kullamlan veya tarlaya donii~tilrtilen alanlar 
(parseller) kar~Imiza <;:Ikabilmektedir. Bu parsellerin 
mera ile biitilnliik te~kil etmeleri halinde, yahut tapusu 
olsa bile bu alanlara verilen tapulann gerc;:ege uygun olup 
olmad1gmm ara~tmlmas1 gerekmektedir. Bu durumda, 
gerektiginde Mera Kanunu'nun l6'nc1 maddesi hiik­
milniln uygulamaya gec;:irilmesini saglamak ilzere tespit 
ve tahdit ve tahsis i~lemleri s1rasmda mevcut bilgi ve bel­
gelerin ilgili kurumlarca incelenmesinde fayda miilahaza 
edilmektedir. Soz konusu i~lemin gerc;:ekle~tirilmesi aym 
zamanda Mera Kanunu'nun amacma uygun olarak 
hareket edilmesini de saglam1~ olacakt1r. Bu nedenle 
Talimat ic;:eriginde; yap!lan incelemelerde gerekmesi 
halinde, itirazlarla ilgili olarak, Mera Kanunu'nun l6'nc1 
maddesi htikmii geregince, itiraza konu alanlann 
"Zilyedlik yoluyla has1m gosterilmeksizin yapilmi~ bulu­
nan tescil" kapsammda olup olmad1gmm ar~tmlarak 
belirlenmesi ve bu kapsamda yap!lan tescillerin iptalinin 
saglanmas1 ic;:in ilgili kurumlara (Defterdarhk veya Mal 
Mtidtirliiklerine) Komisyon tarafmdan mevcut bilgi ve 
belgelerle birlikte resmi bir yaz1yla milracaatta bulunul­
masi ve itirazm komisyon tarafmdan karara baglanmas1 
ic;:in de, itiraz tarihi dikkate almarak en gee;: bir ay 
ic;:erisinde soz konusu milracaata cevap verilmesinin 
istenmesi hususuna yer verilmesi uygun olacakt1r. 

3. Haz1rlanacak talimat ic;:eriginde; komisyon tarafm­
dan tahsise yonelik c;:ah~malarda haz1rlanacak bilgi ve 
belgelerin, iki ayn durum dikkate almarak hazJrlanmasi­
na yer verilmelidir. 

a) Teknik ekipler tarafmdan dilzenlenerek onaylanan 
ve ask:Jya <;:Ikanlan cetvel ve tutanaklarda yer alan bil­
gilerle ilgili olarak Tespit ve Tahdit Ask1 silresi 
ic;:erisinde, komisyon tarafmdan yap!lacak inceleme 
sonucu, Mera Kanunu kapsammda tespit ve tahdit c;:ah~­
ma sonuc;:lanm degi~tirmeyi gerektirebilecek herhangi bir 
durum veya itiraz soz konusu degil ise komisyon 
tarafmdan yalmzca; Tahsis ic;:in ihtiyac;: Tespit Tutanag1, 
<;iftc;:i Ailesi Otlatma Hakk1 ve Otlatabilecegi Hayvan 
SayiSI Cetveli, ask1 silresince itiraz soz konusu oldugun-
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da da, "Tespit ve Tahdit Ask1 ilam Stiresince Yap!lan iti­
razlarla ilgili Komisyon Karan ile Tahsis Karan 
Raporu'nun hazirlanmasi yeterli olacakt1r. 

Bu durumda mevcut uygulama talimatmm (D) 
boltimtinde yer alan, teknik ekiplerce hazirlanmi~ bulu­
nan ve komisyon tarafmdan da teyidi yap!lan ; Aile ve 
<;iftc;:i Aile Bildirim Cetveli (Ek 7/a), Gec;:im Kaynag1 
Tutanag1 (Ek-7 lb) ile Hay van Varhg1 Cetveli'nin (Ek-
7/c) komisyon tarafmdan yeniden haz1rlanmasma gerek 
duyulmayacakt1r. 

b) Teknik Ekipler tarafmdan dtizenlenen belgelerde­
ki bilgilerin, Tespit ve Tahdit Ask1 ilam siiresince yap1lan 
itirazlar neticesinde komisyon tarafmdan degi~tirilmesi 
veya yeniden tanzim edilmesi soz konusu olmas1 duru­
munda hangi belgelerde degi~iklik varsa o belgelerin 
kar~Ihgi olan belgelerin dtizenlenmesinin gerektigi, bu 
belgelerin komisyonca hazJrlanmasi gereken ve (a) 
~Ikkmda belirtilen belgelerle birlikte ask1ya <;:Ikanlmasi 
uygun olacakt1r. 

Her iki maddede yer alan bilgi ve belgelerle ilgili 
olarak ta birer omek format hazirlanmasi ve bunlara yeni 
hazirlanacak olan talimat ic;:erisinde yer verilmesi uygun 
olacakt1r. 

4. I. Boltimiin 2'nci maddesinde yer alan duyurunun 
yapilacagi yerlerde aym zamanda tahsis ask1 ilanlannm 
da yap!lmasmm gerektigine yeni haz1rlanacak talimat 
ic;:eriginde yer verilmelidir. 

Konu ile ilgili gerekc;:eler ilgili madde de ac;:Iklan­
mi~tir. 

5. Mevcut talimat ic;:erisinde ilgili kurumlara teblig 
edilecek belgelerin neler oldugu konusunda ac;:Ikhk 
bulunmamaktad1r. (D Boliimilniln 4iincil maddesi) Bu 
nedenle baz1 uygulamalarda ilgili kurumlara sadece tab­
sis ask:! ilam cetveli gonderilmektedir. Bu durum ise, 
Kanun geregi yerine getirilmesi gereken tebligin gerc;:ek­
le~tigi konusunda tereddtit olu~turmaktad1r. Bu nedenle, 
teblig ic;:in gonderilecek belgelerin, Tahsis ic;:in ihtiyac;: 
Tespit Tutanagi, Komisyon Tahsis Karar1 Raporu, <;iftc;:i 
Ailesinin Otlatma Hakk1 ve Otlatabilecegi Hayvan 
SayiSI Cetveli ile Tespit ve Tahdit Ask! ilam Silresince 
Yap1lan itirazlarla ilgili Komisyon Kararmdan olu~mas1 
gerektiginin talimat ic;:erisinde yer almas1 uygun olacakt1r. 

6. Mevcut uygulama talimatmm (D) boltimilniln 
4'tincil maddesinin (a) bendinde "Komisyon, ask:Jya 
c;:1kan tahsis karanna itiraz yoksa karan kesinle~mi~ kabul 
eder, tahsis c;:ah~malanm kesinle~tirir ve ozel sicile kay­
dmi yapar." ibaresine yer verilmi~tir. Mera Kanunu'nun 
13'tincil maddesinin son f1krasmda ise "30 gtinltik ilan 
silresi ic;:inde haklannda dava ac;:1lmayan kararlar kesin­
le~ir ve tapu mtidtirlilgtine gonderilerek ozel sicile 
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kaydedilir"htikmti yer almaktad1r. Burada, mevcut tali­
mat i9eriginin yanh~ anla~Ilmalara yo! a9abilecegi 
nedeniyle Kanunun ilgili htikmti ile 9eli~tigi gozlenmek­
tedir. Anl~I!acagi tizere ilgili kanun htikmtinde herhangi 
bir kuruma (Komisyon, Tapu Mtidtirltigti v.b) itiraz soz 
konusu olmay1p, direkt dava a9Iimasi soz konusudur ve 
ancak haklarmda dava a9Iimayan karlar kesindir. Dava 
a9Ihp ayllmad1gmm da ilgili mahkemelerden ogrenilme­
si gerekmektedir. Bu nedenle mevcut talimat i9eriginde 
yet alan ozel sicile kay1t i~lemlerinin; 30 gtinltik tahsis 
ask1 ilam stiresi i9inde ilgili mahkemelere dava a9Iiip 
a9Iimadigmm sorularak, dava a9Ilmadigi durumda 
geryekle~tirilmesi gerekmektedir. Burada komisyon, 
mera parselleri ile ilgili olarak mahkemeye verilmi~ de 
olsa mahkeme sonucunda yeniden degerlendirme yap­
mak tizere gerekli tahsis i~lemlerini geryekle~tirebilecek 
ancak bu parseller ile ilgili bilgileri ozel sicile 
kaydedilmek tizere Tapu Sicil Mtidiirliiklerine gonder­
meyerek mahkeme sonu9lanmcaya kadar beklemeye 
almak durumundad1r. Bu konuya ili~kin talimat i9er­
iginde ayiklayici bilgilere yer verilmesi gerekmektedir. 

7. Ktiltiir ve Tabiat Varhklanm Koruma Kurulu 
Tarafmdan Dogal ve Kentsel Sit Alam ilan Edilen 
Sahalarda 4342 Sayd1 Mera Kanunu Uygulama <;a!I~­
malarmm nasi! yapi!acagmm ve bu alanlar tizerinde hay­
van otlati!masiyla ilgili ne gibi tedbirler almacagmm ta­
limat i9eriginde yer almas1 uygun olacaktir. 

Konuya mevcut talimat i9eriginde yer verilmemi~ 
olup, bu alanlarda ozellikle kullan1m konusunda baz1 
sorunlarm olu~abilecegi goz oniinde bulundurulmahdir. 

8. Teknik ekip ve komisyonlarca haz1rlanan bilgi ve 
belgelerin teslim ve teselliim senetlerinin her bir ask1 ~a­
masmda nasi! haz1rlanacagmm gosterildigi ~ablonlara 

talimat i9erisinde a9Iklamah bir ~ekilde yer verilmesi ve 
~ablonlarda senet ekinde ask1 ~amasma gore hangi bilgi 
ve belgelerin yer alacagi, hangi kurum ve kurulu~lara tes­
lim edilecegi, teslim tarihi v.b bilgilerin de yer almasmm 
saglanmas1 uygun olacakt1r. 

Mevcut talimat i9eriginde konu ile ilgili ayiklamalara 
yer verilmemi~ olup, Mera ile ilgili a9Iiabilecek davalar­
da, teslim edilmesi gerekli belgelerin, Kanunda belirtilen 
yerlere teslim edilmi~ olmasmm onem arz ettigi, bu 
konuda a9Iian davalarm i9eriklerinden anl~Ilmaktadir. 

V. TAPU KADASTRO GENEL 
MUDURLUGU'NCE PROGRAMAALINAN 

YERLERLE iLGiLi YAPILACAK TESPiT VE 
TAHDiT <;ALISMALARI 

4342 Sayi11 Mera Kanunu'nun 7'nci maddesinin ikin­
ci f1kras1 ile 3'iincii flkrasmda" 3402 sayi11 Kadastro 
Kanunu uyarmca programa alman yerler, 9ah~malann 
ba~lamasmdan en az 4 ay once, Tapu ve Kadastro Gene! 

makale 

Miidtirltigunce, Bakan!Iga bildirilir. Bu sure i9inde ilgili 
komis-yonlar tarafmdan mera, yaylak ve ki~laklarm 

tespit ve tahdidi yap1larak, durum Tapu ve Kadastro 
Gene! Mudtirltigune intikal ettirilir. 

Komisyonlar, yukanda belirlenen sure i9inde mera 
tespit ve tahdit i~lemlerini yapmad1g1 takdirde, bu i~lem­
ler, 3402 sayll1 Kadastro Kanunu hukiimlerine gore 
kadastro komisyonlarmca geryekle~tirilir " hiikumleri 
yer almaktad1r. 

Yapdacak yah~malarla ilgili olarak bir zamanlama 
plam yapi!mas1 durumu Tapu Kadastro Gene! 
Mudtirltigu ile Tar1msal Oretim ve Geli~tirme Gene! 
Mudurltigu arasmda yapdan protokolde de dile geti­
rilmi~tir. Bu konuda yapdacak 9ah~malann ~amalan 
apklamah olarak protokol ve talimatlarda yer almadigi 
i9in, Turkiye genelinde bu konuda farkh uygulamalarm 
yapildigi anla~Ilmaktadir. Aynca konu ile ilgili Tanm ve 
Koyi~leri Bakan!Igmm, geregi i9in tlim ta~ra te~kilatlari 
ile bagh kurulu~lara bilgi i9in de ilgili Bakanhklara gon­
dermi~ oldugu 29/07/2003 tarih ve <;MY-250 11 06 12/ 
HG-03-5043 sayi11 talimatm 2'nci maddesinde "Tespit ve 
tahdit yah~malarmda, Planlamaya oncelikle, kadastro 
faaliyeti yapilmayan koy veya belediyelerimizle, orman 
i9i, orman ustu ve orman kenan koy veya belediyeleri­
miz ahnacakt1r. Kadastro programma alman koy veya 
belediyelerde 9ah~malar Kadastro Gene! Mudurliigu ile 
yapilan protokol kapsammda yurtitiilecek, 4342 Sayi11 
Mera Kanunu uygulamalan tamamlanmadan 3402 Sayi11 
Kanun uygulamalan yapi!mayacak veya ortak 9ah~ma 
yurtittilecektir." ifadesine yer verilmi~tir. Burada ortak 
9ah~ma ile neyin kastedildigi anl~I!mamaktadir. Sayet 
tespit ve tahdit i~lemleri ile kadastro 9ah~malarmm ortak 
yurtitiilmesi kast ediliyor ise bu durum kanunun ilgili 
hukmu ile tezat te~kil etmektedir. ilgili hukumde 9ah~ma 
onceligi mera komisyonlarma verilmi~ olup, kanunda 
belirtilen veya komisyon ile kadastro mudurlukleri 
arasmda protokole bagh olarak haz1rlanacak olan 9al1~ma 
(zamanlama) plan! geregi belirlenecek olan surenin 
sonunda mera, yaylak ve ki~laklardaki tespit ve tahdit 
9ah~malari ~ayet tamamlanmam1~ ise, bu 9ali~malan 
yurutme gorevi kadastro komisyonlan tarafmdan 
geryekle~tirilecek olup, bu siirenin bitiminden sonra 
Mera Komisyonlarmm tespit ve tahdit-le ilgili yapacag1 
tum 9ah~malar ge9ersiz olacakt1r. Bu nedenle tespit ve 
tahdit yah~malanndaki onceligin kadastro programma 
ahnm1~ yerlere verilmesi gerekmektedir. Aynca aym 
madde i9eriginde yer alan "4342 Sayd1 Mera Kanunu 
uygulamalan tamamlanmadan 3402 Sayil1 Kanun uygu­
lamalan yapdmayacak" ifadesi de kanunun yukanda 
belirtilen hukumleriyle kesin bir ~ekilde uyu~mamak­
tadir. ilgili hukumde mera komisyonlarma belirli bir 
9ah~ma suresi verilmi~ olup, bu siirenin sonucunda Tanm 
ve Koyi~leri Bakanhgmm ilgili talimatmda "Tespit ve 
tahdit 9ah~malan bitirilmeden kadastro 9ah~malarma 



b~lanamaz" ibaresi var diye programa ahnm1~ kadastro 
yah~malannm, zamanlama plam d1~mda bekletilmesi 
dii~iini.ilemez. Kanuni prosediiriin ve ihale i~lemlerinin 
uzun siinnesi nedeniyle 1 yJI iyinde tespit ve tahdit yah~­
malarmm bitirilemedigi yerler mevcut olup, talimat iye­
riginden, o y1l iyin kadastro programma alman bu yer­
lerde hiybir yah~ma yapJlamayacagi anlam1 yikmaktadir. 
Kadastro Kanunu geregi kadastro komisyonlannca 
geryekle~tirilecek programh bu' yah~malara bOyle bir 
kisitlama hakkmm hangi kanun hiikmiine dayanarak kul­
lamldigi anla~Ilamami~tir. ~ayet aym konu, kanun ve ta­
Iimat iyeriginde farkh anlamlarda yer ahyor ise, 6ncelik­
le kanun hiikmiiniin uygulanmas1 soz konusu olup, 
kanun hiikiimleri ile uyu~mayan hiybir talimatm oncelik 
arz etmesinden bahsedilemez. Bu nedenlerle talimatm 
ilgili maddesinin, 29.07.2003 tarihinde yikanlan talimat 
iyeriginde yer almamasmm gerektigi dii~iiniilmektedir. 

Yukanda bahsedilen sebeplerden dolay1 Tiirkiye 
genelinde kadastro programlarma ahnan yerlerde 
geryekle~tirilen tespit ve tahdit faaliyetlerinin biiyiik bir 
yogunlugunun yanh~ uygulamalara odaklandigi anla~Jl­
maktadir. Tespit ve tahdit yah~malan; baz1 uygulamalar­
da, ka-dastro program! dikkate almmadan kadastro yah~­
malan ile aym zamana denk gelecek ~ekilde, baz1 uygu­
lamalarda ise kadastro yah~malar1 tamamland1ktan sonra 
geryekle~tirilebilmekte ve boylece ilgili kanun hiikiim­
lerine ters dii~iilebilmektedir. Bu uygulamalarla ilgili 
yapilabilecek itirazlar sonucunda ilgili mahkemeler 
tarafmdan yapJlan yah~malarm iptali yoluna gidilebile­
cektir. 

Sonuy olarak kadastro programma alman yerlerde 
mera komisyonlan ve teknik ekipler tarafmdan yapJla­
cak tespit, tahdit ve tahsis yah~malarmm ad1m ad1m nasJI 
geryekle~tirilecegi konusuna haz1rlanacak olan talimat 
iyeriginde, 4342 say1h Mera Kanunu ile 3402 say1h 
Kadastro Kanunu'na ters dii~meyecek ~ekilde bir an once 
yer verilmesi gerektigi kanaati t~Inmaktadir. 

VI. TESPiT VE TAHDiT <;ALI~MALARI 
SIRASINDA TEKNiK EKiPLERDE YER 

ALACAK OLAN MAHALLi BiLiRKi~iLERiN 
BELiRLENMESi: 

Mahalli bilirki~ilerle ilgili olarak Mera Kanunu'nun 
6'nc1 maddesinin 4'iincii f1krasmda " Bu ekipler ... ve o 
yerin en yiiksek miilki amiri tarafmdan seyilen iki mahal­
li bilirki~iden olu~ur." hiikmii yer almaktad1r. 

YapJlan uygulamalarda genellikle mahalli bilirki~i­

lerin belirlenmesi i~lemleri, yah~ma yapilacak yerin en 
yiiksek mi.ilki amiri tarafmdan dogrudan belirlenmeyerek 
belirleme i~lemleri il ve ilye tanm miidiirliiklerine 
bJrakilmaktadir. Bu durumda mahalli bilirki~ilerin kim­
lerden olu~acagi, ikamet durumu ile ilgili hangi kis­
taslann uygulanacagi, bilirki~i olarak hangi ozellikleri 

4342 SAYILI MERA KANUNU 

ta~Imalan gerektigi gibi konularda; mevcut Mera 
Yonetmeligi ve Uygulama Talimatlannda herhangi bir 
bilgiye yer verilmediginden seyim i~lemleri hususunda 
baz1 yanh~ uygulamalara neden olunmaktad1r. Teknik 
ekiplerde belirli k1staslar dikkate ahnmadan mahalli 
bilirki~i ozelligi ta~1mayan ki~ilere yer verildiginde veya 
bu ki~ilere ait seyim i~lemlerinin belirli yonetmelik veya 
talimata baglanmadan geryekle~mesi durumunda, 
mahkemelere yapilacak itirazlar sonucunda yap1lan yah~­
malarm iptali yoluna gidilebilecek ve bunun sonucu 
olarak ta tespit ve tahdit i~lemlerinin yenilenmesi soz 
konusu olacakt1r. Bu nedenlerle mera teknik ekiplerinde 
yer alacak mahalli bilirki~ilerle ilgili hususlara yeni 
haz1rlanacak olan yonetmelik veya talimat iyeriginde yer 
verilmesi zaruri goriilmektedir. 

Mahalli bilirki~i seyim i~lemlerinin, il ve ilye tanm 
miidiirliikleri vasitasiyla yah~ma yap1lacak koy veya 
beldede bulunan karar organlar1 tarafmdan yap1lmasmm 
saglanmas1 ve bu seyim sonuylanmn illerde komisyon, 
ilyelerde ise kaymakamm teklifi ile valinin onayma 
sunulmasmm gerektigi kanaati ta~mmaktad1r. 

Haz1rlanacak yonetmelik veya talimatm iyerigi, Kadastro 
Kanununun 47/B maddesi hiikmii geregince diizenlenen 
"Kadastro Bilirki~ileri Hakkinda Yonetmelik" hiikiim­
leri dikkate almarak diizenlenebilecektir. 

VII. MERA YONETiM BiRLiKLERiNiN 
<;ALI~MA USUL VE ESASLARININ 

BELiRLENMESi: 

Meralarm idaresi, bak1m1 ve Islahi ile ilgili yah~­
malarda bulunn1ak iizere Mera Kanunu'nun 19'uncu 
maddesinin ikinci f1krasi geregi "Mera Yonetim 
Birlikleri" kurulmaktad1r. Bu birliklerin yah~ma esas ve 
usulleri, Mera Yonetmeliginin 12'nci maddesi ve 25 
Nisan 2001 tarihinde ve 24383 say1h resmi gazetede 
yaymlanan Mera Yonetmeliginin Baz1 maddelerinde 
Degi~iklik Yapilmas1 Hakkmda Yonetmeligin 4'iincii 
maddesi ile belirlenmi~tir. 

Soz konusu yonetmeligin Mera Yonetim Birliklerinin 
Gorevleri ba~hg1 altmdaki 12'nci maddesinin (e) 
bendinde "Otlatma hakkmdan dogan gelirlerin yani otlat­
ma iicretlerinin toplanmasm1, koy sand1gma veya 
belediye biityesinde ayn bir hesaba yatmlmasm1 ve bun­
lann mevzuata uygun olarak harcanmasm1 saglar. 
Komisyonca belirlenecek ayni ve nakdi katk1larm topla­
narak mera Islahi ve geli~tinne i~lerinde kullammm1 
geryekle~tirir" ibaresi; 

Mera Kanunu'nun 26'nci maddesinin ikinci fikrasm­
da ise " ... Bu alanlarda otlatma hakkmm iistiinde hayvan 
otlatilamaz, otlatma haklanndan fazla hayvan otlatanlar­
dan bu iicret, fazla her hayvan sayiSI iyin iiy kat1 olarak 
tahsil edilir. Muhtarhk veya belediyeler tarafindan bu 
amayla yap1lacak tahsilat, o yerin mera alanlanmn Islah 
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ve geli~tirilmesi amac1 ile koy sand1gma veya belediye 
biitc;esinde ayn bir hesaba gelir kaydedilir ve amac1 di~m­
da kullamlamaz" hi.ikmi.i yer almaktad1r. 

Anla~Ilacagi i.izere, Kanun ilgili hi.ikmi.inde otlatma 
hakkmdan fazla hayvan otlatanlardan ahnan i.icret 
muhtarhk veya belediyeler tarafmdan; yonetmelikte ise 
otlatma hakkmdan dogan gelirlerin Mera Yonetim 
Birligi tarafmdan koy sand1gma veya belediye bi.itc;esinde 
ayn bir hesaba yatmlmasi amac;lanmi~tir. Hesapta 
toplanacak olan paralarm, mera Islahi ve geli~tirme c;ah~­
malarmm hangi safhalarmda, hangi kalemlerde har­
camlacagi ve bu harcamalarm bir proje veya planlama 
dahilinde mi yapilacagma ili~kin bir ac;1klamaya yer ver­
ilmemi~tir. Ozellikle Mera Yonetim Birligi Ba~kam'nm 
muhtar veya belediye ba~kani olmamas1 durumunda, soz 
konusu gelirlerin kullanimmda baz1 sikmtilarm y~an­
abilecegi anl~Ilmaktad1r. Aynca Yonetmeligin 12'nci 
maddesinin (g) bendinde yer alan ve gorevlendirilmesi 
planlanan koruculara odenecek iicretin nasii 
kar~Ilanacagma, bu ki~iler tarafmdan mera yaylak ve 
k1~laklardaki Simrlarm muhafazasmm, tecavi.izlerin 
onlenme i~lemlerinin hangi kistaslar dahilinde gerc;ek­
le~tirilecegine, bu ki~ilere korunma amac;h silah verilip 
verilmeyecegine dair i hususlara yonetmelik ic;eriginde 
yer verilmedigi gozlenmektedir. 

Mera yaylak ve la~laklarm korunmas1, 1slahlannm 
yapilmasi ve bu alanlar i.izerinde yapilacak tecavi.izlerin 
onlenmesi hususlannda Mera Yonetim Birliklerinin 
yapacaklan c;ah~ma esas ve usullerini belirleyen yeni bir 
yonetmelige veya ti.izi.ige ihtiyac; oldugu di.i~i.ini.ilmekte­
dir. Bakanhk tarafmdan haz1rlanacak olan yeni yonet­
melik veya birlik ti.izi.igi.ine, (Mera Yonetim Birligi 
Ti.izi.igi.i) hazirlanma ~amasmda illerden konu ile ilgili 
olarak c;ah~an teknik elemanlarm da kat1hmmm sagla­
narak bir ~ekil verilmesi ve daha fazla zaman yitirilme­
den, haz1rlanan bu yonetmelik veya 
ti.izi.igiin yi.iri.irli.ige konulmas1; mera 
yaylak ve k1~laklarla ilgili olu~an ve 
olu~acak olan sorunlann c;ozi.imi.inde 
bi.iyi.ik faydalar saglayacakt1r. 

VIII. TEKNiK EKiPLERiN 
<;ALISMA USUL VE ESASLARI: 

25 Nisan 2001 tarihinde ve 24383 
say1h resmi gazetede yaymlanan 
Mera Yonetmeliginin Bazi mad­
delerinde Degi~iklik Yapi!masi 
Hakkmda Yonetmeligin l'inci mad­
desinin ikinci fikrasmda " Komisyon 
liye tam sayisimn salt c;ogunlugu ile, 
teknik ekipler ise i.iye tam sayiSinm 
salt c;ogunlugundan az olmamak kay­
diyla yapi!an i~in niteligine gore 

mesaisine ihtiyac; duyulan i.iyelerle toplamr" ifadesi yer 
almaktad1r. Buradan, teknik ekiplerle ilgili olarak bu 
f1krada yer alan "salt c;ogunluk" ifadesinin tespit ve tahdit 
c;ah~malan s1rasmda yapilacak ti.im faaliyetleri kap­
sadigi ve bunun sonucu olarak ta uygulamalarda baz1 
eksiklik ve yanh~hklann olu~abilecegi anl~Ilmaktadir. 
<;::linkli baz1 uygulamalarda bilgi ve belgelerin imzalan­
masmda, salt c;ogunluk gerekc;e gosterilerek ekibe kurum 
ve kurulu~lardan katilan baz1 liyelerin veya mahalli 
bilirki~ilerin yer almadigi gozlenebilmektedir. Mahalli 
bilirki~ilerin, muhtarm veya diger iiyelerin gerekli tebli­
gat yapi!madan mazeretsiz olarak c;ah~malara katil­
madigmm belgelenmesi durumunda, yapi!acak itirazlar 
nedeniyle Mahkemelerce c;ah~malarm iptali yoluna 
gidilebilecektir. Aynca salt c;ogunluk gerekc;e gosterilerek 
bilirki~ilerden yararlanmadan yapi!an tespitlerin ne 
derece saghkh olacag1 da ayn bir tart1~ma konusunu te~k­
il etmektedir. 

Yukar1da bahsedilen nedenlerle, tespit ve tahdit c;ah~­
malan Sirasmda haz1rlanan bilgi ve belgelerin teknik 
olarak tamamlanmasi sonras1 kesinle~tirme ve imzalama 
~amasmda, teknik ekip liyelerine gerekli tebligatlar 
yapilarak ekibin tam say1 ile toplanmasmm saglanmasi 
ic;in ilgili Yonetmelikte gerekli di.izenlemelerin yapi!mas1 
zorunluluk arz etmektedir. Yonetmelik ic;eriginde; 
"Tespit ve tahdit c;ah~ma sonuc;larmm belgelendirilme­
sine althk te~kil etmek i.izere, i~in niteligi goz online ah­
narak arazi ve biiro c;ah~malari, yalmzca mesaisine 
ihtiyac; duyulan liyelerle yi.iriltlilebilecegi ancak yapilan 
bu c;ah~malar sonucunda, tespit ve tahdit aski ilam ic;in 
haz1rlanan tutanak, rapor, cetvel ve haz1rlanan diger bel­
gelerin kontrol edilmesi ve imzalanmasmm tlim teknik 
ekip ilyelerinin haz1r bulunmas1yla gerc;ekle~tirilecegine" 
yer verilmesi uygun mi.italaa edilmektedir. Boylece, 
imzalama ve kontrol d1~mdaki diger c;ah~ma safhalannda 
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ekip iiyeleri, mesaisine ihtiya<;: duyulma durumuna gore 
salt <;:ogunlukla veya daha az say1da bir araya gelerek 
<;:ah~malanm siirdiirebileceklerdir. 

Yi:inetmelikte gi:iriilen bu eksikligin giderilmesi i<;:in 
Bakanhk tarafmdan tiim illere bir talimat gi:inderildigi 
anla~Ilmakta ancak, uygulamalar s1rasmda i:incelikle 
yi:inetmelik esas ahnacagmdan si:iz konusu yi:inetmelikte­
ki gerekli diizenlemenin yapilmas1 uygun olacakt1r. 

IX. MERA ALANLARI UZERiNDE 
GER<;EKLESTiRiLEN TECAvUZLERLE iLGiLi 

YAPILAN FAALiYETLER: 

Mera, yaylak, k1~lak, umuma ait otlak ve <;:ay1rlara 
yapilan tecaviizlerin i:inlenmesi ve bu alanlann yeniden 
kullamma a<;:Ilmas1 i<;:in, farkh illerde farkh uygula­
malara gidilmekte ve bunun sonucu olarak ta hukuki 
yi:inden yanh~ yi:inlendirmelerin yapildigi bilinmektedir. 
Omek verilecek olur ise, mera iizerinde toprak ahm1 
veya ta~ ocag1 olarak kullanilma neticesinde olu~an 
bo~luklarm; miitecaviz aranmadan ve tespit ve tahdit 
<;:ah~malan tamamlanmadan Bakanhk Merkez te~ki­

latmm yi:inlendirmesi ile i:izel firmalar arac1hgi ile doldu­
rularak kullamma hazirlanmasi i<;:in sozle~meler yapll­
maktad!r. Aym durumda olan bir mera alam i<;:in ayn bir 
ilde ise, miitecaviz tespit edilerek mahkeme karar1 ile 
miitecavize para cezas1 verdirilerek o alanm tekrar kul­
lamlmaya uygun hale getirilmesi i<;:in gerekli <;:ah~malara 
devam edilmektedir. Bu konuda yapilan yanh~ i~lemler, 
Tiirkiye geneline omek te~kil etmekte olup, meralar 
iizerinde istenmeyen tecaviizlerin olu~masma zemin 
hazirlamaktadir. Bu nedenle bu konuda yapilabilecek 
gerekli hukuki i~lemlerin neler oldugu hususunun; konu 
hakkmdaki mahkeme kararlan da dikkate ahnarak belir­
lenip, haz1rlanacak talimat i<;:eriginde yer almas1 gerek~ 
mektedir. 

X. UYGULAMALARDA GER<;EKLESTiRiLEN 
TEKNiK FAALiYETLER 

1. Mera uygulama <;:ah~malan ile ilgili gerekli a<;:Ik­
layici bilgilere yer verilmediginde, tespiti ve tahdidi 
ger<;:ekle~tirilen degi~ik mevkilerde ve degi~ik topografik 
ve toprak ozelligine sahip parsellerle ilgili ozelliklerin 
belirtilmesinde genellemeler yapilmakta ve otlatma ka­
pasitesi ile otlatma hakk1 hesaplamalan ve yap1lacak 
1slah <;:ah~malarmm bu bilgilere dayandmhnas1 net­
icesinde baz1 yanh~hklara yol a<;:Ilabilmektedir. Bu 
nedenle mevcut talimat i<;:eriginde yer alan ve mera 
komisyonu ile mera teknik ekipleri tarafmdan hazir­
lanacak olan cetvel, rapor, tutanak gibi bilgi ve beige 
omeklerinin, daha anla~il1r bir ~ekilde ve gerektiginde 
tablolara di:inii~tiiriiliip gerekli a<;:Iklamalar yapilarak 
yeniden diizenlenmesi faydah olacaktu'. Aynca duyuru 
tebliginden ba~ka tespit, tahdit ve tahsis teblig belgesi 
orneklerine de yer verilmesi uygun olacakt1r. 
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2. Mevcut talimat i<;:eriginde, mera, yaylak ve ki~lak­
lardan otlatma sezonu boyunca nas1l faydalamlacag1 ve 
bu konuda komisyon, mera yonetim birligi ve hayvan 
sahibi <;:ift<;:ilerin otlatma planlanyla ilgili gorev ve 
sorumluluklannm neler olacag1 hususlanna tam bir a<;:Ik­
hgm getirilmemi~ oldugu anla~Ilmaktadir. 

Yeniden haz1rlanacak talimat i<;:eriginde; otlatilacak 
hayvan cinsleri ile otlatma plan1 ve otlatmanm ba~lama 
ve biti~ tarihlerinin belirlenmesi, otlatma ile ilgili takibat 
i~lemlerinin nasil yapilacagi, bu konulann 
yiiriitiilmesinde gorev boliimiiniin nasil diizenlenecegi 
gibi konulara yer verilmesi uygun olacakt1r. 

3. Yeni haz1rlanacak talimat i<;:eriginde; tespit ve 
tahdit yah~malan Slrasmda, i:izellikle toprak yap!Sl, 
topografik durum ve arazi kullamm kabiliyetleriyle ilgili 
bilgilerin belirlenmesinde, koy hizmetleri il miidiirliik­
lerinde mevcut olan ve bolgenin toprak yapisi ile ilgili 
harita veya dokiimanlardan faydalamlmas1 hususuna yer 
verilmesi uygun olacakt1r. 

Bu konu ile ilgili haz1rlanan bilgilerin teknik 
olarak dogrulugunu saptamak i<;:in mutlaka bu konuda 
<;:ah~ma yapm1~ kurum ve kurulu~lardan bilgi edinilmesi 
gerekmektedir. Aksi takdirde yalmzca gi:izleme ve tah­
mine dayanarak haz1rlanan bu bilgi ve belgelerin, bu 
konuda <;:ah~ma yapanlar1 yanh~ degerlendirmelere sevk 
edecegi a<;:1kt1r. 

B) ALT YAPI EKSiKLiGiNDEN KAYNAKLANAN 
SORUNLAR VE <;OZUM ONERiLERi 

1. Bilinciigi iizere 4342 sayil1 Mera Kanunu'nun 
yiiriirliige girmesinden sonra, <;:ay1r mera ile ilgili il 
miidiirliikleri tarafmdan ger<;:ekle~tirilmekte olan <;:ah~­

malar, i~ yogunlugu fazla, biiro ve arazi <;:ah~malan mesai 
ile s1mrh olmayan, idari ve hukuki sorumlulugu bulunan 
ve biiyiik ozveri isteyen <;:ah~malar haline gelmi~tir. 

Aynca tespit, tahdit ve tahsis <;:ah~malar1 tamamland1ktan 
sonra da mera alanlannda ger<;:ekle~tirilecek olan mera 
1Slah1 ve amenajman1 projelerinin uygulanmas1, kurula­
cak olan mera yonetim birliklerinin denetlenmesi ve 
olu~acak tiim hukuki sorunlarm takibi de mera birimi 
tarafmdan yiiriitiilecektir. Aynca yapilan <;:ah~ma 

sonu<;:larma uzun yillar sonra da b~vurulabileceginden 
uygun bir ar~iv sisteminin de olu~turulmas1 gerekmekte­
dir. Mevcut durumda Mera Kanunu uygulamalan 
konusundaki yapilanmanm olduk<;:a yetersiz oldugu 
gozlenmektedir. Bu nedenle ~imdiye kadar olu~an ve 
devam etmekte olan sorunlann biiyiik i:il<;:iide ~Ilmasm1 
saglamak iizere, tespiti yapilan ve degerlendirmeye ah­
nacak diger onlemler yanmda, yapilacak yasal diizen­
leme ile, ii Tanm Miidiirliiklerindeki mera biriminin en 
azmdan Sube Miidiirliigii diizeyine <;:Ikanlmasmm 
gerekliligi ortaya <;:Ikmaktad1r. Boylece 4342 sayil1 Mera 
Kanunu uygulama <;:ah~malarmm daha saghkh bir ~ekilde 
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ytirlitiilmesi saglanarak, tespit, tahdit ve tahsis <;:ali~­

malarmm daha k1sa zamanda tamamlanmasi ve mera 
1slah <;:ali~malannm da amacma uygun olarak devreye 
sokulmas1 mtimktin olacaktir. Yeni dtizenleme ile kurula­
cak bu ~ubenin aym zamanda yem bitkileri tanm1 ile ilgili 
<;:ali~malan da ytirlitmesi saglanabilecektir. 

2. Mevcut durumda ozellikle mera birimindeki bu 
konuda yeti~mi~ ve uzmanl~m1~ personel istihdammda 
sikmtJlann ya~and1g1 ve bundan sonra da bu s1kmtdann 
artarak devam edecegi anl~Ilmaktadir. Soz konusu sikm­
tmm mevcudiyeti, son 1-1 ,5 ydl!k donemdeki Bakanl!k 
Merkez te~kilat1 ile illerdeki mera biriminde <;:ali~an 

teknik elemanlar bazmdaki yer degi~iklikleri ve aynl­
malar dikkate almd1gmda bariz bir ~ekilde ortaya <;:Ik­
maktadir. Bu konuda yeti~mi~ teknik elemanlarm eksik­
ligi ve bu elemanlann <;:ali~malarma baz1 idari mekaniz­
malar tarafmdan istenmeden de olsa set <;:ekilmi~ olmasi, 
bu konudaki kararlann, konu hakkmda yeterli bilgiye 
sahip olmadan karar vermede yetki sahibi olan ki~i ve 
idareciler tarafmdan ahnmasma neden olunmakta ve 
bunun sonucu olarak ta uygulamalarda btiytik sikmtilar 
y~anmaktad1r. Mera ve yaylak alanlarmm geni~ oldugu 
Dogu ve Gtineydogu Anadolu BOlgelerinin baz1 illerinde 
mera ile ilgili birimde <;:ali~acak mtihendis bulunmamak­
ta veya <;:ali~malar <;:ogunlugu aym zamanda idareci olan 
1 veya 2 ki~i ile idare edilmeye <;:ali~Ilmakta olup, bu 
illerde Mera Teknik Ekiplerinin.kurulamadigi hatta Mera 
Komisyonunun olu~masmda bile zorluk <;:ekildigi ve bu 
sorunun aym zamanda, i<;: ve Bat! Anadolu'nun baz1 
illerinde de mevcut oldugu bilinmektedir. 

Mera Kanunu uygulama <;:ah~malanmn ba~ans1, 

di.izenli bir ~ekilde kurulmu~ bir ekip <;:ali~masmi gerek­
tirmektedir. Bu nedenlerle Mera Kanunu uygulamalarm­
da merkez ve t~ra te~kilatlannda <;:ali~acak olan person­
e) say1smm illerdeki <;:ali~ma alanlannm geni~ligi dikkate 
almarak yeterli dtizeye getirilmesinin saglanmasi ve bu 
konuda <;:ali~acak personele gerekli motivasyonunun 
kazandmJmaSI i<;:in, oz]tik hakJarmdaki iyiJe~tirme]er de 
dahil olmak tizere gerekli diger dtizenlemelerin ger<;:ek­
le~tirilmesi uygun olacakt1r. Eleman yetersizligi olan baz1 
illerdeki eksiklik, iller bazmda sozle~meli mtihendis isti­
hdammm yap11Ip, bu ki~ilerin egitilmesi ile de gide­
rilebilecektir. 

4. illerde kurulan mera komisyonu ve teknik ekiplere 
kanuni olarak tiye veren baz1 kurum ve kurulu~larm, 
eleman eksikligi veya i~ yogunlugu gerekc;:e gosterilerek 
gerc;:ekle~tirilen <;:ali~malara bu tiyelerin katilimlannm 
aksatildigi bilinmektedir. Tarim ve Koyi~leri Bakan1Ig1 
ile diger ilgili kurum ve kurulu~lar arasmda gerekli 
diyalogun saglamp gerekmesi halinde protokol yapilarak 
yapilacak c;:ali~malarla ilgili olu~an sorunun giderilmesi 
gerekmektedir. 

ma·kale···· .. , ... l .... :.. . ... ' 

5. Ttirkiye genelinde Mera Kanunu uygulamalar1 
Sirasmda mahkemeler nezdinde kar~Ilikli ac;:Ilan ve ac;:Il­
masi gereken davalarla ilgili savunma ve iddianamelerin 
haz1rlanmasmda sJkmtilarm ya~and1g1 bilinmektedir. Bu 
konudaki c;:ali~malara katdmakta olan mevcut bazine 
avukatlarmm sayisi ve i~ yogunlugu dikkate ahnarak, 
gerekmesi halinde illerde sozle~meli avukathk hizmet­
lerinin gerc;:ekle~tirilmesi ic;:in gerekli dtizenlemelere yer 
verilmesi uygun olacakt1r. 

6. Bir btittin olarak Mera Kanunu uygulamalan 
s1rasmda, s1k s1k arazi olc;:timlerine ihtiyac;: duyulmas1 ve 
bu ol<;:timlerin mevcut yasal i~lemlere altl!k te~kil edecek 
~ekilde yapdabilmesi ic;:in, her ilde il tanm mtidtirltikleri 
btinyesinde en azmdan 1 kadastro mtihendisi veya 
teknisyeninin istihdam edilmesi bu konudaki faaliyetlerin 
daha saghkh bir ~ekilde ytirlittilmesini saglayacaktir. 

7. Bilindigi tizere Mera Kanunu uygulamalan 
konusundaki c;:ah~malann maliyetleri, 2001 yi11 sonuna 
kadar kurulan Mera Fonunda biriken paralarla saglan­
makta idi. Bu maliyetler, 2002 yilmdan itibaren soz 
konusu fon kaldmlarak btit<;:e ic;:inde Mera Ozel Odenegi 
ad1 altmdaki 6denekten kar~Ilanmaya b~lanmJ~tir. Son 
donemde ise bu odenekler Genel btitc;:e i<;:erisine almarak 
harcamalar da, btit<;:e ic;:erisindeki ilgili kalemlerden 
yapdmaktad1r. ~imdiye kadar bu 6deneklerin Mera 
Kanunu uygulamalarmda alt yap1 ile ilgili baz1 sorunlar 
nedeniyle dtizenli ve yararh bir bi<;:imde kullamldigi 
s6ylenemez. Merkez ve baz1 ta~ra te~kilatlarmda bu 
Odeneklerin onemli say1lacak boltimlerinin, Mera 
Kanunu uygulamalarmda olu~an sorunlarm c;:oztimti ic;:in 
de gil, ba~ka alanlarda ve ba~ka ihtiyac;:lar ic;:in kullanildigi 
bilinmektedir. Bu nedenle Mera Kanunu uygulamalan 
ic;:in aynlan kaynaklarm, amac1 dogrultusunda (Alt yap1 
ile ilgili sorunlarm <;:6ztimlenmesinde; personel istih­
dami, uygulamalarla ilgili alet, ekipman ahm1, ozltik 
haklarm iyile~tirilmesi v.b.) kullanilmasmm saglanmas1 
ic;:in gerekli tedbirlerin almmas1 uygun olacaktJr. 

SONU<; 

ilgili Bakanhk btinyesinde, illerde yapilan inceleme­
ler ile illerden gelen sorunlar dikkate almarak, yukanda 
bahsedilen konularm a<;:Iklamali bir ~ekilde yer aldigi 
yeni bir Uygulama Talimat Taslag1 hazirlan1p, tizerinde 
gerekli degerlendirme ve dtizeltmeler yap1larak bu tali­
matm uygulamaya konulmas1 ic;:in giri~imlerde bulunul­
dugu ancak bu giri~imin bir list makamca kabul 
gi:irmedigi; bundan yakla~1k bir yi11 a~km sure sonra ise 
gerek<;:eli olarak haz1rlanan aym talimat taslagmm, Mera 
Kanunu uygulamalan hususunda alt yap1 ile ilgili olu~an 
sorunlarm ve c;:oztim i:inerilerinin de dile getirildigi bir 
raporla birlikte talep tizerine en list makama sunuldugu 
ancak bu giri~imden de bir sonuc;: almamadigi bilinmek-
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tedir. Son giri~imde de, soz konusu rapor ve talimat 
taslag1 is:erisinde yer alan hususlarm, dogruluklanmn 
ara~tmlmasma bile gerek duyulmadan, konu ile ilgili her 
bir kademede tam bir dayam~ma saglanarak ve uygula­
malar konusunda bilgi sahibi olmayan uzmanlarm da 
destegi ile, yapilan giri~imlerin mevcut biirokrasi 
is:erisinde erimeye terk edildigi anl~Ilmaktad1r. 

Yukanda bahsedilen hususlarda his:bir s:ah~ma is:ine 
girilmeden mevcut durumun korunarak yanh~ uygula­
malara sebep olunmas1 halinde (Diger bir deyimle, 
saglamhg1 kamtlanmam1~ zemin iizerine bina in~aatma 
devam edildigi siirece ); yapi!acak yanh~hklardan ve 
mahkeme kararlanyla gers:ekle~tirilecek iptallerden 
dolay1 olu~acak mali kay1plar ile zaman ve emek kayip­
larmdan, bu s:ah~malara merkezden yon verenler ile konu 
ile ilgili faaliyetleri yiiriiten ta~ra te~kilatlari ortakla~a 
sorumlu olacaklard1r. Merkez te~kilati tarafmdan, bu 
konuda yap1labilecek yanh~hk ve hatalar ile ilgili sorum­
lulugun tamammm, ta~ra te~kilat1 ile mera komisyonlan­
na ve teknik ekiplerde oldugu iddiasmda bulunmasmm 
bu te~kilati sorumlu olmaktan kurtaramayacagmm bilin­
mesi gerekmektedir. Aynca Mera Kanunu uygula­
malarmda olu~an ve olu~abilecek hatalar sonucu, fay­
dalamlabilecek mera alanlanndan bir k1smmm ilgili koy 
veya beldelere tahsislerinin gers:ekle~tirilememesinden 

ve bu alanlann amacma uygun olarak kullammmm 
gecikmesinden dolay1, hayvanc1hkla ges:imini saglayan 
s:ifts:iler adma da bir kay1p olu~acag1 ortadad1r. 

Gers:ekle~tirilmekte olan faaliyetlerin arazi hukuku 
ile ilgili olmas1 ve s:ah~ma sonus:lannm kahc1 olmasmm 
gerekmesi nedenleriyle bu faaliyetlerin rutin i~ler arasm­
da gorilliip onemsenmeyerek yanh~ i~lemlerin devam 
ettirilmesi durumunda, ileride telafisi mlimkiin olmayan 
sonus:lann da dogmasma neden olunacakt1r. Aynca 
yap1lan bu yanh~hklar; maddi ve sosyal olumsuzluklan 
da beraberinde getirecektir. 

": . 

Mera Kanunu uygulama s:ah~malannm koy ve kasa­
balarda ya~ayan s:ifts:i ailelerini ilgilendirmesi nedeniyle 
bir s:ifts:i orglitli olan Ziraat Odalan Birligi'nin de bu 
s:ah~malann takibi ile ilgili olarak aktif bir rol oynamas1 
ve bu konuda temsilciliklerini bilgilendirilmesinin fay­
dab olacag1 dii~iin'ii!mektedir. 

Mera Kanunu · uygulamalanmn Tlirkiye gene Iinde 
amacma uygun ve saghkh bir ~ekilde yiirutiilmesinin 
saglanmas1 ve bu durumun siireklilik arz etmesi isteniyor 
ise, a~ag1da ozet olarak belirtilen hususlann yerine geti­
rilmesinin gerekli oldugu kanaati ta~Inmaktadir. 

..; Bakanhk tarafmdan, yukanda bahsedilen konulann 
dogrulugunun, mevcut s:ah~malann esas, usiil ve teknik 
yonden yerinde yapJ!acak incelemelerJe on yarglSIZ bir 
~ekilde ara~tmhp soru~turulmas1, 
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..; Oncelikle Mera Kanunu uygulamalari konusunda­
ki yonetmelik, tiiziik ve talimat s:ah~malanmn, yukanda 
bahsedilen kriterler de dikkate ahnarak bir an once 
tamamlamp, illere geregi is:in tebliglerinin yap1lmasi, 

..; Bakanhk tarafmdan merkezde konu hakkmda 
uzman ekipler olu~turularak daha once konu ile ilgili 
olarak hazirlanmi~ raporlann da dikkate ahmp, tlim 
illerde gers:ekle~tirilen tespit, tahdit ve tahsis s:ah~­

malanmn yeniden degerlendirmeye tabii tutulmasmm 
temin edilmesi ve konu ile ilgili kanun, yonetmelik ve 
talimatlara uygun olmayan s:ah~malann iptal 
edilmesinin saglanarak bu s:ah~malann, yeni hazir­
lanacak olan yonetmelik, tiizlik ve talimatlar 1~1gmda 
saghkh bir ~ekilde yenilenmesi, 

..; illerdeki alt yap1 sorunlanmn, oncelik sirasi veri­
lerek s:oziimlenmesi yoluna gidilmesi. (<;::ah~ma alam 
agirhkh olarak, s:ay1r; mera ve yem bitkileri ile ilgili olan 
ayn bir ~ube Miidiirliigli kurulmasi ve bu ~ubenin konu 
hakkmda egitilmi~ elemanlarla takviye edilmesi v.b.) 

Ozellikle yeni haz1rlanacak olan talimat is:eriginde, 
Mera Kanunu uygulamalan ile ilgili yap1lacak 
faaliyetlere kademe kademe ve as:Iklamah olarak yer 
verilmesi ile, gereksiz diye nitelendirilen detaylara yer 
verilmi~ olmayacak, aksine alt yapiSI birbirinden farkh 
olan illerde gers:ekle~tirilen uygulamalardaki farkhhk ve 
yanh~hklann tamamen giderilmesi veya asgariye 
indirilmesi saglanm1~ olacakt1r. ~imdiye kadar yapilan 
yanh~hklann bir s:ogunun, konuya adapte olmayan ki~i­
lerce gereksiz detay diye nitelendirilen hususlarm yerine 
getirilmemesinden kaynaklandigi da unutulmamahd1r. 
illerde ve ils:elerde kurulan teknik ekiplerdeki ekip 
ba~kanlan ile yedekleri, ekibe il ve ils:e miidiirliiklerinden 
katiian ziraat mlihendisleri olup, bu ki~ilerin biiyiik 
s:ogunlugunun Mera Kanunu Uygulamalan ile ilgili uzun 
ve k1sa siireli olarak gers:ekle~tirilen egitimlere katila­
madiklan ve bu nedenle uygulamalarda baz1 zorluklarla 
kar~Ila~t1klan bilinmektedir. Yap!lacak i~lemlerin 

kademeli ve as:Iklamah olarak yer ald1g1 yeni hazir­
lanacak olan talimat, bu ki~ilerin s:ah~malarma da 1~1k 
tutacaktir. 

Mera, yaylak, umuma ait s:ay1r ve otlaklarla ilgili 
olarak 6 y!la yakm siire is:erisinde gers:ekle~tirilen uygu­
lamalar sonucundan; bu konudaki kanun, yonetmelik, 
tliziik ve talimatlarda yapilmasma gerek duyulan 
degi~ikliklerin veya yeni ilavelerin, merkeziyets:i yak­
l~Imm terk edilerek bu konuda ozellikle illerde sahada 
s:ah~mi~, deneyimli teknik elemanlann ve idarecilerin de 
bilgilerine ba~vurularak bir ekip s:ah~masi sonucu 
gers:ekle~tirilmesinin daha uygun olacag1 anl~IImak­

tadir. 



m.akale 

HASAT SONRASI HASTALIKLARININ 
BiYOLOJiK SAVA$1MI 

Yard. Do~. Dr. OZGURAKGUN KARABULUT 
Yard. Do~. Dr. UMiT ARSLAN 
Ara~. Gor. GUL KURUOGLU 

Ziraat Yiik.Miih. KADiR iLHAN!') 

OZET: Son yillarda, hasat sonras1 hastahklarm sava~1mmda biyolojik sava~ ajanlarmm ba~anh bir ~ekilde kul­
lamlabilecegi sonucuna ula~Ilmi~tir; Hasat sonras1 donem, sicakhk, oransal nem ve gaz komposizyonu at;:Ismdan 
SI!J.Irlar.I. behrli ko~ullan it;:erdi~i it;:in biyolojik sava~!n uygulamaya g~t;:irilmesi it;:jn uygun ozel.Ji~ler ta~u~ll;kta~Ir. 
B1yolopk sava~ aJanlarmm etKI mekamzmalan henuz tam olarak biimmemekted1r. Bununla b1rhkte, antibiyosiz, 
parazitizm, uyanlm1~ dayamkhhk, besin. ve yer i9in rekabetin antagonistlerin temel etki mekanizmalar1 oldugu 
belirle~mi~tir. Patojenle!l!l ~ngell.enmesi~de g~?-ellikle birden fazla mekanizmadanfaydalamlma~tadi~: Ancak, bu 
mekamzmalardan her bm.mn kesm. roll en henuz ortaya konmam1~t1r. Hasat sonu hastahklarm biY.olopk sav~1m1 
konus.unda_eld~ edilen ba~~n ih:nit yericidir. BioSave 100, 119 ve Aspire ismi ile sati~a sun¥l.an ~lk t1cari ~riinler 
Amenka B1rle~Ik Devletlen ve Isra11'de ruhsatlandmlmi~tir. Bwsave Pseudomonas syrmgae ISimh antagomst bak­
teriden, Aspire ise Candida oleophila isimli antagonist mayadan formiile edilmi~tir. 

Anahtar Kelimeler: Ha.sat sonu hastahklan, biyolojik sava~, etki mekanizmas1, antagonistler 

Biological Control of Postharvest Diseases 

ABSTRACT: In recent years, the use ofbiocontrol agents has been proven to be a succesful control method of 
postharvest diseases. The postharvest phase includes restricted environment parameters such as temperature, rela­
tive humidity, and gas composition, thus, suits to the application ofbiological control methods. The mode of action 
of biocontrol agents has not been completelly understood yet. However, antibiosis, parasitism, induced resistance, 
and competition for limiting nutrients and space have been described as basic mode of actions of antagonists. 
Often, more than one mechanism was implicated, but in no case, the eX,act role of each mechanism in inhibiting 
pathogens has been clarified~ The progress on biological control of postharvest diseases has been substantial and 
the first commercial products have been registered and sold under the names BioSave 100 and 11 0, and Aspire in 
the United States and Israel. BioSave and Aspire were formulated from an antagonist bacterium, Pseudomonas 
syringae and an antagonist yeast, Candida oleophila, respectively. 

Keywords: postharvest diseases, biological control, mode of action, antagonists 

GiRi~ 

Hasat edilen taze meyve ve sebzelerde t;:iiriimelere 
neden olan patojenler, depolanan iiriiniin omriinii 
kisaltan en onemli faktOrlerden biridir. Amerika 
Birle~ik Devletleri'nde yapiian bir ara~t1rmada, hasat 
edilen iiriinlerin % 5-25'nin hasat sonras1 hastahklar 
nedeni ile pazarlanamaz hale geldigi (Cappellini and 
Ceponis, 1984), geli~mekte olan iilkelerde bu oranm% 
50 diizeyine ula~abildigi belirlenmi~tir (Eckert and 
Ogawa, 1985). 

Hasat sonras1 hastahklarm sava~1m1 genellikle sen­
tetik kokenli kimyasal maddelerin kullamm1 ve k1smen 
de soguk muhafaza tekniginden faydalamlmasJ ile 
gert;:ekle~tirilmekteydi (Eckert and Ogawa, 1985; 
Eckert and Ogawa, 1988). Ancak, patojenlerin kul­
lamlan fungisitlere kar~I dayamkhhk geli~tirmesi 
(Rosenberger and Meyer, 1981; Prusky ve ark. 1985; 
Holmes and Eckert, 1999) ve fungisitlerin insan saghg1 
ve t;:evreye kar~I olumsuz etkileri nedeni ile son 15 
ydda sentetik fungisitlerin hasat sonrasmda kul­
lammmm SlmriandmJmasi it;:in onemJi bir kamuoyu 
bask1s1 olu~mu~tur. Olu~an kamuoyu baskismm sonucu 

(') Uludag Oniversitesi, Ziraat Fakiiltesi, Bitki Koruma Biiliimii 

olarak, captan, benomyl ve iprodione gibi fungisitlerin 
has at · sonrasmda kullammlan yasaklanm1~ veya 
iiretici firmalar tarafmdan goniillii olarak pazardan 
t;:ekilmi~lerdir. Avrupa Birligi Parlamentosu 1991 yilm­
da aldigi bir kararla taze meyve ve sebzelerde hasat 
sonras1 donemde sentetik kokenli fungisitlerin kul­
lammmi tamamen yasaklami~tir (Rendall-Dunn, 1991; 
Gullino and Kuijpers, 1994; Ragsdale and Sisler, 
1994). Bu geli~melerden dolay1 hasat sonras1 hastahk­
larm engellenmesinde kimyasal sava~1ma alternatif 
bulma aray1~lan h1z kazanm1~tir. Alternatif sava~Im 
yontemleri gene! olarak, a) patojen inokulumunu azalt­
mak iizere hasat oncesi ve sonras1 donemde alman san­
itasyon onlemleri (Bancroft ve ark. 1984), b) dogal 
fungisitlerin (sodyum bikarbonat, klor ve sorbik asit) 
kullammi, c) fiziksel sava~Im yontemleri (dii~iik sicak­
hklarda depolama, modifiye ve kontrollii atmosfer, 
ultraviole ve gamma radyasyonu, yiiksek s1cakhk 
uygulamalan (Eckert, 1990; Mari and Guizzardi, 1998; 
Karabulut ve ark. 2004). d) Oriiniin hasad1 ve i~lenmesi 
s1rasmda meydana gelebilecek mekaniksel zaran en alt 
diizeye indirecek onlemler (Sommer, 1985) olarak 
iizere smlflandmlmaktadJr. Bu uygulamalann tiimii 
hasat sonu hastahklanm bask1 altma ahc1 ozelliktedir. 
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!f.asat s_o~r~st donem bi-yolojik sava~m uygulamaya 
gec;:mlmest tc;:m uygun ko~ullan ic;:ermektedir. Hasat 
edilen iiriin_lerin depolandtgt ortamlann stcakhgt, 
oransal nemt ve gaz kompozisyonu kontrol edilmekte 
ve bu parametreler depolama siiresince sabitlenmekte­
dir. Bu nedenle de, antagonist mikroorganizmalar 
uygulandtklan iiriinde degi~ken dt~sal c;:evre faktorle­
rine maruz kalmakstzm ya~amlanm siirdiirebilmekte­
dirler. Hasat sonrast hastahklann biyolojik sava~tmma 
yonelik olarak yiiriitiilen ara~ttrmalar son 20 ytldtr 
devam etmekle birlikte, bugiin elde edilen ba~an, 
ara~ttrma konusu olarak gec;:mi~i c;:ok daha oncelere 
dayanan toprak kaynakh hastahklann biyolojik 
sava~tmma oranla c;:ok daha ileri diizeydedir (Weller 
1988). ' 

.~u derlemede, hasat sonrast hastahklara kar~t biy­
olojtk sava~unm kullammt ile ilgili olarak bugiine 
kadar yapilan ara~ttrmalar ozetlenmi~ ve biyolojik 
sava~tmda kullamlan mikroorganizmalann etki 
mekanizmalan aynnttlt olarak ortaya konmu~tur. 

1. HASAT SONRASI HASTALIKLARIN 
BiYOLOJiK SAVA~IMI 

Hasat sonrast hastahklara kar~t antagonist mikroor­
ganizmalann kullammt ile biyolojik sava~tm konusun­
da_ yiiriitiilen ara~ttrmalar incelendiginde ozellikle epi­
fitt~ mayalann farkh konukc;:u dizilerinde ba~anh bir 
~ektlde kullamldtgt goriilmektedir. Daha az saytda 
olmakla birlikte, antagonist bakteri ve funguslann da 
ba~anh sonuc;:lar verdigine ili~kin kayttlar bulunmak­
~adtr. ~ntagonist mikroorganizmalar hasat sonrast pato­
Jenlerm engellenmesinde tek ba~lanna kullamla­
bilmekle birlikte, ozellikle etkilerinin yetersiz oldugu 
durumlarda diger sava~un yontemleri ile birlikte de 
kullamlabilmektedir. <;:izelge !'de antagonist mikroor-

ganizmalann tek ba~lanna kul­
lammma ili~kin yiiriitiilen c;:ah~­
malar verilmi~tir. Antagonist 
mikroorganizmalann tek 
ba~lanna kullamldtklarmda et­
kisiz oldugunda veya yeterli 
etkiyi gosteremediginde, bir 
entegre sava~tm anlayt~t ic;:inde 
diger sava~tm yontemleri ile 
birlikte kullamlabileceklerine 
ili~kin yiiriitiilen c;:ah~malar 
<;:izelge 2'de ozetlenmi~tir. 
<;:izelge 2'de antagonist 
mikroorganizmalann steak su, 
steak hava, UV-C, modifiye 
atmosfer, kontrollii atmosfer 
gibi fiziksel sava~tm uygula­
malan ve sentetik fungisitlerin 
dii~iik dozlan, bazt dogal 
bile~ikler ile beraber kullamlma 
olanagt bulundugu goriilmekte­
dir. 

2. ANTAGONiST MiKROORGANiZMALARIN 
ETKi MEKANiZMALARI 

Hasat sonrast hastahklara kar~t kullamlan antago­
nist mikroorganizmalann etki mekanizmalan heniiz 
tam olarak ac;:tkhga kavu~mamt~ttr. Bunun nedeni, 
enfeksiyonun olu~tugu alanda konukc;:u, patojen ve 
antagonist arasmdaki ili~kinin ortaya konmasmda kul­
lamlacak uygun bir metodunu mevcut olmamastdtr. 
Antibiyosiz, hiperparazitizm, besin ve yer ic;:in rekabet, 
uyanlmt~ dayamkhhk gibi farkh mekanizmalar tespit 
edilmi~ olsa da genellikle antagonistin ba~anst birden 
fazla mekanizmadan kaynaklanmakta ve bu mekaniz­
malardan hangisinin ba~anda esas rolii oynadtgt 
sorusuna cevap bulunamamaktadtr. Antagonist 
mikroorganizmalann etki mekanizmasmm tam olarak 
ac;:tklanmasmm faydalan a) en uygun uygulama ~ekli 
v~ zamanmm tespit edilmesi, b) antagonistin etkinligi­
m artttracak uygun formiilasyonlarm geli~tirilmesi, c) 
antagonist mikroorganizmanm ticari bir iiriin olarak 
kullammt ic;:in ruhsatlandmlmast, d) etkinligi daha yiik­
sek yeni antagonist izolatlann sec;:iminde kolayhk 
saglamastdtr (Droby ve ark. 1995; Janisiewicz and 
Korsten, 2002). Hasat sonrast hastahklara kar~t kul­
lamlan antagonist mikroorganizmalann etki mekaniz­
malan dort ana ba~hk altmda incelenebilir. 

2.1.ANTiBYOSiZ 

Bazt bakteriyal antagonistlerin iirettikleri antibi­
yotiklerin hasat sonrast hastahklan engelleyici ozellik­
te oldugu tespit edilmi~tir. Pseudomonas cepacia, 
Bacillus subtilis, Pseudomonas putida ve B. pumilis'in 
antibiyotik iireten mikroorganizmalardan oldugu elma, 
kaytst, nektarin, ~eftali, armut, erik, kiraz ve 
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turunygillerde hasat sonrasi hastahklan engelledigi 
bulunmu~tur (Pusey and Wilson, 1984; Colyer and 
Mount, 1984; Utkhede and Sho1berg, 1986; Janisiewicz 
and Reitman, 1988; Huang ve ark. 1992). Bununla bir­
likte, antibi-yotik iiretme yeteneginde olan mikroorga­
nizmalann temel etki mekanizmasmm antibiyosiz 
oldugu tam olarak ayikhga kavu~mami~tir. P. cepacia 
tarafmdan iiretilen pyrolnitrin isimli antibiyotik 
mikroorganizma olmaksizm tek ba~ma turunygil 
meyve1erindeki yaralara verildiginde de Penicillium 
italicum'u engellemi~tir. Ancak, P. italicum'un pyrolni­
trin'e dayamkh mutantlannm da P. cepacia ile engel­
lenmi~ olmasi temel etki mekanizmasi konusunda 
~iipheye neden olmu~tur (Janisiewicz ve ark. 1991; 
Pusey, 1991; Smilanick and Denis-Arrue, 1992; 
Smilanick ve ark. 1993). Benzer ~ekilde, Pseudomonas 
syringae'nin in vitro ko~ullarda syringomisin E isimli 
antibiyotik iirettigi ve bu antibiyotigin P. italicum'u 
engelleme yeteneginde oldugu bulunmu~tur. Ancak, 
meyvelerde antagonist inokulas-yonu yap!lan alanlar­
dan bu antibiyotigin izole edilememesi ba~ka bir etki 
mekanizmasmm rol oynadigi sonucunu dogurmu~tur 
(Bull ve ark. 1997; Bull ve ark. 1998). 

Antagonistler tarafmdan iiretilen antibiyotiklerin 
hasat sonrasi hastahklara kar~I kullammmi smir­
landiran bazi faktorler vardir. 

Bunlardan en onemlisi, hasat edilen iiriinlerde bulu­
nan antibiyotiklerin bu iiriinleri tiiketen insanlann 
antibiyotiklere duyarhhgm1 azaltacagi ve boylece de 
insanlarm antibiyotik ile tedavisinde sorunlara neden 
olacagi endi~esidir. Aynca, patojenlerin antibiyotiklere 
kar~I h1zh bir ~ekilde dayamkhhk kazanmasi uzun 
vadeli kullamm konusunda sorunlar yaratacaktJr. Etki 
mekanizmasi antibiyosize dayanan mikroorganiz­
malann kuiiammmm sagladigi avantaj ise patojen 
saldmsmdan sonra dahi kullamldiklannda ba~an sagla­
malandir. Bu fenomen antifungal maddelerin dokuya 
penetre etme yeteneginde olmasi ile ayiklanmaktadir. 
Ancak, antibiyotik iireten mikrorganizmalann hasat 
sonrasmda kuiiammma ili~kin ruhsat almasi ve ticari 
bir iiriin olarak degerlendirilmesi, gerek insan saghgi 
aylSindan olu~turdugu risk gerekse de mevcut ruhsat­
landirma yonetmeliklerindeki maddeler nedeniyle 
miimkiin goriilmemektedir (Droby ve ark. 1995). 

(<;:izelge I. Antagonist Mikroorganizmalann Farkl1 Orilnlerde Hasat ·sonrasi 
Hastahklan Engellemek Ozere Kullamm1) 

2.2. BESiN VE YER i<;iN REKABET 

Hasat sonras1 patojenlerin biiyiik boliimiiniin meyve 
ve sebzelere penetrasyonunu hasat sirasmda ve son­
rasmda olu~an yaralardan geryekle~mektedir. Bundan 
dolayi, antagonist mikroorganizmanm patojenleri 
engellemede ba~anh olabilmesi iyin, patojen pene­
trasyonunda rol oynayan yarah alanlarda patojen ile 
rekabet edebilme yeteneginde olmahdir. Aym zamanda, 
antagonist degi~ken yevre ko~uiian ve yetersiz besin 
maddeleri iyerigine patojenden daha iyi adapte olmah 

ve penetrasyon noktasmda daha h1zh geli~ebilmelidir. 
Benzer ~ekilde, dii~iik oransal nem, olumsuz sicakhk, 
pH ve osmotik ko~ullara sahip meyve yiizeyinde can­
hhgmi devam ettirme yetenegine sahip olmahd1r. 

P. guilliermondii, C. Iaurentii, A. pullulans, Candida 
spp. gibi antagonist mayalarm ve P. cepcia gibi antago­
nist bakterinin yarah alanda hizh bir ~ekilde lireme ve 
kolonize olma yeteneginde oldugu bulunmu~tur (Droby 
ve ark. 1989; Wisniewski ve ark. 1989; Chalutz and 
Wilson, 1990; Roberts, 1990a; Roberts, 1990b). P. guil­
Iiermondii ile yiiriitiilen bir yah~mada, antagonist 
mayanm farkh s1cakhk, nem ve besin ko~uiiannda 
yarah a!anda hizla geli~tigi ve maya hiicrelerinin 
say1smm 24 saat iyerisinde birkay kat art1~ gosterdigi 
tespit edilmi~tir. Aym siire iyinde patojen sporlarmm 
heniiz yeni yimleneye ba~Iadigi goriilmii~tiir. Aym 
ara~t1rmada, az miktarda besin maddeleri iyeren yapay 
besi yerinde antagonist mayamn patojen ile rekabete 
girerek onu engeiieyebildigi, besi yerinin iyerigi 
zenginle~tirildikye bu etkinin ortadan kalkt!gi bulun­
mu~tur. Antagonist mikroorganizmayi iyeren meyvede­
ki yarah alana patojenin besin maddeleri ile birlikte 
verildigi durumlarda da antagonist patojeni 
engellemede ba~ans1z olmu~tur (Droby ve ark. 1989). 
Bizim tarafimizdan yiiriitiilen bir ara~t1rmada da, hasat 
oncesinde yilek meyvesine uygulanan Metschnikowia 
fructicola isimli antagonist mayanm hem hasada kadar 
olan siirede degi~ken yevre faktorlerine ragmen hem de 
hasattan sonraki siirede oac s1cakhktaki soguk 
muhafazah odada meyve yiizeyinde ya~amm1 devam 
ettirebildigi bulunmu~tur (Karabulut ve ark. 2004). 

Biryok ara~tirmada, antagonist mikroorganiz­
malann hilcre yogunluklan ile patojeni engelleme 
yiizdeleri arasmda pozitif bir ili~ki bulunmu~tur. Yarah 
alanda antagonist ile patojen arasmdaki ili~kiyi et­
kileyen hassas bir denge mevcuttur. Bu dengenin 
antagonist hiicre sayismm arttmlmas1 veya patojenin 
enfe-ksiyon birimlerinin azaltilmasi ile antagonist 
lehine bozulmasi ile antagonist mikroorganizmanm 
besin, yer ve oksijen gibi kit kaynaklar iyin rekabet 
giicii ve buna bagh olarak da patojeni engelleme ~ansi 
artacaktir. 

2.3. UYARILMI~ DAYANIKLILIK 

Antagonist mikroorganizmalardan baz!lanmn 
konukyuda biyokimyasal ve osmotik ko~ullan degi~tir­
erek dayamkhhgi uyardigi bulunmu~tur (McLaughlin 
ve ark. 1990; Droby and Chalutz 1994). P. guillier­
mondii ile yiiriitiilen bir yah~mada, yarah alanm anta­
gonist uygulamasmdan sonra iyile~me belirtileri gos­
terdigi tespit edilmi~tir. Konukyu dokunun dayamk­
hhgi, antagonist uygulamas1 yap!lan meyvenin uygula­
maya kar~I verdigi dolayh bir etki sonucu da ortaya 
yikabilmektedir. Hasat sonu hastahklarma kar~I etkili 
oldugu bilinen bir antagonist maya izolatmm uygulan­
masi sonucu, turunygillerde etilen iiretiminin arttigi 
tespit edilmi~tir. Aym mayanm hastahklara kar~I etkisiz 
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(<;:izelge I. Antagonist Mikroorganizmalann farkh Ortinlerde Hasat Sonras1 Hastahklan Engellemek Ozere Kullamm•) 

Antagonist 
Uygulanan Orun Engellenen Patojen LiteratUr 

Mikroorganizma 
Pichia guilliermondii 

Elma 
Botrytis cinerea Pers: Fr, 

Wisniewski ve ark.1991 
Wickerman Penicillium expansum Link 

Kloeckera apiculata 
OzUm, ~eftali, Rhizopus sto/onifer 

(Reess emend KllScker) Mclaughlin ve ark. 1992 
Janke 

elma (Ehrenb.:Fr), B. cinerea 

Candida tenuis(Saito et 
Ota), Cryptococcus Elmo B. cinerea, P. expansum WilsQn ve ark. 1993 

laurentii(Kuff.) 
Sporobt:J/omyces roseus 

Elma B. cinerea, P. expansum Janisiewicz ve ark. 1994 
Kluyver & Niel 

Candida o/eophi/a 
Montrocher, 

Elma . B. cinere~ P. expansum Mercier and Wilson 1994 
AurebtBidium pullulaM 

(de Bary) Arnaud 
C. o/eophi/a Nektarin P. Lurie ve ark. 1995 

A. pullulans, 
Rhodotoru/a glutinis 

Elma B. cinerea, P. expansum Leibirtger ve ark. 1997 
(fres.) Harrison, Bacillus 
subtl'lis (Ehreberg) Cohn 
P. !}Uil/iertnondi1; Candida 

Turu~U 
PenicillitiiJ italictiiJ 

Arras ve ark. 1998 
famata (Harrison) Wehmer, 

B. subtilis Elmo. Qrmut 
8. cinerea, Gloupqrium Bas1m ve ark 1998 

sp. 
Candida sa/toano Nakase 

Elma B. cinerea EI-Ghaouth ve ark 1998 
et Suzuki 

Trichoderma spp. Sert 
Monilinia fructicola (G. 

Rhodoturu/a sp. ~ekirdekli ler 
Wint)Honey Hoi'lg ve ark 1998 

Iki epifitik maya Turu~il 
Penicillium digitatum K~nay ve ark. 1998 

Sacc., P. ita/icum 

Candida sake Elma P. expansum Teixido ve ark. 1998 
C. guilliermondii, C. 

Turu~gil P. digitatum Droby ve ark. 1999 o/eophi/a, C. sake 
A. pul/u/ans OzUm, domates B. cinerea Schena ve ark.1999 
C. o/eopht'la Port aka I P. digitatum Brown ve ark. 2000 
A. pul/ulans Elma B. cinerea, P. eKf)ansum Ippolito ve ark. 2000 

C. guilliermondii, B. cinerea, R. sto/onifer, 
Acremonium Oziim Zahavi ve ark. 2000 

cepha/ospt:~rium 
Aspergillus niger Descr.F. 

A. pul/ulans Ozlim 
B. cinerea, R. sto/onifer, 

Castoria ve ark. 2001 
A. niger, P. expansum 

C. o/eophi/a, Candida spp. ~ftali, P. expansum, M. fructico/a Karabulut ve ark. 2002 
nektarin 

K. apicu/ata Seftali P. expansum, B. cinerea Karabulut ve Baykal 2003 
Metschnikowia fructico/a 

Ozlim 
B. cinerea, Alternaria 

Karabulut ve ark. 2003 
Kurtzman & Droby. spp., A. niger 

A. pullulans Kiraz, UzUm Monilinia laxa, B. cinerea Schena ve ark. 2003 
M. fructico/a Cilek B. cinerea, R. sto/onifer Karabulut ve ark. 2004 

Muscodor a/bus Elma.~ftali 
P. expansum, B. cinerea, 

Mercier and J"imen~z 2004 M. fructico/a 
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<;:izelge 2. Antagonist Mikroorganizmalarm Hasat Sonrast Hastahklara Kar$t Diger Sava$tm Yontemleri ile Beraber Kullammt 

AnTagoniST 
Mikroorganizma + l:>i§er Uygulanan Orun Engellenen Patojen Literat i.ir 
Sav~1m Ytsntemleri 

P. guilliermondii + 
Thiabendazole'un d~uk Turu~gil P. digitotum [)roby ve ark.1993 

dozu 
C. lourentii + 

Thiabendazole'un d~Uk 
Armut 

P. txpoMI.In, Phialophora molorum 
Sugar ve ark. 1994 

dozu (M.N. Kidd de A. Beaumont) 

T. harzionum + tprodione 
Ozi.im 8. cinerea 

Harman ve ark. 
. + arap sakiZt 1996 

P. guilliermondii + 
AltintOp P. digitotuln [)roby ve ark. 1997 

Kalsiyurn klorit 
Metschnikowia 

pulcherrimaPitt et Miller Elma 8. cinerea Piano ve ark.1997 
+ Fruktoz 

Deboryomyces honsenii ~ftali, 
M. fructicolo. P. digitatum, 11. Stevens ve ark. 

(Zof) Lodcler et Kreger- domates, sto/onifer 1997 
Van Rij + Ultraviole..C patates 

C. oleophi/o+ P. dig/tatum, P. ito/icum, 
Thiabendazole'un d~Uk Altmtop · Geotricluin condidum Link ex. [)roby ve ark. 1998 

dozu Pers. 
Cryptococcus infirmo-

Kiraz P. exponsum, M. fructlco/o Spotts ve ark. 1998 minotus+ tprodione 
C. infirmo-minotus, C. 
lourentii, 11. glutinis + 

Armut P. expan$lln 
Sugar and Spotts 

Thiabendazole'un d~Uk 1999 
dozu 

c. S<litoono+ 
Elma, turu~gil 

P. exponsum, 8. cinerea, P. E~haouth ve ark. 
· G!ycolchitoson digittrfum 2000a 

C. soitoono + 2--deoxy-t:>-
Elma, turu~il 

P. exponsum, 8. cinerea, P. 
EI-Ghaouth ve ark. 

glukoz digittrfum 
2000b 

Cryptococcus albidus 
(Saito) Skinner+ 

Elma P. exponsum, 8. cinerea Fan and Tian 2001 
tprodione'un dU,Uk dozu 

veya kalsi}:um klorit 
C. sake + tprodione veya , 
Thiabendazole'un d~Uk Elmo P. exptJMI.In Usall ve ark. 2001 

dozu 
C. o/bidus, Trichosporon 

Elma, armut P. sxponsum, 8. cinerea non ve ark. 2002 
S!;!. + KontroJiu atmosfer 

.. 

C. infirmo-minotus + 
Spotts ve ark. 

Modifiye atmosfer Kiraz M. fructico/o 
2002 

Sir epifitik mayo+ 1-
Leverentz ve ark. methy/cyclopropone + Elmo P. exponsum 2003 

Slcok ht1110 

P. guilliermondii + 
Wszelaki and 

kontroiiU atmosfer + s1cak {;ilek 8. cinerea Mitcham 2003 
su 



izolatmm kullamlmas1 sonucu benzer bir durum tespit 
edilmemi~tir (Droby ve ark. 1991 ). Turunc;:gillerde ve 
diger uriinlerde, etilenin fenol, fitoaleksin ve lignin 
sentezinde gorev alan fenil amonyum liyaz (PAL) isim­
li enzimin aktivitesini uyard1g1 bilinmektedir (Kuc, 
1982; Halbrock and Scheel, 1987). A. pullulans ile 
inokule edilen elma meyvesindeki yaralarda tespit 
edilen yuksek miktardaki exo-13-1 ,3 glukanaz ve kitinaz 
aktivitesi, antagonistin patojeni engellemede kullandigi 
etki mekanizmasmda rol oynadigmi dii~iindiirmii~tiir 
(Ippolito ve ark. 2000; Castoria ve ark. 2001). Bu enz­
imlerin miktanndaki art1~, antagonist tarafmdan 
iiretilen miktara ek olarak, enzimlerin meyvenin ken­
disi tarafmdan iiretilmesinin de uyanldigi sonucunu 
dogurmaktad1r. Elma meyvesine Candida saitoana 
uygulamasi sonucu konukc;:u dokuda dayamkhhkta rol 
oynayan 13-1,3 glukanaz ve kitinaz aktivitesinin 
uyanldigi bulunmu~tur (El-Ghaouth ve ark. 2003). 
Diger bir c;:ah~mada, Candida famata uygulamas1 sonu­
cu turunc;:gil meyvesinde fitoaleksinlerden skoparon ve 
skopoletin'in iiretiminin uyanldigi bulunmu~tur (Arras, 
1996). 

2.4. HiPERPARAZiTiZM 

Hasat sonras1 hastahklara kar~I kullamlan antago­
nist mikrorganizmalann etki mekanizmalanmn 
ara~tmld1g1 c;:ah~malar incelendiginde, patojeni dogru­
dan parazitleme yetenegindeki antagonistler hakkmda 
yeterli kamtlann olmadigi goriilmektedir. Diger yandan 
toprak kaynakh patojenler ve yaprak patojenlerinin 
biyolojik sava~Immda kullamlan antagonistlerin etki 
'mekanizmalarmda hiperparazitizmin c;:ok onemli rolu 
oldugu kesinlik kazanmi~tir (Chet ve ark. 1979; Kranz, 
1981 ). Antagonist maya P. guilliermondii, B. cinerea 
ile beraber kiiltiire ahndigmda, fungal hife kuvvetli bir 
~ekilde tutunmaktad1r. Tutunma i~lemi iki durumda 
bloke edilmektedir. Bunlardan birincisi, maya 
hiicrelerinin veya patojenin proteinlerin entegrasy­
onunu etkileyen bile~iklere maruz birakilmasi, ikincisi 
ise solunumun engellenmesidir. Tutunmada lektin tipi 
bir baglanmanm soz konusu oldugu tespit edilmi~tir. 
Aynca, P. guilliermondii'nin degi~ik karbon kay­
naklanm ic;:eren ortamlarda ve baz1 fungal patojenlerin 
hiicre duvarlan iizerinde yiiksek miktarda 13-1,3 
glukanaz iiretme yeteneginde oldugu bulunmu~tur. 
Patojen hifine tutunan maya hiicreleri tutunduklan 
bolgeden uzakla~tmld1klannda, hif yiizeyinin ic;: biikey 
bir goriiniim aldigi ve B. cinerea hiicrelerinin kismen 
parc;:aland1klan goriilmii~tiir. Bundan dolay1, maya 
hiicrelerinin hife siki bir ~ekilde tutunmasmda hidroli­
tik en-zimlerinin iiretimi ile birlikte fungal hiicre 
duvarmm parc;:alanmasmm rol oynad1g1 dii~iiniilmekte­
dir. 13-1,3 glukanaz iiretimi ile ilgili olarak molekiiler 
diizeyde yiiriitiilen bir c;:ah~mada, Pichia anomala'nm 
bir Irkmda exo-13-1 ,3 glukanaz'I kodlayan PaEXG2 
geni tespit edilmi~tir (Grevesse ve ark. 2003). 

Yiiriitiilen bu ara~tmnalann ortak sonucu, antago-
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nistlerin etki mekanizmalarmm birden fazla mekaniz­
maya dayandigidir. Ancak, antagonistlerin patojenleri 
engellemede kullandiklan etki mekanizmalanndan 
hangisinin ne kadar rol oynad1g1 sorusu heniiz tam 
olarak ac;:1khk kazanmam1~t1r. 

SONU<; 

Hasat sonras1 hastahklara kar~I kimyasal sava~Ima 
yontemler bulma aray1~lan son on yiida h1z kazan­
mi~tlr. Alternatif yontemler ic;:erisinde umut verici 
uygulamalardan birinin de biyolojik sava~ oldugu 
goriilmektedir. Bu konuda yapiian ara~tlrmalarm c;:ok 
uzun bir gec;:mi~i olmamasma ragmen onemli ba~anlar 
elde edilmi~tir. Amerika Birle~ik Devletleri'nde U.S. 
Environmental Protection Agency (EPA) isimli kurulu~ 
tarafmdan ruhsatlandmlm1~ iki ticari biyofungisit mev­
cuttur. Bunlardan birincisi, turunc;:giller ve yumu~ak 
c;:ekirdekli meyvelerin hasat sonras1 hastahklanna kar~I 
kullamlmak iizere geli~tirilen ve antagonist maya 
Candida oleophila'dan formiile edilmi~ olan Aspire 
isimli preparatttlr. ikincisi ise, yumu~ak ve sert c;:ekir­
dekli meyvelerde kullamlmak uzere geli~tirilen ve 
antagonist bakteri Pseudomonas syringae'den formiile 
edilmi~ olan BioSave 100 ve 110 isimli preparatt1r. 
Benzer ~ekilde, Giiney Afrika'da hasat sonras1 hastahk­
lara kar~I kullamlmak iizere Avogreen ve YieldPlus 
isimli iki ticari biyofungisit ruhsat alm1~ durumdad1r 
(Janisiewicz and Korsten 2002). Diinyada benzer iiriin­
lerin geli~tirilmesi ic;:in yilriltiilen birc;:ok proje mevcut­
tur. Avrupa Birligi Ulkelerinde yilriltiilen uluslar aras1 
bir projede, bir iki y1l ic;:erisinde Avrupa pazannda hasat 
sonras1 hastahklann sava~Immda kullamlmak Uzere 
yeni ticari biyofungisitlerin geli~tirilmesine c;:ah~Ilmak­
tadir (http://www.biopostharvest.org/). Ulkemizde de 
Ege Universitesi Ziraat Fakilltesi Bitki Koruma 
Bolilmil'nde Prof. Dr. Mehmet YI1d1z ve Dr. Pervin 
Kmay tarafmdan, turunc;:gillerin hasat sonras1 hastahk­
lanna kar~I kullamlmak uzere antagonist mayalann 
ticari formiilasyonlanmn yapilmasi ile ilgili olarak bir 
TUBiTAK projesi yiiriltiilmektedir. Bu bilgilerin I~Igi 
altmda, antagonist mikroorganizmalann etki mekaniz­
malanmn tam olarak c;:oziilmesi ile birlikte, hasat son­
rasi hastahklara kar~I kullamlabilecek etkinligi yiiksek, 
yeni biyofungisitlerin ticari pazarda yer alacag1 
soylenebilir. 
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GEN AKTARIMI TEKNOLOJiSiNiN 
ENTOMOLOJiDEKi UYGUIAMAIARI 

GiRiS 

Gi.in ge9tik9e artan diinya ni.ifusunun ortaya 
((Ikardigi beslenme a((Igmi ve diger sorunlan 96zmek 
i.izere tanmsal alanda ve medikal alandaki pek 90k 
bOcek ti.iri.ine uygulanan pestisitlerin, 9evreye verdigi 
olumsuz etkiler ve yiiksek maliyetler, ara~tmc!lan 

si.irekli bir altematif aray1~ma itmi~tir. Bilim adamlan 
zararh boceklere kar~I yeni ve etkili kontrol stratejileri 
geli~tirmeye ((ah~Irken geli~tirilen stratejilerin yaygm 
olarak uygulanabilir olmasi konusuna onem vermekte­
dirler. 

Zararh bOcek ti.irlerini kontrol altma almada toksin­
lerin, ilk ba~vurulan onlem oldugu ~i.iphesiz bir ger((ek­
tir ve bu durumun yakm gelecekte de boyle olacag1 tab­
min edilmektedir. Toksinler iizerindeki yogun ((ah~­

malarla, ti.ire ozelle~mi~ biyolojik ve sentetik preparat­
larm olu~turulmasi ama((lanmi~ ve bu konuda ozellikle 
Bacillus thuringiensis esash biopreparatlar konusunda 
onemli ba~anlar elde edilmi~tir. Bu uygulamalar, daha 
sonra toksinlerin direk olarak bitki bi.inyesine verilme­
siyle daha da geli~tirilmi~tir (Robinson, 2002). 

Doga ile dost kontrol yontemleri ise "biyolojik 
sava~" ve "biyoteknik sav~" yontemleridir. Bu yon­
temlerden biyolojik sava~ta zararh bocegi bir biyolojik 
sava~ etmeni ile kontrol altma almada kullamhrken, 
biyoteknik sava~ yonteminde zararhlann davram~ ozel­
likleri kullamhr. Biyolojik sava~ yonteminde yeni eko 
sistemlere sahm1 yap!lan dogal di.i~manlarm baz1 etk­
ilenmelerden dolay1 tercihlerinde sapmalar ve etkisiz­
lik gostermesi yontemin en biiyi.ik olumsuzlugudur 
(Whitten and Oakeshott, 1991 ). 

Zararh boceklerin kontroli.inde yukanda belirtilen 
geleneksel yontemler ile modem teknolojilerin birlikte 
kullamlmasiyla ba~anh sonu9lar almabilecegi bir 
ger9ektir. Modem teknolojilerin ba~mda gelen genetik 
9ah~malar gi.ini.imi.izde baz1 soru i~aretleri ile kar~I 

kar~Iya olsalar da gelecek i9in limit veren 9ah~malard1r. 
Onceleri genetik 9ah~malar dendiginde DNA aktanmi 
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ve yeniden diizenlenmesiyle elde edilen bakteriyel ve 
viral esash mikrobial preparatlarm olu~turulup kul­
lanilmasi akla gelirken art1k gi.iniimiizde bOceklere 
direk gen uygulamalarm yap1lmasi gelmektedir 
(Whitten and Oakeshott, 1991). Uzun y!llar oncesinde 
ba~lat1lan klasik 9aprazlamalarla y1llarca si.iren yeni 
genetik yap1lardaki bireylerin olu~turulmas1 i~lemleri, 
gi.ini.imiizde direk gen aktanm1 ((ah~malanyla h1zh ve 
farkh yakla~1mlar i9erisine girmi~tir. Omegin tip 
alanmda s1tma hastahgmm yayilmasmm engellenmesi 
konusunda, tanmsal alandaki zararh tiirlerin sava~1m1 
ve faydah ti.irlerin desteklenmesi konusunda, 
endiistriyel alanda u9aklar i9in ipek iiretimi gibi konu­
larda yap!lan 9ah~malar bunlardan baz!land1r (Whitten 
and Oakeshott, 1991; Xiong et a!., 1995; 0' Brochta 
and Atkinson, 1997; Atkinson, 2002; Robinson, 2002). 

Tek hiicreli canhlann aksine bOcekler binlerce 
hiicrelerden olu~maktad1r. DolayiSiyla her hi.icresine 
yeni bir DNA par9as1 eklenmi~ bOcek i.iretmek ilk 
bak1~ta olduk9a zor bir i~lem olarak goriilmii~tiir. Bilim 
adamlarmm ~ansh olduklan nokta bocek geli~iminde 
embriyo safhasmdaki hiicre boli.inmesi olmu~tur. Diger 
bir deyi~le bocegin ilk ba~ta tek bir yumurta hiicresin­
den olu~uyor olmas1 ara~t1rmalar i9in onemli bir avan­
taj saglam1~tir. Bu tek hi.icreye aktanlacak yeni DNA 
par((asi, hiicrenin boliinmesi ile olu~acak diger 
hiicrelere ve bu hi.icrelerden olu~acak bocegin ti.im 
hi.icrelerine direk olarak ge((ecektir. Ancak yinede gen 
aktanmi yap1lmi~ bir bocek i.iretmek gen aktanm1 
yapiimi~ bir bakteri veya bitki i.iretmekten olduk9a zor 
ve kompleks bir i~lemdir. <;unkii bir bitki biyo-teknolo­
jisti gen aktanm1 yapilmi~ bir bitkiden ba~ka bir bitki 
iiretmek i9in bitkinin herhangi bir par((asmi kulla­
nabilirken boceklerde bu i~lem i9in sadece bocegin 
DNA SI degi~tirilmi~ i.ireme hiicreleri kullamlabilir. 

Boceklerde gen aktanmmda Sirke Sinegi, 
Drosophila melanogaster' in k1sa si.irede dol vermesi ve 
i.iretiminin kolay olmas1 9ah~an ara~tmc1lara pek 90k 
zorlugun a~Ilmasmda onemli bir avantaj saglami~tir. 



GEN AKTARIMI TEKNOLOJiSiNiN ENTOMOLOJiDEKi UYGULAMALARI 

Cetvel 1. Farkh vektor sistemlerle gen aktanm1 yapdm1~ biicek tiirleri (Atkinson 2002 den degi~tirilerek) 

Gen aktarmu yaptbm~ ttlr T~tytCJ element Litetatiir 

Ceratitis capitata Minos Loukeris et al., 1995 

Ceratitis capitata piggyBac Handler et al., 1998 

Ceratitis capitata Hermes Michel et al., 2001 

Bactrocera dorsalis piggyBac Handler& Me Combs, 2000 

Anastrepha suspenso piggyBac Handler& Harrell, 2001 

Musca domestica piggyBac Hediger et al., 2001 

Musca domestica Mos 1 Yoshiyama et al, 2000. 

Luci/ia cuprina piggyBac Heinrich et al, 2002 

Stomoxys calcitrans Hermes 0' Brochta et al., 2000 

Aedes aegypti Hennes Jasinskiene et al., 1998 

Aedes aegypti Mos 1 Coates et al., 1998 

Aedes aegypti piggyBac Lobo et al., 2002 

Anopheles gambiae piggyBac Grossman et al, 2001 

Anopheles stephensi Minos Catteruccia et al., 2000 

Anopheles stephensi piggyBac Ito et al., 2002 

Anopheles albimanus piggyBac Perera et al., 2002 

Culex quinquefasciatus Hermes Allen et al., 2001 

Bomhyx mori piggyBac Tamura et aL, 2000 

Pectinophora go~f¥eUa piggyBac Peloquin et al., 2000 

Tribolium castaneum piggyBac Bergbammer et al., 1999 

Tribo/ium castaneum Hermes Berghammer et al., 1999 

Bu bOcek tlirlinlin lizerinde yapilan pek c;:ok c;:ah~ma 

diger bi:iceklerle yapilacak olan c;:ah~malara model 

olu~turinu~ ve genetik c;:ah~ma olas1hklanm ortaya 

<;:Ikarmi~tlr. 

Diger genom c;:ah~malan ile kar~Ila~tmld1gmda 

bi:icek genom c;:ah~malan ara~tmc1 sayiSI ve gerekli 

kaynaklar bak1mmdan oldukc;:a klic;:lik <;apta kalm1~ 

c;:ah~malard1r. Ancak bu durumu istisnai olarak 

ilzerinde oldukc;:a yogun c;:ah~Ilan medikal zararhlar 
Anopheles tlirleri bozmaktad1r. Medikal zararh 

grubunun gi:irdi.igli yogun ara~tmc1 ve maddi kaynak 

ilgisini, tanmsal zararhlar i:izellikle toplumsal kay­

naklardan gi:irememi~ k1smi olarak i:izel sekti:ire bagh 

kaynaklardan gi:irebilmi~tir. 

bula~ICI hastahk vekti:irli bi:icekler lizerinde yogun­

la~mi~tlr (0' Brochta and Atkinson, 1997). Tanmsal 
ac;:1dan ise c;:ah~malar faydah bi:icek populasyonlannm 

daha etkin olmalanmn saglanmas1 ve zararh populas­

yonlannda zarar derecelerinin dli~lirlilmesi yi:inlinde 

yogunla~mi~tJr. Ozellikle insektisit uygulamalannda 

hedef d1~1 organizmalarm korunmas1 i:inemli amac;:lar­

dandir. Glini.imlizde C. capitata' ya gerc;:ekle~tirilen gen 

aktanm1m takiben 10 dan fazla bi:icek tlirline farkh vek­

ti:ir sistemler kullamlarak gen aktanm1 gerc;:ekle~ti­

rilmi~tir(Cetvel-1) (Atkinson, 2002). 

Glinlimlizde gen aktanm1 c;:ah~malannm entomoloji 

alamndaki uygulamalan i:izellikle medikal alanda, 

FAYDALI BOCEK ve DiGER 

ORGANiZMALARIN POPULASYONLARININ 
DESTEKLENMESi, ARTTIRILMASI 

Dogal dli~manlara yani faydah bi:iceklere gen 

aktanmmda amac;: dogal dli~manm saghgm1 koruyup 
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arttmrken, zararh olan konuk9unun saghgmi azaltmak 

ve genetik olarak degi~tirilmi~ faydahlan digerlerinden 
ay1rt etmektir. Genellikle bir canlmm saghgm1 daha iyi 

duruma getirmek indirgemekten 90k daha zordur. 

Burada farkh kriterler, farkh genler ve ta~Iyici sistem­

ler dikkate almmahdir(Whitten and Oakeshott, 1991). 

a. <;evre Ko~ullarma Toleransm Arttinlmasi 

Klasik biyolojik kontrol yontemleriyle geni~ bir 
zararh grubunun kontroliiniin yapiiabilecegi bilinmek­

tedir. Bununla birlikte bir alana ba~ka habitatlardan 

biyolojik sava~ etmeni transfer edildiginde, etmenin 
dogal olarak bulundugu alandaki kadar etkili bir bi­

yolojik .sava~ ger9ekle~tiremeyecegi bilinmektedir. 
<;iinkii yeni getirildigi alandaki pek 90k etken dogal 
habitatmdaki etkenlerden farkhhk gostermektedir. 

Ozellikle s1cakhk ve nem gibi iki onemli etken 9ifti 

biyolojik sava~ etmeninin etkililigini olduk9a fazla etk­
ileyen 9evresel etkenlerdir. Etmenin hedefi olan zarar­
hnm beslendigi bitkinin iki alanda farkhhk gostere­

bilme olasihgi bir ba~ka etkendir (Whitten and 

Oakeshott, 1991). 

Ekolojik fakti:irlerin klasik biyolojik kontrol 9ah~­

malanm etkiledigi alanlarda dogal dii~manlarm genetik 

olarak degi~tirilmesi son derece onemlidir. Pek 90k 
durumda soguga, neme, kurakhga, s1cakhga toleransi 

olan diger canhlardan alman genlerin bocek ve diger 

mikrobial sava~ etmenlerine aktanlmasiyla onemli 

ba~anlar saglanmi~tir. 

Bunlardan baz1larma deginecek olursak; bakteri­
lerin, funguslarm ve nematodlarm zararh boceklerle 

sava~1mmda kullammlanm, etkileyen onemli 9evresel 
ve ekolojik etkiler vard1r. Bu eksiklikleri giderecek 
genin hangisi oldugunu saptamak zor olsa da konu ile 

ilgili pek 90k genin varhg1 bilinmektedir. Bunun yanm­
da ozellikle nematodlar ve bakterilerin gen miihendis­
ligi yoluyla bir kombinasyona sokulmas1 etkiyi 

olduk9a artt1racakt1r. 

Nematodlarda oldugu gibi insektisit etkisi biline B. 
thuringiensis esash bakterilerdeki toksin geni bocekleri 

enfekte eden diger bakterilere aktanlarak B. 

thuringiensis bakterisinin konuk9u dizini arttmlmi~ 

olur. Boceklerde hastahk olu~turan fungal ve viral 

etmenler bocekleri etkilemedeki yava~hklan dolayiSI­
yla pek tercih edilmezler. Ancak gen aktanm1yla viral 
etmen tizerine eklenecek bir akrebin zehir geni ile 

sorun a~IIabilmektedir(Whitten and Oakeshott, 1991; 

Waage, 1996). 

b. Pestisitlere Dayamkhhk 

Pek 90k biyolojik sava~ etmeninin potansiyeli bu 

canhlarm pestisitlere dayamkhhg1 veya toleransi ile 

direk olarak ilgilidir. Carboxylesterases ile mutasyona 

ugram1~ genler kimyasal insektisitlere kar~t dayamk­
hhk olu~turur ve bu genler dayamkhhk gosteren zarar­

hlardan almarak faydah boceklere aktanhr. 

Parathion hydrolaz genleri Pseudomonas diminuta 

ve Flavobacterium dan elde edilerek ta~IYICI ele­
mentlerle D. melanogaster'e aktanlmi~tir. Sonu9ta 
tiiriin gen aktanlmi~ bireyleri onemli bir insektisit olan 
Parathion aktif maddesine gen aktanlmami~ bireylere 

gore 20 kat daha fazla dayamkhhg1 kazanm1~t1r (0' 
Brochta and Atkinson, 1997). 

c. Hastahklara Dayamkl•hk 

Faydah boceklerde hastahk meydana getiren pek 
90k etmeni mevcuttur. Bu mikrobial ve viral hastahk 

etmenlerine dayamkhhk saglamak iizere gen aktanmi 
yontemine ba~vurulabilir. Viral hastahk etmenlerine 

dayamkhhk saglamak iizere sentetik olarak elde 
edilmi~ "Ribozyme" genleri bu patojenlere aktanlmak­

tadir. Boylece virusdaki kopyalama ve 9ogalma i~lemi 
bozularak hastahk olu~umu engellenmi~tir(Whitten 
and Oakeshott, 1991). 

d. Uriinlerinden Faydalamlan Boceklere Yonelik 
Uygulamalar 

Onceki bi:iliimlerde de bahsedildigi gibi endiistriyel 
alanda baz1 uygulamalar ipek bocegi, B. mori' yi 
ilgilendirmektedir: Ara~tmcilar u9aklardaki baz1 
mukavim par9alar yerine bir orilmcegin ipek salgiSinm 
kullamlabilecegini saptam1~ ve bu ama9la oriimcekten 

ipek bocegine gen aktar1m1 9ah~malan iizerinde durul­
mu~tur. Deneme ama9h olarak ttire piggyBac vek­

ti:iriiyle aktarma 9ah~malan yapiimi~tir. Yapiian 9ah~­
malarda i~aretleyici genlerin embriyo donemindeki 
120.000 bireye aktanlmasi denenmi~tir. Bu aktarma 

i~leminde mikroinjeksiyonla piggyBac in ta~Idigi 

i~aretleyici gen yumurtanm dorsal k1smmdan enjekte 
edilmi~tir. Ancak bunlardan sadece 4 ergin birey elde 
edilebilmi~tir. Bu bireylerde i~aretleyici genin etkileri 
embriyoda ve !arvada central ve peripheral sinir siste­
minde, pupanm ve erginin bile~ik gozlerinde fark 
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edilmi~tir (Thomas et a!., 2002). Bal ansi genetik 
olarak vah~Ilan ve iiriinlerinden faydalamlan bocekler 
i9erisinde 90k fazla zorluklarla kar~tla~Ilan bir tiirdiir. 
Bu zorluk annm sosyal ya~ammdan ve biyolojisinden 
kaynaklanmaktadtr. Larvalar ba~lang19ta i~9i anlarm 
korumasma btrak!ldtklan halde daha sonralan i~9iler 
90k hassas bir bi9imde koruduklan larvalan kontrol 
ederek i9lerinden bozuk yaptda olanlan ve herhangi bir 
sosyal smtfa girmeyenleri yok ederler. Bu durum gen 
aktanmi yaptlmt~ bireylerin iiretiminde onemli bir 
sorun olu~turur. Burada mikroenjeksiyon anmda 
embriyonun kurumamast i9in verilen kimyasal bile~ik­
lerin i~9iler tarafmdan fark edilip yok edilmesi onemli 
bir handikap olarak kar~tmtza 91kmaktadtr. Aynca bal 
anlanmn 90k hassas olan yumurtalan mikroenjeksiyon 
i9in 90k da uygun degildir. 

ZARARLI BOCEK POPULASYONLARININ 
BASKI ~LTINA ALINMASI VEYA YOK 

EDiLMESi 

1995 y!lmda Akdeniz Meyve Sinegi, C. capitata' ya 
yaptlan gen aktanmt 9ah~masmdan itibaren giiniimiize 
gelininceye kadar agtrhkh olarak Diptera taktmt olmak 
iizere tanmsal a91dan zararh pek 90k bocek tiiriiniin 
genomlanna gen aktanmt gervekle~tirilmi~tir 

(Robinson, 2002). Bu genomlann entegrasyonunda 
onemli geli~meler saglanmt~tir. 

a. Steril Bocek Teknigini Destekleyici Uygulamalar 

Yakla~tk 250 nin iizerinde konuk9usu bulunan ve 
iizerinde bir 90k kontrol yontemi gibi yogun bir 
bi9imde SIT tekniginin de uygulandtgt C capitata' nm 
bu 9ah~malarm orijininde olmast ~a~Irttct degildir. 
Giiniimiizde ara~tmctlar bu bocege degi~ik etkideki 
genleri aktarmak iizere vah~maktadtrlar. Bu zararh tiire 

kar~I uygulanan SIT programma destek gen aktanmt 
c;:ah~malannm ~u ana ba~hk altmda toplaya biliriz. 

Bunlardan birincisi sadece erkeklerden olu~an 

genetik aktanm yaptlmt~ populasyonlann olu~turul­

mastm amac;:layan yakla~tmdtr(Robinson, 2002). Bu 
yontemde iic;: ~ekilde uygulanabilir. *Normalde ktstr­
la~tmlmt~ bireylerle sonuca gidilmeye vah~tlan SIT 
teknigindeki etkiyi arttlrmak, maliyeti dii~iirmek iizere 
di~i bireyleri olu~turacak kromozomlara tstya duyarh 
resesif bir gen homozygot olarak aktanhrken erkek 
bireyleri olu~turacak kromozomlara bu gen heterozygot 
olarak aktanhr. Sonuc;:ta bu ebeveynden olu~an di~i 

bireyler stcakhk degi~ikliklerinde yok olacaklar ve 
ortamda erkek bireyler kalacakttr. *ikinci yontemde ise 
di~ilerle 9iftle~ecek erkeklere aktanlacak ve sadece di~i 
embriyoda oldiiriicii etkiye sahip olacak genlerin kul­
lamldtgt yontemdir. Bu sayede erkegin dolledigi 
yumurtalardan olu~acak di~i bireyler yok edilmi~ ola­
cakttr. *Uc;:i.incii yontem ise di~iligi olu~turucu genlerin 
saptanarak genin etkisini erkek birey olu~turma 

yoni.inde degi~tirilmesi ile etkili olmaktadtr (Heinrich 
and Maxwell, 2000). 

Aynca SIT programlarmda olduk9a onemli bir 
sorun olan dogal populasyon ic;:indeki steril bOcek 
oranmm belirlenmesi, bu boceklere aktanlacak ve 
c;:tplak gozle rahathkla goriilebilecek i~aretleyici genler 
sayesinde kolayla~acakttr. Bu gen aktanmlanndaki 
ama9 petek gozlerde saglanacak renk degi~ikligidir 

(~ekil-1) (Robinson, 2002). Bu i~lemde farkh kimyasal 
ve · i~aretleyici proteinler kullamlmaktadtr (Handler, 
2001). 

~ekil-1. Gen aktanm1 yiintemiyle i~aretlenmi~ bocek larvalan 

(O'Brochta, 2001'den degi~tirilerek) A) Solda normal larva Sag tarafta 

abdomen ve torax tan i~aretlenmi~ larva B) Torax, abdomen ve abdomenin 

sonundan i~aretlenmi~ larva 

Bu ti.ire aktanlmak i.izere c;:ah~Ilan diger bir 
gende soguga duyarhhk genidir. Bu sayede gen 
aktanlmt~ C. capitata' bireyleri la~lamak i.izere 
kt~a girdiklerinde soguga hassasiyetleri 
dolayiSiyla olecektir. 

SIT tekniginin uygulandtgt diger onemli 
zararh ti.ir Pectinophora gossypiella'dtr. Son 
y!llarda tarla sahmt yaptlan fleurosan i~aret­

leyici genlerle kombine halde gen aktanm1 
yaptlmt~ pembekurtlar sayesinde SIT bOcekler-
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Ie gen aktanmt yaptlmt~ bocekler arasmda bir 

kar~Jla~ttrma yap!Ima ~ansi elde edilmi~tir. PiggyBac 

ta~tma elementi kullamlarak yap!Ian gen aktanmt ile 

elde edilen yeni trkm tarla, a~tk alan kafes ve tarla 

sahm ~ah~malarmm 2001-2002 y!Imda Arizona' da 

yaptlmast planlanmt~ ancak daha sonra ertelenmi~tir 

(Miller, 200 1 ). 

b. Zararh Bocek Tiiriiniin Zararhhk Yeteneginin 
Azaltdmast 

Bu konuda i.izerinde en ~ok ~ah~ma yap!lmt~ 

grubun sttma hastahgmt yaymadaki tek vektor olmalan 

dolaylSlyla sivrisinekler oldugu ~i.iphesizdir. interdisi­

pliner bu konu ile ilgili bazt geli~meler saglansa da 

ger~ek ilerlemeler sivrisinek genomunun tamamen 

aydmlattlmast ile ger~ekle~ecektir. Gi.ini.imi.izde 

sivrisineklerin barsak ve ti.iki.iriik bezleriyle ilgili 20 nin 

i.izerinde gen izole edilmi~ ve ~ah~Ilmayt beklemekte­
dir. Yeni olu~turulacak Anopheles gambiae sivrisinek 

trkt ile ta~tdtgt Plasmodium falciparum etmeni arttk 

ta~mamayacakttr. Mevcut ~ah~malarda hastahk etmeni 

parazitin bOcek barsagmda yada salya bezlerinde 

noti.irle~tirilmesi veya kapsi.i] i~erisine ahnarak bula~­

masmm engellenmesi i.izerinde yogunla~mt~tlr. 

Boylece sivrisineklere kar~I geni~ alanlarda yogun 

ila~Iamalar gerek kalmayacak ve bu bocegin ta~tdtgt 
hastahk dolaytstyla insan ve maddi kaynak kaytplan 

olu~mayacakttr (0' Brochta and Atkinson, 1997). 

Yapi!an ~ah~malarda bugdayda ve diger baz1 i.iri.in­
lerde hem beslenmesi hem de vektorli.ik ozelligi ile 

bula~tJrdtgi hastahklarla onemli kaytplara sebep olan 

Myzus persicae ti.iri.i ile genetik bir mi.icadele ama~Ian­

mt~ttr. Bu ama~Ia tiire hastahk etmenini yok edebilecek 

dominant genlerin aktanlmast i.izerinde ~ah~tlmt~ttr. 

BOCEKLERE GEN AKTARIMI 
TEKNOLOJiSiNiN KULLANILMASININ 

AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI 

Bitki ve ~iftlik hayvanlan gibi diger gen aktanm1 

yapi!mt~ canhlardan farkh olarak bocekler baz1 istis­

nalar dt~mda insanlar tarafmdan direk yenilebilir mad­

deler degillerdir. Sonu~ olarak besin gi.ivenligiyle ilgili 
sorularm boceklere yoneltilmesinin bir sebebi yoktur. 

Bunun yerine tartt~malar genetik olarak degi~tirilmi~ 

boceklerin sahmt ve sahmm ekolojik ko~ullan 

i.izerinde yogunla~mt~ttr. Aynca bu sahmlar dan elde 
edilecek kar ile goze alman risk diger bir onemli ba~hk 

olarak kar~Imtza ~tkmaktadtr(O'Brochta, 2001). 

a. Avantajlan 

Entomolojide gen aktanmt yaptlmt~ bOceklerle 

yap!lacak ~ah~malarm onemli avantajlan ozet olarak 

belirtilecek olursa bunlar; 

1. Gen aktanmt ~ah~malarmda i~Iemde zehirli bir 

kimyasal ve etkileri yoktur 

2. Gen aktanmt ~ah~malart spesifik bir etkiye 

sahiptir, hedef dt~mda bir etki goriilmez 

3. Gen aktanmt ~ah~malan ile si.irekli bir kontrol 

saglanmaktadtr 

b. Dezavailtajlan 

Boceklerde gen aktanmt ~ah~malarmm muhtemel 

dezavantajlart ve aktllara getirdigi sorulardan baztlart 

~oyle malanabilir; 

1. Gen aktanmmm diger bOcek ti.irlerine de uygu­

Ianabilirlik durumu nedir? 

2. Gen aktanmtyla dayamkhhk genleri dogaya 

yay!larak ayn bir dayamkhhk sorununa sebep olun­

abilir mi? 

3. Gen aktanmmda kullamlan viral vekt6rler diger 

viri.islerle veya konuk~u DNA s1 ile etkile~ime girerek 

yeni patojenlerin olu~masma sebep olunur mu? 

4. Gen aktanmmda vekt6r elementler farkh orga­

nizmalar arasmda ge~i~ yaparak istenilmeyen gen 

aktanmlan ger~ekle~ebilir mi? 

5. Gen aktanm1 amnda kullamlan ta~tytci vekt6r 

sistem hedef organizma i~inde dogal olarak bulunmast 

muhtemel bir ba~ka ta~tytct sistemden etkilenir veya bu 

sistemi etkiler mi?( Hobo ve Hermes omegi) 

6. Gen aktanmt anmda kullamlan ta~tytct vektor 

sistem hedef organizma i~inde dogal olarak bulunan 

faydah genlere nastl bir etki yapabilir. 

7. Bocek barsagmdaki kolonize olan gen aktanlmt~ 

bakteri ba~ka canhlara da ge~ebilir mi? 

8. Gen aktanlmt~ bu canhlarda bir konuda olumlu 

yap!lar olu~turulurken diger taraftan ba~ka has­

sasiyetlere yol a~IIabilir mi? 
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9. Ekolojik denge bu gen aktanmlanyla daha da c;ok 

bozulur mu? 

10. Gen aktanm1 c;ah~malannda sahm1 yap!lacak 

c;ok say1da birey iiretilmesi i~lemi ekonomik mi? 

11. Onemli hastahklarm ta~IYICISI vektor boceklere 

yap1lan gen aktanmlanyla bocekte daha yiiksek bir 

patojenisiteye ula~Ilmasma sebep olunabilir mi? 

12. Gen aktanm1 yapilmi~ bocek uygulamalan, c;ok 
ucuz olan pestisitler ile rekabet edip bunlann yerini 

alabilecek mi? 

SONU<; 

Tanmsal zararhlarla yakm zamanda yap!lan gen 

aktanm1 c;ah~ma sonuc;Iarmm gene! bir deger­

lendirilmesi yapildigmda c;ah~malann yoniiniin 

6niimiizdeki y11larda konular itibariyle ~u ~ekilde 

olmas1 beklenmelidir; 

Vekt6r sistemler iizerindeki c;ah~malara daha da 

ag1rhk verilecegi ve yeni vekt6r sistemler geli~tirilerek 

gen aktanm1 konusundaki tesadiifi yerle~tirme yontemi 

elimine edilecegi beklenmelidir. Belki de bu sayede 

pek c;ok Iaboratuvar ic;i denemelerine ve tarla kafes 

denemelerine gerek kalmayacaktir. 

Gen aktanlmas1 konusunda genin aktanldigi yer ve 

normal fonksiyonlannm neler oldugunun bilinmesi c;ok 

6nemli aynnt!lard1r. Bu konuda ihtiyac; duyulan bilgiler 
ancak tarlalarda kurulan kafes denemeleri ile elde 

edilecektir. 

Oneinli olan bir ba~ka konuda genin diger tiirlere 
gec;mesi durumudur. Bunun ic;in genin stabilligini 

saglama yoniinde c;ah~malarm derinle~tirilmesi gerek­

mektedir. 

Medikal ac;1dan yapilan uygulamalann ise on­

jininde hastahk ta~1yan sivrisinek genomlanmn 

tamamiyla aydmlatilmasi vard1r. 

Tanmsal zararhlar ac;ISlndan sadece erkek bireyin 

dogada kalmasma yonelik yeni ve c;ok yonlii genetik 

cinsiyet ayn~tmc1 yontemler c;erc;evesinde olacagi tah­

min edilmektedir. 

Hic;bir zaman unutulmamahd1r ki gen aktanm1 

yapiim1~ bireyler bir kez dogaya salmd1gmda bir daha 

laboratuvara geri dondiirlilemez. 
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TMMOB ZiRAAT MUHENDiSLERi ODASI 

ANAYASAL-YASAL DAYANAKLAR 

TUrk Mtihendis ve Mimar Odalan Birligi Ziraat Mtihendisleri Odast (ZMO), Anayasal anlam­
da kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulu~udur. Anayasal dayanagmt, 1982 
Anayasast'mn 135. maddesinden almaktadtr. 
H. Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulu~lan 
Madde 135.- Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulu~lan ve list kurulu~lan; belli bir 
meslege mensup olanlann mu~terek ihtiya<;:lanm kar~tlamak, mesleki faaliyetlerini kolay­
la~tirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak geli~mesini saglamak, meslek mensup­
lannm birbirleri ile ve halk ile olan ili~kilerinde durustltigti ve guveni hakim ktlmak tizere 
meslek disiplini ve ahlakmt korumak maksadt ile kanunla kurulan ve organlan kendi tiyeleri 
tarafmdan kanunda gosterilen usullere gore yargt gozetimi altmda, gizli oyla se<;:ilen kamu 
ttizelki~ilikleridir. 

Kamu kurum ve kurulu~lan ile kamu iktisad! te~ebbuslerinde asll ve surekli gorevlerde 
<;:ah~anlarm meslek kurulu~larma girme mecburiyeti aranmaz. 
(Degi~ik : 23/711995 - 4121113 md.) Bu meslek kurulu~lan, kurulu~ ama<;:lan dt~mda 
faaliyette bulunamazlar. 
(Degi~ik : 23/7/1995 - 4121113 md.) Bu meslek kurulu~lan ve ust kurulu~lan organlanmn 
se<;:imlerinde siyas! partiler aday gosteremezler. 
(Degi~ik : 23/7/1995 - 4121113 md.) Bu meslek kurulu~lan tizerinde Devletin idar! ve mall 
denetimine ili~kin kurallar kanunla duzenlenir. 
(Degi~ik: 23/7/1995- 4121113 md.) Ama<;:lan dt~mda faaliyet gosteren meslek kurulu~lanmn 
sorumlu organlannm gorevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet Savctsmm iste­
rni Uzerine mahkerne karanyla son verilir ve yerlerine yenileri se<;:tirilir. 
(Degi~ik: 23/7/1995- 4121113 md.) Ancak, milll gtivenligin, kamu duzeninin, su<;: i~lenmesi­
ni veya su<;:un devamm1 onlemenin yahut yakalamanm gerektirdigi hallerde gecikmede sakm­
ca varsa, kanunla bir merci, meslek kurulu~lanm veya ust kurulu~lanm faaliyetten men ile 
yetkilendirilebilir. Bu merciin karan, yirmidort saat i<;:erisinde gorevli Hakimin onayma 
sunulur. Hakim, karanm klrksekiz saat i<;:inde a<;:tklar; aksi halde, bu idar! karar kendiliginden 
ytirtirlukten kalkar. 
ZMO'nun yasal dayanaklan ise a~agtdaki gibi saytlabilir; 

3458 sayth Muhendislik ve Mimarhk Hakkmda Kanun, 
6235 sayth Turk Muhendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu, 
7472 sayth Ziraat Yuksek Muhendisligi Hakkmda Kanun, 

Yukanda belirtilen yasalarm uygulamilasmt gostermek uzere haztrlanan tuzukler ise ~unlardtr; 
Turk Muhendis ve Mimar Odalan Birligi Tuzugu (Yonetmeligi) 
TMMOB Ziraat Muhendisleri Odas1 Tuzugu 
Ziraat Muhendislerinin Gorev ve Yetkilerine ili~kin Tuzuk 

TUzel ki~iligi bulunan Ziraat Muhendisleri Odast, tuzuklerin uygulamastm gostermek uzere 
<;:e~itli yonetmelikler haztrlayarak uygulamaya koymaktadtr. 
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TMMOB Ziraat Miihendisleri Odaso, 
Anayasan1n 135. maddesi anlam1nda, 2ocj'"'ur 1ortes. 

l "kamu kurumu niteliginde meslek kurulu~u" ~<;~P&cJc.tPz 
rr k Lu 21 LL 21 24 35 
K olup, 2004 yillnda 50. urulu5 LvLu2728293031 3612 
I'll 34567 3789101112 3 \ ld • • • • • • • • k fl k d '4 38 15 1 0 1 7 1 19 2C 2 
E Y' onumunu u ama ta Jr. v9222324Lv26212rl 4C 
~ t:.ll 1..11:> ">C" " 4 b 41 6 7 A 9 0 

/; ~·~~· ·~~ Jdalan B1rll91 
· • (TMMOB)'ne bagh olan 30.000'in uzerinde iiyesi 

olan ve kamu kesimi d1~1nda 
falt~an ziraat miihendislerinin 
iiye olmak zorunda oldugu 

ZMO, "e-zmo" projesi ile 
fal6~malar1n1 bili~im temeline 
ta~1yor. .. 

Bu dinamik yapon1n bir sonucu olarak 

haz1rlanan web sayfas1, "WWWezm·o .. org .. tr" 
adresinde yay1mlanmaktad1r. .. .. I 
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