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Merhaba Sevgili Meslektaslarim,

"Tarim ve Mithendislik" Dergimizin 68. sayzst ile sizlerle
birlikteyiz. Hepinize, sahsim ve Yonetim Kurulu iiyesi
arkadaslarim adina, igtenlikli sayg1 ve sevgilerimi sunarim.

Sizlere, 66-67. sayidan bugtine kadar gerceklestirilen galis-
malar ve oniimiizdeki donemde planlanmus etkinlikler hakkin-
da bilgi vermek istiyorum.

2003 y1ilt sonundan baglayalim. Gegen yilin Sonbaharinda,
"Giiz Konferanslar" adi altinda, "Kendine Yeterlilikten
Bagimliliga : Tiirkiye Tarim Sekt6rii" konulu bir Konferanslar
dizisi diizenlendi.

Bu baglamda, 20 Eyliil 2003 tarihinde, A.U.Z.F. Ogretim
Uyeleri Prof. Dr. Numan AKMAN, Prof. Dr. Mehmet
ERTUGRUL, Prof. Dr. Cetin FIRATLI "Hayvansal Uretim Alt
Sektoriinde Degisim", 18 Ekim 2003 tarihinde, T.U. Z.F. Ogre-
tim Uyesi Prof. Dr. Temel GENCTAN ve C.U. Z.F. Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Kazim ABAK "Bitkisel Uretim Alt Sektoriinde
Degisim", 15 Kasim 2003 tarihinde, A.U. Z.F. Ogretim Uyeleri
Prof. Dr. flhami UNVER ve Prof. Dr. Tuthan AKUZUM

"Toprak ve Su Kaynaklar1 Y6netiminde Degisim" ve 6 Aralik
2003 tarihinde, Gokhan GUNAYDIN "Cumhuriyetin Sosyo-
Ekonomik Déntistimii Baglammda Tarim Sektori" konulu
konferanslar verdiler. Konferanslar, yogun bir katilim ve ilgi ile
izlendi.

Saygideger ZMO Uyeleri,

Hepimizin bildigi gibi 2004 yili, ODA'mizin 50. Kurulug
Yildontimii. Onurla yasanmis yarim yiizyilin hakh gururunu
tastyoruz. 1954 yilindan bu yana Tiirkiye'de yasanan giiclii
siyasi ve ekonomik degisimlere karsin, ODA'miz, halktan ve
emekten yana, Cumhuriyet'in kazanimlarmi koruyup gelistir-
meye odakli bir yapi sergilemisti. Bu yapmmn bugiinkii
tastyicilar olarak, 50. Yilimizi, 2004 yilinda tiim yurtta gercek-
lestirilecek bilimsel ve sosyal etkinliklerle kutluyoruz.
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Bu kapsamda olmak {izere, 12 - 16 Ocak 2004 tarihleri
arasinda, Ankara'da, "Tarrm ve Miihendislik" konulu bir
Uluslararasi Sempozyum" diizenledik. Uluslararasi Tarim
Miihendisligi Komisyonu (CIGR) Bagkani Prof. Dr. Axel
Munack, Avrupa Tarim ve Ilgili Bilimler Universiteleraras
Konsorsiyumu Bagkani Prof. Dr. Leopold MAERZ, Avrupa
Tarm Miihendisleri Birligi (EurAngEng) Onceki Dénem
Baskani Prof. Dr. Bent S. Bennedsen, Atina Tarim Universite-
si, Dogal Kaynaklar ve Tarim Mithendisligi Béliimii'nden Prof.
Dr. Demetres BRIASSOULIS, Azerbaycan Tarim Akademisi
Rektorti Prof. Dr. Memmedtagi CEFEROV, Taskent Tarim
Universitesi Mesleki Pedagoji Fakiiltesi Dekani Dog. Dr.
Hakimdjan HAYITBAYEV ve Makedonya Tarim
Fakiiltesi'nden Prof. Dr. Dragan GY OSEVSKI Sempozyum'un
yabanc1 katihmeilan idiler. TUBITAK ve TIKA'min destek-
ledigi Sempozyum'a, meslektas rektorler, dekanlar, 6gretim
tiyeleri, kamu ¢alisam tiyelerimiz, 6zel sektor calisanlari, 6gren-
ciler katildilar.

Sempozyum 6ncesinde ve Sempozyum sirasinda, "Biiyiik
Tarimer Yiiriytisti", "Makarna ve Sarap Gtinleri", "Tarimci
Ressamlar Sergisi", "San Konseri", "Opera Konseri", "Siir
Dinletisi", "50. Y1l Futbol Turnuvast" gibi etkinlikler gercek-
lestirildi. Milli Piyango 9 Ocak 2004 ¢ekilisi, ODA'mizin logo-
su ile yapildt.




50. Y1l Etkinliklerimizin, son derecede basariyla gercek-
lestirilmesinin altinda, 8 ay siireyle ¢alisan 25 kisilik bir ekibin
biiytik pay vardir. Huzurlarimizda, 50. Y1l Komisyonumuzun
tiim tiyelerine icten tesekkiirlerimi sunmak istiyorum.

Tarimsal Ogretime Baglanmasmm 158. Yildoniimii, tiim
yurtta diizenlenen etkinliklerle kutlandi. Subelerimiz ve 1l
Temsilciliklerimiz, bu etkinliklerin diizenleyicisi ve aktif
katihmcis1 oldular. Subelerimizde, il Temsilciliklerimizde
Bagak Balolart diizenlendi, tarmecihigin erdemi paylagilds,
tiyelerimiz arasindaki dayamsma gii¢lendirildi.

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin "1000 Tarim Gondilliisii”
Uygulamasina liskin goriislerimizi, basta Saym Bakan olmak
tizere, tim yetkililere ilettik. Tarimsal kamu yonetiminde ziraat
mithendisi istihdammna iliskin etrafli goriislerimiz yaninda,
Proje'nin kendisine iligkin goriiglerimizi Basmn Agiklamasi ile
duyurduk, kaygilarimizi kamuoyu ile paylastik. Ancak basta

sinav sistemi olmak {izere, iicretlendirme ve islendirme bigim-
lerine iligkin hakh diistiincelerimiz dikkate alinmadi. Bugiin, bu
temelde birgok sorun yasaniyor. Basta Konya olmak tizere,
diistik ticretlerle mithendis caligtiriliyor, ficretler zamanmda
6denmiyor. Barinma ve ¢alisma kosullarinda birgok eksiklikler
var...

2003 ve 2004, ODA'miz se¢imlerinin demokratik bir
olgunluk icinde gergeklestirildigi yillar oldu. 2003 yili iginde
yapilan Sube ve I Temsilciliklerimiz segimlerinin ardmdan,
ODA'muzin Genel Kurul'u, 21 - 22 Subat 2004 tarihleri arasin-
da Ankara'da yapildi. Secimler sonrasi olusan Kurullar, gérev-
lerine basladilar. Siireg ile ilgili ayrintili agiklamalar ODA'mizin
69 Sayili Haber Biilteni'nde yapildigindan, 39. Olagan Genel
Kurul'umuz karan geregi, Sube olan Eskisehir, Canakkale ve
Mugla 1l Temsilciliklerimize "hosgeldiniz" diyerek, yetiniyo-
rum.

Secimler sonrasi siiregte, 28 Subat 2004 tarihinde,
ODA'mizin Konya Subesi'nin hizmet biirosunun agiligim yap-
tik. Gayretlerinden dolayr Konya Sube Baskani ve Yonetim
Kurulu tiyelerine tesekkiir ederim.

2 Mart 2004 ‘ranhmde ODA'tmzda, "KAS]MPASA -
WASHINGTON HATTI'nda TEK PERDELIK OYUN:
MISIRIMIZ / PANCARIMIZ, iSCIMiZ /KOYLUMUZ,
TARIMIMIZ/SANAYIMIZ Ve CUS'ler..." baghkli Basin
Toplantisim  gergeklestirdik. Genisletilmis Tarim Platformu
etkinligi niteligindeki Basin Toplantisinda, TMMOB Bagskani
Kaya GUVENC, KESK Bagkan: Sami EVREN, TTB Bagkani
Fiisun SAYEK, Tarim Orkam SEN Baskam Sezai KAYA,
TTV Bagkani Abdullah AYSU, Veteriner Hekimler Deregi
Baskan: Ismail Hakki KORKUT, Tiiketici Haklari Dernegi
Genel Bagkan Turhan CAKAR, Koy Koop Merkez Birligi
Genel Miidiirii Prof. Dr. Nurettin YILDIRAK hazir bulundular.
Tek Gida Is Sendikasi, Tarim Ekonomisi Demegi, Cifigi
Sendikalar1 Girisim Komitesi de, Basin Toplantist metninin
altma imza attilar.

13-16 Mart 2004 tarihleri arasinda, AB Komisyonu Tarim
Genel Miidiirliigiiniin daveti iizerine, Bulgaristan'n Sofya
kentinde diizenlenen "AB Ortak Tarim Politikast ve
Genisleme" konulu AB Toplantisina katildim. Toplanti, AB
Ortak Tarim Politikasi reformu ve "garpraz uyum" ve "mo-
diilasyon" kavramlart altinda Kirsal Kalkinmaya dogru
cevrilmesine iliskin énemli tartismalara sahne oldu.

Toplantida, Avrupa Komisyonu Tarim Komiseri Franz
Fischler ve Bulgaristan Tarim Bakam Mehmet DIKME ile
goriisme olanagi buldum.
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Bu toplantida edinilen deneyimlerin drgitliiliigtimiizle pay-
lagilmasi anlaminda, Dergimizin 69. sayisinda, "Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikasinda Reform Siirecini" Dosya Konusu
yapacagiz. 69. sayl, OTP'nin diinya tireticisi ve tiiketicisine
neler getirdigine yonelik, ¢ok yonlii ve analitik bir tartismayi
okurlarma tagtyacak.

2004 Y1li, Subelerimizin ¢alismalarina ivme kattiklari bir
doénemi deyimliyor. Tiirkiye'nin her tarafinda, ZMO
orgtitliiligii bir etkinlik - bir caligma yapiyor. Ben ve Y6netim
Kurulu tiyesi arkadaglarim, bu ¢aligmalara yerinde destek veri-
yOruz.

Bu kapsamda, 17 Mart 2004 giinii, Istanbul Subemiz, Prof.
Dr. Erol MANISALI'nn konusmaci olarak katildigi bir
Konferans diizenledi. 26 Mart 2004 tarihinde Eskisehir'de
Bagak Balosu diizenlendi. 34 ve 5 Nisan 2004 giinlerini
Mersin ve Adana'da gecirdik. 3 Nisan tarihinde Mersin'de
tiyelerimizle toplanti yaptik, ayn1 gece Adana Subemizin Bagak

Balosu vardi. 4 Nisan sabahi 9:00 - 10:30 saatleri arasinda
ODA ve Sube Bagkani olarak, Mersin SUN TV'de Tarim konu-
lu bir programa katildik. Ay giin 14:00'te, 6zel hizmet alan-
larinda ¢aligan meslektaglarimizin sorunlarina yonelik bir Bélge
Toplantis1 yaptik. 5 Nisan 2004 tarihinde, Adana'da, Cukurova
Universitesi Ziraat Fakiiltesi'nde, "Tiirkiye'nin Yiizyillik Sosyo-
Ekonomik Doniistimii Baglaminda Tarim Sektorii" konulu bir
Konferans verdim. Kamu Y6netimi "Reformunun” Tiirkiye'ye
Etkileri konusunda, A.U.S.B.F. Ogretim Uyesi Prof. Dr. Birgiil
Ayman GULER ile birlkikte, 10 Nisan 2004 tarihinde izmir'de
ve 11 Nisan 2004 tarihinde Denizli'de diizenlenen
Konferanslarin konusmacilari olduk. 17 Nisan 2004 tarihinde

ursa'da ODA'min 50. Y1t ve Bursa Barosu ile birlikte, "NBS
Sanayii ve Cargill" konulu iki ayr1 Basm Toplantis1 gercek-
lestirdik, gece Subamizin Basak Balosu'na katildik.

8 Nisan 2004 tarihinde, Ankara Barosu'nda, "Ulusun

Gelecegi Tartigiliyor" konulu bir Panele konusmaci olarak
katildm. Tiirkiye Barolar Birligi Baskan: Ozdemir OZOK'un
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yonettigi pa-nelde, Cumhuriyet Gazetersi yazari Istk KANSU,
KESK Egitim Sen Bagkam Alaattin DINCER, Tiirk Tabipler
Birligi Genel Bagkan Yardimcisi Metin BAKKALCI ve
Ankara Barosu YK Uyesi Umit BULUT diger konusmacilar
idiler. Panel, yiiksek bir ilgi ile izlendi.

Elbette Dergide bize ayrlan yer kisitinda faaliyetleri duyur-
maya, dzetlemeye calistyoruz. Deginemedigimiz birgok calis-
ma var, ontimiizdeki doneme iligkin planlamalar tim hiziyla
stiriiyor. Tiim bu faaliyetleri nedeniyle, basta Sube Bagkanlari
olmak iizere, Yonetim Kurulu iiyesi arkadaglarima ve destek
veren tiim tiyelerimize, tegsekkiirlerimi sunmak isterim.

39. Dénem'in ilk Danigma Kurulu, 23-25 Nisan 2004 tarih-
leri arasinda Gaziantep'te yapilacak. Har zaman oldugu gibi,
Damgma Kurulu'muzda, gegmis alti ayr degerlendirip
Oniimiizdeki alt1 ay1 planlayacagiz...

Yine Oniimiizdeki dénemde, "Bahar 2004 Etkinlikleri"
diizenleyecegiz. Daha giileryiizlii bir etkinlik dizisi planlyoruz.
Konferanslar, geziler, doga yiiriiytisleri ve kurslar, degisik
istemlere yanit verici nitelikte olacak. Bu kapsamda;

8 Mayis 2004 tarihinde Aksam Gazetesinden Serdar
TURGUT "Biiyiik Ortadogu Projesi ve Oteki Tiirkiye




Tartigmalart", 15 Mayis 2004 tarihinde Prof. Dr. Miimtaz
Soysal "Annan Plan1 Uzerine Degerlendirmeler" konulu kon-
feranslar1 vereceklerdir. 23 Mayis 2004 tarihinde, Prof. Dr.
Koray HAKTANIR onderliginde, Karagol'de bir doga
yiirtiylisii yapacagiz. 29 Mayis 2004 tarihinde, DISK
Uluslararas Iligkiler boliimiinden Gaye YILMAZ ve Antimai
Grubu'ndan Selim YILMAZ "GATs, TRIPs ve Uluslararasi
Sozlesmeler" Konferanslarimi sunacaklar. 5 Haziran 2004 tari-
hinde Prof. Dr. Turhan AKUZUM, ODA'muz iiyelerine yone-
lik bri¢ kurslarint baglatacak. 12 ve 13 Haziran 2004 tarihlerinde
Kapadokya'ya "Tarime1 Gezisi" yapilacak. 19 Haziran 2004 ta-
rihinde ise Dog. Dr. Aziz KONUKMAN, "Kamu Maliye
Yapist, 2004 Biitcesi Uzerine Degerlendirmeler" konulu bir
konferans verecek.

Bahar ve Giiz Konferanslari kitaplagtirilarak —tiim
drgiittimiize dagitiltyor. Bu anlamda, Konferanslarn, "izleyici -
katilimer" kitlesinden ¢ok daha biiyiik bir evrene hitap ettigini
not etmek isterim.

Sevgili meslektaslarim,

Bu boliimde, ODA'mizn yiiriitmekte oldugu hukuki calis-
malar hakkinda bilgi sunmak istiyorum. Biliyorsunuz
ODA'miz, son bir yillik dénem iginde, Tarirm ve Koyisleri
Bakanhgrnin ¢ikardigi {ic Yonetmelik (Tarm Arazilerinin
Korunmasi ve Kullaniimasina Dair Yonetmelik-Gidalarin tire-
timi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik - Suni
Tohumlama, Tabi Tohumlama, Ovum ve Embriyo Transferi
Faaliyetlerini Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik) hakkinda
iptal davasi agmusti. Danistay Onuncu Dairesi, bunlardan Tarim
Arazileri ile ilgili Yonetmeligin kimi hiikiimleri hakkinda
yliriitmenin durdurulmasi karari verdi. Diger davalarda, davali
idarenin ve ODA'mizin yanit siirecleri tamamlanmak {izere.
ODA'miz, tarim alanlarmuizin ve Yasa'miz-Yetki Tiiziigtimiiz-
Yonetmeligimiz ile tiyelerimize taninan haklarin korunmasi
konusunun sonuna kadar takipgisi olmaya devam edecektir.

SIS

Oniimiizdeki donemde, Egitim - Istihdam ¢alismalar1 kap-
saminda, Uluslararast Sempozyum'un analitik bir sekilde
degerlendirilip, ¢6ziim 6nerilerinin ortaya konulmasima y6nelik
bir "Calistay" diizenleyecegiz. Ayrica, bir "Tarim Miihendisi
Arastirma Projesi" (TMAP) baslatiyoruz. Uye veri tabaninin
giincellegtirilmesi konusundaki egitim ¢ahigmalari program-
landi. Ziraat Fakiiltesi grencilerine yonelik ¢aligmalara hiz
veriyoruz. 39. Doénem iginde, mutlaka, tim Ziraat
Fakiiltelerinde ODA Ogrenci Komisyonlar olugturulacak ve
bunlar, Ankara'da, "Tarimer Ogrenciler Konsey Toplantist” n1

gerceklestirecekler...

Hersey, daha giiclii bir tarim sektorii, daha iyi kosullarda
caligip yasayan bir tarimci-tarim mithendisi ve daha aydmnlik bir
Tiirkiye icin...

Saygi ve sevgilerimle...
Gokhan GUNAYDIN
Bagkan

TARIM VE MUHENDISLIK. Savi: 68 2004
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CANCUN'DAI_(i TIKANMA UZERINE
CESITLEMELER

"YAPISAL BIR HATA"NIN
MALIYETLERI

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), belki de bir "gaflet"
sonunda, "demokratik" bir yapi iginde kuruldu. Bu yeni
uluslararas1 Orgiitin en (st organi olan Bakanlar
Konferansi'nda kararlar, (kararin niteligine gore) ya
oydagma ("consensus"), ya li¢te iki veya yarty1 asan
oycoklugu ile alinir ve su anda 146'y1 bulmus olan
iyelerden herbirinin bir oyu vardir. Boylelikle,

Prof. Dr. KORKUT BORATAV"

1997-1998 Asya krizi
bir¢ogunu kiiresellesme biiyiisiinden kurtaran bir katki
yapti. Bunu izleyen ilk Bakanlar Konferansi 1999'da
Seattle'da gergeklesti. Seattle'da Kuzey Amerika
sendikalar1 ile g¢ofunlukla Bati kokenli devlet-dis
kuruluglar, farkli gerekgelerle de olsa, kiiresellesme
karsitt muhalefetlerini sokaklara yansittilar. Sokaktan
giic alan, gozleri agilmaya baslayan ve DTO ¢alis-
malarini bloke edebileceklerinin farkina varan Asyals,
Latin Amerikali, Afrikali temsilciler, Konferansin

azgelismis iilkelerin

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ndeki gibi
sadece segkin iilkelere bahsedilmis veto hakk: yoktur
ve Diinya Bankasi (DB) ve IMF'de oldugu gibi
"hissedarlarin sermaye paylart" oraninda agirlik-
landirilmig bir karar alma mekanizmas: yoktur. Bu
6zelligin DTO'iin zengin azmnlig i¢in Bakanlar
Konferanslarinda yarattigi giicliikkler, 1997 Singapur
toplantisinin  sonuna kadar AB ve ABD heyetleri
tarafindan uygulanan cesitli tehdit ve 6diin dgeleri ile
agilmaya ¢aligildi. Amerikali ve Avrupah uzmanlar ve
diplomatlar, "yesil oda toplantilar1” diye anilan kiigiik
ve yogun kulis ¢aligmalari sonunda ve "b6l ve yonet"
yontemi sayesinde Ugiincii Diinya hiikiimetlerinin tem-
silcilerini kendi c¢izgilerine getirmeyi bagarabildiler.
Singapur toplantisi, boylece, DTO'niin miizakere giin-
demini (yatinmlar, rekabet ve devlet ihaleleri gibi)
ticaret dig1 konulara tasima kararim aldi.

(*) Iktisater
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sonucsuz dagilmasini sagladilar.

Bir sonraki Bakanlar Konferansi, "sokak etkeni"nin
devre-disi kaldig1 Doha'da yapildi. Yoksul, azgeligmis
iilkelere "bir parmak bal" ¢alinarak, Doha sonrasindaki
miizakere giindemi "kalkinma round'n" diye
adlandirilds; tim konularda kalkinma 6nceliklerinin
dikkate alinacagina iligkin bir taahhiitte bulunuldu. Bu
gevsek taahhiit karsilifinda ABD/AB bloku, Singapur
gindeminin belirledigi "yeni konular"m, bir sonraki
Konferans yeri olarak belirlenen Meksika/Cancun'da
karara baglanmasi gibi stratejik bir kazanim elde etti.

Ne var ki, Meksika'da "sokak", bir kez daha
Konferans: kugatti. Basta Meksikalilar, Giiney ve
Kuzey Amerika'dan gelen kiiresellesme karsitlari,
Afrika'dan, Asya'dan, Latin Amerika'dan gelen Uglincii
Diinya temsilcilerine moral verdiler. Biraz da bu moral
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sayesinde, Konferans baglar baglamaz, diinyanin en
yoksul cografyalarindan birinden, Bat: Afrika'dan
gelen dort "gariban" iilkenin temsilcileri, 6zellikle
ABD'ne déniik bir ¢agrida bulundular. Ozetle ve
mealen sunlar1 soylediler: "Sizlerin dis ticaret doktri-
ninize gére Bat1 Afrika, pamuk ticaretinde kargilagtir-
mal istiinliige sahiptir. Ne var ki, ABD'ndeki 25.000
pamuk ciftcisine 4 milyar dolara yakin siibvansiyon
veriyorsunuz. Bu siibvansiyonlar sayesinde aslinda
pamuk ihra¢ etmemesi gereken bu giftgiler, diinya
piyasalarina pamugu bizim maliyetlerimizin altinda
satryorlar. Bat1 Afrika'da pamuktan ge¢imini saglayan
10 milyon insan, bu yiizden yoksulluga mahkfim kali-
yor. 2006'ya kadar pamuga doéniik tiim siibvansiyon-
larmizi kaldirin ve bu arada pamuk fiyatlarindaki
ditsmeden dolay: bizim ugradiimiz zararlari tazmin
edin. Bunlari kabul etmezseniz, Konferansin diger ve
yeni konularda alacag: her karara karsi ¢ikacagiz."

Pamuk iizerindeki bu beklenmedik kargt ¢ikisa ek
olarak, tarim konusunda ABD ve AB'nin hazirladigi
karar tasarisi, gelismekte olan iilkelerin Brezilya, Cin,
Giiney Afrika, Hindistan, Meksika ve Tayland gibi
prestijli tyelerini igeren bir grubu tarafindan reddedil-
di. Tarimda bir ilerleme saglanmadikca, Konferansin
diger giindem maddelerine gegise karst (DTO'niin
"demokratik" yapisi sayesinde) etkili bir direnme
gergeklesti. Ve Cancun Konferansi, esas itibariyle tarim
politikalarindaki anlagmazlik nedeniyle, bir sonug bel-
gesi ¢gikaramadan, basarisizlikla son buldu.

DTO'niin kurulusuna damgasim1 vuran "yapisal
hata" (yani "bir liye, bir oy" ilkesi), boylece, "zenginler
kliibii"ntin bu uluslararasi kurulugun ¢aligmalarina ege-
men olmasim nlemis goériinmektedir. GATT Uruguay
miizakerelerinin sonuglanarak DTO'niin  kurulus
karariin alindig1 1994'te, kiiresellesme karsit1 hareket-
lerin sokaklara hitkmedecek bir kitlesellige ulagabile-
cegl; ligiincii dilnyadan gelen resmi heyetlerin de neo-
liberal doktrinlerin biiyiistinden bu kadar ¢abuk kurtu-
labilecekleri ngériillememisti.

Ancak, Cancun'daki "tikanma"nin somut vesilesi
DTO'niin tarim anlasmasinin ana gelerinin ve ilerleme
giindeminin azgelismis {ilkelerde yarattig1 rahatsizlik-
lar olmustur. Bu nedenle Washington ve Briiksel'in tari-
ma doniik politikalar tizerindeki regetelerini biraz daha
ayrint1 ile tartigmak yararli olabilir.

TARIMSAL "REFORMLAR"IN SAKAT
GUNDEMI

Tiirkiye gibi azgelismis iilkelerde siyasi iktidarlar
tarimsal iirlin piyasalarina miidahale etmekte iseler,
temelde ii¢ farkli amag s6z konusu olabilir.

Birincisini popiilizm dirtiilerine baglayabiliriz.
Tarimsal yapilar aile igletmelerine ve kiigtik tireticilige
dayal: iilkelerin yéneticileri, bilgi, sagduyu ve deney-
imle farketmislerdir ki, tarimsal piyasalar kendi haline
birakildiginda iiretici aleyhine sistematik sonuglar ver-
meye yatkindir. Yiizbinlerce iireticinin piyasa gii¢lerine
teslimi, (a) tarim/tarim-digt (genellikle simnai) fiyat
hareketlerinin uzun dénemde tarim alevhine seyri; (b)
tarimsal iiriiniin i¢ veya dig piyasalardaki (katma deger
ve ek ara-mal 6gelerinden arindirilmis) nihai fiyati ile
ciftcinin eline gegen fiyat arasinda genis bir makasmn
olugmasi ve bunun zaman i¢inde agilabilmesi ve (c)
tarimsal iiriinlere 6zgii bityiik boyutlu fiyat dalgalan-
malari ile sonuglanir. Farkl rejimler iginde kirsal kitle
tabanma dayanma gereksinimi iginde olan siyasi ikti-
darlar, kéyli-¢iftei niifuslarini bu etkenler karsisinda
koruma amaci ile tarimsal piyasalara miidahale
etmiglerdir.

Ikinci amag, celiskili ve hiyerarsik bir diinya siste-
mi i¢inde, ekonomik rasyoneli zayif dahi olsa, gidada
kendine yeterliktir ve bu, pek ¢ok azgelismis tilkede bir
ulusal politika 6nceligi olarak benimsenmistir. Piring,
bugday, misir gibi temel gida maddelerinin ithal fiyati
ulusal iiretim maliyetlerinin altinda olsa bile, pek ¢cok
tilke, toplam talebin yiiksek bir oranim (miimkiinse
tiimtiinil) iilke i¢i tretimle karsilamayi, pahali destek-
leme politikalarint géze alarak gergeklestirmeye
calismigtir. Neo-liberal bagnazlik agisindan bu ¢abalar,
kaynak israfinin tipik regeteleridir ve ithalat
serbestlestirilerek bunlara son verilmesi gerekir. Ne var
ki, neo-liberal regetelere teslim olan pek ¢ok iilke, bek-
lenen refah artiglar1 yerine aglikla karsilasti. Ornegin,
2000 yilinda yiiksek (2.5 milyon ton) bir misir iiretimi
saglayan Malawi, stok olusturmaya kalkisinca IMF'nin
itiraz1 ile kargilasti; "¢ok yiiksek ve pahali misir stoku
tutmak israftir; bunlari sat; bagin zora girerse diinya
piyasalarindan satin alirsin" Onerisi ile baski altinda
tutuldu. Malawi, IMF anlagmas1 geregi stoklarini sifir-
ladiktan sonra 2001'de kétii bir hasatla kargilagty; tire-
tim %36 diistii. 2000'de tonunu 45 dolara satti§1 misir-
lar1 bir sonraki yil 255 dolara ithal etmek zorunda
kaldi. Diinya piyasalarindan alim yapacak giicii
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olmadig i¢in ve Uretim a¢iginin sadece %6'sin1 itha-
latla kargilayabildi. Sonug, yiizbinlerce insanin aghiga
siiriiklenmesi oldu. Bu tiir feldketler arttikga, "gida
glivenligi" hedefine doniik elestirilerin sayginlig1 agin-
maya bagladi.

Ugitincii  olarak kalkinmaci amaglardan  soz
edilebilir. Gelisme siirecinin erken asamalarinda,
tarimsal artik kalkinmaya déniik bir birikim kaynagi
olarak kullanilabilme olanag: yaratir. Ozellikle dis
piyasalara doniik tarimsal arzin pazarlanmasi, devletce
veya kamuya ait kuruluslar ("Marketing Boards")
tarafindan gergeklesirse, ¢ift¢inin eline gegen fiyatla,
birim ihra¢ fiyat: arasindaki makas, politika dncelik-
lerine gore sanayiye, tarimsal alt yapiya veya egitim-
saglik ya da enerji-ulagtirma tiirli sosyal/ekonomik alt
yap1l yatirimlarina yoneltilebilecek bir birikim fonu
olusturabilir. Bunu tarimin piyasa mekanizmasi
aracihiftyla vergilenmesi diye nitelendirebiliriz. Bu tiir
bir kamusal diizenleme yoksa, yerel ticaret ser-
mayesinin aym islevi gérmesi teorik olarak imkénsiz
goriinmeyebilir. Ne var ki, (a) ticaret sermayesinin el
koyacagi "artik"in bir birikim kayna@: olarak kullanilip
kulanilmayacagi, belirsizdir; ve (b) kamusal kurum-
larin yoklugunda pazarlama kanallari ¢okuluslu sirket-
lerin denetimine gecebilir ve sozil gegen "artik" ilke
disina aktarilir. (Ote yandan digiinci diinyanin
Markos/Mobutu tipi yozlagmis rejimlerinde bu kay-
nagin yénetici kligin kisisel servetine doniismesi de
¢ok istisnai degildir.)

Bu farkli etkenlere bagli miidahaleler, tilkelerin
tarimsal iiretim ve ihracat profiline, gelisme diizeyine
ve tarimsal yapida kiiciik iireticilikle biiytik-oligarsik
toprak miilkiyetinin goreli agirliklarina gére farklilik
gostermistir. Ancak, su genel saptamalarin yapilabile-
cegini diistintiyorum: (a) Ulke ici temel gida talebini
karsilayan iiriinlerde (6ncelikle hububatta, tali olarak
yagli tohumlarda ve hayvancilikta) destekleme
yaygidir. (c) Biiyuk 6leiide dis piyasalar i¢in tiretilen
(kahve, kakao, kauguk, cay gibi) iiriinlerde "vergileme"
hedefi 6ne ¢ikmugtir. (¢) Tiim kosullarda ¢iftginin eline
gecen fiyatlarda istikrar da gozetilmistir.

Biitiin bu etkenlerin sonunda, azgelismis tilkelerdeki
i¢ ticaret hadlerinin uluslararasi tarim piyasalarmdaki
ticaret hadlerinden daha az dalgalandigi; uluslararasi
ticaret hadlerindeki uzun dénem diisme egiliminin iilke
ici fiyat hareketlerine yansimasimin belli &lgiilerde
Onlenebildigi s6ylenebilir. Bu son saptamaya iliskin iki
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ayrt ¢aligmamm bulgularindan 6rnek vereyim. Birincisi
Tiirkiye ile ilgili: 1974 temel alinursa, 1996'da diinya
tarimsal ticaret hadleri 42, Tiirkiye'nin i¢ ticaret hadleri
66 olmaktadir. Ikincisi siyah (Sahra-altr) Afrika ile ilgili:

“"Tiim gida triinleri" (TGU) ile "tarimsal ham madde-

ler"in (THM'nin) uluslararas: ticaret hadleri ile siyah
Afrika'min ic ticaret hadleri (AITH) 1973 ile 1987-1995
ortalamalar1 arasinda karsilastiriimaktadir ve TGU ile
THM 39 ve 58' diigerken AITH'nin 113'e ¢iktign belir-
lenmektedir. Dahasi, Afrika iilkeleri tarima "gok" ve
"hafif' miidahale eden iki gruba aynldiginda, AITH
miidahaleci grupta 138'e ¢ikmakta; "liberal" diyebile-
cegimiz grupta ise 75'e diismektedir. Bu arada, Afrika
tilkelerinde tarimsal fiyatlarin Tiirkiye'den daha iyi
korundugu izleniminin dogdugunu da belirteyim. (Afiika
icin bu bulgular, Cambridge Journal of Economics, Mayis
2001'de yaymmlanan bir makalemde yer aliyor.)

Amaglari ne olursa olsun, azgelismis tilkelerde izle-
nen tarimsal politikalar genellikle piyasalara miida-
haleler bigimi almigtir. Taban fiyatlar, destekleme alim-
lari, iiriin veya girdi piyasalarinin pazarlama kuru-
luglarinca denetimi ve kredi-girdi siibvansiyonlarinin
yayginlagmas: gibi... Ozellikle ABD'nin tarimsal poli-
tikalarinda énem tagiyan ¢ift¢ilere iiretimden ve girdi-
lerden bagimsiz olarak (hatta bazen firetimi kisma
karsilifi olarak) verilen transferler iiclincii diinya
iilkelerinde pek goézlenmez. Iste 1980'i yillardan bu
yana, 6nce IMF/DB programlarinda, sonra da DTO
kural ve normlari aracilifiyla azgeligsmig tlkelere
kabul ettirilmeye ¢alisilan politikalar, tarimsal {irlin ve
girdi piyasalarindaki miidahalelerin tasfiyesini hedef-
lemistir. Genel olarak tarimci niifusa doniik (ve ABD
modelinde gozlenen tiirden) kaynak aktarimliar: ise,
"mesru" goriilmistir. DTO'niin tarim anlasmasina bu
ayrim, dig ticareti saptirict desteklemeler kavramryla
girmis; belirli tirtinlere ve girdilere doniik tiim miida-
hale ve kontroller, "kavuni¢i kutu" (Ingilizcesi
"amber", yani "kehribar" kutu) diye nitelendirilen bir
kategoriye alinmis ve bunlarin zaman iginde tiimiiyle
tasfiyesi hedeflenmistir. "Kalkinma miizakereleri"ni
baglatmak iddiasindaki Doha bildirisinde dahi, "ticareti
saptirict iilke-i¢ci desteklemelerde bilylik boyutlu
indirimler" miizakere giindemine alinmistir. Buna
karsilik, ABD-tiir{i "¢iftcilere, cari iiretimle ve fiyatlar-
la baglantili olmayan ve devlet biitgesinden yapilan
dogrudan 6demeler", "yesil kutu" diye adlandirilan bir
kategoriye alinmig ve bu tiir desteklemeler iizerinde
herhangi bir sinirlama, kisitlama éngériilmemistir.
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Boylece pamuk ¢iftgisi bagina yilda ortalama
150.000 dolart asan dogrudan ©deme, herhangi bir
destekleme alimi, taban fiyat, girdi siibvansiyonu iger-
medigi igin "ticareti saptirici etki igermeyen" tiirden bir
transfer olarak kabul edilmis; serbest birakilmistir. Bu
gergeve icinde ABD'li pamuk ¢iftgisine verilen gelir
transferinin, pamuk iiretimini desteklemedigini; dis
ticaret kuraminin kutsal kavramlarindan géreli istiin-
lik bakimindan pamukta ABD'nin oniinde gelen
Afrikali {ireticiyi yapay olarak handikaph kilmadiginy;
diinya pamuk fiyatlarini asagiya ¢ekerek Afrika
pamugunu piyasa disina itmedigini ve kisacasi ticareti
saptirmadigini ileri siirebilmek ig¢in neo-klasik bag-
nazliga saplanmig olmak yetmez; agikca kotii niyetli
olmak gerekir.

Ayrica soralim: Azgelismis tlilkelerde ticareti sap-
tirtel 6zellikler tagiyan miidahaleler sayesinde, ulusal
tarim fiyatlar1 uluslararasi ticaret hadlerinin iistiinde
seyretmisse yanhs mi yapilmigtir; yoksa, "etkinligi
saglamak" ugruna ulusal ticaret hadlerinin diinya tarim
fiyatlar: gibi gé¢mesi mi yeglenmeli idi?

Ote yandan sorun sadece DTO kurallarmin taraf-
girligiyle ilgili degildir. Son on bes yil boyunca DB
programlarinda, Ugiincii Diinya iilkelerinde tarimsal
tirlin piyasalarini ve ihracatint denetlemek igin kurul-
mus pazarlama kurullarinin ("Marketing Boards"un)
kapatilmas1 istenmigtir. Ve pamuk {reticisi ve. ihra-
catgist Aftrika iilkeleri de bu "kurumsal tasfiye"den pay-
larim1  almislar; pamuk piyasalarini  denetleme
olanaklarindan yoksun kilinmislardir. DB program-
larindan yakay: styirmis azgelismis iilkeler ise, DTO
Genel Sekreterligi'nin hazirladigi Cancun 6n-taslagina
gore, oOniimiizdeki on yil iginde kavuni¢i kutu ka-
tegorisindeki (yani piyasa miidahalelerinden olusan)
toplam destek 6l¢iisiinii ("aggregate measure of sup-
port"u) %40 oraninda azaltacaktir.

Tarimsal ihracata uygulanan siibvansiyonlar1 ve
kredi desteklerini saymazsak, 1999'da ABD'nin iilke-
i¢ci tarimsal destekleme &demelerinin sadece %25,
AB'nin ise %55'i "kavuni¢i kutu" kategorisine girmek-
te idi. Azgelismis tlkelerde ise bu oran %100'e
yakindir. Ortak Tarim Politikasi reformu ile bu oranin
AB'de yakin zamanda ABD oranina yaklasacagi
ongoriilityor. ABD, AB, Japonya, Kanada gibi iilke-
lerde farkli destekleme tiirleri genellikle biitgelere yan-
simaktadir ve bunlar belli bir destekleme tiirlinden
digerine gegebilecek esneklige sahiptirler. Biitce harca-

malar1 IMF/DB ve uluslararas1 "rating" kuruluslarinin
kisit ve baskisi altindaki azgeligmis {ilkeler ise bu tiir
esneklikten yoksundurlar. Ornegin Tiirkiye'de tarim
satig ve kredi kooperatifleri ve desteklemeye déniik
yetmis yillik bir kurumsal miras tarihe karistiktan
sonra, ortaya gikacak boslugun hangi biitge imkanlar
ile, ka¢ yil, nasil siirecegi belirsiz dogrudan gelir
destegi ile doldurulabilecegini sorgulamak gerekir.

DTO'niin kurulusunda, ticareti saptiric1 destekler
safsatasina kanip ses ¢ikarmayan azgelismis iilkeler
Cancun'da uyandilar. DTO'niin tarim giindemini lehle-
rine degistiremeyince Konferans: bloke ettiler. Fakat,
pek ¢ogu, 6niimiizdeki bir iki y1l icinde IMF/DB pro-
gramlariyla veya ABD/AB ile yapacaklar ikili anlas-
malarla DTO cergevesi iginde direndikleri tarimsal
ddiinlerin ¢ok daha fazlasini, iistelik tek yonlii olarak
vermeye mecbur kalacaklardir.

"Cesitleniniz; isleyip satiniz!"

Pamuk, seker, piring, misir, bugday... ABD ve
ABmin bu firiinlerde 6rnegin Bati Afrika, Jamaika,
Haiti, Meksika ve Suriye'ye karsi goreli/karsilagtirmali
iistiinlitk tagimadiklari agiktir. Ne var ki, dig ticaret
goreli degil, mutlak tstiinliiklere gore gergeklesir. Bu,
fiilen, "ucuza satan kazanir" anlamma gelir ve "ucuza
satma", sadece "dahja diisiik mutlak maliyet" anlamina
gelmez; buna ek ola:lrak ABD/AB'de tarima doniik ¢cok
biiyiik hacimli (an‘c':ak neo-liberal yaklasimin mesru
kildig1) kaynak transferleri de diisiik fiyath ihracati
miimkiin kilar. Bunun sonunda Afrika'da pamuk,
Jamaika'da seker, Haiti'de piring, Meksika'da misir ve
Suriye'de bugday Ureticileri ya liretimden kopmakta, ya
da tretim maliyetlerinin altinda fiyatlara mahkOm
kalmaktadirlar.

Peki, bu durumda sozii gegen iilkeler tarimda ne
tiretip, ne ihra¢ edeceklerdir? Ornek verdigim {iriinler,
Kuzey ve Giiney'in rakip {irlinleridir. Soru, Meksika,
Suriye gibi, iretim yapisi tarim disina ve sanayiye
kayarak ¢esitlilik kazanmisg tilkelerde esas olarak tarim-
ci niifusu ilgilendirir ve iretimden kopmak zorunda
kalmanin sosyal yansimalari bakimindan &nemlidir.
Ornekte saydigim diger iilkeler, ozellikle de Afrika
iilkeleri icin ise soru, biitiiniiyle ekonomik gelismeyi
tikayacak bir 6nem tasimaktadir. Ornegin Afrika'da
izlenen sanayilesme politikalar;, "Berg Raporu" diye
anilan 1982 tarihli bir DB raporundan bu yana, neo-li-
beral iktisatgilarca insafsizca elestirilmekte; sanayiye
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dontik yoneligler bu iilkelerin iktisat politikalarinda
belirleyici rol oynayan Bretton Woods kurumlarinca
desteklenmemektedir. Kisacasi, tarimdaki tikanmalari,
tarim-i¢i kaynak kaydirmalari ile ¢6zme secenekleri
oncelik tagimakta; sorunu sanayilegsmeci politikalarla
asma ¢abalar1 ko&steklenmektedir.
Kuzey'in agir1 stibvansiyonlu tirlinlerine rakip olmayan
triinlerde uzmanlagmay1 artirma; yani hububat, seker
pancan ve pamuk tarlalarinda (nasilsa) kahve, kakao,
cay ve kauguk yetistirme segenegi mi s6z konusu ola-
caktir? Bu fazlasiyla abartili ve eskimis Oneriyi, artik,
DB dahi 0Oncelikle savunamiyor. Bunun yerine,
"cesitlenme ve isleyerek ihrag" nerileri ragbet gorii-
yor.

Bu durumda,

"[sleyerek ihracat" ©Onermesinin geleneksel
anlayisiyla sanayilesmeye agilan bir pencere olarak
anlasiimadiging; tarim {iriinlerini ham bigimiyle degil,
paketleyerek, olgunlastirarak, suyunu g¢ikararak,
siseleyerek, olsa olsa konserveleyerek ihra¢ etmenin
kastedildigini vurgulamak istiyorum. Bu baglamda,
sorunun ¢ok daha derinde yattigini gormek gerekir.
Once Albert Maizels, sonra da 2002 Trade and
Development Report ile UNCTAD disg ticaret
hadlerinde bozulma egiliminin sadece ham madde {ire-
timinde uzmanlaganlara &zgii bir kader olmadigini;
diinya ekonomisinin azgeligmis kutbunda yer alan
iilkelerin, merkez ile ticaretlerinde ister islenmemis
veya iglenmis tarimsal {iriinler, isterse (teknoloji-yogun
olmayan) sanayi tiriinii ihra¢ etsinler, ayni kaderi si-
neye ¢ekmek durumunda oldukiarini gosterdiler.

Bu tartismay, dig ticaret hadleri sorunsalinin digina
tagiyarak zenginlestirebiliriz. Otuz yil kadar once
UNCTAD uluslararast ham madde piyasalarinin
yapilarini, ¢okuluslu sirketlerin 6zel konumunu da
dikkate alarak incelemeye bagladi. 1977'de UNCTAD
verilerini kullanarak genel olarak uluslararasi ham
madde ticaretinde, ampirik olarak da muz ve tiitiin
ticaretinde bolisiim kategorilerinin belirlenmesine
déniik bir calisma yapmistim. Uyguladigim yontem,
nihai fiyat1 ¢esitli asamalardaki katma deger ve ara-mal
bilesenlerine ayrigtirarak ham maddenin dogrudan
tireticileri ile ihracat¢ ililkenin paylarini, uluslararasi
veya ithalatci {ilkedeki sermaye gruplarinin ve deviet
paylan ile karsilastirma olanag1 vermekte idi. Cok son-
ralari Frobel, Gereffi ve digerleri meta (veya "deger")
zincirleri adi altinda, 6ncelikle smai triinler i¢in ve

emek maliyetindeki uluslararasi1  farkliliklarin

belirledigi pargalanmay1 uluslararas: bir bsliisiim anal-
izine doniistlirdiiler. Son yillarda meta/deger zin-
cirleri ¢dzlimlemesini tekrar ham madde ticaretine tagi-

ma girigimleri var. Bunlar, ham madde ticaretine

katilan farkh aktorlerin, iireticiden baglayarak nihai

tiketici-kullanicida son bulan meta zincirlerinin farkh
halkalarinin nihai fiyattan aldiklari paylarin belirlen-
mesine (1970'li yillara gore biraz daha kaba yb‘ntemler-

- le) imkén verebiliyor.

"Bu tir bir kavram cergevesinin bulgulari,
azgelismis iilkelerin tarimsal {irlin ihracatinda sadece
birim miktarda iiriin ihracatina tekabiil eden ithalat
kapasitesinin asinmakta oldugunu (yani dig ticaret
hadlerinin geriledigini) gostermiyor; buna ek olarak,
tarimsal triinlerin nihai piyasalardaki fiyatlar1 i¢inden
ihracat¢ iilkenin ve bu iilkenin i¢inde de dolaysiz lireti-
cilerin (¢iftci/kdyliilerin) eline gegen payin da diigmek-
te oldugunu gosteriyor. Ustelik, yeni regetelere uyarak
"cesitlenme/igleyerek ihrag" ¢abalar1 durumun
diizelmesine hi¢ katk: yapmiyor. Baz1 6rnekler vere-
yim:

"Geleneksel ihrag iiriinlerine devam..." :

Kahveyi ornek alalim. 1977'de ithalatgi iilkelerde
gerceklegsen nihai kahve fiyati iginde , ihracatgl
iilkelere intikal eden oran %51, bunun i¢inden iiretici
(¢iftgi) pay1 %27, devletin ve pazarlama kuruluslarinin
pay1 ise %24 olarak belirleniyor. 1994'te, kahve ihra-
catgist iilkelerde (6zellikle Afrika'da) pazarlama kuru-
luslar1 dagitilmis; iiretici ile ihra¢ noktasi arasindaki
alan bilyilk 6l¢iide ¢okuluslu sirketler ve Bati'min
bilyiik siipermarket zincirleri tarafindan doldurulmus;
bunlarin sonunda ve nihai kahve fiyatinin iginde ihra-
cat¢i {ilke pay1 (%17'si lireticilere, sadece %3'l devlet
ve aracilara ait olmak lizere) %20'ye dismiistiir. N.
Talbot'tan aktardigimiz bu bilgiye, International Coffee
Organisation'mn bagkani N. Osorio'nun bir saptamasini
da ekleyelim: 1990 civarinda diinya kahve ihracat
degeri 11 milyar dolar, perakende kahve tiiketiminin
toplam deZeri ise 30 milyar dolar olarak veriliyor. On
y1l sonra toplam kahve ihra¢ degeri 5.5 milyar dolara
diigmiis; diinya perakende kahve titketim degeri ise 70
milyar dolara yiikselmistir. Boylece kahve ihra-
catgilarimin, nihai piyasalardaki kahve satig hasilat
icindeki payt %37'den %8'e gerilemigtir. Keza, 1985 ile
1989 arasinda Nestle'nin perakende satis hasilat: igin-
den elde ettigi kérlarin payr %19'dan %32'ye ¢ikmis;
biiyiik 6l¢lide ithal maliyetinden olusan ham madde
giderlerinin pay1 ise %40'tan %23'e diismiistiir. Bu ta-
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rihler arasinda, ham cekirdek kahveyi siipermarket
raflarinda ig¢ilmeye hazir  kahveye déniistiirme
siirecinde dnemli bir degisme olmamuigsa, ihracatgi
tlkenin/ireticilerin  paylarindaki bu asinmalar,
boliisiim iligkilerinde bozulmayi, kisacasi, artan
sOmiirii oranlarini yansitiyor.

"Cesitlenin, yeni iiriinlere gec¢in; yas meyve,
sebze, cicek satin...": Gergekten de tavsiye edilen bu
tiriinler Bat1 iilkelerinde fazla korumayla karsilanma-
maktadir. Ne var ki, s6zil gegen iiriinlerin uluslararas:
ticareti giderek Bati'min dev siipermarket zincirlerinin
kontroliine girmis bulunmaktadir. Yeni bir UNCTAD
calismasi, Kenya kokenli taze sebzelerin nihai fiyat
i¢inde ihracatg¢i tilkenin payin1 %27, Zimbabwe koken-
li mangonun nihai fiyatinda ihracat¢1 paymm ise %23
olarak tahmin etmistir.

"isleyerek satm...": Bu Gneri, tiitiiniin sigaraya,
kakaonun ¢ikolataya, ham kahvenin paketlenmis,
icilmeye hazir veya (bizde "neskafe" olarak bilinen)
eriyen ("instant") kahveye doniigtiiriilerek ihracini icer-
miyor. Bu tiir déniigtitme ve pazarlama asamalari
tamamen ¢okuluslu sirketlerin (6rnegin BAT, Cadbury,
Nestle'nin) kontroliindedir ve ¢ok dnemsiz bir iki istis-
na disinda azgelismis ihracatgi iilkeler bu tiirden
doniistirme sonunda Bati piyasalarina niifuz etmeyi
becerememiglerdir. Genellikle kastedilen, yukarida
degindigim basit isleme agamalaridir. Bu ¢erceveye
- oturan Ornekler de var: fki arastirici (Dolan ve
Humphrey) Ingiltere'deki siipermarketlerdeki ithal
kokenli havug fiyatlarini saptamiglar. Bunlara gore,
paketlenmis havug fiyati agikta satilan havug fiyatlarini
2.2 misli agmaktadir. Paketlenme isleminin, azgelismis
tlkedeki (6rnegin Kenya'daki) maliyeti ise bu fiyat
artisinin ¢ok kiigiik (adeta mikroskopik) bir oranim
olusturur. Kisacasi, paradoksal olarak, "isleyerek satin"
onerisi, "deger zincirleri" iginde ihracat¢i {ilkenin
katma degerden aldig1 paymn azalmasi sonucunu vere-
bilmektedir.

KISSADAN HISSE

Tarmmsal {iriinler ticareti, gelismis tilkelerdeki agini
destekleme ve ¢okuluslu sirketlerin giiglii denetimi
altinda bigimlenmektedir. DTO kurallari ve IMF/DB
receteleri bu olguyu dokunulmaz bir veri kabul etmek-
te; azgeligmis iitkelerde uzun tarihi deneyimler sonun-
da olusturulmus koruma/destekleme mekanizmalarinin
etkisizlestiriimesini, giderek tasfiyesini hedeflemekte-

dir. Faal nifuslarmin énemli bir béliimti tarim ile gegci-
nen {ilkelerin kimi yoneticileri, bu 6nerilerin olumsuz
etkilerini farketmigler; Cancun'da basariyla diren-
mislerdir. Ancak, DTO'deki direnme genel "gidisat1"
etkilemiyor. Kurumsal tahribat IMF/DB receteleriyle
ve AB/ABD iliskileri i¢inde siiregelmektedir. Yikilan
kurumlarin yeniden ingasi giigtiir. Bu nedenle, acil glin-
dem, tutucu bir sloganla "kurumlarimizi koruyalim"
cagrisi ile baglamahdir.

Daha da 6nemlisi, sermaye birikiminin hacmi ve
sektorel dagilim iizerinde kamusal denetimi yeni bag-
tan ve yeni bi¢cimlerde olusturan; yeni bastan planla-
maya ge¢isi hedefleyen ve boliigiim iliskilerinde para-
zit niteligi giderek artmig olan sermayenin egemen-
ligine son veren bir yeniden inga programini da giin-
deme getirmek gerekir. Bu, kurumlar1 koruma ¢abasi
ile smirl1 bir savunma stratejisinin de agilmasini gerek-
tiriyor. Tiirkiye'de ve azgeligmis lilkelerin bilyiik bir
béliimiinde yonetici kadrolar ve egemen smniflar, tama-
men teslim olmuslar; savunmaci stratejilerin gerekli-
ligini dahi benimseme yetenegini yitirmisledir. Bu,
bliyiik bir kayiptir; zira bagimsiziik sonrasi yillarda,
kalkinmaci politikalarin egemen oldugu donemlerde
inga edilmis, denenmis, ekonomiyi bigimlendirmis
kurumlar tasfiyeye ugramig bir iilkenin yeniden insa
atilimina gegmesi de giiglesmis olacaktir. Tablo tama-
men karanlik degildir. Bugiinkii uluslararasi gii¢ den-
gesi igcinde dahi, egemen siniflar ve yonetici kadrolar:
hi¢ olmazsa bir savunmaci ¢izginin geregini goren
birkag filke ¢ikmaktadir. DTO gahigmalarina bakarsak,
Bati Afrika'nin dort "gariban" iilkesi, Hindistan,
Brezilya, Arjantin, Giiney Afrika, Giiney Kore 6rnek
gosterilebilir. Cin'in 6zel konumunu da ayrica dikkate
almak gerekir. .

Savunmaci ¢izginin Stesine gegen bir yeniden insa
stratejisini glindeme getirmenin 6n-kosulu ise, kanim-
ca, her yerde (ve tabii ki Tiirkiye'de) siyasi iktidarin
sinifsal igeriginde radikal bir degismenin gerceklesme-
sidir.

Kisacasi, bir yandan ydnetici kadrolar1 ve egemen
simflari teslimiyet egilimleri yerine savunmaci ¢izgiye
cekmeyi hedefleyen kisa dénemli; bir yandan da siyasi
iktidarlarin yapisim kékten déniistiirmeyi hedefleyen
uzun donemli miicadeleler 6niimiizdeki yillarin énce-
liklerini olugturacaktir.
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TURKIYE TARIM POLITIKALARINA COKULUSLU
SIRKETLERIN ETKiSi
(Seker Sektorii Ornegi)

Basbakan Recep Tayyip ERDOGAN, Washington'a
giderek ABD Baskamt George W. BUSH ile goriistii.
Tezkere krizi siirecinde bozulan "stratejik ortaklik" son-
rasinda, Tirkiye'nin ABD'min "dost ve miittefiki"
oldugunun diinyanin gozleri oniinde teyit edilmesi
amacina odakli gezi, heyeti olusturan Bakanlarin nitelik-
leri ve ziyaret edilen dini-siyasi-ekonomik g¢evrelerin
ozellikleri dikkate alindifinda, 6niimiizdeki donemde
Tiirkiye'nin politikalarina yon verecek énemli kararlarin
alindigy bir siire¢ olarak 6ne ¢ikiyor. Aslinda bu yeni
degil; Turkiye'de siyaset sahnesinde 6nemli roller
almaya aday olanlarin ABD'yi ziyaret etmeleri; ayni se-
kilde yeni doniislimler 6ncesinde bu ziyaretleri
yinelemelerine {ilkke kamuoyu asina...

Bununla birlikte, bu geziyi digerlerinden ayiran

onemli bir fark, genellikle kapali kapilar ardinda iletilen
Amerikan ekonomik istemlerinin, ilk kez Baskan :

diizeyinde ve oldukca agik bir sekilde ortaya konul-
masl...

ABD Bagkani, daha ziyaret gerceklesmeden
Basbakan'a yazdig1 mektupla, Cargill firmasinin sorun-
larinm ¢6zlimiint istedi. Washington'da Bagbakan'm
oniline konulan dosyada ise, tarimdan saghga, enerjiden
telekomiinikasyona, savunma sanayiinden dis ticaret
uygulamalarima kadar birgok alanda Tirkiye'deki
Amerikan ¢ikarlarini korumaya yonelik istemler
siralantyor.

Amerikan c¢ikar1 ile {Ulke c¢ikarimin  Ortiisip
ortlismediginin, baska bir deyigle bu isiemlerin karsilan-
masi durumunda Tiirkiye'nin kargilasacagi durumun
uzmanlik alanlar1 temelinde analiz edilerek ortaya konul-
masl, bir yurttaghk gorevi olarak éniimiizde duruyor.

Bunlardan tarim sektéril ile ilgili olanlara biraz daha
yakindan bakahm. BUSH'un tarim sektdrii baglantih
istemleri, Tirkiye'de yatinmi bulunan Amerikali Mec
Donalds, Burger King, Cargill, Coca Cola ve Pepsi
Cola sirketlerinin ¢ikarlarint korumaya yénelik.
Bunlardan ilk ikisinin "fast food" zincirleri i¢in et
disalimina izin verilmesi, disalim vergilerinin
diisiiriilmesi isteniliyor. Cargill igin Orhangazi'de birinci
sinif tarim arazisi iizerinde kurulu Nisata Bazli Seker
)

'I‘MMI)B ZMO Yénetim Kurulu Bagkani

GOKHAN GUNAYDIN®
ggunaydin@zmo.org.tr

(NBS) fabrikas1 nedeniyle hakkinda siiren davalan
ortadan kaldiracak bir ¢6ziim yaninda, NBS'lere uygu-
lanan % 10'luk kotamn kaldirilmas: ya da yiikseltilmesi
talep ediliyor. Kola sirketleri i¢in ise, uygulanan %
10'luk litks titketim vergisi ve saghifa zararli lirlinlere
uygulanan verginin kaldirilmas1 gerektigi one stiriilii-
yor...

Bir diger dikkat ¢ekici geligme ise, ziyaretin gergek-
lestirilmekte oldugu dénemde, basinda pancar ve misir
sekeri konularinda birbiri pesi sira yazilarin yaymlanmig
olmasi. Bunda elbette sicak giindemi izleme gereginin
rolii var; ancak yazilarin i¢eriginden, konu ile ilgili lobi-
lerin etkinligini sezmek zor degil.

Tiim bu genis ¢ergeve icinde, objektif - bilimsel bir
degerlendirmeye gerek var. Bu yaklasim, saptirma gi-
rigimlerini elemine edip konuyu gerg¢ek verilerin 15181
altinda degerlendirmeye olanak verecek umudunu tagi-
yoruz.

Oncelikle, seker sektoriindeki sorun alam ve pancar
sekeri kokenli seker alt sektoriinil inceleyelim;

SEKERIN KAYNAKLARI

Seker temel olarak {i¢ ana kaynaktan elde edilir.
Bunlar seker kamisi, seker pancari ve misir-patates gibi
nisasta kokenli iriinlerdir. Seker kamisi, ekolojisinin
uygun oldugu iilkelerde yetistirilir ve en ucuz seker,
kamistan iiretilir. Ekolojisi uygun olmadig i¢in iilkede
yetismeyen seker kamisi, Tiirkiye icin secenek digidir.
Seker pancart Tirkiye'de genis alanlarda yetistirilir ve
30 seker fabrikasinda islenerek sakkaroz kokenli seker
tiretilir. Tarkiye misirda disa bagimlidir, kabaca yillik 3
milyon tonluk gereksiniminin 1 milyon tonu disahm ile
karsilanir. Tiirkiye'de 5 adet nisasta bazli seker (NBS)
iireten fabrika vardir; bunlar igerden ve disardan aldik-
lar1 misir1 igleyerek frukroz ve glukoz surubu tiretirler.

TURKIYE SEKER SEKTORUNDE SORUN
ALANI NEDIR?

Tirkiye'nin toplam seker gereksinimi kabaca 2.5
milyon ton/y1l dolayindadir. Buna karsihik 30 seker fab-
rikasinin 2.8 milyon ton pancar sekeri, 5 NBS fab-
rikasmin ise 1 milyon ton NBS firetim kapasitesi var.
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Bagka bir deyisle 1.3 milyon ton kapasite fazlasi
s6zkonusu. (Burada kiigiikk bir parantez acarak,
Tiirkiye'de seker tiiketiminin yilhik kisi basina yaklagik
30 kg. oldugunu, niifusun artmasina karsin seker
talebinin artmadigini, bu "olagan digt" duraganlikta yasa
dis1 seker ticaretinin 6nemli pay1 oldugunu not edelim.)

Pancar ve misirdan elde edilen seker, yukarida belir-
tilen kapasite ve kapasite fazlasi igin re-kabet
halindedirler. Bagka bir deyisle, bir tarafin pastadaki
payim artirmast, diger tarafin payinin azalmasi anlamina
gelmektedir. Bu baglamda, her iki sektériin sermaye ve
emek yapisi, ekonomik ve sosyolojik agidan 6zellikleri,
seker maliyeti ve tiiketicinin seker i¢in 6dedigi fiyat, dig
ticaret geligmeleri, bu tahteravallinin konumlanigim
tilke agisindan olduk¢a duyarh hale getirmektedir.

Ad1 gegen alt sektorleri sirayla inceleyelim;

PANCAR KOKENLI
SEKER ALT SEKTORU

Seker pancari, Tlirkiye'de tarima dayali sanaytinin
basarili bir 6rnegini olusturmaktadr. {leri ve geri baglan-
tilara (forward/back linkages) sahip, katma degeri yik-
sek bir entegrasyon modeli olan pancar kokenli seker
sanayii, tarim-sanayii agsamasinda degisik ozellikler
gostermektedir.

Once pancar tarimi boyutuna bir bakalim. 2002 y1li
verilerine gore; Tiirkiye'de ¢ok genis bir cografyada,
yaklasik 450 bin iiretici aile, 300 bin hektara yakin bir
alanda pancar ekimi yapmakta ve 4 ton/hektarin
lizerindeki verim degerleri ile yaklasik 12 milyon ton
pancar {retimi gerceklestirmektedirler. 1998 yilinda
17.6 milyon tona kadar ¢ikan pancar iiretimi, aym yil
uygulamaya konulan "kotali iiretim ve kademeli fiyat-
landirma uygulamast”, 1999 sonunda IMF ile yapilan

stand by anlagmasi cercevesinde ve-
rilen niyet mektup-larindaki "pancar
ekim alanlarinin da-raltiimast” taahhiit-
leri ve 4.4.2001 tarih, 4634 sayih Seker
Kanunu hiikiimleri dogrultusunda
indirgenmistir. 2003 yihinda toplam
.| pancar Uretimi, 10.2 milyon tona kadar
geri-letilmistir.

Kirsal gelire bu denli 6nemli katki-
da bulunan seker pancari iiretimi, 450
bin iiretici aileye gelir yaratmak yanin-
da, pancar tariminda calistinlan yak-
lasik 100 bin tarim is¢isine de bir yil
boyunca istihdam saglamaktadir. Ancak
seker pancar alanlarimin giderek kisit-
lanmasi, bagta pancar iireticisi ve isgisinin gelir
olanaklarim: kisitlamakta ve yagamini zorlagtirmaktadir.

Burada bir paragraf acarak, ABD ve Avustralyanin
aylardir iizerinde calistiklart Ticaret Anlasmasi'nin; -
ABD'nin seker kamisi ve seker pancari endiistrisini,
Avustralya'min ise Queensland'in kuzeyindeki alanlarda
seker endiistrisinden para kazanan 120 bin is¢isini koru-
ma ¢abalari nedeniyle ¢ikmaza girdigini belirtelim.

"¢ BEYAZ"A DAYALI
SANAYILESME

Diinyanin en gelismis iilkeleri agisindan bile bu denli
onemli olan seker sektorii, Tlrkiye'de "li¢ beyaz"a da-
yali sanayilesme ¢abalarmin 6nemli bir halkasmni olug-
turmaktadir. Cumhuriyet doneminde, 1926-2001
araligindaki 75 yillik zaman diliminde 30 adet seker fab-
rikasi agilmigtir. Fabrikalarin agihs tarihleri, Tiirkiye'de
birbirinden ¢ok farkh siyasal ve ekonomik politikalar
izlendigi dénemlerde, seker fabrikalar1 konusunda ortak
bir irade oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'de 1926 yilinda Alpullu ve Usak seker fab-
rikalarindan sonra 1933 yilinda Eskisehir, 1934 yilinda
ise Turhal seker fabrikalar agilmistir. {zleyen dénemde
1950-1959 araliginda 11, 1960-1969 araliginda 2, 1970-
1979 araliginda 1, 1980-1989 arahiginda 8, 1990-2001
araliginda ise 4 olmak iizere toplam 30 seker fabrikasi
agilmstir.

Anilan fabrikalardan Kayseri, Konya ve Amasya fab-
rikalarimin 6zellestirilmesinden sonra, TSFAS'ne bagh
27 fabrika faaliyetlerine devam etmektedir. Bunlardan
Adapazar1 ve Kiitahya baglh ortakiitk niteliginde iken,
diger 25 fabrikanin milkiyeti TSFAS'ne baghh bulun-
maktadir.
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SEKER FABRIKALARI KAR
ETMEKTEDIR

IMF ve Diinya Bankasi ile birlikte siirdiiriilen istikrar
programinin "tarim reformu" béliimiiniin énemli ayak-
larindan birisi, seker fabrikalarinin dzellestirilmesidir.
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 20.12.2000 tarih,
2000/92 sayili karar1 ile TSFAS 6zellestirme kapsamina
alinmis ve buna iligkin "yol haritast”, 9 Agustos 2003
glinli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Ozellestirme
diistincesi, megruiyet temelini, "seker fabrikalarinin
zarar etmekte oldugu ve ozellestirilerek kamuya olan
kamburun giderilmesi" savindan almaktadir. Ancak tipki
TEKEL orneginde oldugu gibi, TSFAS Orneginde de
kamuoyu yaniltilmaya ¢ahgsilmaktadir. Mali ortodoksi
diislincesini yansitan bu diigiincenin temelsizligi, ii¢
yalin gergek ile ortaya konulabilir.

+ Bunlardan birincisi, seker fabrikalarinin kir-zarar
durumunun, diinya ve Tirkiye'nin i¢inde bulundugu
ekonomik konjonktiire gore degigmekte oldugudur.
Nitekim 1998 yilinda kir eden TSFAS, aym sekilde
2001 yili1 64 trilyon TL, 2002 yilinu 357 trilyon TL ve
2003 y1lim1 da 350 trilyon TL kar ile kapatmigtir.

+ Ikinci olarak, fabrikalarin 6zel durumlar: ince-
lenmelidir. Adapazari Seker Fabrikasi, onemli zarar
gordiigli 17 Agustos 1999 depremi sonrasi ¢aligtiriima-
maktadir. Diger 26 seker fabrikasi ise {i¢ ana grup altin-
da toplanabilir. Birinci grup fabrikalar (Afyon, Burdur,
Corum, Eregli, Eskisehir, Ilgin, Turhal, Susurluk) 6.000
ton/giiniin {izerinde ortalama pancar igleme kapasitesine
sahip olup stirekli kar ederken, ikinci grup fabrikalar
(Agn, Alpullu, Ankara, Bor, Carsamba, Elbistan,
Erzurum, Kastamonu, Kirsehir, Malatya, Mus ve
Yozgat) 2.000 ila 4.000 ton/giin arasinda ortalama pan-
car isleme kapasitesine sahiptir, tarim yihinin 6zellikle-
rine gore bazi yillar kér-bazi yillar zarar etmektedirler.
Uglinci grup fabrikalar ise (Elazig, Ercis, Erzincan,
Kars, Kiitahya ve Usak) genellikle zarar etmektedir. O
halde su soru sorulmalidir: 75 yillik seker sektorii deney-
iminden sonra Tiirkiye, yanlis yer secerek mi seker fab-
rikas1 kurmustur? Burada yaygin séylem olan "siyasetin
carpitict etkisi" diisliniilebilir. Ancak daha temel olan,
ozellikle Dogu seker fabrikalarmin konumlandigs illere

yonelik bir degerlendirme olabilir. Ornegin "bilango

bazinda" zarar eden Kars'taki seker fabrikasi ka-
patildiginda geriye ne kalacaktir? Bu yaklagim,
ekonomik anlamda "digsalliklarin" hesaba katilmasini
gerektirir.

+ Pancar tarimi ve seker sanayii, ekonomiye 6nem-
li digsalliklar katmaktadir. Bu anlamda olmak lizere,
TSFAS yonlendirmesi ve destegi ile ylritlilen pancar
tarimi {ireticiyi modern tarim teknikleri kullanmaya

tesvik etmekte, kullanilan girdiler nedeniyle ekim
nébetinde pancardan sonra gelen {irliniin de verimi art-
maktadir. Seker pancar1 yan iirlinleri olan pancar posasi
ve melas, hayvancihgin yem gereksiniminin karsilan-
masina katkida bulunmaktadir. Seker sektorii, nakliyeci-
lik alanina, yilda 14 milyon tondan fazla yiik saglamak-,
tadir. Ayrica TSFAS kapsaminda, besicilik ve yagh
tohumlar projesi ytiriitilmektedir.

Biitiin bu veriler, Tiirkiye'de pancara dayal seker
sektOriiniin, iilkenin seker gereksinimini karsilamaktan
baska, 450 bin {iretici aile, 100 bin tarim isgisi, 30 bin
fabrika is¢isi, hayvancilik ve nakliye alt sektorlerinde
calisan 7-8 milyon kisiye dogrudan gelir yarattif1 ve
ustelik te kér ettigini ortaya koymaktadir.

Yazimizin bu béliimiinde, misir sektdriine ve nisasta
bazli seker sanayiine iliskin degerlendirmelerde bulu-
nacagiz...

MISIRIN TURKIYE
EXKONOMISINDEKI YERI

Misir, Tiirkiye'nin ekolojisinin genis alanlarda
yetistirilmesine izin verdigi bir sicak iklim tahil.
Tiirkiye misirda agif1 olan bir iilkedir. Son oniig yillik
verilere baktigimizda, ekim alanlarinin 500-550 bin hek-
tar, iiretimin ise 2.1-2.3 milyon ton diizeylerinde
sabitlendigi gortilmektedir.

Buna karsihik Tirkiye'nin, 3 milyon ton/yilin
iizerinde misir tiiketimi bulunmaktadir. Bu tablo
icerisinde, musir {iretim agifi, her yil 1 milyon ton ve
lizerinde yapilan disalim ile kapatilmaktadir.

Misir disalimi, genellikle ABD, Arjantin ve Balkan
iilkelerinden yapiliyor. Diinya Ticaret Orgiiti'ne kote
edilen verilere gére Tiirkiye misirda %180 oraninda
glimriik vergisi uygulama hak ve yetkisine sahip. Buna
karsilik sanayicinin ucuz hammadde kullanmasi agisin-
dan, ¢ok daha diigiik vergi oranlar1 kullaniyor. Ancak ter-
cih edilen giimriik vergisi oranlarinin zamanlamasi, ki-
milerini zengin ederken kimilerini perisan ediyor. Gegen
yil ki durumu agiklayarak s6zlerimizi somutlagtiralim.

2003 YILINDA MISIR DISALIMINDA
OYNANAN OYUNLAR...

Tiirkiye misirda yilda 1 milyon tonun iizerinde
disalim yapma zorunlulugu olan, basgka bir deyisgle disa
bagimli bir iilke olmasina karsin, 2003 hasadinda yerli
musi, Cukurova ve Amik Ovasi ireticilerinin elinde
kalmigtir. Bu nasil oluyor, agiklayahm...

Tiirkiye'de, 25.06.2002 tarihinde %35 olarak belir-
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lenen misir giimriik vergisi, 17.04.2003 tarihinde %20'ye
indirilmis; bu vergi oram {izerinden 1 milyon tonun
iizerinde musir {ilkeye sokulmustur. Izleyen siirecte
08.08.2003 tarihinde misirda uygulanan giimriik vergisi
oran1 %45'e yiikseltilmis, bu oran tizerinden dahi ithal
misirin Tiirkiye'ye girisinin devam etmesi ve yerli
iireticinin misirinin elinde kalmas: sonucunda konunun
kamuoyunun giindemine tasinmasi sonrasinda, ¢ok ge¢
bir kararla, 25.09.2003 tarihinde musir glimritk vergisi
oran1 %70'e yiikseltilmistir.

Bu baglamda, hasat 6ncesi donemde piyasaya
siiriilen ithal misirla piyasa doyurulmus, bunun sonucun-
da da, 6zellikle iilkenin en 6nemli misir
tireticisi olan Cukurova ve Amik Ovasi
yoresinde, misir ireticinin elinde
kalmigtir.

Ithal misir, Tiirkiye'ye yerli misira
gore 50.000 TL/kg. daha diisiik maliyetle
girmektedir. Tiirkiye'nin hektara 4 tonun
lizerinde olan musir veriminin AB ve
ABD'nin gerisinde olmadig:
distintildigiinde, Tiirkiye'de {iretim
‘maliyetlerinin yliksekliginde, girdilerin
pahalilign ve  destekleme diizeyinin
diisiikliigii one ¢ikmaktadir.

ABD, AB VE TURKIYE'NIN MISIR
URUNU DESTEKLEME DUZEY1

Amerika Birlesik Devletleri'nde, 2002
ila 2007 yillar: arasinda gegerli olan Yeni
Tarim Yasast, oldukga karmasik ve piyasa
gelismelerine goére kurgulanmig bir
destekleme sistemi ngérmektedir. Cesitli
senaryolara gore yaptigimiz hesapla-
malara gére, ABD'de 1000 acre (yaklasik 400 hektar)
musir eken bir {ireticinin eline, 334.008 ABD Dolar
geemektedir. Bu, hektar bagia 835 ABD Dolar1 anlami-
na gelmektedir ki, bunun son derecede biiylik bir destek-
leme diizeyini ifade ettigi agiktir.

Mustr tiriiniinii destekleme konusunda, Avrupa Birligi
ABD'den asag1 kalmamaktadir. 2002-2006 yillari
arahiginda, Avrupa Birligi'nin misir iiriinii igin belirledigi
esik fiyat 157.03 euro/ton, miidahale fiyati 101.31
euro/ton, dogrudan gelir 6demesi ise 63 euro/ton
diizeyindedir. Buna gore, misir eken bir iireticinin eline
gececek en az fiyat, 164.31 euro/ton olmaktadir. Isletme
olgekleri genis, tarimsal girdi fiyatlar1 ve dolayistyla iire-
tim maliyetleri diisiik olan AB iilkeleri i¢in, sozii edilen
destekleme diizeyinin tatmin edici oldugu ortadadir.

ABD ve AB, bu desteklemelerin yaninda, biiyiik
miktarlarda digsatim siibvansiyonu vererek, GSM kredi-

leri kullandirarak, diinya pazarlarini ele gegirmeye ¢alis-
maktadir. '

Buna karsilik, Tiirkiye'de msir firtinii i¢in saglanan
destekleme diizeyi son derecede yetersizdir. Tiirkiye'de
dekara 16 milyon TL Dogrudan Gelir Destegi 6denmek-
te, alternatif {irlin olarak misir ekenlere 132 milyon
TL/dekar 6deme yapilmakta, Toprak Mahsulleri Ofisi
310 bin TL/kg. fi-yatla misir alimi1 yapmaktadir. Ancak
mazot, tohum, giibre, ilag gibi girdilerin pahaliligi,
isletme 6lgeklerinin kiigiikliigti, Tiirkiye misir lretim
maliyetlerinin yiiksek olmasina neden
olmaktadir.

ITHAL MISIRDAN KiM
CIKAR SAGLIYOR?

Bu baglamda, Cukurova ve Amik
Ovas: lreticilerinin elinde misirin
kalmasinin tek nedeni, diisiik giimriik
vergisi ile yapilan ve 1.5 milyon tona
yaklasan disalimdir. Disalimdan kimler
¢ikar sagliyor, kimler kaybediyor? Bu
sorunun yanitt ¢ok agik: ithal iriini
Tiirkiye'ye sokan iktidara yakin ¢evre-
ler ile bu ucuz hammaddeyi kullanarak
NBS iireten ve bunu da yiiksek fiyatlar-
la sanayiiye satan Amerikan firmalari.

Neden Tirkiye misirda %182 giim-
riik vergisi uygulama hakkina sahip
iken, hasat dénemine %20 ve %45'lik
vergi oranlari ile girilmis ve {ilke ithal
misir cennetine ¢evrilmistir? Neden is
isten gegtikten sonra, 25.09.2003 tari-
hinde, gostermelik bir kararla misira
uygulanan giimrilk vergisi %70'e yiikseltilmigtir?

Ulkeye giren musirlarin 4 bin tonluk boliimiiniin
digalimini, gérevi tiim ulusun hak ve ¢ikarlarini korumak
icin ¢alismak olan Kabinede gorevli bir Bakan'in oglu
gerceklestirmistir. Demek ki, iktidara yakin gevreler,
para kazanmay: ¢iftcinin refahindan daha Gnemli
gbérmektedirler.

Bu siirecten ikinci kazananlar ise, ithal-ucuz misiri
hammadde olarak kullanan ve iirettikleri NBS'i diinya
fiyatlarina gbre daha yiiksek fiyattan i¢ piyasaya siiren,
bu alanda calisan yabanci sermayedir.. Cargill-Ulker
ortakliginin, yerli misir kullanacagina tliskin acikla-
malar1, ticaretin dogasina aykiridir. Higbir tiiccar-
sanayici, ucuz hammaddenin oldugu yerde, pahalisini
tercih etmez. Bunun tek istisnasy, ithal misirin kalitesiz
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olmasi nedeniyle, kaliteli yerli musir ile pagal yapilmasi
zorunlulugudur. Bagka bir deyigle, kirik oranmi ¢ok yiik-
sek ve kalitesiz ithal misirin, tatlandirici Uretimi igin
yeterli kaliteye ulastirilmasi igin yerli misir kullanmakta,
hammadde gereksinimlerinin nemli bir boliimiinii ise
ithal misir ile kargilamaktadirlar.

NBS SANAYII

Iste bu musin isleyerek NBS iireten toplam 5 adet
fabrika var Tiirkiye'de. Bunlardan birincisi Cargill'e ait
olan ve Orhangazi'de bulunan tartigmali fabrika. 1999
yilindan bu yana faaliyette. ikincisi Cargill-Ulker ortak-
ligina ait, 1996 yilinda nigasta, glukoz, fruktoz ve maltoz
iiretmek icin Cerestar-Ulker ortakligiyla faaliyete gegen
Pendik-Kurtkdy fabrikasi. Cargill bu fabrikada Ulker ile
olan ortakhigini, 2002 yilinda, fabrikanin eski ortag:
Cerestar firmasini satin alarak sagladi. Ugiinciisii
Belgika kokenli Amylum sirketine ait olan ve Adana'da
kurulu bulunan, 1994'ten bu yana faaliyette olan fabrika.
Goruldigi gibi ilk Ui¢ fabrika yabanci sermaye ve bun-
lardan birinde Ulker ortaklig1 var. Son iki firma ise Tiirk:
Sunar ve Tat. Her ikisi de Adana'da bulunan fabrikalarda
{iretim yapiyor. Sunar 1986, Tat ise 1998 yilinda
faaliyete gecmis.

Piyasada yer alan sirketlerin pazar paylarina
bakildiginda, Cargill'in %60 ve Amylum'un %15 paya
sahip olduklan, bdylece CUS'lerin piyasanin en az
%75'ini tuttuklar1 goriiliiyor.

Ad1 gegen bes fabrikada istihdam edilen kisi sayisi
800 civarinda ve toplam 935 bin ton NBS iiretme kapa-
siteleri var. Bunun 440 bin tonu ise Cargill'e ait.

Simdi, Seker Yasasimin sektére neler getirdigine
bakalim...

SEKER YASASI - SEKER KURULU

6747 sayili Yasa, Tiirkiye seker sektoriinii pancar
sekerine dayali olarak diizenlemekte idi. Tarim sek-
. toriinlin mali ortodoksi yaklagimi ile istikrar program-
larinin kiskacina ahindigi 57. Hiikiimet déneminde, 4
Nisan 2001 tarihinde, IMF'nin baskisi ile 15 giinde
¢ikartilan 15 yasadan biri olarak, 4634 sayili Yasa ylir{ir-
liige girdi. IMF Seker Yasasi konusunda neden bu kadar
"duyarli, israrc1 ve aceleci" idi, inceleyelim...

Yasa, kabaca, pancar ve kamistan liretilen sakaroz ile
nisasta kokenli izoglukoz, glukoz surubu, sakaroz, invert
seker ve infilin surubunu seker olarak kapsama almak-
tadir. Bagka bir deyisle, NBS'ler de ilk kez yasal ¢ergeve
icine alinmaktadir. Yasa ayrica, bir Seker Kurumu ve bir
Seker Kurulu olusturmustur.

Seker Kurulu; Sanayi ve Ticaret Bakanlig), Tarim ve
Kéyisleri Bakanligi, Dis Ticaret Miistesarligi, TSFAS ile
Pankobirlik'ten birer, pancar ve musirdan geker iireten
fabrikalardan da yine birer liye olmak lizere toplam yedi
tiyeden olugmaktadir.

Seker Kurulu iginde Cargill'in de temsilcisinin
bulundugunu hemen belirtelim. Burada iilke kamu yone-
timinin i¢inde bulundugu durum agisindan ilging sapta-
malar yapilabilir. Bunlardan birincisi, Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 icin. I¢lerinde seker pancarinin da bulundugu
birgok iiriin, uzun yillardan beri Tarim Bakanligimin
yetki ve gérev alam disinda. Sanayii ve Ticaret
Bakanhgi, bu iriinleri kontrol ediyor. Bu ¢eliski Seker
Kurumu ile daha da derinlesiyor. Kurum, Sanayi ve
Ticaret Bakanlig: ile "iligkili". Kurul i¢inde ise, Tarim ve
Kéyisleri Bakanlig ile Cargill, esit sayida sandalyeye
sahip! Bu ¢arpik durum, bu iilkenin Parlamentosu'ndan
gegen Seker Yasasi'nin geregi. Yani, tlimiiyle "hukuki".
Yonetisimin 6ngordiigii "katihmeihk tam da boyle bir
sey...

Yasa birgok yeni diizenleme getiriyor. Buna gore,
mevcut fabrikalarm kapasitelerini artirabilmeleri igin,
kota temin etmeleri zorunludur. Seker pancar fiyatlan
her y1l, seker fabrikasi isleten gergek ve tiizel kisiler ile
iireticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan muta-
bakata gore belirlenecektir. Seker satis fiyatlar ise, geker
fabrikas isletenlerce serbestge kararlastirlacaktir.

Ad1 gegen yasanin gegici maddesine gore, 2001 yili
Seker fiyati Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmistir.
2002 yilinda ise, Pankobirlik ve Tiirkseker yetk-
ililerinden olusan "Seker Pancar1 Fiyat:i Miizakere
Komisyonu" tarafindan uzlasi ile fiyat belirlenmis ve
%16 polar seker iceren net bir kg. pancar fiyat1 A kotasi
icin 74 bin TL/kg., B kotas: i¢in ise 59 bin 200 TL/kg
olarak belirlenmistir.

Oniimiizdeki dénemin pancar alim fiyat: ise 98 bin
909 TL olarak agiklanmistir.

Yasa ayrica, ilk kez bir kota uygulamas! getirerek,
nigasta koékenli sekerler icin belirlenecek toplam A
kotasinin, iilke A kotasinin %10'unu gegemeyecegi hiik-
miinii getirmis, Bakanlar Kurulu'nu, Seker Kurum'unun
goriisiinii alarak bu oran1 %50 oraninda artirma ya da
eksiltmede yetkili kilmistir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, toplam seker {iretimi
icinde nisasta bazh sekerlere (NBS) ilk kez bir kota
taninmis, bu kotanm % 5 ya da % 15 olarak uygulanmas:
ise Bakanlar Kurulu'nun yetkisine brrakilmistir.
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NBS'E GETIiRILEN KOTA NASIL
YORUMLANABILIR?

2001 yilindan 6nce herhangi bir kotaya tabi olmadan
tiretim yapip satan NBS sanayii i¢in, 4634 sayili Yasa ile
getirilen kotaya nasil bakilmahdir?

Konuya salt "hukuki" bir yorumla yaklasanlar, daha
once kuralsiz olarak igleyen, hatta acik yasa hitkkmii
¢ignenerek iiretim gerceklestirilen bir piyasanin, kuralli
hale dontisttiriilmesi ag¢isindan Yasa hiikmiinii olumlu
gormektedirler.

6747 sayili Seker Yasasi, Tiirkiye'de yalmzca seker
pancarindan seker iiretilmesine izin veri-yordu. Bu
dénemde- kurulan "nigasta fabrikalar1", NBS iiretecek
sekilde dizayn edildi, 1995'1 izleyen yillarda da, yasa
hiikmiine aykir1 olarak, NBS iiretip pazarlamaya
basladilar. Bu durum, ancak pancar sekeri piyasasinin
daralmas: sonrasinda "farkedilebilmistir".

Meclis goriigmeleri sirasinda, Yasa ile getirilecek
olan %10 (+,- %5)'luk kotaya, hem NBS sanayii, hem de
pancar kékenli seker sanayii temsilcileri kars1 ¢iktilar.
NBS sanayii, kapasitelerinin daha yiiksek oldugunu, bu
nedenle kurulu kapasiteye gore kota tanmmasinin gerek-
tigini 6ne siirdi. Sav oldukga tanidikts; "gegerli kurallara
aykiri olmasina karsin kurulan kapasite bir 'milli
servet'tir ve degerlendirilmelidir”. Pancar sekeri sanayi-
inin temsilcisi olan Pankobirlik ise, pancar tarim: ve ona
dayali sanayiinin iilke ekonomisi ve sosyolojisi igin
o6nemine isaret etmek yaninda, miiktesebatina uyum
yiikiimliilligi ig¢inde oldugumuz Avrupa Birligi'nin
ortalama % 2 kota tanidigin: ortaya koydu.

Burada bir kargilagtirma yapmak, konuyu somut-

lastirmaktadir. Tiirkiye'de pancar ve hayvansal iiriin }
lireticisi, tarim is¢isi, fabrika is¢isi, nakliyeci vb. konu-
munda yaklagik 8 milyon kisi pancar sektdriinden gegi- -
ulusaldir, f
dolayisiyla iiretilen katma deger de iilke i¢inde kalmak-
tadir. Buna karsilik {ilke misirda diga bagimiidir, baska [:

mini saglamaktadir. Sektdér tiimilyle

Ankore/ EVRENSEL den
ez

Sekerdeki saadet zinciri

bir deyisle yapilan digahim ile yurtdisina kaynak aktaril-
maktadir. NBS sanayii piyasasinin %75'ine CUS'ler
egemendir, iretilen katma degerde bunlara transfer
edilmektedir.

Kabaca §zetlemek gerekirse; kars1 karsiya olan pan-
car {ireticileri ve Cargill sirketi ile onun Tiirkiye'deki
tageronlaridir. Bu baglamda, ne %10'luk kotayi, ne de
bunun her yil % 50 artinlarak %15’ ¢ikarilmasim
olumlu olarak gérmek miimkiin degildir.

2003 YILI SEKER KOTASI NASIL
DAGITILDI?

Seker Kurul'u, 2003 yili toplam seker {iretimini 2
milyon 340 bin ton olarak belirledi, bunun %10'u olan
234 bin tonu NBS'lere tahsis etti. Hemen arkasindan,
Bakanlar Kurulu %350 artirma "yetkisini" kullanarak,
NBS i¢in tahsis edilen kotayi 351 bin tona ¢ikardi. Ayni
seyi 57. Hilkkiimet'te yapmistr. Ancak 59. Hitkiimet'in
farki, se¢cim Oncesi meydanlarda, Seker Yasasi'mi iptal
edecegini sdylemesi olarak hafizalarda kald...

Bu 351 bin tonluk kotamin, 160 bin tonu Cargill
tarafindan kullanilacak. Ancak bu kota ne 440 bin ton
kapasitesi olan Cargill'e; ne de toplam 935 bin ton kapa-
sitesi olan 5 fabrikaya yetmiyor...

Bu nedenle Cargill, glukozun tlimiiyle kota digina
¢ikariimasini, fruktoza taninan kotanin ise kapasiteleri
uyarinca yiikseltilmesini isti-yor.

Burada su noktamin altini ¢izmekte yarar var. Seker
Yasasi'nin Ongoriisit  dogrultusunda 250 bin ton
diizeyinde iiretim yapabilecek, +%50 kotay1 almasi
durumunda iiretimi ancak 375 bin ton diizeyine gikabile-
cek olan NBS sanayii, 1 milyon ton kapasitelik yatirim
gerceklestirmistir.

Rekabet¢i bir sektor oldugunu 6ne stiren NBS sanayi-
inin, bu durumda, yurti¢i kotay1 artirmak igin her tiirlii gir-
isimde bulunmak yerine, kota harici tiretimini diinya
tilkelerine ihra¢ etmesi gerekmez mi? Bunu yap(a)mazlar,
¢linkii hem en yiiksek kir Tiirkiye'dedir, hem de diinya
iilkeleri kendi i¢ piyasalarini korumaktadirlar.

Bakanin o)
Cargill'e

sagii-|
‘S tehdit wttiBini 3By

feyen Glnaydin, nisasta
(Y bzl yekarin mide ve

B Ureticilerin sonu olur .
Baghalan Erdofan..

ul E)
ve bir milyon ton kapasite ile Uretim yapmaker. , Cargiiin ortags Ulker'in dagrumaiigin ya)
Bu, parfar Oreticilerinin sonu olur” dedi. [ L .
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Yiiksek kir konusundaki su agiklama oldukca
carpicidir. Pankobirlik'in yaptif1 hesaplamalara gore,
diinya fruktoz surubu fiyatiari 330 $/ton iken, Tiirkiye'de
fruktoz surubu 1600 $/ton fiyatia satilmaktadir (25 litre-
lik galonlarla, 1.300.000 TL/kg. fiyatla satilan, %30'u su
olan ve %18 KDV'li fruktoz surubu).

Aslinda hersey ¢ok acik... Simdi, tiim bu tartig-
malarin ortasinda olan ¢okulushu sirketler ve Cargill'e
iliskin baz1 agiklamalarda bulunalim ...

TARIM VE GIDA TICARETINDE
COKULUSLU SiRKETLER

Merkezleri ABD'de bulunan ¢okuluslu sirketler,
diinya tarim ve gida ticaretine biiylik oranda egemen
durumda bulunmaktadirlar. Philip Morris, Cargill,
Conagra, RJR Nabisco, IBP, Anheusr-Bush, Pepsico,
Coca Cola, Sara Lee ve Borden bunlardan 6ne ¢ikanlari.
Merkezleri Avrupa ve Uzak Dogu'da bulunan az sayida
CUS'te bu alandaki diinya pastasindan Snemli paylar
almaktadirlar. Bunlann  Isvigre'li Nestle S.A.,
Ingiliz/Hollandal: Unilever, Ingiliz Grand Metropolitan
ve Alliyed Lyons, Japon Kirin Brewey, Taiyo Fisher ve
Snow Brand Milk Products, Fransiz BSN olarak sayabi-
liriz.

CARGILL KIMDIR, LOBi FAALIYETLERINI
NASIL YORUTUR?

Tarim/gida alaninda her zaman ABD'nin ilk besi,
diinyanin ilk onu arasinda bulunan Cargill, Iowa
Eyaletinde 1865 yilinda kurulmus olup, halen diinyanin
61 lilkesinde faaliyet gdstermekte ve 60 milyar dolan
agan yillik ciroya sahip bulunmaktadir. Bu bilyiikliigiine
kargin borsada islem gormeyen bir aile sirketi olan
Cargill ile ilgili veriler, cogunlukla "estimated" (tahmin
edilmektedir) notu ile yayimlanmaktadir. Tiim bunlara,
Cargill'in ABD siyasetindeki gliciinii eklemekte yarar
var.

Cokuluslu sirketler ekonomik ve politik alanda yerel
ve uluslararasi lobi faaliyetlerinda bulunarak sermaye ve
emek piyasalar1 yaninda, kendi hiikiimetleri iizerinde de
etkide bulunduklari bilinmektedir. Kiiresellesme siireci
ile birlikte bu alandaki son ag¢ilimm ise- CUS'lerin
yabanci hitkiimetler {izerinde dogrudan ya da kendi
hiikiimetleri araciligryla yaptiklar lobi faaliyetleridir.

Cargill, Ttirkiye lizerinde, bunun "en bagarili" rnek-
lerini vermektedir.

Cargill Tiirkiye'de hangi alanlarda faaliyet gos-
teriyor ve Amerika Baskami aracihgr ile Tiirk
Hiikiimeti'nden istekleri neler?

1960'1 yillardan beri Tiirkiye'de is yapan Cargill,
1986 yilinda Istanbul'da sube acti. Yurt disindan
getirdigi veya Turkiye'den satin aldigi hububat, yagl
bitkiler, yem ve pamuk lirlinlerinin yurti¢inde ticaretini
yapan Cargill'in, ii¢ adet yatinmi bulunuyor. Bunlardan
biri findik alaninda. Hendek'te bulunan findik isleme
tesisinde isledigi findiklar1 yurtdisina satiyor. Diger ikisi
ise nisasta kokenli seker fabrikasi. Misirt isleyerek
yapay tatlandirict liretiyor. Bunlardan Orhangazi'de bi-
rinci sinif tarim arazisi {izerinde kurulu bulunan fabrika,
arazi segiminden dogan davalar nedeniyle, kamuoyunun
giindeminde. Cargill'in Pendik'te bulunan fabrikada
Ulker ile ortakhig ise, Ingiliz Cerestar firmasmi satin
almasi ile dogdu.

Boylece 6zetlenebilecek Cargill, iki ana konuda
Hiiklimet'ten istemde bulunuyor. Bunlardan birincisi,
Orhangazi'deki fabrikanin bulundugu arazinin, hukuki
bir iglemle birinci siuf tarim arazisi niteliginden
¢ikarilarak "sanayi bolgesi” ilan edilmesi. Cargill'in
amaci, béylece hakkinda siiren davalardan kurtulmak.
Ikinci istem ise, Seker Yasasi ile getirilen kotadan
glukozun ¢ikarilmasi ve fruktoz i¢in ise kotanin Nigasta
Bazl1 Seker (NBS) tireten 5 fabrikanin tiim kapasiteleri-
ni kullanabilecekleri sekilde genigletilmesi.

Simdi bu istemleri biraz daha yakindan inceleyelim;

Cargill'in Orhangazi'deki fabrikas1 ile ilgili
olarak siirmekte olan davalarin niteligi-durumu
nedir?

Bursa ili, Orhangazi Ilgesi, Giirle ve Gemig koyleri
mevkiinde 195 bin metrakare birinci sif tarim
arazisinde kurdugu ve islettigi nisasta fabrikasi
nedeniyle Cargill Tarim Sanayii ve Ticaret A.S. 4 ayn
dava ile karsi karsiya geldi. Hiikiimetten aldig1 6zel izin-
le faaliyetini stirdiiren Cargill, "soruna" kalic1 bir huku-
ki ¢oziim istiyor. Cargill'in iddiasi, bu siire¢ 80 milyon
dolarhik ve %100 ihracata doniik iki projenin askiya alin-
masina neden oldu.

Tiirkiye'de, tarim topraginin korunmasi ve amaci
disinda kullanilmasinin §nlenmesine ydnelik olarak,
ilkemiz genel diizenleyici islemler hiyerarsisinde yer
alan mevzuatta, ayrintili hiikiimler bulunmaktadir.

Anayasamiz Devlete, 44. maddesi ile "topragin ve-
rimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek”, 45.
maddesi ile de "tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin
amac¢ dis1 kullamlmasini ve tahribini 6nlemek" gérev-
lerini yiiklemistir. Anayasa'mizin 45. maddenin
gerekgesinde; "Madde, Deviete tarim arazilerinin ve
cayirlarla meralarm amag¢ dist kullanilmasini 6nleme
gérevi vermektedir. Bu ifade ile amaglanan tarim arazi-
lerinin endiistri ve sehirlesme sebebiyle yok edilmesinin
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onlenmesidir. Devlet, bu amagla yasal diizenlemeler
yapmalidir" ifadesi yer almaktadir.

Bu Anayasal diizenlemeye kosut olarak Cevre
Yasasi, Tarim ve Koyisleri Bakanlifimin kurulus ve
_gorevleri hakkindaki 441 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname, 3202 sayilh K&y Hizmetleri Genel
Midiirligivniin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun,
Tarim Reformu Kanunu tarim topragini korumaya yone-
lik hiikiimler icermektedir.

"Tarim Arazilerinin Korunmast ve Amaci
Dogrultusunda Kullanilmasina" yénelik ilk Yénetmelik
ise, 11 Mart 1989 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige gir-
mistir. Anilan yénetmelikte, tarim arazilerinin yalmzca
kamu giivenligi/yarar1 i¢in gerekli durumlarda amaci
disinda kullanilabilmesi igin kimi istisnalar konulmus,
ancak bu istisnalar anilan tarihten sonra idare tarafindan
tam on kez yapilan yonetmelik degisiklikleri ile siirekli
genisletilerek adeta "adres gosteren" diizenlemeler
Yonetmelige dahil edilmistir.

Sozii edilen adres gosterme islemlerine karsi, Ziraat
Miihendisleri ODASI Danistay nezdinde iptal davalari
agmis ve bunlarin tiimiinii de kazanmistir. Ancak
kazanilan davalar i¢in istenilen "yiiriitmenin durdurul-
masy" kararlar1 almamamus, davalar siirerken ingaatlar da
yiikselmis, ardindan Yiitksek Planlama Kurulu karar gibi
yargi slirecine yabanci islemlerle fabrikalar agilmigtir,
Bu ¢ercevede agilan fabrikalara Adapazari'nda Toyota,
Kocaeli'nde Ford, Diizce'de Uzel, Orhangazi'de Cargill
ornek gosterilebilir. S6zii edilen fabrikalarin agilisinda,
"burada patates yetigse daha mu iyi idi?", "istese-ler
Kosk'in bahcesini de veririm" tiiriinden "veciz" sézler
de edilmistir.

Simdi Cargill'in Orhangazi fabrikasmin durumuna
biraz daha yakindan bakalim.

Cargill, kendi deyisleriyle, 2 yil siiren yer segimi
arastirmalar1 sonucunda, Bursa ili, Orhangazi Ovasi'nda
195 bin metrekare birinci sinif tarim arazisini "en uygun
yer" olarak belirlemistir. Bu se¢imde, bélgenin nisasta
bazli geker istemi olan Istanbul'a yakinligi, tesisin su
gereksinimini kargilayacak kaynaklara sahip olusu
dikkate alinmistir.

Buna karsin, s6zii edilen bslgenin birinci sinif tarim
arazisi olusu, Bursa 2020 Yili 1/1000 Olgekli Mevzi
Imar Planr'nda Iznik-Orhangazi Planlama Bolgesi sinir-
lart iginde ve bu smirlar icinde gegerli olan Iznik Gélii
Cevre Diizeni Imar Plan'nda Tarimsal Niteligi
Korunacak Alan-Sulama Alani ve Uzun Mesafeli
Koruma Alani'nda kalisi, Orhangazi Ova'sinda sanayi
tesisi yapmak i¢in daha énce bagvurmus olan 6 firmanin
istemlerinin reddedilmis olmasi, anilan tesise izin ve-

rilmesi durumunda tarimsal dokunun tahrip edilecegi,
tesisin 90 bin niifuslu bir kentin su gereksinimi olan
3.500 ton yer alt1 suyunu bir giinde kullanarak kapali
havzanin su dengesini bozacag:r ve yoredeki 100 bin
zeytin agacimin suyunu kesecegi, zeytin agirhikh bir
cografyada misir isleyen bir tesisin kurulmasinin yan-
lislig1 ve agi@in ithal misir ile kapatilacag, ayrica tesisin
7726 hektarlik ilk asamasi tamamlanmis, 7393 hektarlik
ikinci asamasi yatirimlart siirmekte olan ve 1997 fiyat-
laniyla 4.2 trilyon TL olan yatinnm bedelinin % 10'unun
gerceklestirildigi Iznik - Orhangazi sulama projesinin
tam ortasinda kaldig, Iznik géliinii kirletecegi, sit alani
icinde yer alan Medet ve Karsak dereleri ile ilgili olarak
Koruma Kurulu'ndan izin alinmadigr gerekgeleriyle,
Bursa kamuoyunda gli¢lii bir tepki olugmustur. Bu
cercevede Bursa Bliyiiksehir Belediyesi, tesisin organize
sanayi bolgesi i¢cinde yapilmasmi nermistir.

Bu oneriye ve gosterilen diger alternatif alanlara
sicak bakmayan Cargill, Hiiklimet bazinda yaptig1 lobi
faaliyetleri sonucu, nisasta fabrikasi kurulmasina olanak
tantyan ilk plan degisikligi iznini, Bagbakanlhk Yiiksek
Planlama Kurulu'nun, 9.12.1997 giinlii karan ile
almistir. Hemen arkasindan Bursa Valiligi, 17.6.1998
tarihinde, nisasta fabrikasimn yapimi icin yapi ruhsati
vermigtir.

Cevre Bakanligi, 23.6.1997 tarihinde, Cevresel Etki
Degerlendirme (GCED) Yonetmeligi'nde degisiklik
yaparak, tarimsal sanayii kuruluglar i¢in CED Raporu
hazirlanmasi zorunlulugunu kaldirdi.

Cargill o donemde sunu s6ylemektedir; "Biz fab-
rikanin kurulacagi alan igin 2 y1l ¢alisma yaptik ve pro-
jemiz Ankara'dan destek aldi. Artik bize diigen is fab-
rikanin 22 ay i¢inde yapilmasidir. Seriatin kestigi par-
mak acimaz". Burada Cargill'in seriat ve kesilen par-
maktan ne anladig;, izleyen dénemde net olarak anlagila-
caktur,

Birinci dava: Yukarida belirtilen hukuka aykir:
isleme karsi, Basbakanlik ve Bursa Valiligi aleyhine,
Bursa'daki ilgili meslek ODA'lar1 ile Bursa milletvekil-
leri ve sivil toplum orglitleri temsilcileri ve bazi yurt-
taglar tarafindan, 1998 yilinda, Bursa 2. Idare
Mahkemesi nezdinde dava agitmigtir.

So6zii edilen dava siirerken, ilging bir gelisme olmus,
"Tarim Alanlarinin Korunmasi ve Amaci Disinda
Kullanmilmasina Dair Yonetmelik", yiiritiiciisii olan
Tarim ve Kdyisleri Bakanlhigi tarafindan (Dénemin
Tarim Bakani ANAP'li Mustafa TASAR) 25.8.1998 tari-
hinde Devlet Bakanligi'na devredilmis ve bir giin sonra,
26 Agustos 1998 tarihinde, adeta Cargill yatirnmint tarif
eden ve ona muafiyet saglayan Yonetmelik degisikligi
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. (Donemin Devlet
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Bakani DSP'li Mustafa YILMAZ, daha sonra, "tek bagi-
ma karar verseydim c¢ok diigliniirdiim, vicdanen ¢ok
rahatim diyemem" demistir.)

Anilan Yonetmelik degisikligine karst Ziraat
Miihendisleri ODASI tarafindan acilan yiiriitmenin dur-
durulmasi ve iptal istemli davada yiiriitmenin durdurul-
mast karari verilmemis, buna karsilik Yonetmelik
degisikligi iptal edilmisgtir.

Bu arada Bursa 2. Idare mahkemesi, tesisin niteligi,
kapasitesi, harcayacagi su miktari, mimari projesi, kul-
lanacagi hammadde ve iirettifi {irlin ¢esitleri, kimya
sanayi niteliginin olup olmadigy, kati-sivi ya da gaz atigi
icin alinan tedbirleri inceleyerek, 27.6.2000 tarihinde
verilen insaat ruhsatinin IPTALINE karar vermis, karar,
davali Bursa Valiligi, Basbakanlik ve miidahil Cargill
A.S. tarafindan temyiz edilmistir. Danistay s6zii edilen
karar1 "davacilardan. bazilarinin dava agma ehliyeti
bulunmadifi" gerekgesi ile usulden bozmugtur.

ikinei dava: Bu arada Bayindirbk ve Iskan
Bakanlig: (Bakan Yasar TOPCU), koruma altindaki bu
alanin sanayi amagli nisasta fabrikas1 alanina
doniistiiriilmesi igin 1/25000 6lgekli planda degisiklik
yapmis; s6zii edilen Bakanlik aleyhine de, iglemin iptali
ve yliriitmenin durdurulmasi talebi ile Danigtay nezdinde
ikinci dava agilmastir.

Danistay daha 6nce l¢ kez verdigi yiiriitmenin dur-
durulmasi kararlar ile geligkili olarak davay:r hem
usulden ve esastan reddetmis, temyiz sonrasi Danistay
Dava Daireleri Genel Kurulu 14.9.2001 giinlii karari ile
Danigtay 6. Dairesinin kararin1 davacilar lehine bozmus,
Danistay 6. Dairesi bozma kararina uyarak verdigi
26.11.2002 tarihli kararinda, dava konusu 1/25000
6lgekli ¢evre diizeni plan degisikliginin iptaline hiikiim
vermistir.

Uciincii dava: Yine bu arada tesise emisyon izni ver-
ilmesi lizerine, {iglinci dava Bursa 2. Idare
Mahkemesi'nde agilmig ve tesise bir yil siire ile desarj
izin belgesi ve emisyon izin belgesi verilmesine iliskin
islemlerin iptali talep edilmis, mahkemenin red karari
lizerine yapilan temyiz sonrasi Danistay 6. Dairesi
18.4.2002 tarihinde yiiriitmenin durdurulmasi ve
24.3.2003 tarihinde Bursa 2. Idare Mahkemesinin
kararim bozmustur.

Gerek bursa 2. Idare Mahkemesi'nin gerekse
Danistay 6. Dairesi'nin vermis oldugu yiirtitmenin dur-
durulmasi kararlar, ne davaya miidahil olarak katilan
Cargill firmas: ve ne de daval idare tarafindan uygulan-
mamistir. Tersine davali idarenin agikca gdz yummasi,
gormezden gelmesi sonucunda Cargill Tanim San. Tic.
A.S. tesisin kurulus islemlerini tamamlamig ve fabrikayi
kacak olarak faaliyete gegirmistir.

Dordiincii dava: Mevcut gelismeler karsisinda
davalarin aleyhlerine sonuglanacagint anlayan Cargill
firmast ABD'nin de destegi ile Hitkiimet ve Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi nezdinde giiglii bir lobi faaliyetine
baslayarak, mahkeme kararlarini bertaraf etmeye yone-
lik yeni bir yapr ruhsati alma cabasina girismistir.
Sonugta, Bursa valiligi il Idare Kurulu tarafindan sozii
edilen taginmazda nisasta fabrikasi kurulmasina iligkin
1/1000 olgekli mevzi imar plam degisikligi karar
29.12.1999 tarihinde onanmig ve daha sonra da Cargill
firmasina 25.2.2000 tarihinde yapi ruhsati verilmigtir.

Danistay 6. Daire ile Bursa 2. Idare Mahkemesi'nde
goriilen iptal davalarin bertaraf etmeye yonelik olarak
verilen bu yeni yap: ruhsati karsisinda 20.3.2000 tari-
hinde Bursa 2. Idare Mahkemesi'ne iglemin iptali igin
yeni bir dava agilmig, mahkemece dava kabul edilmistir.
Davali Bursa Valiligi ile miidahil Bagbakanlik ve Cargill
A.S.'nin temyizi iizerine Damgtay 6. Dairesi karar
usulden bozmustur. Su an dava her iki tarafin talebi ile
tashih-i karar agamasinda bulunmaktadir.

Bu boliimde, Cargill'in diger istemini inceleyelim.
Yani, Seker Yasasi ile getirilen kotadan glukozun gikaril-
mas1 ve fruktoz i¢in ise kotanmin Nisasta Bazli Seker
(NBS) ureten 5 fabrikamin tiim kapasitelerini kullan-
abilecekleri sekilde genis-letilmesi halinde iilkenin ve
tarim sektdriiniin nasil etkilenecegini analiz edelim...

CARGILL'IN DiGER iISTEMLERI NELER?

Daha énce de belirttigimiz gibi, Seker Yasasi belir-
lemesi ve uygulamalar uyarinca kabaca 240 bin ton
diizeyinde {iretim yapabilecek, + %50 kotay:r almasi
durumunda tiretimi ancak 360 bin ton diizeyine gikabile-
cek olan NBS sanayii, yaklasik 1 milyon ton kapasitelik
yatirim gerceklestirmistir.

Bir milyon tonluk toplam kapasitenin yaklasik yarisi,
yani 440 bin tonu Cargill'e ait. Ancak Carg111 bunun 160
bin tonunu kullanabiliyor.

Bu tablo iginde Cargill iki "agilimin" pesinde: (a)
Glukozu tiimiiyle kota digina ¢ikarin, (b) Fruktoza tam-
nan kotayr, NBS fabrikalarimin kapasitelerine kosut
olarak, yani 935 bin ton diizeyine yiikseltin...

NBS kotasimin 100 bin ton artirilmasi durumunda
neler olacagina bakalim;

4250 bin dekar alanda pancar ekilmeyecek, pancar
firetimi 1 milyon ton azalacaktir. Bu dogrultuda, 25.000
{iretici ailenin {iyesi 125 bin kisi tiretimden ¢ikacak, aile
basina 1.8 milyar TL kirsal gelir olanag: ortadan kalka-
caktir. Buna kogut olarak, tarim isgilerinin is olanaklari
da daralacaktir.
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+300 bin ton pancar kiispesinin daha az iiretilmesi
sonucunda, 200 bin biiylikbag hayvanin yas kiispe
gereksinimi karsilanamayacaktir.

+Tiim seker fabrikalarinda %6.5'luk kapasite daral-
masi, 2 seker fabrikasimin kapanmasina, 2 bin fabrika
calisaninin isini kaybetmesine ve nakliyeci-ler gibi sek-
tér ile iliskili diger kesimler de hesaba katildiginda,
onemli is ve gelir olanag: kayiplar ortaya gikacaktir.

Bu kotanin her yiiz bin ton artmas, bu etkilerin ikiye
katlanmas1 anlamini tagimaktadir.

Siirecin nihai duragy ise $6yle 6ngoriilebilir;

sPancar sekeri fabrikalarmin tiimiiniin 6zellesti-
rilmesi, bunlardan yaklagik 10'u hari¢ digerlerinin kap-
atilmasi, 20 bin fabrika ig¢isinin ve 1 milyon 250 bin
iireticinin dogrudan, ¢ok daha fazla kisinin ise dolayl
olarak (Nakliye sektoriinde 10 milyon ton yiik azalmasi,
¢apa is¢ilerinin is bulamamalari, uygun fiyatlarla melas-
posa saglayamayanlarin hayvancilik sekt6riinden ¢ik-
malar1 vb..) iglerini yitirmesi,

+Pancar ekim alanlarinin, radikal olarak daraltiimasi,
alternatifi olmayan-arastiriimayan {reticinin yoksul-
lugunun derinlesmesi, go¢ olgusunun "kirin ¢bziilmesi"
diizlemine doniismesi,

+Karsilagtirmal iiretim maliyetleri ve altyapt sorun-
larina bakilmaksizin, konuya "tiiccar siyaset¢i" sighg: ile
bakilarak, "daha ucuz" oldugu gerekgesiyle misir
disaliminin her yi1l artirilarak siirdiiriilmesi, bu baglamda
hammaddede ABD-Arjantin ve Balkan iiriinlerine; iglen-
mis maddede ise CUS'lere bagimlilik siirecinin pekisme-
si.

Géoriildiigti gibi, koylliniin-iireticinin-nakliyecinin-
sanayicinin kayiplar1 karsilifinda, kazananlar ise
CUS'ler olacaktir.

Tiiketici acisindan konuya bakarsak;

Biyoteknolojik yontemlerle kendi tiirii haricinde bir
tiirden gen aktarilarak belirli 6zellikleri degistirilmis
bitki, hayvan ya da mikroorganizmalara, kisaca, "trans-
genik" denilmektedir.

Diinyada 13 dolayinda iilkede, 60 milyon hektar
alanda transgenik firlin yetistirilmekle birlikte, bunun
2/3'ti, yani yaklasik 40 milyon hektar1 ABD topraklarin-
da bulunmaktadir.

Toplam transgenik ekim alamimin % 21'i, yani 12.4
milyon hektar alan ise, misira ayrilmig bulunmaktadir.

ABD'de borsa fiyatlari lizerinden satilan misirlarin
hemen tamaminin transgenik oldugunu séylemek yanls
olmayacaktir. ABD, bazi tedarik¢i iilkelerin istemleri
uyarinca, transgenik olmayan musiri sozlesmeli {iretim
yoluyla iirettirerek satmakta, ancak yiikselen maliyetler
nedeniyle bu tip iiriinlerin fiyatlari, borsa fiyatlarimin 50-

60 $/ton {izerinde gergeklesmektedir. Bagka bir deyisle,
verili borsa fiyatlarn lzerinden lilkeye sokulan ABD
kokenli muisirlarin bityiik ¢ogunlugu transgeniktir.

Tiirkiye'de transgenik Uriinlerin kullanimi yasak
olmasina Kkargin, glimritk kapilarmn transgenik olan-
olmayan iirlin yarimi yapabilen teknoloji ile donatil-
mamis olmasi, lilkeye transgenik {iriinlerin girmesine yol
agmaktadir.

Bu sekilde {ilkeye giren transgenik misirlar, islenmis
olarak, c¢ok-farkl: bi¢imlerde, marketlerde tiiketicileri-
miz tarafindan satin alinmaktadir.

Transgeniklerin risk yarattigi alanlar insan ve hayvan
saglig, biyolojik cesitlilik, ¢evre ve sosyo-ekonomik
yapi olarak 6zetlenebilir. Bunlardan insan saglig1 {izerine
etkileri ise;

+ Gen aktarim ile diger organizmalardan hastalik ve
alerji yapacak ozelliklerin taginmasi riski,

+Transgenik iiriinlerin birincil ve ikincil metabolik
tiriinleri iginde beklenmeyen biyokimyasal tirlinlerin bu-
lunmas: riski,

+ Antibiyotik dayaniklilik olusturma riski,

+Viriis kaynakli genlerin ortaya ¢ikardifi degisik
olumsuz durumlara ait riskler...

Tiirkiye'de tiiketici, bilmeden bu risklerle karsi
karsiya bulunmaktadir.

Diger taraftan, asiri dozda NBS kullanimi mide ve
bagirsakta rahatsizliklar olugturmakta, toksik etkiler ve
zehirlenmeler yaratabilmektedir. Bu baglamda, yurt-
disinda, NBS kullanimina yonelik denetimler gergek-
lestirilmekte iken, Tiirkiye'de bu alanda agik bir "dene-
timsiz kullanim" s6z konusudur. Baska bir deyigle,
helva-baklava-sekerlemeler * gibi tiiketicinin yogun
olarak kullandign ftiriinlerdeki NBS kullanimi,
imalat¢inin tutumuna baglidir ki, bunun yanlishig
ortadadir.

KAYNAKCA:

Pankobirlik Basin Ag¢iklamasi

Bursa Barosu Basin Agiklamasi

GUNAYDIN, Goékhan, Tirkiye Seker Sektdrii Analizi,
KIGEM-TMMOB ZMO Yayini, Ankara,2001
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19.7.2003 GUN 25173 SAYILI R.G DE YAYINLANAN 4916 SAYILI KANUNUNLA TAPU KANUNU VE
KOY KANUNUNDA YAPILAN DEGIiSIKLIKLERLERDEN SONRA

YABANCILARIN TURKIYE'DE
TASINMAZ MAL EDINMELERI

EFTAL DONMEZ"

Tirkiye  Cumbhuriyeti  Anayasasinin  12'nci
Maddesinde herkesin kisiligine bagli;; dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere
sahip oldugu ve 16'nc1 Maddesinde, temel hak ve hiir-
riyetlerin yabancilar i¢in milletlerarasi hukuka uygun
olarak kanunla smirla-nabilecegi agiklanmistir. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne bagli I No'lu Protokoliin
1'inci Maddesinde de devletler hukukunun genel pren-
sipleri i¢inde yabanci gahislarin miilkiyet haklarinin
kisitlanabilecegi kabul edilmistir.

Yabancinin klasik insan hak ve ozgiirliiklerinden
bazilarindan vatandag gibi yararlandiriimamasinin, bu
haklarin kimi sinirlama ya da kisitlamalara tabi tutul-
masimin nedenlerini Devleti korumak, onun devam-
Iihgim saglamak gibi diisiincelerde aramak gerekir.
Devletler arasinda, ticari, iktisadi, askeri ve kiiltiirel
iliskilerin olabildigince arttig1, insancil diigiincelerin son
derece yaygnlastigi giinlimiizde aymi miilahazalarin
biisblitiin glictinil yitirdigi séylenemez. Tarih boyunca,
devletler iilkelerindeki yabanci unsurlara kusku ile bak-
muslar, bazi haklar: onlardan esirgemisler, bazilarim ise
kimi kosullara, baglamak suretiyle sinirlamiglardir.
Siirlamaya tabi tutulan haklarin baglicalarindan biri

o Bagmiifettis, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi

millk edinme hakkidir. Zira bu hak, iilke denilen yurt
topragiyla ilgilidir.

A. YABANCI GERCEK KIiSILERIN TURKIYE'DE
TASINMAZ MAL EDINMELERI

Yabanci gergek ve tiizel kisilerin Tiirkiye'de tasin-
maz mal edinmeleri 03.07.2003 tarih ve 4916 sayili
Kanunun 19'uncu Maddesi ile degisik 2644 sayili Tapu
Kanununun 35'inci Maddesinde diizenlenmistir. Yapilan
degisiklikle, yabanci uyruklu gercek kisiler ile yabanci
tilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gore kurulan tlizel
kisilige sahip ticaret sirketlerinin Ulkemizde tagmmaz
mal edinimlerine iliskin yeni esaslar getirilmis, Tapu
Kanununun 36'nci Maddesi yiiriirliikkten kaldirnlarak
icerdigi hiikiimler 35'inci Maddeye aktarilmig, ayrica
442 sayih Koy Kanununun 87'nci Maddesi tamamen
yiriirlikten kaldirilmigtir.

K&y kanununun kaldirilan maddesi séyleydi;

Madde 87 - Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde bulun-
mayan gerek sahislar, gerek sahis  hitkmiinde olan
cemiyet ve girketlerin (eshas: hususiye ve hiitkmiye)
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koylerde arazi ve emlak almalari memnudur. 4916 ile
iptal edilmigtir.

1934 tarihli 2644 sayil1 Tapu Kanunun 35. maddesi;

"Tahdidi mutazammin kanuni hiikiimler yerinde

kalmak ve karsilikli olmak sartiyla yabanci hakiki sahis-
lar Tiirkiye'de gayrimenkul mallara temellilk ve tevariis
edebilirler”

ve 36. madde:

"Yabanci hakiki sahislar bir kdye bagli olmayan
miistakil ¢iftliklere ve kéy siurlart disinda k a 1 a n
arazinin 30 hektardan ¢oguna ancak hiikiimetin izniyle
sahip olabilirler. Kanuni miras bu hiikiimden disaridir.
Adi gegen ¢iftliklere ve arazinin 30 hektardan ziyadesine
vasiyet suretiyle ve ya mahsup miras¢1 sifatiyla yabanci
hakiki sahislarin sahip olabilmesi de hiikiimetin iznine
bagli olup izin verilmezse ¢iftlik ve bu fazla miktar tas-
fiye suretiyle bedele gevrilir" seklinde olup 4916 sayili
yasa ile 36. madde kaldirilarak 35. madde yeniden
diizenlenmigtir.

Tapu Kanununun 35'inci Maddesinin yeni hali agag1-
daki gekildedir:

"Karsilikl: olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak
kaydiyla, yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanci
iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel
kisilige sahip ticaret girketleri, Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlan iginde taginmaz edinebilirler. Kargiliklilik
ilkesinin uygulanmasinda, yabanci devletin taginmaz
ediniminde kendi vatandaglarina  veya yabanci iilke-
lerde bu lkelerinkanunlarina gore kurulan tiizel kigilige
sahip ticaret sirketlerine tanidig1 haklarin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarina veya ticaret sirketlerine
de taninmas: esastir. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile arasinda
karsilikhlik olmayan devlet vatandaslarinin kanuni
miras yoluyla edindikleri tasinmazlar ile kanuni kisitla-
malara tabi alanlardaki taginmazlar, intikal islemleri
yapilarak tasfiye edilir ve bedele ¢gevrilir.

Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanci iilkelerde
bu iilkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kigi-
lige sahip ticaret sirketlerinin otuz hektardan fazla tagin-
maz edinebilmesi Bakanlar Kurulunun iznine
tAbidir. Kanuni miras yoluyla intikal eden taginmaz-
lar i¢in bu hiikiim uygulanmaz. Yabanci uyruklu gercek
kisilerin, kanuni miras diginda dliime bagl tasarruflar
yoluyla otuz hektardan fazla tasinmaz edinebilmesi de
Bakanlar Kurulunun iznine baghdir. Izin verilmez ise,
fazla miktar tasfiye edilerek bedele gevrilir.

Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanci {ilkelerde
bu lilkelerin kanunlarina gore kurulan ttizel kisi-
lige sahip ticaret sirketleri lehine, tasinmaz lizerinde
smirli ayni hak  tesis edilmesi halinde kargiliklilik sarti
aranmaz.

Kamu yarar: ve iilke giivenligi bakimindan, bu mad-
denin uygulanmayacag1 yerleri belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir."

Tapu kanununun 36. maddesi kaldirilarak ve 35.
maddesinin de 36. maddeyi de kismen igerecek sekilde
yeniden diizenlenmesiyle yabanci tiizel kisilerin de
Tiirkiye de gayrimenkul edinmelerinin 6nii agilmgtir.

A.l. KARSILIKLILIK

Bakanlar Kurulu 29.05.1940 tarih ve 2/13394 sayili
Kararinda, kargiliklilik ilkesinden ne anlagilmas: gerek-
tigini agiklamistir. Karara gére karsiliklilik ilkesinin var-
hg! i¢in kanuni diizenlemenin yaninda bunun fiilen
uygulanabilir olmasi da gerekmektedir. Kanuni karsilik-
liligin fiili durumu géstermeyecegi g6z Oniine alinan
kararda, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin bagvurusu
halinde, yabanci iilkede karsilasacaklar1 sinirlamalarin
kargilikhilik uygulamasma esas alinmasi istenmistir.
Dolayisiyla Ulkemiz ile yabanci bir devlet arasinda
taginmaz mal edinimi konusunda kargiliklihigin varhigin-
dan s6z edebilmek i¢in kargihkliligin kanuni ve fiili
olmasi gerekmektedir. Buna gére, bir yabanci iilke
vatandasinin ya da ticaret sirketinin Ulkemizde taginmaz
mal edinmesi, Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin ve
ticaret sirketlerinin de o iilkede tasinmaz mal edinme-
sine, kanun ile hak taninmis olmasina ve bu hakkin da
fiilen uygulanabilmesine baglidir.

Devletleraras: iligkilerde karsilikli muamele esasi,
devletlerin iilkeleri iizerindeki egemenlik haklarinin
dogal sonuglarindan biridir. Devletlerin iliskilerinde az
ya da ¢ok gelismiglik, niifus ve toprak biiyiikligii ve
6biir niteliklerinin nazara alinmamasi, bunlarin birbirle-
rine egit olduklari prensibine dayanir.

Karsihikliligin kanuni ve fiili olmasinin yaninda yeni
diizenlemede karsilikhlik ilkesinin birebir uygulanmasi
yerine, yabanci devletin kendi vatandaslarina veya kendi
kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret gir-
ketlerine tanidig: haklarin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatan-
daslarina veya ticaret sirketlerine de tanminmasi esasi
geti-rilmistir.

A.2. KARSILIKLIK ILKESININ ISTISNALARI

Yabanci gergek kisilerin llkemizde tasinmaz mal
edinmelerinin birinci kosulu karsiliklilik olmakla birlik-
te, kargihiklilik ilkesine gergek kisiler agisindan getirilen
bazi istisnalar bulunmaktadir. Bu istisnalar sunlardir:

a. Vatansizlar higbir devlet uyrugu tasimadiklari i¢in
karsiliklilik sartinin belirlenecegi muhatap bir devlet
bulunmamaktadir. Bu nedenle, vatansizlar karsiliklilik
sartindan muaftirlar.

b. Tiirkiye tarafindan 26.08.1961 tarih ve 359 Sayili
Kanunla onaylanan 28.07.1951 tarihli "Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sézlesmie"nin m. 7/2 hitkkmiine
gore, millteciler, sigindiklar: iilkede ii¢ y1l ikamet ettik-
ten sonra karsiliklilik sartindan muaf olurlar. Tiirkiye'de
bulunan miilteciler de ayni hitkme tabidir. Muafiyet i¢in
miiltecilerin bu durumlarini resmi belge ile kanitlamalar
yeterlidir.
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c. Tiirkiye'de turizm amagh yatirnm yapmak isteyen
yabanci gercek ve tiizel kisiler, 2634 sayili Turizm
Tesvik Kanununun 8/E maddesine gére, Bakanlar
Kurulu Karari ile, karsiliklilik kosulundan ve yabancilar
i¢in getirilen kanuni kisitlamalara tabi tutulmadan tur-
izm bolge ve merkezlerinde taginmaz mal edinebilirler.
(8/E. Turizm bolgelerinde ve turizm merkezlerindeki
taginmaz mallarin iktisabi, 442 sayili Ky Kanunu ile,
2644 sayili Tapu Kanununda yer alan yabanci uyruklu-
larla ilgili tahditlerden Bakanlar Kur ulu karari ile istis-
na edilebilir.)

A.3. KANUNI KISITLAYICI HUKUMLERE
UYMAK

Yabanci gercek kisilerin lilkemizde tasinmaz mal
edinmelerinin ikinci kosulu kanunla getirilmis olan kisit-
layic1 hitkiimlere uymaktir.

Yabancilarin taginmaz mal edinmelerine iliskin
olarak kanunlarimizda bazi kisitlamalar yer almig bulun-
maktadir. Bu kisitlayicr hiikiimler sunlardir:

a. Yabancilarin iilkemizde tasinmaz mal edinmelerini
cografi agidan smirlayan 2565 sayili Askeri Yasak
Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununda yer alan
diizenlemelere gore; askeri yasak bolgeler ve giivenlik
bolgelerindeki tasinmaz mallarin yabanci gergek ve
tiizel kisilere satilmasi, devredilmesi ve kiralanmasi
miimkiin bulunmamaktadir.

b. 2644 sayih Tapu Kanununun 35'inci Maddesi,
yabanci gergek kisilerin {ilkemizde 30 hektardan fazla
taginmaz mal edinemeyecegi, bu miktardan fazlasina
ancak Bakanlar Kurulu Karar: ile sahip olabilecegi,
kanuni mirasin bu hitkmiin disinda oldugu kuralin: koy-
mustur.

c. 442 sayil K8y Kanununun 87'nci Maddesi yeni
diizenleme ile kaldinldigindan yabane1 gergek kisilerin
koylerde tasinmaz mal edinmeleri miimkiin hale
gelmistir. K6y Kanunundaki hiikme gére, yabanci
gergek ve tiizel kisilerin koy sinirlari icerisinde taginmaz
edinimi kesinlikle yasaklanmisti, ¢iinkii yeni kurulan
devlette, (T.C) devlet denetiminin istenilen etkinlikte
gotiiriilemedigi yorelerin yabanci unsurlara agik tutul-
masinin yaratabilecegi bir takim sakincalar olabilirdi.

B. YABANCI TUZEL KiSILERIN TURKIYE'DE
TASINMAZ MAL EDINMELERI

Genel kural olarak yabanci tiizel kisiler, mevcut
mevzuatimiz karsisinda Tirkiye'de taginmaz edinemez-
lerken, (Ciinkii yabanci gergek kisilere gore daha giiglii
olan yabanci tiizel kisilere karsi her devlet, kendi
tilkesinin egemenligi, giivenligi, sosyal, ekonomik ve
siyasal nedenlerle taginmaz mal ediniminde kiskang ve
katt bir tutum izlemektedir).

Bu genel Kurala zamanla ekonomik nedenlerle istis-
nalar getirilmisti, Bunlar:

a. 6224 sayih Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununun
10. maddesinde "Yerli sermaye ve tesebbiislere taninan
biitiin haklar, muafiyetler ve kolayliklardan, aym
sahalarda ¢aligan yabanci sermaye ve tesebbiislerde aym
sartlar dahilinde istifade ederler" hilkmilyle yabanci ser-
mayeli sirketlere Tiirkiye'de gayrimenkul ve haklar edin-
me yetkisi verilmistir.

b. 2634 sayili Turizm Tegvik Kanununun 8/E madde-
si uyarinca, turizm bolge ve merkezlerinde, turizm sek-
toriinde faaliyette bulunmak iizere ticari igletme kuracak
yabanci tiizel kisilerin, belirtilen yerlerde gayrimenkul
edinmelerinde, Tapu Kanununun 35 ve Kéy Kanununun
87. Maddelerinde yer alan kosul ve smirlamalardan
Bakanlar Kurulu Karari ile istisna edilebilirler. Ayrica,
Turizm alan ve merkezlerinde kalan ve Turizm
Bakanligina tahsis edilen gayrimenkul mallari,Kanunun
8/D maddesi uyarinca, Turizm yatirim belgesine sahip
yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilere kiralamaya, tah-
sis etmeye, bu gayrimenkul mallar {izerinde miistakil ve
daimi haklar dahil irtifak hakk:i tesisine Turizm
Bakanlig1 yetkili bulunmaktadir.

c. 3182 sayili Bankalar Kanunu hiikiimlerine gore,
Bakanlar Kurulu Karariyla Tiirkiye'de sube agan yabanci
bankalarin, bankacilik iglerini yiiriitmek i¢in zorunlu
bulunan gayrimenkul mallar1 edinmeleri miimkiindiir.

d. 1702 sayih Kanunla degistirilen sekliyle 6326
sayili Petrol Kanunu, yabanct tiizel kigilerin {ilkemizde
isletme sahasi olarak arazi edinebilmelerine izin ver-
mektedir.

Yukaridaki istisnalar diginda yabanci tiizel kisiler
Tiirkiye de tasinmaz mal edinemezlerken Tapu
Kanununun 35'inci Maddesinde yapilan degisiklikle,
tiim yabanci ticaret sirketlerinin karsilikli olmak ve
kanuni kisitlayici hiikiimlere uymak kosuluyla
Tiirkiye'de tasinmaz mal edinmeleri miimkiin hale geti-
rilmistir.

Yabanci gercek kisilerde oldugu gibi yabanc ticaret
sirketlerinde de kargilikli olmak ve kanuni sinirlamalara
uymak sartlari geti-rilmistir. Yabanci bir devlet ile
Ulkemiz arasinda ticaret sirketleri yoniinden kargilik-
lihigin bulunup bulunmadig Disisleri Bakanlhigi'na sorul-
mak suretiyle belirlenmektedir.

Kanuni sinirlamalar agisindan yabanci gergek kisiler
i¢in gecerli olan kurallar yabanci ticaret sirketleri acisin-
dan da gegerlidir. Ayrica yabanci gergek kisiler lehine bir
sinirl ayni hak tesis edilecegi sirada karsilikhlik sartinin
aranmayacag1 kurali yabanci ticaret sirketleri igin de
getirilmistir.

C. YABANCI SERMAYEL] SIRKETLERIN
TASINMAZ MAL EDINMELERI

Yabanci sermayeli sirket ifadesi gogu zaman yabanci
sirket ifadesi ile kanigtiriimaktadir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki, yabanci sermayeli sirketler Tiirk Ticaret
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Kanunu hiikiimlerine gore Tiirkiye'de kurulurlar ve Tirk
Ticaret Siciline kaydedilirler. Yani, bu sirketler Turkiye
Cumburiyeti hukuk kurallarina tabi sirketlerdir. Sadece
sermayelerinin tamami veya bir kistm yabanci gercek
veya tiizel kisilere aittir. Hissedarlarinin yabanci kisiler
olmas: sirketi yabanci tiizel kisi statiisiine sokmaz;
¢linkii sirketin uyrugu ile hissedarlarinin uyruklar: farkls
hususlardir.

17 Haziran 2003 tarih ve 25141 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5 Haziran 2003
tarih ve 4875 sayili "Dogrudan Yabanct Yatirimlar
Kanunu" ile, 18.01.1954 tarih ve 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu yiiriirlikten kaldirilarak;
dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi ve artiril-
mas1, yabanci yatirimcinin haklarinin  korunmasi,
yabanci yatirimlarin gergeklesmesinde izin ve onay sis-
teminin bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesi
amaglariyla yeni esaslar getirilmistir

4875 sayili Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar Kanunu ile,
yabanci yatirimeilar yerli yatirimeilarla egit muameleye
tabi tutulmus; yatirim izni, sirket karulug izni gibi izin ve
onaylar kaldirilmig; yabanci yatinmeilarin Ulkemizde
kurduklar1 veya istirak ettikleri tlizel kigilige sahip sir-
ketlerin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin edinimine
agik olan bolgelerde taginmaz miilkiyeti veya sinirh ayni
hak edinmeleri serbest birakilmigtir.

Yabanci sermayeli sirketlerin Ulkemizde faaliyetle-
rine iligkin 4875 sayili Kanuna gore faaliyet gosterecek
veya miilga 6224 sayili Kanuna gore kurulmug sirketler,
kurulus yeri ve idare merkezi esasina gére yabanci ser-
mayeli Tiirkiye Cumhuriyeti sirketleri sayilmaktadir. Bu
sebeple, gerek miilga 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanununa gore faaliyet izni almig, gerekse 4875
sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununa gore
faaliyet gosterecek yabanci
sermayeli sirketlerin tasinmaz
mal edi-nimleri ve tapu siciline
yonelik diger talepleri, Tiirk
Ticaret Kanununa gore kurulan
sirketler ile aym usul ve
esaslara tabi olarak ticaret sicil
memurluklar tarafindan ve-
rilen ve girketin taginmaz mal
edinme yetkisini ve yetkilisini
gosterir yetki belgeleri deger-
lendirilmek suretiyle ilgili
Tapu Sicil Midiirlitklerince
sonuglandirilmaktadir.

D-CEMAAT VAKIFLAR-
ININ TASINMAZ MAL
EDINMELERI

4771 Sayili Cesitli
Kanunlarda degisiklik yapil-
masina iligkin kanun 9/8/2002
tarihli Cemaat Vakiflarinin
Tasinmaz Mal Edinmeleri ve

Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalar1 hakkinda
y6netmelik 4/10/2002 tarihli Resmi Gazetelerde yaymm-
lanarak yiiriirlige girmistir. Ve 2762 sayili Vakiflar
Kanunu'nun 1 inci maddesine eklenen fikralarla; Cemaat
vakiflarinin, vakfiyeleri olup olmadigmma bakilmaksizm,
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin izniyle dini, hayri, sosyal,
egitsel, sihhi ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarim kargila-
mak iizere tasinmaz mal edinebilme ve tasarruflarinda
bulunan tasinmaz mallar1 adlarina tescil ettirebilmele-
rine imkan taninmistir.

S6z konusu yénetmelik, AB'ye uyum gercevesinde

_¢ikarilan 4771 sayili yasa paketi iginde yer alan Valuflar

Kanunu'ndaki degisiklik dayanak yapilarak hazirlan-
mugtir.

Yonetmelik, vakfiyeleri olup olmadigma bakiimak-
sizin Vakiflar Kanunu geregince tiizel kisilik kazanmis
Tiirkiye'deki gayrimiislim cemaatlere ait vakiflarin, dini,
hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kiltlirel alanlardaki
ihtiyaglarini kargilamak ve sadece bu alanlardaki
amaglarint stirdiirecek geliri saglamak {izere tasinmaz
mal edinmelerine iliskin esaslar1 belirlemektedir.

AB 6. Uyum Yasalar gergevesinde 19 Haziran 2003
tarihinde Vakiflar Yasasi'nda degisiklige gidildi ve
cemaat vakiflarinin tasarrufian altinda bulundugu belir-
lenen taginmaz mallarin vakif adna tescili igin yapilacak
bagvurular bakimindan &ngériilen 6 aylik stire 18 aya
¢ikarildi.

Buna gore, Cemaat Vakiflari, 4903 sayil1 yasanin
yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 18 ay iginde tescil
bagvurusunda bulunabilecekler.

Kanun ve Yénetmeligin uygulanmasi ile ilgili olarak
Vakiflar Genel Midiirliigii 2002/3 Sayili Genelgeyi
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Yayinlamigtir. Buna Gére;

1. Cemaat vakiflar1 ancak dini, hayri, egitsel, sihhi,
sosyal ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarmi kargilamak
amactyla yeni tasinmaz mal edinebileceklerdir.

2. Cemaat vakiflari ancak dini, hayri, egitsel, sihhi,
sosyal ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarini karsilamak
amacityla 1936 beyannamesinde olmayan, fiilen kul-
landiklari taginmaz mallarin tescili igin basvuruda bula-
nabileceklerdir.

3. Cemaat vakiflar1 ancak dini, hayri, egitsel, sihhi,
sosyal ve kiiltiire] alanlardaki ihtiyaglarini kargilamak
amactyla baZis veya vasiyet yoluyla tasinmaz mal
edinebileceklerdir.

4. Yukarida belirtilen hususlarla ilgili uygun goriilen
talepler, Vakiflar Genel Miidiirligii vasitastyla Bakanlar
Kuruluna sunulacaktir.

5. Lozan ve diger uluslararasi andlagmalarla azinlik
statiisii verilen cemaatlara ait vakiflarin yaptigi bagvuru-
lar, ydnetmelikte belirtildigi bigimde degerlendirilecek,
red veya kabul iglemi yapilmaksizin, Bélge Miidiirliigii
gorisii ile birlikte tiim bagvurular Vakiflar Genel
Miidiirliigiine intikal ettirilecektir.

6. 1,2,3 ve 4. maddelerde yer alan hususlarla ilgili
talepler, ayr1 ayn ve zaman gecirilmeksizin deger-
lendirilecektir.

Tapu Kadastro Genel Midiirliigii de 2003/16 sayili
genelgeyi yaymlamistir buna gére

"Cemaat vakiflarinin taginmaz Mal Edinmeleri,
Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalari ve Tasarruflari
Altinda Bulunan Taginmaz Mallarin Bu Vakiflar Adina
Tescil Edilmesi Hakkinda Yonetmelik” 24 Ocak 2003
tarih, 25003 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriir-
lige girmis olan, Yonetmelik eki listede yer alan cemaat
vakiflarinmn;

09.08.2002 tarihinden 6nce tasarruflarinda bulunan
tasinmaz mallar1 Vakiflar Genel Miidiirliigii Vakaflar
Meclisi kararinda belirtilen vakif adina tescili suretiyle,

Yeni taginmaz mal edinimi ile ayni hak tesisine yone-
lik taleplerinin ise yine Vakiflar Genel Miidiirliigii
Vakiflar Meclisi kararina gore:

Igili tapu sicil midiirliiklerince ikmali ve sonucun-
dan Genel Miudirligimiiz ile Vakiflar Bolge
Miidiirliigline bilgi verilmesi,

Listede belirtilmeyen cemaat vakiflarinin talep-
lerinin ise Genel Miidiirliikten sorularak alinacak talima-
ta gore islem yapilmasi gerekmektedir."

DEGERLENDIRME VE SONUC

22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun
35. maddesinin birinci paragrafi; "Karsilikli olmak ve
kanuni simrlamalara uyulmak kaydiyla, yabanct uyruklu
gergek kisiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin kanun-
larina gore kurulan tiizel kigilige sahip ticaret sirketleri,
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar i¢inde taginmaz edinebilir-
ler...", seklinde olup, iigiinci paragrafi ise "Yabanci
uyruklu gergek kisiler ile yabanct tilkelerde bu iilkelerin
kanunlarina gére kurulan tiizel kisilige sahip ticaret gir-
ketlerinin otuz hektardan fazla taginmaz edinebilmesi
Bakanlar Kurulu'nun iznine tabidir." belirtmesinde
goriildiigii lizere; yabanci gergek ve tiizel kisilerin izinle
edinebilecegi tasmmazlar agisindan adet ve alan olarak
bir kisitlama ve simir getirilmemistir.

Anilan yasa maddesinin dordiincti pa-ragrafinda
"Yabanc1 uyruklu gercek kisiler ile yabanci tilkelerde bu
tilkelerin kanunlarina gére kurulan tiizel kisilige sahip
ticaret sirketleri lehine tasinmaz tizerinde sinirl1 ayni hak
tesis edilmesi halinde karsilikhihik gart1 aranmaz..." sek-
linde yapilan diizenleme ile de taginmaz edinmenin bir
bagka yolu olan lizerinde ayni hak tesisinde yabanci
gercek ve tiizel kisilere sinirsiz ve stiresiz denebilecek
taginmaz edinme hakk: getirilmektedir.

Tapu kanununda yapilan degisikliklerle ve 18/3/1924
tarihli ve 442 sayili Ky Kanunu'nun 87. maddesi ytrir-
likkten kaldirilmasiyla yabanci gergek ve tiizel kisilere
Tiirkiye'nin her yerinde taginmaz edinme hakki tanin-
maktadir.

S6z konusu degisikler; 05.06.2003 tarihinde
TBMM'de kabul edilen ve 17.06.2003 tarihli Resmi
Gazete'de yaymmlanarak ylirtirliige girmis olan 4875
sayili Dogrudan Yabanc: Yatirimlar Kanunu ile birlikte
degerlendirildiginde bir yabanci girket lehineTiirkiye' de
kuracag sirketinin alacag: araziler tizerinde simrlt ayni
hak kurulabileceginden Tirkiye'de kisitsiz, sinrsiz
toprak sahibi olabilecek ve bu topraklar: diledigi gibi
kullanabilecektir. Bu yolla yasadaki "Kamu yarari ve
tilke giivenligi bakimindan, bu maddenin uygulanmaya-
cag1 yerleri belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir."
kisitlamasi ve karsiliklihik ilkesi de asilabilecektir.

Boylece yeni diizenleme ile hazinenin taginmazlari
ve cesitli Devlet Uretme Ciftliklerinin 6zellestirilmesi
ile "organize hayvancilik yapacak" Ermeniler, Israilliler,
Hollandalilar, Amerikahlar, Ingilizler ve digerleri
(yabanci sermayeli sirketler eliyle ) Tiirkiye'nin en
Onemli tarim alanlarini "dogrudan” satin alabilecekler ve
onlarin sahibi olabileceklerdir.

Kiiresellesme ve kiiresellesen diinyaya entegre
olmanin bir y6nit de bu olsa gerek.
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4342 SAYILI MERA KANUNU
UYGULAMALARINDA GELINEN NOKTA VE
OLUSAN SORUNLARIN TAHLILi

NURSAL SECKIN®

Mera, yaylak ve kiglak alanlart ile ilgili uzun yillar
boyunca belirgin bir yasanin olmamasi nedeniyle bu
alanlarin  biiyiik bir kismmin bilingsiz bir sekilde kul-
lanimina neden olunmus ve bu alanlardan faydalanilamaz
hale gelinmistir. 4342 sayili Mera Kanunu'nun yasalas-
masi ile ilk bilyiik adim atilmis ve bu yasa ile; mera, yay-
lak ve kiglak olarak, mevcut durumda yararlanilan alan-
lar ile hazinenin miilkiyetinde olan veya kamulagtirma
yoluyla yararlanilabilecek diger alanlarin kesin siir-
larinin belirlenip amacma uygun olarak daha verimli bir
sekilde kullaniminmn saglanmasi ve bunun sonucunda
hayvanciligimizin geligmesine yardimci olunmasi
amaclanmistir. Uzun yillardir bu alanlarin kullanimi ile
ilgili var olan aligkanliklarin degistirilmesinin kanun
yoluyla da olsa ¢ok gii¢ olacagi bir gergek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu degisimin, giligliiklere
ragmen gerceklesmesi gerekmekteydi ve ylriirlige giren
kanunun amacina uygun olarak bilingli bir sekilde uygu-
lanmasi, iilke tarim ve hayvancilifinin gelismesinde
onemli katkilar saglayacaktir.

28 Subat 1998 tarihinde yiirlirliie giren 4342 sayih
Mera Kanunu'nun, yiirtirliige girdigi tarihten itibaren yak-
lagik 6 yila yakin bir slire gegmesine ragmen uygulama
asamalarinda birgok sikintilarin olustugu ve bu sikintilarin
¢oziimiinde yetersiz kalindigi anlasilmaktadir. Bilindigi
tizere Tiirkiye genelindeki mera, yaylak, kiglak, umuma ait
cayir ve otlaklarin tespit, tahdit ve tahsis ¢aligmalarinin
kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 5 yil igerisinde
tamamlanmasi ve Tiirkiye Genelinde simdiye kadar ¢esitli
nedenlerle son 40 yilda 20 milyon hektardan 12.5 milyon
hektara diistiigii tahmin edilen bu alanlarin en azindan
yeniden 20 milyon hektara ¢ikarilmasi planlanmisti. Ancak
bugiin gelinen noktada ise, 5 yil boyunca tahsis islemleri
tamamlanan mera, yaylak ve kislak alanlari toplammin 1
milyon hektar civarinda oldugu ve bu miktarin biiyik
cogunlugunun ise kadastro gegmis ve daha énce mera,
yaylak, kislak olarak tescili yapilmis alanlardan olustugu
bilinmektedir. Birinci 5 yillik dénemde Mera Kanunu
uygulama ¢alismalan sonucu mevcut alanlarin; en iyi tah-
minle yalnizca %10'unda tespit, tahdit ve tahsis calis-
malarnin tamamlandig; farz ediise bile, ikinci 5 yillik
hatta i¢lincli 5 yillik dénem sonunda bu ¢aligmalarin ne
diizeye geleceginin de diiliniilmesi ve ona gore gerekli
tedbirlerin zaman gegirilmeden alinmasi gerekmektedir.
Kald: ki, %10 iginde yer alan ve Iik 5 yil igerisinde yapilan
bazi caligmalarin, esas ve usul yoniinden yenilenmesi
gereken calismalari da kapsadig1 anlagiimaktadir.

( )Ziraat Yitksek Miihendisi

Mera Kanunu uygulamalar: ger¢ekten zor ve yorucu
bir ¢aligmay1 gerektirmektedir. Tiirkiye geneli dikkate
alindiginda; ¢aligma ig¢in uygun ortamlarin olusturula-
bildigi ve dzverili ¢calisma yapilan sayi olarak az da olsa
bazi yerlerde, 6zellikle alt yapr ile ilgili birtakim sorun-
lar mevcut olsa da ozellikle tespit, tahdit ve tahsis
faaliyetlerinde usuliine uygun bir ¢ahgma igerisine giri-
lerek olumlu bir tablo olusturulabildigi de gézlenmekte-
dir.

Tiirkiye genelinde gergeklestirilen mera, yaylak,
kislak, umuma ait ¢ayir ve otlaklarin tespit, tahdit ve
tahsis ¢alismalar1 sirasinda o6zellikle usul ve esas
yoniinden, baz1 durumlarda da teknik yénden birtakim
yanlighk ve aksakliklarin olugtugu gozlenmektedir. Bu
aksaklarin olugmasinda alt yap1 ile ilgili sorunlarin
yaninda 17.09.1998 tarih ve CMY - DB/CM-3297-
7005 sayili ve 4342 Sayili Mera Kanunu Uygulama
Caligmalar: Talimatinda goriilen bazi eksikliklerin ve
yine talimat igeriginde yer alan ve yanhs degerlendirm-
eye yonlendirebilecek baz1 ifadelerin de énemli bir rol
oynadig1 diisiiniilmektedir. Bugiine kadar mera komisy-
onlar1 ve teknik ekiplerin ¢aligmalarina yon vermekte
olan ve sar1 mera kitap¢igi diye adlandirilan, igerisinde
Mera Kanunu ile Mera Yénetmeligi'nin de yer aldig:
Uygulama Talimati;; Mera Kanunu uygulamalarinda
rehber olarak kullanilmaktadir. Yaklasik 6 yila yakin
siire icerisinde de, olusan sorunlarin ve yanlighklarin
irdelenerek uygulamalarla ilgili tiim konular: igerecek
yeni bir genel talimatin hazirlanmasina da gerek
gorlilmedigi  anlasilmaktadir. Tarim ve Kdoyisleri
Bakanlhigi'nin ilgili Genel Miidiirliigii; zaman zaman
olugan sorunlarla ilgili olarak illere gerekli talimatlari
gondermekte ancak, uygulamalarla ilgili olarak bu
kitapcik temel alindigindan, ayri ayri gonderilen s6z
konusu talimatlardan ¢ogu zaman uygulamalar sirasin-
da faydalamilamamaktadir. Ayrica mevcut Mera
Yonetmeligi ile uygulama talimatinda yer almasi
gereken bazi hususlara yer verilmedigi, hazirlan-
masinin gerektigi dilgiiniilen tliziigiin de hazirlanmamig
oldugu anlasilmaktadir. Diger etkenler yaninda bu
calismalarin  gerg¢eklesmemis olmasindan kay-
naklandigi sanilan nedenlerle, 4342 sayili Kanunla
ilgili olarak alt yapisi tam olarak olusturulamayan bir
¢ok uygulamada, usul ve esas yoniinden bazi hatalar
olusabilmekte ve bunun sonucu olarak da, simdiye
kadar gergeklestirilen c¢aligmalarin iptal edilmesine
zemin hazirlanabilmektedir.
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Gergeklestirilen tespit, tahdit ve tahsis ¢alig-
malarinmn iptal edilerek yenilenmesi durumunda ise,
uygulamalar ile ilgili harcamalar daha da artmakta, is
giicli ve zaman kaybina neden olunmaktadir. Bu neden-
lerle Mera Kanunu uygulamalari ile ilgili olarak bu giine
kadar verilmis olan Danistay, Yargitay ve Mahkeme
kararlar1 da dikkate almarak mevcut yoOnetmelik ve
simdiye kadar ¢ikarilan talimatlanin gozden gegirilip,
icerisinde 4342 sayil1 Mera Kanunu ile gerekli degisik-
liklerin yapildig1 Mera Yonetmeligi ve yeniden hazir-
lanacak talimatin da igerisinde yer aldifn yeni bir
kitap¢igin hazirlanmasi uygun olacaktir. Bu ¢alismalarin
kanunun ytirtirliige girdigi tarihten itibaren ilk bir veya
iki y1l sonundan itibaren simdiye kadar ¢oktan gercek-
lestirilmis olmas1 arzu edilirdi, ancak yine de iilke
genelinde tespit, tahdit ve tahsis ¢aligmalarina, alan
olarak %90' in Gizerindeki bir bsliimiinde baglanilmadig
g6z Oniinde bulunduruldugunda, yeniden hazirlanacak
yoOnetmelik, tiizilk ve talimatlarin bir an 6nce hazirla-
narak yiiriirliige konulmas: zaruriyet arz etmektedir.

Bilindigi iizere, Mera Kanunu uygulamalar ile ilgili
tiim faaliyetlerin planlandigi, y6nlendirildigi, komisyon
ve teknik ekiplerin caligmalarinin koordine edildigi, bilgi
ve belgelerin hazirlandii ve muhafaza edildigi yer
Tarim ve Koyisleri Bakanhgimin tagra teskilatlaridir. Bu
bilgi ve belgelerin uzun yillar boyu muhafaza
edilmesinin ve bu nedenle diizenli bir arsiv sisteminin
olusturulmasinin gerektigi de bilinmektedir. Komisyon
ve teknik ekiplere {iye veren diger kurum veya kuru-
luglarin ise s6z konusu bilgi ve belgelerin haziflan-
masinda {iye olarak gorevlendirdikleri kisilerin goriis ve
Onerileri disinda yardimc1 olmalar: da s6z konusu olma-
maktadir. Bunun sonucu olarak, yapilan caligmalarla
ilgili birinci derecede sorumluluk sahipleri, Tarim ve
Kdyigleri Bakanligmin tasra teskilatlar ile Kanun uygu-
lamalar1 konusunda Yonetmelik ve Talimatlar: hazirla-
yarak tasra birimlerine yol gésterici olan aym Bakanligin
Merkez Teskilatidir. Bu nedenle mera, yaylak ve kislak-
larla ilgili uygulamalarin amacina uygun gerceklese-
bilmesinin saglanmas1 i¢in Merkez Teskilatinin; gerek-
tiginde kanun, y6netmelik ve talimatlardaki gerekli
degisikliklerin gergeklestirilmesinde o6nciiliik edip, bu
konudaki ¢aligmalarin yerinde (tagrada) yapilacak
incelemelerle kontroliinii saglayarak yol gosterici olmasi
gerekmektedir.

Mera Kanunu uygulamalari ile ilgili olusan sorunlari
ve ¢6zlim Onerilerini iki ana baglik altinda toplayacak
olursak bunlar:

A) Bakanligin yol gosterici olarak hazirlamis oldugu
Yonetmelik ve Talimatlardan kaynaklanan sorunlar ve
¢Ozlim Onerileri.

B) Alt yap1 eksikliginden kaynaklanan sorunlar ve
¢6ziim Onerileri.

A) BAKANLIGIN YOL GOSTERICIi OLARAK
HAZIRLAMIS OLDUGU YONETMELIK VE
TALIMATLARDAN KAYNAKLANAN SORUN-
LAR VE COZUM ONERILERI:

Ozellikle tespit, tahdit ve tahsis ¢aligmalar ile Mera
Kanunu'nun diger bazi uygulamalarina yén vermekte
olan Mera Yo6netmeligi ve mevcut Talimat igeriginde yer
almasmin  ve degistirilmesinin gerektigi diigliniilen
hususlar ile gerekgelerine asagida yer verilmigtir.

I. TESPIT VE TAHDIT CALISMALARINA
BASLAMADAN ONCE YAPILACAK
CALISMALAR:

1. Oncelikle talimat igerisinde; g¢aligmalarin
ylirtitilmesinden 1. derecede sorumlu olan Mera
Komisyonu tiyelerinin bu konuda haberdar olmasi ve
planlamay1 yapabilmesi i¢in, komisyon tarafindan hazir-
lanacak program geregi, hangi kdy ve beldelerde tespit
ve tahdit ¢aligmalarina baglanilacagi, duyurularin ne
zaman yapilacagi ve bu yerlerde hangi teknik ekiplerin
calisacagmna dair Mera Komisyonu tarafindan karar ali-
narak, bu kararlarin komisyon karar1 defterine islen-
mesinin gerektigi belirtilmelidir. Bu durum mevcut tali-
matta yer almamaktadir.

2. Mevcut uygulama talimatinin (A) béliimiiniin
1'inci maddesinde "Tespit ve tahdit ¢ahismalarina basla-
madan bir ay 6nce koy muhtarhgi, belediye bagkanhgi
ile bagli oldukiar: ilgelerde duyuru yapihir (Ek-1)" ifade-
si yer almaktadir.

Calisma yapilan yerler kdy olacagi gibi beldeler de
olabilecektir. Bu yiizden s6z konusu ifade ile duyuru
askisina ¢ikarilacak yerler konusunda tereddiitler olug-
maktadir. Bu durumun agik bir sekilde ifade edilmesi
uygun olacaktir. Bir ilimizde yapilan ¢alismalarla ilgili
Mahkemenin vermis oldugu kararda, calisma yapilan
alana sinir1 olan yerlesim birimlerinde de aski ilanlarinin
yapilmasi gerektigi karan vardir. Ayrica ¢alisma yapilan
yerlerle ilgili ortak kullanim hakki oldugu belirlenen kdy
veya beldelerde de aski ilanina ¢ikilmasinin uygun ola-
cagl diisiinilmektedir. Ciinkli mera alanlan Uzerinde
yapilan tespit ve tahdit ¢aligmalari tahsise yonelik ¢alig-
malar oldugu i¢in mera, yaylak, kislak, umuma ait ¢ayir
ve otlaklarla ilgili olarak kadimden beri kullanim hakki
olan kody ve beldeler kanuni olarak kendilerine verilen
tahsise yo6nelik kullamm haklarindan dolayi, komsu
olmasalar hatta ayr il ve ilge sinirlar1 iginde olsalar bile
bu yerlesim birimlerinde de aski ilanina gikilmasi gerek-
mektedir. Ciinkii bu yerlesim yerlerinde yerlesmis bulu-
nan ve kullamm hakk: olan cifi¢i ailelerinin de kul-
lanimla ilgili gerektiginde itiraz hakki mevcuttur. Bu yer-
lesim yerlerinde aski ilani yapilmadif taktirde bu ciftci
ailelerinin itiraz haklar ellerinden alinmig olacaktir.
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Caligma yapilacak koyiin, kéy siurlan disinda kul-
lanim hakkina sahip oldugu mera alanlarimin meveut
olmas: durumunda; mevcut talimata gore, sadece koy
sinir1 i¢inde yapilan tespit ve tahdit sonuglarinin askiya
¢ikarilarak yalnizca bu alanlarin tahsisi yapilmasi s6z
konusu oldugundan, kullanim hakkina sahip olunan diger
alanlarin bu k8y veya kasabaya tahsis edilmemesi s6z
konusu olacak ve bu alanlar igin ayr1 bir zamanda tespit,
tahdit ve tahsis ¢aligmasi igine girilmesi gerekecektir. Bu
durumda da tahsise yonelik ¢alismalarin birkag kez
tekrarlanmas: gerekecek, aski siirelerinde yeni itirazlara
neden olunacak ve tahsise yonelik ayri zamanlarda
yapilacak bu ¢aligmalarm hukuki gecerli-liginin olup
olmayacagi da ayn bir tartisma konusu olacaktir. Ayrica
30 (Otuz) giinliik ilan siiresinin tam olarak kullaniimasi
hususunun da talimat igerisinde yer almasi gerekmekte-
dir. Bu konuda askiya ¢ikis ve askidan inig tarihleri ile,
saatlerinin usuliine uygun olarak planlanmasi gerekmek-
tedir.

Yukarida belirtilen aksakliklarin olugmamasi igin,
aski ilanm: ile ilgili olarak hazirlanacak yeni talimatta
agagidaki hususlara yer verilmesi uygun miitalaa
edilmektedir.

"Tespit ve tahdit ¢aligmalanna baglamadan bir ay
once ilgili kéy muhtarlig: veya belediye baskanlig: ile bu
kdy ve beldelerin bagh olduklan Valilikte (Merkez il-
ceye bagli k6y ve belde ise ) veya ilge Kaymakamliginda,
bu kdy veya beldenin bagh oldugu il veya ilge belediye
bagkanliklarinda, bu kéy veya beldeye komsu olan ve
calisma yapilan yerlerle ilgili ortak kullamm hakki
oldugu belirlenen kdy veya beldelerde  alisilmig araglar-
la 30 giin stire ile (ilan panosuna v.b.asilmak suretiyle)
duyuru (Ek-1) yapilir. Duyuru ile ilgili 30 ginliik ilan
stiresi hesaplanirken, ilana ¢ikarilma tarihi ile ilandan
indirilme tarihi ilan siiresi igcinde degerlendirilmez.
Calisma yapilan yerlerle ilgili ortak kullanmim hakki
oldugu belirlenen yerler ile komsu kéy veya beldelerin,
diger il smirlar1 iginde olmasi halinde bu yerler igin
yapilacak duyurularin, resmi yazi yazilmak suretiyle o
[Ildeki mera komisyonlar: vasitasiyla yapilmas:
saglanacaktir."

Duyuru (Ek-1) belgesinin de yukarida yer alan husus-
lar dikkate alinip, agagidaki ifadeye yer verilerek
yeniden hazirlanmas1 uygun olacaktir. .

".. 1li ... {lgesi ... Kéyi/Beldesi/Mahallesi simirlar
i¢erisinde kalan ve bu kdy/beldenin sinirlarlan diginda
kalmakla birlikte bu kéyiin/beldenin kullamm hakkina
haiz olan mevcut mera, yaylak, kislak, umuma ait ¢ayir
ve otlak alanlari ile etiit sonucu mera olabilecek arazilerin
(Devletin hiikiim ve tasarrufunda veya hazinenin
miilkiyetinde bulunan araziler ile kamulastirtlabilecek
araziler) tespit ve tahdit ¢alismalarina baslanilacaktir."

Duyuru belgesinde duyurunun nerelerde yapilacagina
dair bilgilere de yer verilmesi saglanmalidir.

Duyuru tutanag: 6megi ise, duyuru igerigi dikkate
alinarak yeniden diizenlenmelidir.

3. Talimat iceriginde, duyuru yapilacak yerler ile
ilgili olarak teslim- teselliim senedi 6rnegi hazirlanarak
bu senet igerisinde kurumlar igin evrak kayit numarasinin
da iginde yer aldig: bilgilere yer verilmesi uygun olacak-
tir.

4. Talimat iceriginde; teblig caligmalar1 sirasinda,
lizerinde galisma yapilacak mera, yaylak, kislak, umuma
ait cayir ve otlak alanlan ile ilgili olarak sonuglanan veya
devam etmekte olan davalar olup olmadigi konusunda
Mahkemelerden bilgi alinmasmin gerektigi hususuna yer
verilmemistir. Bu yerlerle ilgili dava s6z konusu ise, bu
alanlar iizerinde yapilacak g¢aligmalarin seklinin ve
sonu¢landirilma isleminin de mahkeme sonucuna gore
belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle tespit ve tahdit
caligmalarina baglanacak kdy veya beldenin bagh oldugu
il ve ilgede bulunan ilgili mahkemelere; bu kdy veya
beldelerdeki mera, yaylak, kislak, umuma ait otlak ve
cayirlarla ilgili sonuglanan veya devam etmekte olan
davalar varsa, bu davalarla ilgili olarak duyuru miiddeti
sonuna kadar bilgi verilmesi i¢in Mera Komisyonu
tarafindan resmi yazi ile miiracaatta bulunulmas: gerek-
tigi hususuna talimat iceriginde yer verilmesinin gerek-
tigi distiniilmektedir.

1. TESPIT VE TAHDIT
CALISMALARI

1. Mevcut uygulama talimatinin (B) béliimiintin
1'inci maddesinde" Teknik ekiplerce, ¢alisma programina
alinan kdy ve belediyelerde bulunan mera, yaylak ve
kislaklarda Mera Kanunu'na gore yapmis olduklar tespit
ve tahdit ¢aligmalar ile ilgili olarak Tespit Tutanag: (Ek-
4) diizenlenecektir." ibaresi yer almaktadir. Caligma
yapilan bir ¢ok ilde Tespit Tutanagt hazirlanirken kadas-
tro gecen veya gegmeyen yerlerde bu tespit tutanagina,
tahdit islemi gergeklesmeden yalmzca tespit sonuglar
islenmekte ve bdylece 8l¢limden sonra olusan alan fark-
liliklarr ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum da tespit tutanagi
dikkate almnarak hazirlanan Ihtiyag Tespit Raporundaki
(Ek-4/e) bazi bilgilerin (Or. Mera, Yaylak ve Kislak
Ihtiyaci; Otlatma Kapasitesi; Ihtiyac Fazlasi Mera,
Yaylak, Kiglak, Otlak ve Cayir Alani gibi béliimler) yan-
lis olugmasina neden olunmaktadir. Tespit ve Tahdit Aski
[lan1 ekinde askiya ¢ikmalar nedeniyle séz konusu
tutanak ile raporun ve Ek-4/d tutanaginin; tahdit ¢alis-
malarinin tamamlanmasindan sonra (4342 Sayili Mera
Kanunu'nun 9 uncu maddesinin 2'nci fikras: geregi; Mera
Smirlandirma ve [saretlerin Konulmasi Tutanaginin
diizenlenmesinden sonra) diizenlenmesi gerekmektedir.
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Boylece yalnizea tespit sonuclarinin askiya ¢ikarilmasi
durumu, Tespit ve Tahdit Aski Ilaninin usuliine uygun
yapilmadigini ve ilanin, kanuni olarak gerceklesmedigi-
ni ortaya ¢ikaracaktir. Bazi yerlerde ise tespitler ayri,
tahditler de ayr aski ilanina g¢ikarilmakta ve boylece
tespit, tahdit islemleri sirasinda, ilgililere iki ayn itiraz
hakk: taninmaktadir. Her iki durum da Kanunun ilgili
hiikiimleri ile uyusmamaktadir. Konu ile ilgili olarak
Mera Kanunu'nun 13'{incii maddesinin 1 ve 2'nci
fikralarinda:

“Teknik ekiplerce yapilan galigmalarmn sonuglan
komisyonca ilgili kdy ve belediyelerin ilan yerlerinde 30
giin siire ile askida kalir.”

Teknik ekiplerin tespit ve tahdit sonuglarina kars: aski
ilaiu siiresi iginde komisyona itiraz edilebilir." hiiktimleri
yer almaktadir. 1'inci fikradan anlasilacagi tizere calig-
ma sonuglarindan, teknik ekiplerce gerceklestirilen tespit
ve tahdit ¢alisma sonugclar1 kastedilmektedir. Burada
tahdit kelimesi ile, sinirlarin yapilacak 6lgiim iglemleri ile
kesinlestirilmis hali kastedilmektedir. Kanunun bu mad-
desinden, tespit ve tahdit aski ilammin bir defa askiya
¢ikarilmasimin ve askiya ¢ikarilacak bilgi ve belgelerin
de, ekip galigmalar1 sonucu olugan kesin bilgilerden olus-
masiin gerektigi anlasilmaktadir. Komisyon tarafindan,
tespit ve tahdit aski ilam sonuglarina yapilabilecek itira-
zlarin gecerli olup olmadigina karar verilebilmesi ve
degerlendirilmeye almabilmesi igin; tespit ve tahdit
askisi sirasindaki aski ilami ekinde, komisyon ve teknik
ekiplerce mera olarak kesinlestirilmesi planlanan alan-
larin, aplikasyon veya harita yapimi sonucu hazirlanan
harita, kroki ve belgelerin de yer almas: gerekmektedir.
Tahsis aski ilan1 sonucunda komisyon kararlarina kars:
Mahkemelere yapilacak itirazlar da, tahdit askisi ekinde
askiya ¢ikarilan bu bilgi ve belgelere dayamilarak karar
verilmesi soz konusu oldugundan, tespit sonuglarimin
degil, tahdit sonuglarinin askiya ¢ikarilmasi gerekmekte-
dir. Bu nedenle tespit ¢alisma sonuglarinin yalnizea hari-
ta ve aplikasyon ¢ahismalarinin althgini olusturmasinda
kullanilmasi uygun olacaktir. Tahdit aski ilani ekinde,
aplikasyon ve harita yapim islemi ger¢ceklesmemis kesin
sinirlarin belirlenmedigi bilgi ve belgelere yer verilmesi,
tahsis ¢aligmalari tamamlandiktan sonra da  usul ve esas
yoniinden yapilacak itirazlarm mahkemeler tarafindan
dikkate alinmasina ve yapilan bu ¢aligmalarin yenilen-
mesi kararinin verilmesine zemin hazirlayabilecektir.

Yukanda belirtilen hususlar dikkate alindiginda,
Tespit Tutanagi’nin, Tespit ve Tahdit Tutanagi ad: altin-
da Tespit Raporu’nun ise Tespit ve Tahdit Raporu adi
altinda yeniden diizenlenmesi ve bu belgelere ¢alisma
yapilan alanlara ait siir ve yiizolgiim bilgileri ile diger
bilgilerin de teknik ekiplerce kesinlestirildikten sonra
islenmesi; Mera, Yaylak, Kiglak, Umuma Ait gayir ve
Otlak Alanlar1 Tutanagi’min da (Ek-4/d) tahdit ¢alismalar

tamamlandiktan sonra diizenlenmesi ve bu duruma yeni
hazirlanacak olan talimat i¢eriginde yer verilmesi uygun
olacaktir.

2. Teknik ekip tarafindan yapilacak tespit ¢aligmalari
sonucu harita yapimi ve aplikasyon iglemlerinin ister
ihale yolu ile &zel firmalara ister Kadastro
Miidiirliiklerine yaptirilsin, bu ekipler tarafindan gergek-
lestirilen tespit ¢ahigma sonuglarmin belgelendirilerek;
harita ve aplikasyon ¢aligmalarinda dikkate alinmasi i¢in
resmi yazi ile bu kurum veya firmaya teslim edilmesi
uygun olacaktir. Bu nedenle mevcut uygulama tali-
matinin (B) boliimiiniin; birincisi "Harita ve Aplikasyon
Islemleri Oncesi Tespit Caligmalan" ve ikincisi
"Tespitlerin Kesinlestirilmesi ve Tahdit Calismalar
(Tespit ve Tahdit Aski Ilamina Cikarilacak Caligmalar)"
olmak tizere iki ayn baglik altinda agiklamali olarak
yeniden diizenlenmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu konuya talimat igeriginde a¢iklamali olarak yer ver-'
ilmediginden, genellikle harita ve aplikasyon galigmalar
sirasinda bazi sikintilarin yagandigi anlagilmaktadir.

2.1. Harita ve Aplikasyon islemleri Oncesi Tespit
Calhsmalann Béliimiinde:

2.1.1. Mevcut talimatta yer alan ve g¢alisma
yapilan kéy veya belediyede ikamet eden aile ve ¢ifici
ailelerini ve gecim kaynagini belirten (Ek-4/a) cetveli ile
Hayvan varligi cetveli (Ek.4/b)'nin yaninda yeni hazir-
lanacak talimatta; teknik ekipler tarafindan, Mera
Kanunu'nun 5'inci maddesinin (b) ve (c) bentleri kap-
saminda etiit sonucu mera olarak tespit edilen alanlarla
ilgili olarak, tahdit ¢alismalarinda dikkate alinmak iizere
"Mera/Yaylak/Kiglak/Umuma ait Cayir ve Otlak Alam
Etiit Raporu" adi altinda bir raporun hazirlanmasi
hususuna yer verilmesi uygun olacaktir. Bu rapor igerigi
ile ilgili olarak ta ayri bir format 6rnegi hazirlanmalidir.
Hazine arazilerinin 4342 Sayili Mera Kanunu kapsamin-
da mera, yaylak, kiglak umuma ait otlak ve gayir olarak
degerlendirilip degerlendirilmeyeceginin komisyondan
talep edilmesi durumunda da, komisyon kararina esas
teskil etmek iizere etiit raporunun hazirlanmasma talimat
iceriginde yer verilmesi gerektigi kanaati tasinmaktadir.
S6z konusu raporun hazirlanmasina talimat igeriginde
yer verilmemesi durumunda arazi tizerinde higbir teknik
inceleme ve etiit caligmasi yapilmadan mera alanlarinin
tespiti yoluna gidilebilecek ve yapilan bazi tespitlerin,
kanunun amacina uygun bir sekilde yapilamayacagi sz
konusu olabileceltir.

2.1.2. Yeni olusturulacak talimatta, Ap-likasyon ve
harita yapim ¢alismalarindan 6nce, bu ¢alismalara althk
olusturmak {izere mera tespit ve arazi etiit caligma
sonuglarinin, aplikasyon ve harita yapiminda dikkate
alinmast i¢in teknik ekipler tarafindan, “Aplikasyon ve
Harita Yapimi Oncesi Mera/Yaylak/Kislak/Umuma Ait
Otlak ve Cayir Alam Tespit Tutanagr” adi altinda bir
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tutanagn hazirlanmasina yer verilmelidir. Bu tutanak i¢in
de 6rnek bir format olusturulmasi ve bu tutanak igerisine
yerlestirilecek bilgiler ile eklerine konulacak belgeler
konusuna da ayrica agiklik getirilmesi gerekmektedir.

Talimat igeriginde; Teknik ekipler tarafindan diizenle-
nen Aplikasyon ve Harita Yapim Oncesi Mera Alani
Tespit Tutanaginin, aplikasyon ve harita yapim ¢alis-
malarinda  dikkate ahnmak iizere, ¢alismalar ihale
yoluyla gerceklestirilecek ise ihaleyi alan firmaya,
Kadastro Midurliikklerince gergeklestirilecek  ise
Kadastro Miidiirliiklerine komisyon tarafindan resmi
yaziyla, teslim-teselliim senedi diizenlenerek teslim
edilmesi hususuna yer verilmelidir. Uygulamalarin
birgogunda 6zellikle kadastro gegmis alanlarda, teknik
ekiplerin tespit ¢aligmalarina gerek goriilmeden, yalmzca
kadastro ¢aligmalar1 sonucu mera olarak tescil edilen yer-
lerin dikkate alinarak aplikasyon ihalesine yalmzca bu
alanlarin ¢ikarildigi, Mera Kanunu'mun 5'inci mad-
desinin (b) ve (c) bentleri kapsaminda etiit sonucu mera
olarak tespiti yapilabilecek alanlarin ise dikkate alin-
madig1 gézlenmektedir. Bu nedenle teknik ekiplerce Etiit
Raporu ile Aplikasyon ve Harita Yapim Oncesi Tespit
Tutanagi'nin hazirlanacak olmasi, bu konudaki galisg-
malarin amacina uygun olarak gerceklestirilmesini de
saglayacaktir.

2.2. Tespitlerin Kesinlestirilmesi ve Tahdit Cals-
malan (Tespit ve Tahdit [lanma Cikarilacak Cabs-
malar) Béliimiinde:

2.2.1. 4342 Sayil: Mera Kanunu'nun 9 uncu mad-
desinin 2. fikrasinda “Sir belirlemesi ve igaret konul-
mast iglemlerinin ilgili kéy muhtarhiklarn ile belediye
baskanlarinin veya gorevlendirecekleri temsilcilerinin
hazir bulunmasiyla gerceklestirilir” ibaresinin yer
almasina ragmen bu konuda bir ¢ok ilde yapilan ¢alig-
malarda sinir belirleme isglemlerinin tutanaga baglan-
madig: anlagiimakta ve bu durumda, &zellikle belediye
olan yerlesim yerlerinde komisyon veya Mahkemeye
Belediye Bagkanliklarinin yaptig: itirazlar sonucu ¢alig-
malarin yenilenmesi séz konusu olabilmektedir. Bu
nedenle sinir belirleme iglemlerinin mutlaka bir tutanaga
baglanmasi gerekmektedir. Bu konuda sar1 kitapgikta yer
alan talimat igeriginde tutulmas: gereken tutanakla ilgili
hi¢bir agiklamaya yer verilmemistir. Mevcut talimatin
(B) bsliimiiniin 3'iincii maddesinde " Kanunun 9'uncu
maddesine gore tespit raporu hazirlanarak teknik
ekiplerce, kdy muhtari, belediye baskam veya hazir bulu-
nan temsilcilerince imzalamir" ibaresine yer verilmistir.
Ancak, burada kanun hiikmii olan sinir belirleme ve
isaret konulma iglemlerinin yapildigina dair ifadenin
icinde yer almadig1 ve bu durumda da yalmzca Ek-4/e
olarak hazirlanan  ve mevcut talimatin tablolar

bélimiinde bulunan raporun imzalanmasi séz konusu
olmaktadir. Yapilan bu iglemle ise, Mera Kanunu'nun 9
uncu maddesinin 2'nci fikrasi hitkmiiniin yerine getir-
ildiginin kanitini tagimamaktadir. Bu nedenle, yapilan
¢aligmalarda herhangi bir aksakhiga meydan vermemek
icin  "Mera Smirlandirma ve Isaretlerin Konulmas
Tutanag)" adi altinda bir tutanak 6rnegi hazirlanarak bu
tutanak 6rneginin talimat igerisinde yer almasi ve tali-
matta bu tutanagmm ne zaman hazirlanip imzalanacagina
dair bilgiye de yer verilmesi uygun olacaktir.

2.2.2. Talimat igeriginde; tespit ve tahdit sirasinda
Slelim sonucu olusan yiizolgiimlerle ilgili olusacak
gereksiz itirazlara yer verilmemesi i¢in, teknik ekiplerce
hazirlanacak olan Ek-4, Ek-4/c, Ek-4/d, Ek-4/e, Ek-4/d
ve Ek. 4/f rapor ve tutanaklar; harita ve aplikasyon ¢alis-
malarmin usuliine uygun olarak gergeklestirildiginin,
Kadastro Miidiirliikklerince onaylanmasindan sonra
diizenlenmesine yer verilmelidir.

Aplikasyon ve harita yapim cahigmalarmin ihale
yoluyla ger¢eklestirilmesi halinde de, aplikasyon ve hari-
ta yapim ¢aligmalar1 da dahil olmak iizere tespit, tahdit ve
tahsis konusundaki sorumluluk Mera Kanunu ile, mera
komisyonlar1 ve mera teknik ekiplerine verilmistir. Bu
nedenle tiim bilgi ve belgelerle teyidi yapilacak galigma
sonuglarinin, kesinlesmis son haliyle ilgili ekip ve
komisyon tarafindan onaylanmig olmasina azami dikkat
gosterilmelidir.
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2.2.3. Ayn alan ve parseller iizerinde, eski yillarda
yapilmis kadastro caligmalart sirasinda tespit edilen
ylzolglimler ile mera tahdit ¢aligmalarinda gergeklestir-
ilen aplikasyon sonucu elde edilen ylizol¢iimler arasinda
olduk¢a biiyiik farklilbklar olusabilmektedir. Aym
parseller i¢in teyit edilen yuzélgiimler ile ilgili sayisal
degerlerin, hem kadastro kayitlarinda hem de mera tahdit
ve tahsis belgelerinde ayni degerleri igermesi gerekmek-
tedir. Ancak mevcut talimat igceriginde bu hususa yer ve-
rilmediginden, komis-yon ve teknik ekiplerce hazirlanan
belgelerde gerekli diizeltmelerin yapilmadig: alanlara ait
veriler yer alabilmektedir. Bu nedenle Talimat ige-
riginde; kadastro goren ve smurlan kesinlesen yerlerde
kesinlegmis sinirlarin esas alinacaginin ve ayrica bu yer-
lerde, aplikasyon sonucu olusan yiiz6lgim degisiklik-
lerinin Kadastro Miidiirliiklerince. gerekli alan diizelt-
meleri yapildiktan sonra, Tespit ve Tahdit Tutanagina
(Ek-4/d) islenmesinin. gerektigine dair ifadeye yer ve-
rilmesi uygun olacaktir.

2.2.4. Talimat igeriginde; aplikasyon ve harita yapim
islemlerinin gerek Kadastro Miidiirliiklerince ve gerekse
ihale yoluyla tamamlanmasim takiben bu ¢alisma
sonuglarinin teknik ekipler tarafindan onaylama islem-
lerinin; harita ve aplikasyon g¢aligmalarinin usuliine
uygun  olarak  gercgeklestirildiginin,  Kadastro
Miidiirliiklerince de onaylanmig olmast dikkate alinarak
gerceklestirilmesi gerektigine yer verilmesi uygun ola-
caktir. S6z konusu ibare igeriginin yerine geti-rilmemesi
durumunda, Kadastro Miidiirlilkklerince yapilan
incelemelerde, gerekmesi halinde yiizdlgtimlerle ilgili
bazi degisiklikler yapilabilmekte ve bu degisikliklerin
yer almadif1 harita ve krokiler, tahdit askisma ¢ikarila-
bilmektedir. Bu durumda ise, aski islemlerinin hukuki
gecerliliginin olup olmayacagi konusunda tereddiitler
olusabilecektir.

2.2.5. Aplikasyon ve harita yapim igin Idarece hazir-
lanan sartnameler igerisinde “Son hakedigler i¢in gerekli
6demeler; teknik ekipler tarafindan mera sinirlandirma
ve isaretlerin konulmasi tutanaginin da tanzim edilmis
olmasi durumunda yapilacaktir” ibaresine yer verilmesi
uygun olacaktir.

Bu ibareye yer verilmesi ile, teknik ekip ve komis-
yonlar tarafindan tespitleri yapilan ve tahdit islemlerinin
gerceklestirilmesi istenen bazi parsellerin aplikasyon-
larmin  yapilmamasi veya hazirlanan haritalarda bu
parsellere yer verilmemesi durumunda son hakedigler bu
islemler tamamlanincaya kadar bekletilerek 6denmeye-
cektir. Bu durum ayni zamanda, teknik ekipler tarafindan
gerceklestirilen tespit ¢alisma sonuglarin kontrol edil-
erek teyit edilmesini de saglayacaktir.

2.2.6. Bazi uygulamalarda, teknik ekiplerce hazir-
lanan tutanak, cetvel ile diger bilgi ve belgeler {izerinde

diizenleme tariblerinin belirtilmedigi ve diizenlenen
evraklarda gereksiz bos alanlar birakildig: gézlenmekte-
dir.

Usul ve esas yéniinden itirazlara zemin hazirlanma-
masi i¢in bu eksikliklerin olusmamas: hususunda gerekli
titizligin gosterilmesine talimat iceriginde yer verilme-
lidir.

IIL. TESPIT VE TAHDIiT CALISMA
SONUCLARININ ASKIYA CIKARILMASI

Mevcut uygulama talimatinin (C) b6liimiinde yer alan
konularla ilgili olarak asagida belirtilen hususlarin
dikkate alinmasi uygun olacaktir.

1. Mera komisyonunun, teknik ekip ¢alisma
sonuglarinda herhangi bir eksiklik veya yanhshk tespit
etmesi durumunda, bu eksik ve yanlighklarin teknik ekip
tarafindan tamamlatiimasim ve diizeltilmesini saglamasi,
gerektiginde ise komisyonun, konuyla ilgili ¢aligmalar
bizzat yliriitmesi ve ayrica tespit ve tahdit askisina ¢ikil-
masi i¢in komisyon kararimin karar defterine islenmesi
hususlarina talimat iceriginde yer verilmesi uygun ola-
caktir.

Teknik ekipler tarafindan yapilan ¢aligma
sonuglarinin komisyonlar tarafindan usuliine uygun sek-
ilde incelenmeden tahdit askisma ¢ikilmasi durumunda
bazi eksiklik ve yanhgliklar olugabilmektedir. Baz1 yer-
lerde, eleman yetersizligine bagli olarak ve mera
konusunda egitim almamig ekip liyelerinin gerceklestir-
mis oldugu ¢alismalarda bazi hatalarin olusabileceginin
g6z 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

2. 1. Boliimiin 2'nci maddesinde yer alan duyurunun
yapilacag: yerlerde aym zamanda tespit ve tahdit aski
ilanlarinin da yapilmasmin gerektigine yeni hazirlanacak
talimat igeriginde yer verilmelidir.

Konu ile ilgili gerekgeler ilgili madde de agiklan-
migtir.

3. Talimat igeriginde, tespit ve tahdit aski ilanina
¢ikilacak yerler ile ilgili olarak teslim- tesellim senedi
Omegi hazirlanarak bu senet igerisinde kurumlar igin
evrak kayit numarasmin da iginde yer aldig bilgilere yer
verilmesi gerekmektedir.

4. Talimat igeriginde; Tespit ve tahdit sonuglarinin
harita ve aplikasyon islemlerinin tamamlanip Kadastro
Miidiirliikleri tarafindan gerekli kabuller ile alan diizelt-
melerinin yapilmasim ve teknik ekiplerce mera, yaylak
ve kiglak simnirlarinin kesinlestirilmesini takiben (Mera
Sinirlandirma ve Isaretlerin Konulmas: Tutanaginin tanz-
imini takiben) teknik ekiplerce hazirlanmakta olan Ek-4,
Ek-4/c, Ek-4d ile Ek-4/e tutanak ve raporlarin tamam-
lamp, komisyona teslim edilerek hazirlanan diger
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tutanak, harita ve belgelerle birlikte askiya ¢ikarilmasi
hususlarina yer verilmelidir.

S6z konusu hususlarin yerine getirilmemesi duru-
munda, 6n tespit sonuglarinin ya da yanhs olabilecek bil-
gilerin askiya cikarilmasi sz konusu olabileceginden
yapilacak itirazlar sonucu caligmalarin iptali yoluna
gidilebilecektir. Mevcut talimat iceriginde bu hususa yer
verilmemistir.

5. Talimat iceriginde; mera teknik ekipleri tarafindan,
kdy veya belde bazinda gergeklestirilen tespitler ve etiit
sonucu mera alani tespiti yapilamayan koy ve beldeler
icin de, gerekli tutanak ve cetveller (Ek-4/a), (Ek-4/b)
diizenlenerek bunlarin, bu kdy veya beldeye ait mevcut
diger bilgi ve belgelerle birlikte resmi bir yaziyla mera
komisyonlarina teslim edilmesi ve komisyon tarafindan
bu c¢alisma sonuglarmin degerlendirmeye alinarak,
ditzenlenecek cetvel ve tutanaklar ile gerekli goriilen
diger bilgi ve belgelerin, yeni bir formatla hazirlanacak
Tespit ve Tahdit Ask: [lam Cetveli (Ek-5/a) ekinde ilgili
yerlerde askiya ¢ikarilmasinin saglanmasina, ayrica ilgili
kurumlara da gerekli tebliglerin yapilmasina yer verilme-
si uygun olacaktir. Boylece Aski ilani siiresince ¢aligma
sonuglarma itiraz olmadig1 takdirde, bu kéy ve kasa-
balardaki ¢ift¢i ailelerinin kullanimina sunulacak mera,
yaylak, umuma ait otlak ve ¢ayir tespit edilemedigi
hususunda komisyon karari aliarak bu yerlesim yerleri
ile ilgili tespit, tahdit ve tahsis ¢alismalarina son verilmis
olacaktir.

Konu ile ilgili olarak mevcut talimat igerisinde her-
hangi bir agiklamaya yer verilmediginden, ozellikle
kadastro ge¢mis ve kayitlarda mera alam bulunmayan
yerlerde, herhangi bir ¢alisma yapilmasina gerek
goriilmemekte ve bu konuda herhangi bir tutanak ta
tutulmamaktadir. Bu durumda da Kanunun 5'inci mad-
desinin (b) ve (c) bentleri kapsaminda higcbir deger-
lendirme yapilmayarak bu hiikiimlerle ilgili higbir ¢als-
ma igerisine  gi-rilmemektedir. Boylece Mera
Kanunu'nun ilgili maddelerinin gereginin yerine getir-
ilmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayni durum kada-
stro gegmeyen alanlarda yapilan ¢aligmalar i¢in de geger-
lidir.

6. Bazi uygulamalarda, tespit ve tahdit ¢alismalan
sirasinda zellikle kadastro gegen ve mera olarak tescili
yapilmis parseller ile ilgili olan bilgi ve belgelerin, aym
parsellerin daha &nce kadastro ¢aligmalari sirasinda
askiya ¢ikmis olmasi ve yeni itirazin séz konusu olmasi
gerekee gosterilerek tespit ve tahdit aski ilanina ¢ikaril-
mamas! gerektigi belirtilmektedir. (Ozellikle bazi
Kadastro Miidiirlikleri bu yonde gériis belirtmekte-
dirler.) Anlasilacag: iizere Kanunun ilgili maddelerinde
kadastro gegen yerlerle ilgili olarak hazirlanan bilgi ve
belgelerin aski ilanma gikarilmamasi hususunda higbir

hiikiim bulunmamakta olup, tespit ve tahdit calis-
malarinin bir biitiinliik i¢inde Kanunun 5'inci maddesinde
yer alan alanlarda yapilacag: hikkme baglanmis ve kadas-
tro gormils yerlerle ilgili her hangi bir ayricalik getir-
ilmemistir. Zaten mera olarak tescil edilmis parsellerle
ilgili meralik vasfinin kaldirilmas: ve bu itirazlarin
Komisyon tarafindan kabul edilmesi kanun hiikiimleri
geregi soz konusu degildir. Ancak aplikasyon sirasinda
6lgtim farkhliklar ortaya ¢ikmakta, ya da bu alanlarda
tecaviizler s6z konusu olmakta ve bu durumlarin da tah-
sise esas teskil edecek olan tahdit askisinda belirtilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle Talimat igeriginde; Mera
Kanunu'nun 9. maddesinin 1'inci fikrasi ile 13'{incii mad-
desinin 1'inci fikras1 hiikiimleri geregi teknik ekipler
tarafindan ayni1 kanunun 5'inci maddesinin (a), (b), (c),
(d) bentleri kapsamindaki (Kadastro gecen yerlerin de
dikkate alinmas: suretiyle) tespiti ve tahdidi tamamlanan
mera, yaylak ve kislak alanlanyla ilgili tiim ¢aligma
sonuglari (Hazirlanan harita ve krokiler de dahil olmak
iizere); ayirim gozetilmeksizin tespit ve tahdit aski ilani-
na ¢ikarilmasinin gerektigi hususuna yer verilmelidir.

7. Mevcut uygulama talimatmin (C) bdliimiiniin
4'iincii maddesinde "Itiraz oldugu takdirde Komisyon iti-
razlari iki ay igerisinde inceleyerek sonuglandirir ve
aldig1 karan tekrar ilgili kdy ve belediyede askiya
cikartir" ibaresi yer almaktadir. S6z konusu ibarenin
"Tespit ve Tahdit Calisma Sonuclarmin askrya Cikaril-
masi1" boliimilinde yer almasi, itirazla ilgili kararin tahsis
aski ilanindan ayr olarak gikarilacagini ¢agristirmakta
ve genellikle de yapilan ¢aligmalarda bu sekilde hareket
edilebilmektedir. Ancak Mera Kanunu'nun 13'iinci mad-
desinin 4'iincii fikrasinda " Komisyonun itirazlar
inceleyerek aldig1 kararlar ile tahsis kararlari, o yerin k&y
muhtarhg: ile belediye bagkanligina, defterdarlik veya
mal miidiirliigiine, ilgili orman midiirliigiine ve Tarim
Reformu Tegkilatina teblig edilir. Ayrica koy ve
belediyelerde ve bunlarin bagh oldugu ilgelerde alisilmig
araglarla ilan edilir ve bu konuda tutanaklar ve haritalar
eklenerek 30 giin siire ile askiya ¢ikanlir" hikkmii yer
almaktadir. Buradan da anlagilacag) lzere itirazla ilgili
kararlarin tahsis kararlariyla birlikte askiya ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Bu nedenle mevcut talimattaki bu béliimin (C
Boliimiiniin 4'iincti maddesi) tamamen ¢ikarilmast ve iti-
razla ilgili aski islemi konusuna, tahsis ¢aligmalan
bdliimiinde ve kanunun ilgili hiikkmiine uygun olarak
agtklama getirilmesi, talimat igerigindeki S'inci mad-
denin de tahsis ¢alismalar b6liimiinde yer almasi uygun
olacaktir.

IV. TAHSIS CALISMALARI

1. Hazirlanacak olan talimat igeriginde; Mera
Kanunu'mun 13"incii maddesi geregi, Teknik ekiplerin
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gerceklestirmis oldugu tespit ve tahdit sonuglarina karsi
aski ilam stiresi igerisinde komisyona itiraz edilmis ise,
komis yonun yapilan itirazlari 60 giin iginde karara
baglayarak bu karar1 " Tespit ve Tahdit Aski Ilam
Siiresince Yapilan Itirazlarla Ilgili Komisyon Karan"
baglig1 altinda belgelendirerek bu kararin,Tahsis Karart
Raporu ile birlikte 30 giin siireyle askiya ¢ikarilmasini
saglamas1 hususuna yer verilmelidir.

Bu hususun gerekliligine Tespit ve Tahdit Calis-
malarmin Sonuglarinin Askiya Cikarilmasi béliimiiniin
7'nci maddesinde yer verilmistir.

2. Mera tespit, tahdit ve tahsis galigmalar1 sirasinda,
yapilan incelemelerde, 6zel miilkiyete konu olan ve halen
mera olarak kullanilan veya tarlaya doniistiiriilen alanlar
(parseller) karsimiza g¢ikabilmektedir. Bu parsellerin
mera ile biitiinliik teskil etmeleri halinde, yahut tapusu
olsa bile bu alanlara verilen tapularin gergege uygun olup
olmadigmin arastirtlmast gerekmektedir. Bu durumda,
gerektifinde Mera Kanunu'nun 16'nci maddesi hiik-
miinlin uygulamaya gegirilmesini saglamak {izere tespit
ve tahdit ve tahsis iglemleri sirasinda mevcut bilgi ve bel-
gelerin ilgili kurumlarca incelenmesinde fayda miilahaza
edilmektedir. S6z konusu islemin gergeklestirilmesi ayni
zamanda Mera Kanunu'nun amacina uygun olarak
hareket edilmesini de saglamis olacaktir. Bu nedenle
Talimat igeriginde; yapilan incelemelerde gerekmesi
halinde, tirazlarla igili olarak, Mera Kanunu'nun 16'nci
maddesi hilkmii geregince, itiraza konu alanlarin
“Zilyedlik yoluyla hasim gosterilmeksizin yapilmig bulu-
nan tescil” kapsamimnda olup olmadifinin arastirilarak
belirlenmesi ve bu kapsamda yapilan tescillerin iptalinin
saglanmasi i¢in ilgili kurumlara (Defterdarlik veya Mal
Mudiirliiklerine) Komisyon tarafindan mevcut bilgi ve
belgelerle birlikte resmi bir yaziyla miiracaatta bulunul-
mas1 ve itirazin komisyon tarafindan karara baglanmasi
icin de, itiraz tarihi dikkate almarak en ge¢ bir ay
icerisinde stz konusu miiracaata cevap verilmesinin
istenmesi hususuna yer verilmesi uygun olacaktir.

3. Hazirlanacak talimat igeriginde; komisyon tarafin-
dan tahsise yonelik caligmalarda hazirlanacak bilgi ve
belgelerin, iki ayr1 durum dikkate alinarak hazirlanmas-
na yer verilmelidir.

a) Teknik ekipler tarafindan diizenlenerek onaylanan
ve askiya c¢ikarilan cetvel ve tutanaklarda yer alan bil-
gilerle ilgili olarak Tespit ve Tahdit Aski siiresi
icerisinde, komisyon tarafindan yapilacak inceleme
sonucy, Mera Kanunu kapsaminda tespit ve tahdit ¢alis-
ma sonuglarini degistirmeyi gerektirebilecek herhangi bir
durum veya itiraz s6z konusu degil ise komisyon
tarafindan yalmzca; Tahsis icin Thtiya¢ Tespit Tutanag,
Ciftci Ailesi Otlatma Hakki ve Otlatabilecegi Hayvan
Sayis1 Cetveli, aski siiresince itiraz s6z konusu oldugun-

da da, "Tespit ve Tahdit Aski [lani Siiresince Yapilan Iti-
razlarla Ilgili Komisyon Karar1 ile Tahsis Karari
Raporu'nun hazirlanmasi yeterli olacaktir.

Bu durumda mevcut uygulama talimatinin (D)
boliimiinde yer alan, teknik ekiplerce hazirlanmis bulu-
nan ve komisyon tarafindan da teyidi yapilan ; Aile ve
Ciftci Aile Bildirim Cetveli (Ek 7/a), Ge¢im Kaynagi
Tutanag (Ek-7/b) ile Hayvan Varligi Cetveli'nin (Ek-
7/c) komisyon tarafindan yeniden hazirlanmasina gerek
duyulmayacaktir.

b) Teknik Ekipler tarafindan diizenlenen belgelerde-
ki bilgilerin, Tespit ve Tahdit Ask ilani siiresince yapilan
itirazlar neticesinde komisyon tarafindan degistirilmesi
veya yeniden tanzim edilmesi s6z konusu olmasi1 duru-
munda hangi belgelerde degisiklik varsa o belgelerin
karsilig1 olan belgelerin diizenlenmesinin gerektigi, bu
belgelerin komisyonca hazirlanmas1 gereken ve (a)
sikkinda belirtilen belgelerle birlikte askiya ¢ikarilmas:
uygun olacaktir.

Her iki maddede yer alan bilgi ve belgelerle ilgili
olarak ta birer 6rnek format hazirlanmasi ve bunlara yeni
hazirlanacak olan talimat icerisinde yer verilmesi uygun
olacaktir.

4. 1. Béliimiin 2'nci maddesinde yer alan duyurunun
yapilacagi yerlerde ayni zamanda tahsis aski ilanlarinin
da yapilmasinin gerektigine yeni hazirlanacak talimat
iceriginde yer verilmelidir.

Konu ile ilgili gerekgeler ilgili madde de agiklan-
migtir.

5. Mevcut talimat igerisinde ilgili kurumlara teblig
edilecek belgelerin neler oldugu konusunda agiklik
bulunmamaktadir. (D Béliimiiniin 4iincli maddesi) Bu
nedenle bazi uygulamalarda ilgili kurumlara sadece tah-
sis aski ilam cetveli gonderilmektedir. Bu durum ise,
Kanun geregi yerine getirilmesi gereken tebligin gergek-
lestigi konusunda tereddiit olusturmaktadir. Bu nedenle,
teblig icin gonderilecek belgelerin, Tahsis Igin [htiyag
Tespit Tutanagi, Komisyon Tahsis Karar1 Raporu, Cift¢i
Ailesinin  Otlatma Hakk: ve Otlatabilecegi Hayvan
Sayis1 Cetveli ile Tespit ve Tahdit Aski [lami Siiresince
Yapilan itirazlarla ilgili Komisyon Kararindan olusmasi
gerektiginin talimat igerisinde yer almasi uygun olacaktir.

6. Mevcut uygulama talimatinin (D) bélimiiniin
4'lincli maddesinin (a) bendinde “Komisyon, askiya
¢ikan tahsis kararina itiraz yoksa karar kesinlesmis kabul
eder, tahsis ¢aligmalarini kesinlestirir ve 6zel sicile kay-
dini yapar.” [baresine yer verilmistir. Mera Kanunu'nun
13"incli maddesinin son fikrasinda ise “30 glinliik ilan
stiresi iginde haklarinda dava agilmayan kararlar kesin-
lesir ve tapu midirliigline gonderilerek o6zel sicile
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kaydedilir’hitkmil yer almaktadir. Burada, mevcut tali-
mat iceriginin yanlis anlagilmalara yol agabilecegi
nedeniyle Kanunun ilgili hitkmii ile ¢elistigi gozlenmek-
tedir. Anlagilacag iizere ilgili kanun hitkmiinde herhangi
bir kuruma (Komisyon, Tapu Miidiirliigii v.b) itiraz séz
konusu olmay1p, direkt dava agilmas: s6z konusudur ve
ancak haklarinda dava agilmayan karlar kesindir. Dava
acilip agilmadigmin da ilgili mahkemelerden 6grenilme-
si gerekmektedir. Bu nedenle meveut talimat igeriginde
yer alan 6zel sicile kayit iglemlerinin; 30 giinliik tahsis
aski ilam siiresi i¢inde ilgili mahkemelere dava acilip
acilmadiginin sorularak, dava ag¢ilmadigi durumda
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Burada komisyon,
mera parselieri ile ilgili olarak mahkemeye verilmis de
olsa mahkeme sonucunda yeniden degerlendirme yap-
mak iizere gerekli tahsis iglemlerini gerceklestirebilecek
ancak bu parseller ile ilgili bilgileri 6zel sicile
kaydedilmek tizere Tapu Sicil Mudiirlikklerine génder-
meyerek mahkeme sonuglanincaya kadar beklemeye
almak durumundadir. Bu konuya iligkin talimat iger-
iginde agiklayici bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

7. Kiiltlir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kurulu
Tarafindan Dogal ve Kentsel Sit Alam [lan Edilen
Sahalarda 4342 Sayili Mera Kanunu Uygulama Calig-
malarinin nasil yapilacaginin ve bu alanlar lizerinde hay-
van otlatiimasiyla ilgili ne gibi tedbirler alinacaginin ta-
limat igeriginde yer almasi uygun olacaktir.

Konuya mevcut talimat iceriginde yer verilmemis
olup, bu alanlarda 6zellikle kullanim konusunda bazi
sorunlarin olugabilecegi géz éniinde bulundurulmalidir.

8. Teknik ekip ve komisyonlarca hazirlanan bilgi ve
belgelerin teslim ve teselliim senetlerinin her bir aski aga-
masmda nasil hazirlanacaginin gosterildigi sablonlara
talimat icerisinde agiklamali bir sekilde yer verilmesi ve
sablonlarda senet ekinde aski1 asamasina gore hangi bilgi
ve belgelerin yer alacag, hangi kurum ve kuruluglara tes-
lim edilecegi, teslim tarihi v.b bilgilerin de yer almasinin
saglanmasi uygun olacaktir.

Mevecut talimat igeriginde konu ile ilgili agiklamalara
yer verilmemis olup, Mera ile ilgili agilabilecek davalar-
da, teslim edilmesi gerekli belgelerin, Kanunda belirtilen
yerlere teslim edilmis olmasinin &nem arz ettigi, bu
konuda agilan davalarin igeriklerinden anlagilmaktadir.

V. TAPU KADASTRO GENEL
MUDURLUGU'NCE PROGRAMA ALINAN
YERLERLE iLGILI YAPILACAK TESPIT VE
TAHDIT CALISMALARI

4342 Sayil1 Mera Kanunu'nun 7'nci maddesinin ikin-
ci fikrasi ile 3'lncii fikrasinda" 3402 sayili Kadastro
Kanunu uyarinca programa alman yerler, ¢alismalarin
baglamasindan en az 4 ay dnce, Tapu ve Kadastro Genel

Miidirliiglince, Bakanliga bildirilir. Bu siire iginde ilgili
komis-yonlar tarafindan mera, yaylak ve kislaklarin
tespit ve tahdidi yapilarak, durum Tapu ve Kadastro
Genel Mudiirliigiine intikal ettirilir.

Komisyonlar, yukarida belirlenen siire iginde mera
tespit ve tahdit iglemlerini yapmadig: takdirde, bu islem-
ler, 3402 sayili Kadastro Kanunu hiikiimlerine gore
kadastro komisyonlarinca gergeklestirilir " hitkiimleri
yer almaktadr.

Yapilacak ¢alismalarla ilgili olarak bir zamanlama
plan1 yapilmasi durumu  Tapu Kadastro Genel
Miidtirliigii ile Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel
Miidirliigii arasinda yapilan protokolde de  dile geti-
rilmistir. Bu konuda yapilacak g¢aligmalarin asamalari
agiklamali olarak protokol ve talimatlarda yer almadig
i¢in, Tiirkiye genelinde bu konuda farkli uygulamalarin
yapildig: anlasilmaktadir. Ayrica konu ile ilgili Tarim ve
Koyisleri Bakanhigimin, geregi icin tiim tagra tegkilatlari
ile bagl kuruluglara bilgi i¢in de ilgili Bakanliklara gon-
dermis oldugu 29/07/2003 tarih ve CMY-250 11 06 12/
HG-03-5043 sayil talimatin 2'nci maddesinde “Tespit ve
tahdit ¢aligmalarinda, Planlamaya oncelikle, kadastro
faaliyeti yapilmayan kdy veya belediyelerimizle, orman
i¢i, orman {istli ve orman kenar1 kdy veya belediyeleri-
miz aliacaktir. Kadastro programina alinan kdy veya
belediyelerde ¢aligmalar Kadastro Genel Midiirliigi ile
yapilan protokol kapsaminda yliriitiilecek, 4342 Sayih
Mera Kanunu uygulamalari tamamlanmadan 3402 Say1li
Kanun uygulamalar1 yapilmayacak veya ortak calisma
yiiriitiillecektir.” ifadesine yer verilmistir. Burada ortak
caligma ile neyin kastedildigi anlasiimamaktadir. Sayet
tespit ve tahdit islemleri ile kadastro ¢aligmalarinin ortak
yiiriitiilmesi kast ediliyor ise bu durum kanunun ilgili
hiikmii ile tezat teskil etmektedir. IIgili hilkiimde ¢alisma
Onceligi mera komisyonliarina verilmis olup, kanunda
belirtilen veya komisyon ile kadastro miidiirliikleri
arasinda protokole bagl: olarak hazirlanacak olan ¢alisma
(zamanlama) plari geregi belirlenecek olan slirenin
sonunda mera, yaylak ve kislaklardaki tespit ve tahdit
caligmalar1 sayet tamamlanmamis ise, bu c¢alismalar
yliriitme gorevi kadastro komisyonlar1 tarafindan
gerceklestirilecek olup, bu siirenin bitiminden sonra
Mera Komisyonlarimn tespit ve tahdit-le ilgili yapacagi
tiim ¢alismalar gegersiz olacaktir. Bu nedenle tespit ve
tahdit ¢aligmalarindaki onceligin  kadastro programina
alinmig yerlere verilmesi gerekmektedir. Ayrica ayni
madde igeriginde yer alan “4342 Sayil1 Mera Kanunu
uygulamalar1 tamamlanmadan 3402 Sayili Kanun uygu-
lamalar: yapilmayacak” ifadesi de kanunun yukarida
belirtilen hiikiimleriyle kesin bir sekilde uyusmamak-
tadir. Ilgili hiikiimde mera komisyonlarina belirli bir
caligma stiresi verilmis olup, bu stirenin sonucunda Tarim
ve Koyisleri Bakanhgmin ilgili talimatinda "Tespit ve
tahdit caligsmalar bitirilmeden kadastro caligmalarina
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baglanamaz" ibaresi var diye programa alinmis kadastro
caligmalarinin, zamanlama plan1 disinda bekletilmesi
diisiinlilemez. Kanuni prosediiriin ve ihale islemlerinin
uzun stirmesi nedeniyle 1 y1l i¢inde tespit ve tahdit ¢alig-
malarimn bitirilemedigi yerler mevcut olup, talimat ice-
riginden, o yil igin kadastro programina alinan bu yer-
lerde hicbir ¢aligma yapilamayacagi anlami ¢ikmaktadir.
Kadastro Kanunu geregi kadastro komisyonlarinca
gerceklestirilecek programli bu” galigmalara béyle bir
kisitlama hakkinin hangi kanun hitkmiine dayanarak kul-
lanmldig1 anlagilamamustir. Sayet ayni konu, kanun ve ta-
limat iceriginde farkli anlamlarda yer aliyor ise, 6ncelik-
le kanun hiikkmiiniin uygulanmas1 s6z konusu olup,
kanun hiikiimleri ile uyusmayan higbir talimatin 6ncelik
arz etmesinden bahsedilemez. Bu nedenlerle talimatin
ilgili maddesinin, 29.07.2003 tarihinde ¢ikarilan talimat
iceriginde yer almamasinin gerektigi diigiiniilmektedir.

Yukarida bahsedilen sebeplerden dolayr Tiirkiye
genelinde kadastro programlarma alinan yerlerde
gerceklestirilen tespit ve tahdit faaliyetlerinin biiyiik bir
¢ogunlugunun yanlis uygulamalara odaklandig1 anlasil-
maktadir. Tespit ve tahdit ¢alismalart; bazi uygulamalar-
da, ka-dastro programi dikkate alinmadan kadastro ¢alig-
malar1 ile ayn1 zamana denk gelecek sekilde, baz1 uygu-
lamalarda ise kadastro ¢caligmalari tamamlandiktan sonra
gerceklestirilebilmekte ve boylece ilgili kanun hiikiim-
lerine ters diisiilebilmektedir. Bu uygulamalarla ilgili
yapilabilecek itirazlar sonucunda ilgili mahkemeler
tarafindan yapilan ¢aligmalarin iptali yoluna gidilebile-
cektir.

Sonug olarak kadastro programina alinan yerlerde
mera komisyonlar1 ve teknik ekipler tarafindan yapila-
_cak tespit, tahdit ve tahsis calismalarinin adim adim nasil
gergeklestirilecegi konusuna hazirlanacak olan talimat
iceriginde, 4342 sayili Mera Kanunu ile 3402 sayih
Kadastro Kanunu'na ters dlismeyecek sekilde bir an énce
yer verilmesi gerektigi kanaati tagmmaktadir.

VL TESPiT VE TAHDIT CALISMALARI
SIRASINDA TEKNIK EKIPLERDE YER
ALACAK OLAN MAHALLI BILIRKISILERIN
BELIRLENMESI:

Mahalli bilirkigilerle ilgili olarak Mera Kanunu'nun
6'nc1 maddesinin 4'lincii fikrasinda " Bu ekipler ... ve o
yerin en yliksek miilki amiri tarafindan secilen iki mahal-
li bilirkisiden olusur.” hitkkmii yer almaktadir.

Yapilan uygulamalarda genellikle mahalli bilirkisi-
lerin belirlenmesi islemleri, c¢aligma yapilacak yerin en
yiiksek miilki amiri tarafindan dogrudan belirlenmeyerek
belirleme islemleri il ve ilge tarim miidirliiklerine
birakilmaktadir. Bu durumda mahalli bilirkisilerin kim-
lerden olusacag), ikamet durumu ile ilgili hangi kis-
taslarin uygulanacag, bilirkisi olarak hangi ozellikleri

tasimalart  gerektigi gibi konularda; mevcut Mera
Yénetmeligi ve Uygulama Talimatlarinda herhangi bir
bilgiye yer verilmediginden se¢im islemleri hususunda
baz1 yanlis uygulamalara neden olunmaktadir. Teknik
ekiplerde belirli kistaslar dikkate alinmadan mahalli
bilirkigi 6zelligi tasimayan kisilere yer verildiginde veya
bu kisilere ait se¢im islemlerinin belirli yonetmelik veya
talimata baglanmadan gergeklesmesi durumunda,
mahkemelere yapilacak itirazlar sonucunda yapilan galig-
malarin iptali yoluna gidilebilecek ve bunun sonucu
olarak ta tespit ve tahdit islemlerinin yenilenmesi soz
konusu olacaktir. Bu nedenlerle mera teknik ekiplerinde
yer alacak mahalli bilirkisilerle ilgili hususlara yeni
hazirlanacak olan y6netmelik veya talimat igeriginde yer
verilmesi zaruri goriilmektedir.

Mabhalli bilirkisi se¢im islemlerinin, il ve ilge tarim
miidiirlitkleri vasitasiyla cahisma yapilacak kdy veya
beldede bulunan karar organlan tarafindan yapilmasinin
saglanmasi ve bu segim sonuglarinin illerde komisyon,
ilgelerde ise kaymakamin teklifi ile valinin onaymna
sunulmasmin  gerektigi  kanaati  taginmaktadir.
Hazirlanacak yénetmelik veya talimatin igerigi, Kadastro
Kanununun 47/B maddesi hiikmii geregince diizenlenen
"Kadastro Bilirkigileri Hakkinda Y&netmelik" hiikiim-
leri dikkate alinarak diizenlenebilecektir.

VIL. MERA YONETIM BIRLIKLERININ
CALISMA USUL VE ESASLARININ
BELIRLENMES]:

Meralarin idaresi, bakimi ve islahi ile ilgili ¢alis-
malarda bulunmak tizere Mera Kanunu'nun 19'uncu
maddesinin ikinci fikras1 geregi ‘“Mera Yonetim
Birlikleri” kurulmaktadir. Bu birliklerin ¢aligma esas ve
usulleri, Mera Yonetmeliginin 12'nci maddesi ve 25
Nisan 2001 tarihinde ve 24383 sayili resmi gazetede
yayinlanan Mera Y6netmeliginin Bazi maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yé6netmeligin 4'inci
maddesi ile belirlenmistir.

S6z konusu yonetmeligin Mera Yonetim Birliklerinin
Gorevleri bagligi altindaki 12'mci maddesinin (€)
bendinde “Otlatma hakkindan dogan gelirlerin yani otlat-
ma {cretlerinin toplanmasini, kdy sandigina veya
belediye biitcesinde ayr1 bir hesaba yatirilmasini ve bun-
larin  mevzuata uygun olarak harcanmasim saglar.
Komisyonca belirlenecek ayni ve nakdi katkilarin topla-
narak mera islahi ve gelistirme islerinde kullaniminm
gergeklestirir” ibaresi;

Mera Kanunu'nun 26'nc1 maddesinin ikinci fikrasim-
da ise “... Bu alanlarda otlatma hakkinn tstiinde hayvan
otlatilamaz, otlatma haklarindan fazla hayvan otlatanlar-
dan bu iicret, fazla her hayvan sayisi igin ii¢ kat1 olarak
tahsil edilir. Muhtarhik veya belediyeler tarafindan  bu
amagla yapilacak tahsilat, 0 yerin mera alanlarimn 1slah
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ve gelistirilmesi amaci ile kdy sandigina veya belediye
biitgesinde ayr1 bir hesaba gelir kaydedilir ve amaci digin-
da kullanilamaz” hiikmii yer almaktadir.

Anlagilacagl tizere, Kanun ilgili hiikmiinde otlatma
hakkindan fazla hayvan otlatanlardan alinan iicret
muhtarlik veya belediyeler tarafindan; yonetmelikte ise
otlatma hakkindan dogan gelirlerin  Mera Yonetim
Birligi tarafindan koy sandigina veya belediye biitgesinde
ayri bir hesaba yatirilmasi amaglanmistir. Hesapta
toplanacak olan paralarin, mera 1slahi ve gelistirme ¢alis-
malarinin hangi safhalarinda, hangi kalemlerde har-
camlacagl ve bu harcamalarin bir proje veya planlama
dahilinde mi yapilacagina iligkin bir a¢iklamaya yer ver-
ilmemistir. Ozellikle Mera Yonetim Birligi Bagkani'nin
muhtar veya belediye bagkan1 olmamasi durumunda, s6z
konusu gelirlerin kullaniminda bazi sikintilarin yagan-
abilecegi anlasilmaktadir. Ayrica Yonetmeligin 12'nci
maddesinin (g) bendinde yer alan ve gorevlendirilmesi
planlanan  koruculara ©denecek iicretin  nasil
karsilanacagma, bu kisiler tarafindan mera yaylak ve
kiglaklardaki smurlarin muhafazasinin, tecaviizlerin
onlenme islemlerinin hangi kistaslar dahilinde gercek-
lestirilecegine, bu kigilere korunma amagh silah verilip
verilmeyecegine dair i hususlara y6netmelik igeriginde
yer verilmedigi g6zlenmektedir.

Mera yaylak ve kiglaklarin korunmasi, 1slahlarinin
yapilmasti ve bu alanlar {izerinde yapilacak tecaviizlerin
onlenmesi hususlarinda Mera Yé6netim Birliklerinin
yapacaklari ¢alisma esas ve usullerini belirleyen yeni bir
ybnetmelige veya tiiziige ihtiya¢ oldugu diistiniilmekte-
dir. Bakanlik tarafindan hazirlanacak olan yeni yonet-
melik veya birlik tiizigiine, (Mera Yonetim Birligi
Tiiztigll) hazirlanma agamasinda illerden konu ile ilgili
olarak ¢aligan teknik elemanlarin da katiliminin sagla-
narak bir sekil verilmesi ve daha fazla zaman yitirilme-
den, hazirlanan bu yonetmelik veya
tiiziglin ylrirliige konulmasi; mera
yaylak ve kiglaklarla ilgili olusan ve
olusacak olan sorunlarin ¢6ziimiinde
biiytik faydalar saglayacaktir.

VIIL. TEKNIK EKIPLERIN
CALISMA USUL VE ESASLARI:

25 Nisan 2001 tarihinde ve 24383
sayill resmi gazetede yayinlanan
Mera Yonetmeliginin Bazi mad-
delerinde  Degisiklik  Yapilmasi
Hakkinda Yénetmeligin 1'inci mad-
desinin ikinci fikrasinda “ Komisyon
iye tam sayisinin salt gogunlugu ile,
teknik ekipler ise iiye tam sayismin
salt gogunlugundan az olmamak kay-
diyla yapilan isin niteligine gore

mesaisine ihtiya¢ duyulan tiyelerle toplanir” ifadesi yer
almaktadir. Buradan, teknik ekiplerle ilgili olarak bu
fikrada yer alan “salt gogunluk” ifadesinin tespit ve tahdit
calismalari sirasinda yapilacak tlim faaliyetleri  kap-
sadif1 ve bunun sonucu olarak ta uygulamalarda bazi
eksiklik ve yanligliklarin olusabilecegi anlagiimaktadir.
Ciinkil bazi uygulamalarda bilgi ve belgelerin imzalan-
masinda, salt cogunluk gerekee gosterilerek ekibe kurum
ve kuruluglardan katilan bazi iiyelerin veya mabhalli
bilirkigilerin yer almadigi gozlenebilmektedir. Mahalli
bilirkisilerin, muhtarin veya diger tiyelerin gerekli tebli-
gat yapilmadan mazeretsiz olarak caligmalara katil-
madiginin belgelenmesi durumunda, yapilacak itirazlar
nedeniyle Mahkemelerce ¢alismalarin iptali yoluna
gidilebilecektir. Ayrica salt cogunluk gerekce gosterilerek
bilirkisilerden yararlanmadan yapilan tespitlerin ne
derece saglikli olacagi da ayri bir tartisma konusunu tegk-
il etmektedir.

Yukarida bahsedilen nedenlerle, tespit ve tahdit galig-
malar1 sirasinda hazirlanan bilgi ve belgelerin teknik
olarak tamamlanmasi sonrasi kesinlestirme ve imzalama
asamasinda, teknik ekip lyelerine gerekli tebligatlar
yapilarak ekibin tam sayi ile toplanmasmin saglanmasi
i¢in ilgili Yonetmelikte gerekli diizenlemelerin yapilmasi
zorunluluk arz etmektedir. Yonetmelik igeriginde;
"Tespit ve tahdit ¢alisma sonuglarmin belgelendirilme-
sine altlik teskil etmek {izere, isin niteligi gdz 6niine ali-
narak arazi ve biiro ¢aligmalarl, yalnizca mesaisine
ihtiya¢ duyulan iiyelerle yiiriitiilebilecegi ancak yapilan
bu ¢aligmalar sonucunda, tespit ve tahdit ask: ilan: i¢in
hazirlanan tutanak, rapor, cetvel ve hazirlanan diger bel-
gelerin kontrol edilmesi ve imzalanmasmin tiim teknik
ekip tiyelerinin hazir bulunmasiyla gerceklestirilecegine”
yer verilmesi uygun miitalaa edilmektedir. Boylece,
{mzalama ve kontrol disindaki diger ¢alisma safhalarinda
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ekip tiyeleri, mesaisine ihtiya¢ duyulma durumuna goére
salt ¢ogunlukla veya daha az sayida bir araya gelerek
¢aligmalarin siirdiirebileceklerdir.

Yonetmelikte gorillen bu eksikligin giderilmesi igin
Bakanlik tarafindan tiim illere bir talimat gonderildigi
anlagilmakta ancak, uygulamalar sirasinda  &ncelikle
yonetmelik esas alinacagindan s6z konusu yénetmelikte-
ki gerekli diizenlemenin yapilmas: uygun olacaktir.

IX. MERA ALANLARI UZERINDE
GERCEKLESTIRILEN TECAVUZLERLE ILGILI
YAPILAN FAALIYETLER:

Mera, yaylak, kislak, umuma ait otlak ve ¢ayirlara
yapilan tecaviizlerin 6nlenmesi ve bu alanlarin yeniden
kullanima agilmasi igin, farkl: illerde farkli uygula-
malara gidilmekte ve bunun sonucu olarak ta hukuki
yonden yanlis yonlendirmelerin yapildig bilinmektedir.
Ornek verilecek olur ise, mera iizerinde toprak alim
veya tas ocafi olarak kullanilma neticesinde olusan
bosluklarin; miitecaviz aranmadan ve tespit ve tahdit
caligmalar1 tamamlanmadan Bakanlik Merkez teski-
latinmn y8nlendirmesi ile 6zel firmalar aracilifi ile doldu-
rularak kullanima hazirlanmasi i¢in sézlesmeler yapil-
maktadir. Aymi durumda olan bir mera alani i¢in ayr1 bir
ilde ise, miitecaviz tespit edilerek mahkeme karari ile
miitecavize para cezasi verdirilerek o alanin tekrar kul-
lanilmaya uygun hale getirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalara
devam edilmektedir. Bu konuda yapilan yanhs iglemler,
Tirkiye geneline &rnek tegkil etmekte olup, meralar
lizerinde istenmeyen tecaviizlerin olugmasina zemin
hazirlamaktadir. Bu nedenle bu konuda yapilabilecek
gerekli hukuki iglemlerin neler oldugu hususunun; konu
hakkindaki mahkeme kararlar1 da dikkate alinarak belir-

lenip, hazirlanacak talimat igeriginde yer almasi gerek- -

mektedir.

X. UYGULAMALARDA GERCEKLESTIRILEN
TEKNIiK FAALIYETLER '

1. Mera uygulama ¢alismalan ile ilgili gerekli agik-

layic: bilgilere yer verilmediginde, tespiti ve tahdidi
gerceklestirilen degisik mevkilerde ve degisik topografik
ve toprak ozelligine sahip parsellerle ilgili 6zelliklerin
belirtilmesinde genellemeler yapilmakta ve otlatma ka-
pasitesi ile otlatma hakki hesaplamalarn ve yapilacak
1slah ¢alismalarinin bu bilgilere dayandirilmasi net-
icesinde bazi yanligliklara yol agilabilmektedir. Bu
nedenle mevcut talimat iceriginde yer alan ve mera
komisyonu ile mera teknik ekipleri tarafindan hazir-
lanacak olan cetvel, rapor, tutanak gibi bilgi ve belge
omeklerinin, daha anlagilir bir sekilde ve gerektiginde
tablolara doniigtiiriiliip gerekli agiklamalar yapilarak
yeniden diizenlenmesi faydali olacaktir. Ayrica duyuru
tebliginden bagka tespit, tahdit ve tahsis teblig belgesi
Orneklerine de yer verilmesi uygun olacaktir.

2. Mevcut talimat iceriginde, mera, yaylak ve kislak-
lardan otlatma sezonu boyunca nasil faydalamlacag: ve
bu konuda komisyon, mera yonetim birligi ve hayvan
sahibi g¢iftgilerin otlatma planlaryla ilgili gérev ve
sorumluluklarinin neler olacagi hususlarina tam bir agik-
ligin getirilmemis oldugu anlasilmaktadir.

Yeniden hazirlanacak talimat igeriginde; otlatilacak
hayvan cinsleri ile otlatma plani ve otlatmamin baglama
ve bitis tarihlerinin belirlenmesi, otlatma ile ilgili takibat
islemlerinin  nasil  yapilacagi, ~ bu  konularin
yirtitiilmesinde gorev bslimiiniin nasil diizenlenecegi
gibi konulara yer verilmesi uygun olacaktir.

3. Yeni hazirlanacak talimat igeriginde; tespit ve
tahdit caligmalar1 sirasinda, 6zellikle toprak yapisi,
topografik durum ve arazi kullamim kabiliyetleriyle ilgili
bilgilerin belirlenmesinde, k&y hizmetleri il midiirliik-
lerinde mevcut olan ve bslgenin toprak yapisi ile ilgili
harita veya dokiimanlardan faydalaniimasi hususuna yer
verilmesi uygun olacaktir.

Bu konu ile ilgili hazirlanan bilgilerin teknik
olarak dogrulugunu saptamak i¢in mutlaka bu konuda
calisma yapmig kurum ve kuruluglardan bilgi edinilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde yalnizca gézleme ve tah-
mine dayanarak hazirlanan bu bilgi ve belgelerin, bu
konuda ¢alisma yapanlar yanlis degerlendirmelere sevk
edecegi agiktir.

B) ALT YAPI EKSIKLIGINDEN KAYNAKLANAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. Bilindigi tizere 4342 sayii Mera Kanunu'nun
yiriirliige girmesinden sonra, c¢ayir mera ile ilgili il
miidiirliikleri tarafindan gerceklestirilmekte olan ¢alig-
malar, i§ yogunlugu fazla, biiro ve arazi ¢alismalar1 mesai

" ile sinirli olmayan, idari ve hukuki sorumlulugu bulunan

ve biiylik 6zveri isteyen calismalar haline gelmistir.
Ayrica tespit, tahdit ve tahsis ¢aligmalar tamamlandiktan
sonra da mera alanlarinda gergeklestirilecek olan mera
1slah1 ve amenajmani projelerinin uygulanmasi, kurula-
cak olan mera yOnetim birliklerinin denetlenmesi ve
olusacak tiim hukuki sorunlarin takibi de mera birimi
tarafindan yduriitiilecektir. Ayrica yapilan calisma
sonuglarina uzun yillar sonra da bagvurulabileceginden
uygun bir arsiv sisteminin de olusturuimas: gerekmekte-
dir. Mevcut durumda Mera Kanunu uygulamalari
konusundaki yapilanmanin olduk¢a yetersiz oldugu
gozlenmektedir. Bu nedenle simdiye kadar olusan ve
devam etmekte olan sorunlarin bityiik 6l¢iide agilmasini
saglamak Uzere, tespiti yapilan ve degerlendirmeye ali-
nacak diger Onlemler yanminda, yapilacak yasal diizen-
leme ile, 11 Tarim Midiirliiklerindeki mera biriminin en
azindan Sube Midiirliigii dlizeyine ¢ikarilmasinin
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Béylece 4342 sayili Mera
Kanunu uygulama ¢aligmalarinin daha saghkl bir sekilde
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ylriitiilmesi saglanarak, tespit, tahdit ve tahsis ¢alis-
malarmm daha kisa zamanda tamamlanmasi ve mera
1slah ¢aligmalarinin da amacina uygun olarak devreye
sokulmast miimkiin olacaktir. Yeni diizenleme ile kurula-
cak bu subenin ayn1 zamanda yem bitkileri tarmmu ile ilgili
calismalan da ylriitmesi saglanabilecektir.

2. Mevcut durumda 6zellikle mera birimindeki bu
konuda yetismis ve uzmanlagmig personel istihdaminda
sikintilarin yagandigi ve bundan sonra da bu sikintilarin
artarak devam edecegi anlasiimaktadir. S6z konusu sikin-
tinin mevcudiyeti, son 1-1,5 yillik donemdeki Bakanlik
Merkez teskilati ile illerdeki mera biriminde ¢alisan
teknik elemanlar bazindaki yer degisiklikleri ve ayril-
malar dikkate alindiginda bariz bir sekilde ortaya ¢ik-
maktadir. Bu konuda yetigmis teknik elemanlarin eksik-
ligi ve bu elemanlarin ¢aligmalarina bazi idari mekaniz-
malar tarafindan istenmeden de olsa set ¢ekilmis olmasi,
bu konudaki kararlarn, konu hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmadan karar vermede yetki sahibi olan kisi ve
idareciler tarafindan alinmasma neden olunmakta ve
bunun sonucu olarak ta uygulamalarda biiyilik sikintilar
yaganmaktadir. Mera ve yaylak alanlarinin genis oldugu
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinin baz: illerinde
mera ile ilgili birimde ¢ahigacak mithendis bulunmamak-
ta veya c¢alismalar ¢ogunlugu ayn1 zamanda idareci olan
1 veya 2 kisi ile idare edilmeye ¢ahsilmakta olup, bu
illerde Mera Teknik Ekiplerinin kurulamadig1 hatta Mera
Komisyonunun olugmasinda bile zorluk ¢ekildigi ve bu
sorunun aym zamanda, I¢ ve Bati Anadolu'nun bazi
illerinde de mevcut oldugu bilinmektedir.

Mera Kanunu uygulama ¢alismalarinin basarisi,
diizenli bir gekilde kurulmug bir ekip ¢aligmasim gerek-
tirmektedir. Bu nedenlerle Mera Kanunu uygulamalarin-
da merkez ve tagra tegkilatlarinda calisacak olan person-
el sayisinin illerdeki ¢aligma alanlarinin genigligi dikkate
alinarak yeterli diizeye getirilmesinin saglanmas: ve bu
konuda c¢alisacak personele gerekli motivasyonunun
kazandirilmasi icin, 6zlitk haklarindaki iyilestirmeler de
dahil olmak lizere gerekli diger diizenlemelerin gergek-
lestirilmesi uygun olacaktir. Eleman yetersizligi olan baz1
illerdeki eksiklik, iller bazinda sézlesmeli miihendis isti-
hdaminin yapihip, bu kisilerin egitilmesi ile de gide-
rilebilecektir.

4. llerde kurulan mera komisyonu ve teknik ekiplere
kanuni olarak {iye veren bazi kurum ve kuruluslarin,
eleman eksikligi veya is yogunlugu gerekege gosterilerek
gerceklestirilen caligmalara bu iiyelerin katilimlarinin
aksatildigr bilinmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi
ile diger ilgili kurum ve kuruluglar arasinda gerekli
diyalogun saglanip gerekmesi halinde protokol yapilarak
yapilacak c¢alismalarla ilgili olusan sorunun giderilmesi
gerekmektedir.

5. Tirkiye genelinde Mera Kanunu uygulamalarn
sirasinda mahkemeler nezdinde karsilikli agilan ve agil-
masi1 gereken davalarla ilgili savunma ve iddianamelerin
hazirlanmasinda sikintilarm yasandigi bilinmektedir. Bu
konudaki calismalara katilmakta olan mevcut hazine
avukatlarimin sayis1 ve is yogunlugu dikkate alinarak,
gerekmesi halinde illerde sozlesmeli avukathk hizmet-
lerinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli diizenlemelere yer
verilmesi uygun olacaktir.

6. Bir biitin olarak Mera Kanunu uygulamalan
sirasinda, sik sik arazi 6l¢limlerine ihtiya¢ duyulmasi ve
bu Slglimlerin meveut yasal islemlere altlik teskil edecek
sekilde yapilabilmesi i¢in, her ilde il tarnim miidiirliikleri
biinyesinde en azindan 1 kadastro miihendisi veya
teknisyeninin istihdam edilmesi bu konudaki faaliyetlerin
daha saghkl bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacaktir.

7. Bilindigi tlizere Mera Kanunu uygulamalan
konusundaki ¢aligmalarin maliyetleri, 2001 yili sonuna
kadar kurulan Mera Fonunda biriken paralarla saglan-
makta idi. Bu maliyetler, 2002 yilindan- itibaren stz
konusu fon kaldirtlarak biitge icinde Mera Ozel Odenegi
adi altindaki 6denekten karsilanmaya baglanmigtir. Son
doénemde ise bu ddenekler Genel biitge igerisine alinarak
harcamalar da, blitce igerisindeki ilgili kalemlerden
yapilmaktadir. Simdiye kadar bu &deneklerin Mera
Kanunu uygulamalarinda alt yaps ile ilgili baz1 sorunlar
nedeniyle diizenli ve yararh bir bigimde kullamldig
sOylenemez. Merkez ve bazi tasra tegkilatlarmda bu
odeneklerin onemli sayilacak bolumlerinin, Mera
Kanunu uygulamalarinda olugan sorunlarin ¢dziimii igin
degil, bagka alanlarda ve bagka ihtiyaglar icin kullanildig:
bilinmektedir. Bu nedenle Mera Kanunu uygulamalar
i¢in ayrilan kaynaklarin, amaci dogrultusunda (Alt yapi
ile ilgili sorunlarin ¢oziimlenmesinde; personel istih-
dami, uygulamalarla ilgili alet, ekipman alimi, &zliik
haklarin iyilestirilmesi v.b.) kullanilmasinin saglanmasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi uygun olacaktir.

SONUC

Tlgili Bakanhk biinyesinde, illerde yapilan inceleme-
ler ile illerden gelen sorunlar dikkate alinarak, yukarida
bahsedilen konularin agiklamali bir sekilde yer aldig
yeni bir Uygulama Talimat Taslagi hazirlanip, {izerinde
gerekli degerlendirme ve dlizeltmeler yapilarak bu tali-
matin uygulamaya konulmasi igin girisimlerde bulunul-
dugu ancak bu girisimin bir iist makamca kabul
gbrmedigi; bundan yaklasik bir yili agkin siire sonra ise
gerekeeli olarak hazirlanan ayni talimat taslagimin, Mera
Kanunu uygulamalari hususunda alt yapu ile ilgili olusan
sorunlarin ve ¢6ziim Onerilerinin de dile getirildigi bir
raporla birlikte talep iizerine en iist makama sunuldugu
ancak bu girisimden de bir sonug alinamadigi bilinmek-
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tedir. Son girisimde de, s6z konusu rapor ve talimat
taslag: igerisinde yer alan hususlarin, dogruluklarinin
arastirilmasina bile gerek duyulmadan, konu ile ilgili her
bir kademede tam bir dayanisma saglanarak ve uygula-
malar konusunda bilgi sahibi olmayan uzmanlarin da
destegi ile, yapilan girisimlerin mevcut biirokrasi
igerisinde erimeye terk edildigi anlagilmaktadir.

Yukarida bahsedilen hususlarda hicbir ¢alisma igine
girilmeden meveut durumun korunarak yanlis uygula-
malara sebep olunmasi halinde (Diger bir deyimle,
saglamligi kanitlanmamis zemin iizerine bina ingaatina
devam edildigi siirece); yapilacak yanlisliklardan ve
mahkeme kararlariyla gergeklestirilecek iptallerden
dolay1 olusacak mali kayiplar ile zaman ve emek kayip-
larindan, bu ¢aligmalara merkezden yon verenler ile konu
ile ilgili faaliyetleri yiiriiten tasra teskilatlar1 ortaklasa
sorumlu olacaklardir.  Merkez tegkilat1 tarafindan, bu
konuda yapilabilecek yanlighk ve hatalar ile ilgili sorum-
lulugun tamaminin, tagra teskilat: ile mera komisyonlari-
na ve teknik- ekiplerde oldugu iddiasinda bulunmasimn
bu teskilati sorumlu olmaktan kurtaramayacagmin bilin-
mesi gerekmektedir. Ayrica Mera Kanunu uygula-
malarinda olugan ve olugabilecek hatalar sonucu, fay-
dalanilabilecek mera alanlarindan bir kismunin ilgili kay
veya beldelere tahsislerinin gergeklestirilememesinden
ve bu alanlarin amacina uygun olarak kullamiminin
gecikmesinden dolay1, hayvancilikla ge¢imini saglayan
ciftciler adia da bir kayip olusacag ortadadir.

Gergeklestirilmekte olan faaliyetlerin arazi hukuku
ile ilgili olmasi ve ¢aligma sonuglarmnin kalic1 olmasmin
gerekmesi nedenleriyle bu faaliyetlerin rutin isler arasin-
da goriillip 6nemsenmeyerek yanlis islemlerin devam
ettirilmesi durumunda, ileride telafisi miimkiin olmayan
sonuglarin da- dogmasma neden olunacaktir. Ayrica
yapilan bu yanligliklar; maddi ve sosyal olumsuzluklar
da beraberinde getirecektir.

Mera Kanunu uygulama ¢alismalarinin k6y ve kasa-
balarda yasayan cift¢i ailelerini ilgilendirmesi nedeniyle
bir ¢ifi¢i orgiitli olan Ziraat Odalar Birligi'nin de bu
calismalarin takibi ile ilgili olarak aktif bir rol oynamast
ve bu konuda temsilciliklerini bilgilendirilmesinin fay-
dali olacag diisiiniilmektedir.

Mera Kanunu -uygulamalarinin Tiirkiye genelinde
amacina uygun ve saghkli bir sekilde ylriitiilmesinin
saglanmasi ve bu durumun siireklilik arz etmesi isteniyor
ise, agagida Ozet olarak belirtilen hususlarin yerine geti-
rilmesinin gerekli oldugu kanaati taginmaktadir.

v Bakanlik tarafindan, yukarida bahsedilen konularin
dogrulugunun, mevcut ¢alismalarin esas, usiil ve teknik
yonden yerinde yapilacak incelemelerle 6n yargisiz bir
sekilde aragtirilip sorugturulmasi,

v Oncelikle Mera Kanunu uygulamalart konusunda-
ki y6netmelik, tlizik ve talimat ¢aligmalarinin, yukarida
bahsedilen kriterler de dikkate alinarak bir an &nce
tamamlanip, illere geregi i¢in tebliglerinin yapilmasi,

v Bakanlik tarafindan merkezde konu hakkinda
uzman ekipler olusturularak daha once konu ile ilgili
olarak hazirlanmis raporlarin da dikkate ahnip, tiim
illerde gerceklestirilen tespit, tahdit ve tahsis g¢alig-
malarinin yeniden degerlendirmeye tabii tutulmasinin
temin edilmesi ve konu ile ilgili kanun, yonetmelik ve
talimatlara  uygun olmayan c¢aligmalarin  iptal
edilmesinin saglanarak bu c¢aligmalarin, yeni hazir-
lanacak olan yonetmelik, tiizilk ve talimatlar 1siginda
saglikl: bir sekilde yenilenmesi,

v Illerdeki alt yap1 sorunlarimin, 6ncelik sirasi veri-
lerek ¢oziimlenmesi yoluna gidilmesi. (Calisma alan
agirhikl olarak, cayir; mera ve yem bitkileri ile ilgili olan
ayr1 bir Sube Miidiirliigii kurulmasi ve bu subenin konu
hakkinda egitilmis elemanlarla takviye edilmesi v.b.)

Ozellikle yeni hazirlanacak olan talimat igeriginde,
Mera Kanunu uygulamalan ile ilgili yapilacak
faaliyetlere kademe kademe ve aciklamali olarak yer
verilmesi ile, gereksiz diye nitelendirilen detaylara yer
verilmis olmayacak, aksine alt yapist birbirinden farkh
olan illerde gerceklestirilen uygulamalardaki farkhlik ve
yanlishiklarin tamamen giderilmesi veya asgariye
indirilmesi saglanmis olacaktir. Simdiye kadar yapilan
yanligliklarin bir ¢ogunun, konuya adapte olmayan kisi-
lerce gereksiz detay diye nitelendirilen hususlarin yerine
getirilmemesinden kaynaklandigi da unutulmamalidir.
lllerde ve ilgelerde kurulan teknik ekiplerdeki ekip
baskanlari ile yedekleri, ekibe il ve ilge miidiirliiklerinden
katilan ziraat miihendisleri olup, bu kisilerin biiyiik
¢ogunlugunun Mera Kanunu Uygulamalari ile ilgili uzun
ve kisa stireli olarak gerceklestirilen egitimlere katila-
madiklar1 ve bu nedenle uygulamalarda bazi zorluklarla
karsilagtiklar1  bilinmektedir. Yapilacak islemlerin
kademeli ve agiklamali olarak yer aldigi yeni hazir-
lanacak olan talimat, bu kisilerin ¢aligmalarina da 151k
tutacaktir.

Mera, yaylak, umuma ait ¢ayir ve otlaklarla ilgili
olarak 6 yila yakin siire igerisinde gerceklestirilen uygu-
lamalar sonucundan; bu konudaki kanun, ySnetmelik,
tiiziik ve talimatlarda yapilmasina gerek duyulan
degisikliklerin veya yeni ilavelerin, merkeziyet¢i yak-
lasimin terk edilerek bu konuda 6zellikle illerde sahada
calismig, deneyimli teknik elemanlarin ve idarecilerin de
bilgilerine bagvurularak bir ekip ¢aligmasi sonucu
gerceklestirilmesinin daha uygun olacagi anlasiimak-
tadir.
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HASAT SONRASI HASTALIKLARININ
BIYOLOJIK SAVASIMI
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OZET: Son yillarda, hasat sonrasi hastaliklarin savasiminda biyolojik savas ajanlarinin basarili bir sekilde kul-
lanilabilecegi sonucuna ulasiimistir. Hasat sonrasi donem, sicaklik, oransal nem ve gaz komposizyonu agisindan
sinirlar: belirli kosullar igerdigi i¢in biyolojik savasin uygulamaya gecirilmesi icin uygun 6zellikler tagimaktadir.
Biyolojik savas aI)anlarmm etki mekanizmalar1 henliz tam olarak bilinmemektedir. Bununla birlikte, antibiyosiz,
Bar_azmzm_, uyariimis dayanikhilik, besin.-ve yer ifin rekabetin antagonistlerin temel etki mekanizmalar oldugu

elirlenmigtir. Patojenlerin engellenmesinde genellikle birden fazla mekanizmadan faydalaniimaktadir. Ancak, bu
mekanizmalardan her birinin kesin. rolleri heniiz ortaya konmamstir. Hasat sonu hastaliklarin biyolojik savagimi
konusunda elde edilen basar: timit vericidir. BioSave 100, 110 ve Aspire ismi ile satisa sunulan 1lk ticari {irinler
Amerika Birlesik Devletleri ve Israil'de ruhsatlandiriimistir. Biosave Pseudomonas syringae isimli antagonist bak-
teriden, Aspire ise Candida oleophila isimli antagonist mayadan formiile edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hasat somi has'tallklarjx,»biyolojik savas, etki mekanizmaél, antagonistler
Biological Control of Postharvest Diseases

. ABSTRACT: In recent years, the use of biocontrol agents has been proven’ tobea succesful control method of

postharvest diseases. The postharvest phase includes restricted environment parameters such as temperature, rela- -

tive humidity, and gas composition, thus, suits to the application of biological control methods. The mode of action
of biocontrol agents has not.been completelly understood yet. However, antibiosis, parasitism, induced resistance,
and competition for limiting nutrients and space have been described as basic mode of actions of antagonists.
Often, more than one mechanism was implicated, but in no case, the exact role of each mechanism in inhibiting
pathogens has been clarified. The progress on biological control of postharvest diseases has been substantial and
the first commercial products have been registered and sold under the names BioSave 100 and 110, and Aspire in
the United States and Israel. BioSave and Aspire were formulated from an antagonist bacterium, Pseudomonas

syringae and an antagonist yeast, Candida oleophila, respectively.

Keywords: postharvest diseases, biological control, mode of action, antagonists

GIRIS

Hasat edilen taze meyve ve sebzelerde ¢iliriimelere
neden olan patojenler, depolanan Uriniin Smriini
kisaltan en 6nemli fakt6rlerden biridir. Amerika
Birlesik Devletleri'nde yapilan bir aragtirmada, hasat
edilen idriinlerin % 5-25'nin hasat sonrasi hastaliklar
nedeni ile pazarlanamaz hale geldigi (Cappellini and
Ceponis, 1984), gelismekte olan lilkelerde bu oranin %
50 diizeyine ulasabildigi belirlenmistir (Eckert and
Ogawa, 1985).

Hasat sonrasi hastaliklarin savasim: genellikle sen-
tetik kokenli kimyasal maddelerin kullammi ve kismen
de soguk muhafaza tekniginden faydalanilmas: ile
gergeklestirilmekteydi (Eckert and Ogawa, 1985;
Eckert and Ogawa, 1988). Ancak, patojenlerin kul-
lanilan fungisitlere kargi dayamiklilik gelistirmesi
(Rosenberger and Meyer, 1981; Prusky ve ark. 1985;
Holmes and Eckert, 1999) ve fungisitlerin insan saglig1
ve ¢evreye karsi olumsuz etkileri nedeni ile son 15
yilda sentetik fungisitlerin hasat sonrasinda kul-
lamminin sinirlandirilmasi igin 6nemli bir kamuoyu
baskisi olugmugtur. Olugan kamuoyu baskisinin sonucu
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olarak, captan, benomyl ve iprodione gibi fungisitlerin
hasat ‘sonrasinda kullanimlar1 yasaklanmig veya
{iretici firmalar tarafindan goniillii olarak pazardan
¢ekilmiglerdir. Avrupa Birligi Parlamentosu 1991 yilin-
da aldig1 bir kararla taze meyve ve sebzelerde hasat
sonras1 dénemde sentetik kokenli fungisitlerin kul-
lanimini tamamen yasaklamistir (Rendall-Dunn, 1991;
Gullino and Kuijpers, 1994; Ragsdale and Sisler,
1994). Bu gelismelerden dolay1 hasat sonrasi hastalik-
larin engellenmesinde kimyasal savasima alternatif
bulma arayiglari hiz kazanmistir. Alternatif savasim
yontemleri genel olarak, a) patojen inokulumunu azalt-
mak lizere hasat dncesi ve sonrasi dénemde alinan san-
itasyon onlemleri (Bancroft ve ark. 1984), b) dogal
fungisitlerin (sodyum bikarbonat, klor ve sorbik asit)
kullanimi, ¢) fiziksel savagim yontemleri (diistik sicak-
liklarda depolama, modifiye ve kontrollii atmosfer,
ultraviole ve gamma radyasyonu, yilksek sicaklik
uygulamalari (Eckert, 1990; Mari and Guizzardi, 1998;
Karabulut ve ark. 2004). d) Uriiniin hasad1 ve islenmesi
sirasinda meydana gelebilecek mekaniksel zarari en alt
diizeye indirecek onlemler (Sommer, 1985) olarak
iizere smiflandirilmaktadir. Bu uygulamalarin tiimi
hasat sonu hastaliklarim bask1 altina alici 6zelliktedir.



gecirilmesi i¢in uygun kogullari icermektedir. Hasat
edilen driinlerin depolandig1 ortamlarin sicakligy,
oransal nemi ve gaz kompozisyonu kontrol edilmekte
ve bu parametreler depolama siiresince sabitlenmekte-
dir. Bu nedenle de, antagonist mikroorganizmalar
uygulandiklart Uriinde degisken digsal cevre faktérle-
rine maruz kalmaksizin yagsamlarini siirdiirebilmekte-
dirler. Hasat sonras: hastaliklarin biyolojik savasimina
yonelik olarak yiiriitilen arastirmalar son 20 yildir
devam etmekle birlikte, bugiin elde edilen basan,
arastirma konusu olarak ge¢misi ¢cok daha &ncelere
dayanan toprak kaynakli hastaliklarin biyolojik
savagimima oranla ¢ok daha ileri diizeydedir (Weller,
1988).

Bu derlemede, hasat sonrasi hastaliklara kars1 biy-
olojik savagimin kullanimi ile ilgili olarak bugiine
kadar yapilan arastirmalar &zetlenmis ve biyolojik
savasimda kullanilan mikroorganizmalarin etki
mekanizmalar: ayrintili olarak ortaya konmustur.

1. HASAT SONRASI HASTALIKLARIN
BIYOLOJIK SAVASIMI

Hasat sonrasi hastaliklara kars: antagonist mikroor-
ganizmalarm kullanimi ile biyolojik savasim konusun-
da yriitiilen arastirmalar incelendiginde &zellikle epi-
fitik mayalarin farkli konuk¢u dizilerinde basarili bir
sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Daha az sayida
olmakla birlikte, antagonist bakteri ve funguslarin da
basarili sonuglar verdigine iliskin kayitlar bulunmak-
tadir. Antagonist mikroorganizmalar hasat sonrast pato-
jenlerin engellenmesinde tek baslarina kullanila-
bilmekle birlikte, 6zellikle etkilerinin yetersiz oldugu
durumlarda diger savasim yoéntemleri ile birlikte de
kullanilabilmektedir. Cizelge 1'de antagonist mikroor-
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ganizmalarin tek baslarina kul-
lanimina iligkin yiirlitillen ¢alig-
malar verilmistir. Antagonist
mikroorganizmalarin tek
baglarina kullanildiklarinda et-
kisiz oldugunda veya yeterli
etkiyi gosteremediginde, bir
entegre savagim anlayisi iginde
diger savasim yontemleri ile
birlikte kullanilabileceklerine
iliskin yiiriitiilen caligmalar
Cizelge 2'de Ozetlenmistir.
Cizelge 2'de antagonist
mikroorganizmalarin sicak su,
sicak hava, UV-C, modifiye
atmosfer, kontrollii atmosfer
gibi fiziksel savasim uygula-
malar1 ve sentetik fungisitlerin
diisiik dozlari, bazi dogal
bilesikler ile beraber kullanilma
olanagr bulundugu goriilmekte-
dir.

2. ANTAGONIST MiKROORGANIZMALARIN
ETKI MEKANIZMALARI

Hasat sonrasi hastaliklara kars: kullanilan antago-
nist mikroorganizmalarin etki mekanizmalar1 heniiz
tam olarak agikhiga kavusmamigstir. Bunun nedeni,
enfeksiyonun olustugu alanda konukgu, patojen ve
antagonist arasindaki iligkinin ortaya konmasinda kul-
lanilacak uygun bir metodunu mevcut olmamasidir.
Antibiyosiz, hiperparazitizm, besin ve yer i¢in rekabet,
uyarilmig dayaniklilik gibi farkhh mekanizmalar tespit
edilmis olsa da genellikle antagonistin bagaris1 birden
fazla mekanizmadan kaynaklanmakta ve bu mekaniz-
malardan hangisinin basarida esas rolii oynadig:
sorusuna cevap bulunamamaktadir. Antagonist
mikroorganizmalarin etki mekanizmasinin tam olarak
aciklanmasinin faydalar1 a) en uygun uygulama sekli
ve zamanmin tespit edilmesi, b) antagonistin etkinligi-
ni arttiracak uygun formiilasyonlarin gelistirilmesi, c)
antagonist mikroorganizmanin ticari bir {irtin olarak
kullanim i¢in ruhsatlandirilmasi, d) etkinligi daha yiik-
sek yeni antagonist izolatlarin segiminde kolaylik
saglamasidir (Droby ve ark. 1995; Janisiewicz and
Korsten, 2002). Hasat sonrasi hastaliklara karst kul-
lanilan antagonist mikroorganizmalarin etki mekaniz-
malar1 dort ana bashk altinda incelenebilir.

2.1.ANTIiBYOSIiZ

Bazi bakteriyal antagonistlerin trettikleri antibi-
yotiklerin hasat sonrasi hastaliklar engelleyici 6zellik-
te oldugu tespit edilmistir Pseudomonas cepacia,
Bacillus subtilis, Pseudomonas putida ve B. pumilis'in
antibiyotik iireten mikroorganizmalardan oldugu elma,
kayisi, nektarin, seftali, armut, erik, kiraz ve
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turuncgillerde hasat sonrasi hastaliklar1 engelledigi
bulunmustur (Pusey and Wilson, 1984; Colyer and
Mount, 1984; Utkhede and Sholberg, 1986; Janisiewicz
and Roitman, 1988; Huang ve ark. 1992). Bununla bir-
likte, antibi-yotik {iretme yeteneginde olan mikroorga-
nizmalarin temel etki mekanizmasinin antibiyosiz
oldugu tam olarak agikliga kavugmamigtir. P. cepacia
tarafindan iretilen pyrolnitrin isimli antibiyotik
mikroorganizma olmaksizin tek bagina turunggil
meyvelerindeki yaralara verildiginde de Penicillium
italicum'u engellemistir. Ancak, P. italicum'un pyrolni-
trin'e dayanikh mutantlarinin da P. cepacia ile engel-
lenmis olmas: temel etki mekanizmas: konusunda
siipheye neden olmustur (Janisiewicz ve ark. 1991;
Pusey, 1991; Smilanick and Denis-Arrue, 1992;
Smilanick ve ark. 1993). Benzer gsekilde, Pseudomonas
syringae'nin in vitro kosullarda syringomisin E isimli
antibiyotik {irettigi ve bu antibiyotigin P. italicum'u
engelleme yeteneginde oldugu bulunmustur. Ancak,
meyvelerde antagonist inokulas-yonu yapilan alanlar-
dan bu antibiyotigin izole edilememesi bagka bir etki
mekanizmasinimn rol oynadig: sonucunu dogurmustur
(Bull ve ark. 1997; Bull ve ark. 1998).

Antagonistler tarafindan liretilen antibiyotiklerin
hasat sonrasi hastaliklara karsi kullanimin: simir-
landiran bazi faktorler vardr.

Bunlardan en 6nemlisi, hasat edilen {iriinlerde bulu-
nan antibiyotiklerin bu Uriinleri titketen insanlarin
antibiyotiklere duyarhiligin1 azaltacagi ve bdylece de
insanlarmn antibiyotik ile tedavisinde sorunlara neden
olacag endisesidir. Ayrica, patojenlerin antibiyotiklere
kars1 hizli bir sekilde dayaniklilik kazanmasi uzun
vadeli kullamim konusunda sorunlar yaratacaktir. Etki
mekanizmas1 antibiyosize dayanan mikroorganiz-
malarin kullanimimin sagladigi avantaj ise patojen
saldirisindan sonra dahi kullanildiklarinda bagari sagla-
malaridir. Bu fenomen antifungal maddelerin dokuya
penetre etme yeteneginde olmasi ile agiklanmaktadir.
Ancak, antibiyotik {lireten mikrorganizmalarin hasat
sonrasinda kullamimina iligkin ruhsat almasi ve ticari
bir {irlin olarak degerlendirilmesi, gerek insan sagligi
acisindan olusturdugu risk gerekse de mevcut ruhsat-
landirma yonetmeliklerindeki maddeler nedeniyle
miimkiin gorillmemektedir (Droby ve ark. 1995).

(Gizelge 1. Antagonist Mikroorganizmalarin Farklt Urtinlerde Hasat ‘Sonrasi
Hastalikiar Engellemek Uzere Kullanimi)

2.2. BESIN VE YER ICIN REKABET

Hasat sonrasi patojenlerin biiyiik b6liimiiniin meyve
ve sebzelere penetrasyonunu hasat sirasinda ve son-
rasinda olusan yaralardan gergeklesmektedir. Bundan
dolay1, antagonist mikroorganizmanin patojenleri
engellemede basarili olabilmesi igin, patojen pene-
trasyonunda rol oynayan yarali alanlarda patojen ile
rekabet edebilme yeteneginde olmalidir. Ayni zamanda,
antagonist degisken ¢evre kosullar1 ve yetersiz besin
maddeleri igerigine patojenden daha iyi adapte olmali

ve penetrasyon noktasinda daha hizli gelisebilmelidir.
Benzer sekilde, diisiik oransal nem, olumsuz sicaklik,
pH ve osmotik kosullara sahip meyve yiizeyinde can-
Itligin1 devam ettirme yetenegine sahip olmalidir.

P. guilliermondii, C. laurentii, A. pullulans, Candida
spp. gibi antagonist mayalarin ve P. cepcia gibi antago-
nist bakterinin yarali alanda hizl1 bir sekilde iireme ve
kolonize olma yeteneginde oldugu bulunmustur (Droby
ve ark. 1989; Wisniewski ve ark. 1989; Chalutz and
Wilson, 1990; Roberts, 1990a; Roberts, 1990b). P. guil-
liermondii ile ytriitiilen bir ¢aligsmada, antagonist
mayanin farkli sicaklik, nem ve besin kosullarinda
yarali alanda hizla gelistii ve maya hiicrelerinin
sayisinin 24 saat icerisinde birkag kat artig gosterdigi
tespit edilmigtir. Ayni siire i¢inde patojen sporlarinin
heniiz yeni ¢imleneye bagladigi gorilmiistlir. Aym
aragtirmada, az miktarda besin maddeleri igeren yapay
besi yerinde antagonist mayanin patojen ile rekabete
girerek onu engelleyebildigi, besi yerinin igerigi
zenginlestirildikge bu etkinin ortadan kalktig: bulun-
mustur. Antagonist mikroorganizmay: i¢eren meyvede-
ki yaral: alana patojenin besin maddeleri ile birlikte
verildigi durumlarda da antagonist patojeni
engellemede bagarisiz olmustur (Droby ve ark. 1989).
Bizim tarafimizdan yiiriitiilen bir aragtirmada da, hasat
dncesinde ¢ilek meyvesine uygulanan Metschnikowia
fructicola isimli antagonist mayamin hem hasada kadar
olan stirede degisken ¢evre faktérlerine ragmen hem de
hasattan sonraki siirede 0°C sicakliktaki soguk
muhafazali odada meyve yiizeyinde yasamimi devam
ettirebildigi bulunmustur (Karabulut ve ark. 2004).

Birgok aragtirmada, antagonist mikroorganiz-
malarin hiicre yogunluklar1 ile patojeni engelleme
ylizdeleri arasinda pozitif bir iligski bulunmustur. Yarali
alanda antagonist ile patojen arasindaki iliskiyi et-
kileyen hassas bir denge mevcuttur. Bu dengenin
antagonist hiicre sayisinin arttirilmas: veya patojenin
enfe-ksiyon birimlerinin azaltilmasi ile antagonist
lehine bozulmas: ile antagonist mikroorganizmanin
besin, yer ve oksijen gibi kit kaynaklar i¢in rekabet
giicli ve buna bagli olarak da patojeni engelleme sansi
artacaktir.

2.3. UYARILMIS DAYANIKLILIK

Antagonist mikroorganizmalardan bazilarinin
konukg¢uda biyokimyasal ve osmotik koguilar1 degistir-
erek dayamklhligi uyardigr bulunmustur (McLaughlin
ve ark. 1990; Droby and Chalutz 1994). P. guillier-
mondii ile yiiriitiilen bir caligmada, yarali alanin anta-
gonist uygulamasindan sonra iyilesme belirtileri gos-
terdigi tespit edilmistir. Konuk¢u dokunun dayanik-
lilig1, antagonist uygulamasi yapilan meyvenin uygula-
maya karst verdigi dolayli bir etki sonucu da ortaya
¢ikabilmektedir. Hasat sonu hastaliklarma karsi etkili
oldugu bilinen bir antagonist maya izolatinin uygulan-
masi sonucu, turunggillerde etilen tiretiminin arttig1
tespit edilmistir. Ayn1 mayanin hastaliklara kars etkisiz
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(Cizelge 1. Antagonist Mikroorganizmalarin Farkh Uriinlerde Hasat Sonrast Hastaliklart Engellemek Uzere Kullanimi)

M. fructicola

Antagonist s R R .
Mikrooraanizma Uygulanan Uriin Engellenen Patojen Literatiir
Pichia guilliermondii Botrytis cinereaPers: Fr, - .
Wickerman Elma Penicillium expansum Link Wisniewski ve ark. 1991
Kloeckera apiculata — ; . .
(Reess emend. Klocker) ~ UZom.seftali, Rhizopus stolonifer .\ o onlin ve ark. 1992
Tanke elma (Ehrenb.:Fr), B cinerea
. Candida tenuis (Saito et ' _
Ota), Cryptococcus Elma B. cinerea, P. expansum Wilson ve ark. 1993
laurentii (Kuff.) . . »
Spar'gbo{amy;e':;;'?seus Elma B. cirerea, P, expansum Janisiewicz ve ark. 1994
Candida oleophila
Montrocher, Lo . Y .
Aurebasidium pullulans Elma . 8. cinerea, F. expanswn Mercier and Wilson 1994
(de Bary) Arnaud . ‘
C. oleophila Nektarin P. expansun Lurie ve ark. 1995
A. pullulans ' ’ » o
Rhodotorula glutinis v o _ . - . 1
(Fres.) Harrison, Bacillus Elma B. cinerea, F. expansum Leibinger ve ark. 1997
subtilis (Ehreberg) Cohn L ' . : -
P. guilliermondii, Candida o Penicillium italicum o -
famata (Harrison) Turgn;gl.l ‘ Wehmer, Arras ve ark. -19,98
8 subtilis Elma, armut & ,"”?’_'""s:’”"”"r “mn Basim ve ark. 1998
Candida salfoana Nakase Elma B. cinerea El-Ghaouth ve ark. 1998
et Suzuki ‘
. v : Monilinia fructicola (6.
Trichoderma spp. Sert N o
Rhodoturula sp. gekirdekliler Wint) Honey Hong ve ark. 1958
Sr gl o Penicilliun digitatum Kinay ve ark. 1998
Iki epifitik maya Turunggil Sacc., P, italicam
Candida sake Eima P._expansum_ Teixido ve ark. 1998
<. guilliermondii, C. . L ,
oleophila, ¢ sake Turunggil P. digitatum Droby ve ark. 1999
A. pullulans Uziim, domates B cinerea Schena ve ark. 1999
€. oleophila Portakal P._digitatum Brown ve ark. 2000
A. pullulans Elma B cinerea, P, expansum Ippolito ve ark. 2000
C. guilliermondii, , . .
Acremonium Uzim ABs. c:mfr;;m, RI' sroéo mferé Zahavi ve ark. 2000
__cephalosporium pergiius niger Descr.t.
A. pullulans Uziim 8. cinerea, R stolonifer, Castoria ve ark. 2001
A. niger, P. expansum
C oleophila, Candidaspp. 25TV p expansum, M. fructicola  Karabulut ve ark. 2002
K apiculata Seftali P.expansum, B. cinerea  Karabulut ve Baykal 2003
Metschnikowia fructicola R B. cinerea, Alternaria Karal
Kurtzman & Droby Uztim spp., A. niger ulut ve ark. 2093
A. pullulans Kiraz, iizim Monilinia laxa, 8. cinerea Schena ve ark. 2003
M. fructicola Gilek B. cinerea, R. stolonifer Karabulut ve ark. 2004
Muscodor albus Elma, seftali 7. expansum, B. cinerea, Mercier and Jimenez 2004
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Cizelge 2. Antagonist Mikroorganizmalarin Hasat Sonrast Hastaliklara Kars1 Diger Savasim Yontemleri ile Beraber Kullanim:

Anfagonist
Mikroorganizma + Diger  Uygulanan Uriin Engellenen Patojen Literatiir
Savagim Yéntemleri
P. guillierynondii +
" Thiabendazole'un diisiik Turunggil P. digitatum Droby ve ark.1993
dozu
C. laurentii + .
Thiabendazole'un diisiik P, expansum, Phialophora malorum
dozu Armut {M.N. Kidd & A. Beaumont) Sugar ve ark. 1994
T. harzianum + tprddioﬁe » _— o Harman ve ark.
"+ arap sakiz! Uziim 8. cinerea 1996
P. guilliermondii + _ L
Kalsiyum klorit Altintop P, digitatum Droby ve ark. 1997
Metschnikowia
pulcherrimaPitt et Miller Eima 8. cinerea Piano ve ark. 1997
___ +Fruktoz
'Debaryomyces hansenii Seftali, - . .
(Zof) Lodder et Kreger- domates, M frucm:fl:bl,’;izilfafun, R wair;sg\;e ark. -
Van Rij + Ultraviole-C patates
C. oleophila + P. digitatum, P. italicum,
Thicbendazole'un dilsiik Altintop - Geotrichum candidum Linkex.  Droby ve ark. 1998
dozu Pers. ,
Cryptococcus infirmo- . P .
" minatus+ tprodione Kiraz P. expansum, M. fructicola Spotts ve ark, 1998
C. infirmo-minatus, .
laurentii, R glutinis + . Sugar and Spotts
Thicbendazole'un disik ™" #. expansum 1999
dozu _ —— : :
€. saitoana+ . . P. expansum, B, cinerea, P. El-Ghaouth ve ark.
‘Glycolchitesan Elm_’ turuncgil digitatum 2000a
¢ sait ""';‘I’Jki;d“"y D Eima, turunegit © W“;f;};ﬁ;’:’“ %P ElGhaouth ve ark.
2000b
Cryptococcus albidus
{Saito) Skinner + B X ‘ ] ,
tprodione’un diisik dozu Elma P. expansum, B, cinerea Fan and Tian 2001
veya kalsiyum klorit
C. sake +Iprodione veya,
Thiaberidazole'un diisiik Eima P. expansum " Usall ve ark. 2001
. dozu v
C. albidus, Trichosporon » .
sp. + Kontrollii atmosfer Eima, armut - A axpans}un, B cinerea Tian ve ark. 2002
C. infirmo-minatus + Spotts ve ark.
Modifiye atmosfer Kiraz M, fructicola po 2002 '
Bir epifitik maya + 1- ’
methylecyclopropone + Elma P. expansum Leverentz ve ark.
2003
sicak hava ——
P. guilliermondii + .
" - . . Wszeloki and
kontrollii ah::sfer + sicak Cilek 8. cinerea Mitcham 2003
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izolatinin kullanilmasi sonucu benzer bir durum tespit
edilmemistir (Droby ve ark. 1991). Turunggillerde ve
diger {lirlinlerde, etilenin fenol, fitoaleksin ve lignin
sentezinde gérev alan fenil amonyum liyaz (PAL) isim-
li enzimin aktivitesini uyardigi bilinmektedir (Kuc,
1982; Halbrock and Scheel, 1987). A. pullulans ile
inokule edilen elma meyvesindeki yaralarda tespit
edilen yiiksek miktardaki exo-B-1,3 glukanaz ve kitinaz
aktivitesi, antagonistin patojeni engellemede kullandig:
etki mekanizmasinda rol oynadigini diislindiirmiistiir
(Ippolito ve ark. 2000; Castoria ve ark. 2001). Bu enz-
imlerin miktarindaki artig, antagonist tarafindan
tiretilen miktara ek olarak, enzimlerin meyvenin ken-
disi tarafindan tretilmesinin de uyarildii sonucunu
dogurmaktadir. Elma meyvesine Candida saitoana
uygulamasi sonucu konuk¢u dokuda dayaniklilikta rol
oynayan B-1,3 glukanaz ve kitinaz aktivitesinin
uyarildigr bulunmustur (El-Ghaouth ve ark. 2003).
Diger bir ¢caligmada, Candida famata uygulamasi sonu-
cu turunggil meyvesinde fitoaleksinlerden skoparon ve
skopoletin'in liretiminin uyarildig1 bulunmustur (Arras,
1996).

2.4. HIPERPARAZITIZM

Hasat sonras1 hastaliklara kargi kullanilan antago-
nist mikrorganizmalarin etki mekanizmalarinin
arastirlldif: caligmalar incelendiginde, patojeni dogru-
dan parazitleme yetenegindeki antagonistler hakkinda
yeterli kanitlarin olmadig1 gériilmektedir. Diger yandan
toprak kaynakli patojenler ve yaprak patojenlerinin
biyolojik savagiminda kullanilan antagonistlerin etki
mekanizmalarinda hiperparazitizmin ¢ok 6nemli rolii
oldugu kesinlik kazanmigtir (Chet ve ark. 1979; Kranz,
1981). Antagonist maya P. guilliermondii, B. cinerea
ile beraber kiiltiire alindiginda, fungal hife kuvvetli bir
sekilde tutunmaktadir. Tutunma islemi iki durumda
bloke edilmektedir. Bunlardan birincisi, maya
hiicrelerinin veya patojenin proteinlerin entegrasy-
onunu etkileyen bilesiklere maruz birakilmasi, ikincisi
ise solunumun engellenmesidir. Tutunmada lektin tipi
bir baglanmanin séz konusu oldugu tespit edilmistir.
Ayrica, P. guilliermondii'nin  degisik karbon kay-
naklarini igeren ortamlarda ve bazi fungal patojenlerin
hiicre duvarlar1 {izerinde yiiksek miktarda B-1,3
glukanaz liretme yeteneginde oldugu bulunmustur.
Patojen hifine tutunan maya hiicreleri tutunduklari
bdlgeden uzaklastirildiklarinda, hif yiizeyinin i¢ bitkey
bir goriinim aldig: ve B. cinerea hiicrelerinin kismen
parcalandiklart goriilmiistiir. Bundan dolayi, maya
hiicrelerinin hife siki bir sekilde tutunmasinda hidroli-
tik en-zimlerinin {retimi ile birlikte fungal hiicre
duvarimin pargalanmasinin rol oynadig diisiiniilmekte-
dir. 8-1,3 glukanaz iretimi ile ilgili olarak molekiiler
diizeyde ylriitiilen bir ¢aligmada, Pichia anomala'nin
bir wrkinda exo-8-1,3 glukanaz'it kodlayan PaEXG2
geni tespit edilmistir (Grevesse ve ark. 2003).

Yiriitilen bu aragtirmalarin ortak sonucu, antago-

nistlerin etki mekanizmalarinin birden fazla mekaniz-
maya dayandigidir. Ancak, antagonistlerin patojenleri
engellemede kullandiklar1 etki mekanizmalarindan
hangisinin ne kadar rol oynadif: sorusu heniiz tam
olarak agiklik kazanmamistir.

SONUC

Hasat sonrasi hastaliklara karsi kimyasal savasima
yontemler bulma arayislar1 son on yilda hiz kazan-
mistir. Alternatif yontemler igerisinde umut verici
uygulamalardan birinin de biyolojik savas oldugu
goriilmektedir. Bu konuda yapilan arastirmalarin ¢ok
uzun bir gecmisi olmamasina ragmen Snemli basarilar
elde edilmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde U.S.
Environmental Protection Agency (EPA) isimli kurulug
tarafindan ruhsatlandirilmag iki ticari biyofungisit mev-
cuttur. Bunlardan birincisi, turunggiller ve yumusak
¢ekirdekli meyvelerin hasat sonrasi hastaliklarina karsi
kullanilmak {izere gelistirilen ve antagonist maya
Candida oleophila'dan formiile edilmis olan Aspire
isimli preparatttir. Ikincisi ise, yumusak ve sert cekir-
dekli meyvelerde kullanilmak {izere gelistirilen ve
antagonist bakteri Pseudomonas syringae'den formiile
edilmis olan BioSave 100 ve 110 isimli preparattir.
Benzer sekilde, Gliney Afrika'da hasat sonrasi hastalik-
lara kargt kullamlmak {izere Avogreen ve YieldPlus
isimli iki ticari biyofungisit ruhsat almis durumdadir
(Janisiewicz and Korsten 2002). Diinyada benzer {iriin-
lerin gelistirilmesi igin yiiriitiilen bir¢ok proje mevcut-
tur. Avrupa Birligi tilkelerinde yliriitiilen uluslar aras:
bir projede, bir iki y1l igerisinde Avrupa pazarinda hasat
sonrast hastahiklarin savasiminda kullanilmak {izere
yeni ticari biyofungisitlerin gelistirilmesine ¢aligilmak-
tadir (http://www.biopostharvest.org/). Ulkemizde de
Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Bitki Koruma
Bélimii'nde Prof. Dr. Mehmet Yildiz ve Dr. Pervin
Kinay tarafindan, turunggillerin hasat sonrasi hastalik-
larina kargt kullanilmak iizere antagonist mayalarin
ticari formiilasyonlarinin yapilmasi ile ilgili olarak bir
TUBITAK projesi yiiriitiilmektedir. Bu bilgilerin 15181
altinda, antagonist mikroorganizmalarin etki mekaniz-
malarinin tam olarak ¢odziilmesi ile birlikte, hasat son-
ras! hastaliklara kars: kullanilabilecek etkinligi yiiksek,
yeni biyofungisitlerin ticari pazarda yer alacag:
soylenebilir.
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GEN AKTARIMI TEKNOLOJISININ
ENTOMOLOJIDEKI UYGULAMALARI

GIRIS

Giin gegtikge artan diinya niifusunun ortaya
cikardigr beslenme agigini ve diger sorunlar ¢6zmek
lizere tarimsal alanda ve medikal alandaki pek ¢ok
bocek tiirline uygulanan pestisitlerin, ¢evreye verdigi
olumsuz etkiler ve yiiksek maliyetler, aragtiricilari
stirekli bir alternatif arayigina itmistir. Bilim adamlar
zararli boceklere kars1 yeni ve etkili kontrol stratejileri
gelistirmeye ¢alisirken gelistirilen stratejilerin yaygin
olarak uygulanabilir olmasi konusuna 6nem vermekte-
dirler.

Zararl: bocek tiirlerini kontrol altina almada toksin-
lerin, ilk bagvurulan 6nlem oldugu siiphesiz bir gercek-
tir ve bu durumun yakin gelecekte de bdyle olacagi tah-
min edilmektedir. Toksinler tzerindeki yogun c¢alig-
malarla, tiire 6zellesmis biyolojik ve sentetik preparat-
larin olusturulmas: amaglanmig ve bu konuda dzellikle
Bacillus thuringiensis esasli biopreparatlar konusunda
6nemli basarilar elde edilmigtir. Bu uygulamalar, daha
sonra toksinlerin direk olarak bitki biinyesine verilme-
siyle daha da gelistirilmistir (Robinson, 2002).

Doga ile dost kontrol yontemleri ise "biyolojik
savas" ve "biyoteknik savas" yo6ntemleridir. Bu yon-
temlerden biyolojik savasta zararli b6cegi bir biyolojik
savag etmeni ile kontrol altina almada kullanilirken,
biyoteknik savas yénteminde zararlilarin davranig 6zel-
likleri kullamlir. Biyolojik savas yonteminde yeni eko
sistemlere salimi yapilan dogal diismanlarin bazi etk-
ilenmelerden dolay1 tercihlerinde sapmalar ve etkisiz-
lik géstermesi ydntemin en biiyiik olumsuzlugudur
(Whitten and Oakeshott, 1991).

Zararl: boceklerin kontroliinde yukarida belirtilen
geleneksel yontemler ile modern teknolojilerin birlikte
kullanilmasiyla basarili sonuglar alinabilecegi bir
gercektir. Modern teknolojilerin baginda gelen genetik
calismalar glinlimiizde bazi soru isaretleri ile karsi
karsiya olsalar da gelecek i¢in iimit veren ¢aligmalardir.
Onceleri genetik galigmalar dendiginde DNA aktarimi

(9]
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ve yeniden diizenlenmesiyle elde edilen bakteriyel ve
viral esasli mikrobial preparatlarin olusturulup kul-
lanilmas1 akla gelirken artik gliniimiizde b&ceklere
direk gen uygulamalarin yapilmas: gelmektedir
(Whitten and Oakeshott, 1991). Uzun yillar 6ncesinde
baslatilan klasik c¢aprazlamalarla yillarca siiren yeni
genetik yapilardaki bireylerin olusturulmasi islemleri,
glinimiizde direk gen aktarimi ¢aligmalariyla hizh ve
farkli yaklagimlar igerisine girmistir. Ornegin tip
alaninda sitma hastalifinin yayilmasinin engellenmesi
konusunda, tarimsal alandaki zararl: tiirlerin savasimi
tiirlerin  desteklenmesi konusunda,
endiistriyel alanda ugaklar i¢in ipek iiretimi gibi konu-
larda yapilan ¢aligmalar bunlardan bazilaridir (Whitten
and Oakeshott, 1991; Xiong et al., 1995; O' Brochta
and Atkinson, 1997; Atkinson, 2002; Robinson, 2002).

ve faydali

Tek hiicreli canhlarin aksine bocekler binlerce
hiicrelerden olusmaktadir. Dolayisiyla her hiicresine
yeni bir DNA parcas: eklenmis bocek iiretmek ilk
bakista oldukea zor bir islem olarak goriilmiistiir. Bilim
adamlarinmn sanslhi olduklar1 nokta bocek gelisiminde
embriyo sathasindaki hiicre bsliinmesi olmugtur. Diger
bir deyisle bocegin ilk bagta tek bir yumurta hiicresin-
den olusuyor olmasi arastirmalar i¢in 6nemli bir avan-
taj saglamistir. Bu tek hiicreye aktarilacak yeni DINA
pargasi, hiicrenin béliinmesi ile olusacak diger
hiicrelere ve bu hiicrelerden olusacak bdcegin tiim
hiicrelerine direk olarak gegecektir. Ancak yinede gen
aktarimi yapilmis bir bécek Uiretmek gen aktarimi
yapilmig bir bakteri veya bitki tiretmekten olduk¢a zor
ve kompleks bir islemdir. Ciinkii bir bitki biyo-teknolo-
jisti gen aktarimi yapilmig bir bitkiden bagka bir bitki
tiretmek i¢in bitkinin herhangi bir parcasim kulla-
nabilirken béceklerde bu islem igin sadece bdcegin
DNA s1 degistirilmis tireme hiicreleri kullanilabilir.

Boceklerde gen aktariminda Sirke Sinegi,
Drosophila melanogaster' in kisa silirede d6] vermesi ve
iiretiminin kolay olmas: ¢alisan arastiricilara pek ¢ok
zorlugun asilmasinda 6nemli bir avantaj saglamigtir.
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Cetvel 1. Farkli vektor sistemlerle gen aktarumi yapilmis bicek tiirleri (Atkinson 2002 den degistirilerek)

Gen aktarm: yaprims tiir Tagtyict element Literatir
Ceratitis capitata Minos Loukeris et al., 1995
Ceratitis capitata piggyBac Handler et at.,, 1998
Ceratitis capitata Hermes Michel et al., 2001
Bactrocera dorsalis piggyBac Handler& Mc Combs, 2000
Anastrepha suspensa piggyBac Handler& Harrell, 2001
Musca domestica pigeyBac Hediger et ai., 2001
Musca domestica Mos 1 Yoshiyama et al., 2000,
Lucilia cuprina piagyBac Hoinrich et al, 2002
Stomoxys calcitrans Hermes O’ Brochta et al,, 2000
| Aedes aegypti Hermes Jasinskiene et al., 1998
Aedes aegypti Mos 1 Coates et al., 1998
Aedes aegypti piggyBac Lobo et al, 2002
Anopheles gambiae piggyBac Grossman et al., 2001
Anopheles stephensi Minos Catteruccia et al., 2000
Anopheles stephensi piggyBac Tto et al., 20602
| Anopheles albimanus piggyBac Perera et al., 2002
Culex quinguefasciatus Hermes Allen et al., 2001
Bombyx mori piggyBac Tamura et al , 2000
Pectinophora gossypiella piggyBac Peloquin et al., 2000
Tribolium castaneum piggyBac Berghammer et al., 1999
Tribolium castaneum Hermes Berghanmmer et al., 1999

Bu bécek tiiriiniin {izerinde yapilan pek ¢ok ¢alisma
diger boceklerle yapilacak olan ¢aligmalara model
olusturmus ve genetik ¢aligma olasiliklarini ortaya
¢cikarmistir.

Diger genom g¢alismalari ile karsilastinldiginda
bocek genom caligmalari arastirici sayisit ve gerekli
kaynaklar bakimindan olduk¢a kii¢lik capta kalmig
¢alismalardir. Ancak bu durumu istisnai olarak
iizerinde olduk¢a yogun caligsilan medikal zararlilar
Anopheles tiirleri bozmaktadir. Medikal zararh
grubunun gérdiigli yogun arastirici ve maddi kaynak
ilgisini, tarimsal zararhlar 6zellikle toplumsal kay-
naklardan gérememis kismi olarak 6zel sekt6re bagh
kaynaklardan gérebilmistir.

Giinlimiizde gen aktarim ¢aligmalarinin entomoloji
alanindaki uygulamalar1 6zellikle medikal alanda,

bulasici hastalik' vektdrii bocekler tlizerinde yogun-
lagmistir (O' Brochta and Atkinson, 1997). Tarimsal
agidan ise ¢alismalar faydali bdcek populasyonlarinin
daha etkin olmalarimin saglanmas: ve zararli populas-
yonlarinda zarar derecelerinin diigliriilmesi yo6niinde
yogunlagmistir. Ozellikle insektisit uygulamalarinda
hedef dis1 organizmalanin korunmas: énemli amaglar-
dandir. Giiniimiizde C. capitata' ya gerceklestirilen gen
aktarimim takiben 10 dan fazla bicek tiiriine farkl: vek-
tor sistemler kullamlarak gen aktarimi gergeklesti-
rilmistir(Cetvel-1) (Atkinson, 2002).

FAYDALI BOCEK ve DIGER
ORGANIZMALARIN POPULASYONLARININ
DESTEKLENMESI, ARTTIRILMASI

Dogal dilgmanlara yani faydali boceklere gen
aktariminda amag¢ dogal diismanin saghgmi koruyup
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arttirirken, zararli olan konukgunun sagligim azaltmak
ve genetik olarak degistirilmis faydalilar: digerlerinden
ay1rt etmektir. Genellikle bir canlinin sagligim daha iyi
duruma getirmek indirgemekten ¢ok daha zordur.
Burada farkl: kriterler, farkli genler ve tagiyici sistem-
ler dikkate alinmalidir(Whitten and Oakeshott, 1991).

a. Cevre Kosullarina Téleransin Arttirilmas:

Klasik biyolojik kontrol yontemleriyle genig bir
zararli grubunun kontroliintin yapilabilecegi bilinmek-
tedir. Bununla birlikte bir alana bagka habitatlardan
biyolojik savag etmeni transfer edildiginde, etmenin
dogal olarak bulundugu alandaki kadar etkili bir bi-
yolojik savag gergeklestiremeyecegi bilinmektedir.
Cuink{i yeni getirildigi alandaki pek ¢ok etken dogal
habitatindaki etkenlerden farkhilhik gostermektedir.
Ozellikle sicaklik ve nem gibi iki 6nemli etken ifti
biyolojik savag etmeninin etkililigini olduke¢a fazla etk-
ileyen cevresel etkenlerdir. Etmenin hedefi olan zarar-
linin beslendigi bitkinin iki alanda farklilik gdstere-
bilme olasilig1 bir bagska etkendir (Whitten and
Oakeshott, 1991).

Ekolojik faktérlerin klasik biyolojik kontrol ¢alis-
malarin etkiledigi alanlarda dogal diismanlarin genetik
olarak degistirilmesi son derece ®nemlidir. Pek ¢ok
durumda soguga, neme, kurakliga, sicakliga toleransi
olan diger canlilardan alinan genlerin bécek ve diger
mikrobial savag etmenlerine aktariimastyla Snemli
basarilar saglanmigtir.

Bunlardan bazilarina deginecek olursak; bakteri-
lerin, funguslarin ve nematodlarin zararli boceklerle
savagiminda kullanimlarini, etkileyen 6nemli ¢evresel
ve ekolojik etkiler vardir. Bu eksiklikleri giderecek
genin hangisi oldugunu saptamak zor olsa da konu ile
ilgili pek ¢ok genin varlig1 bilinmektedir. Bunun yanin-
da 6zellikle nematodlar ve bakterilerin gen mithendis-
ligi yoluyla bir kombinasyona sokulmasi etkiyi
oldukga arttiracaktur.

Nematodlarda oldugu gibi insektisit etkisi biline B.
thuringiensis esasl bakterilerdeki toksin geni bécekleri
enfekte bakterilere aktarilarak B.
thuringiensis bakterisinin konuk¢u dizini arttirilmig
olur. Boceklerde hastalik olusturan fungal ve viral

eden diger

etmenler bocekleri etkilemedeki yavasliklar1 dolayisi-
yla pek tercih edilmezler. Ancak gen aktarimiyla viral
etmen lzerine eklenecek bir akrebin zehir geni ile

sorun astlabilmektedir(Whitten and Oakeshott, 1991;
Waage, 1996).

b. Pestisitlere Dayaniklihk

Pek ¢ok biyolojik savas etmeninin potansiyeli bu
canlilarin pestisitlere dayanikliligi veya tolerans: ile
direk olarak ilgilidir. Carboxylesterases ile mutasyona
ugramig genler kimyasal insektisitlere karsi dayanik-
hilik olusturur ve bu genler dayaniklilik gésteren zarar-
Iilardan alinarak faydali b6ceklere aktarilir.

Parathion hydrolaz genleri Pseudomonas diminuta
ve Flavobacterium dan elde edilerek tasiyict ele-
mentlerle D. melanogaster'e aktarilmistir. Sonugta
tiirlin gen aktarilmis bireyleri 6nemli bir insektisit olan
Parathion aktif maddesine gen aktariimamig bireylere
gore 20 kat daha fazla dayamiklilifi kazanmstir (O'
Brochta and Atkinson, 1997).

c. Hastahklara Dayanikhlhik

Faydali boceklerde hastalik meydana getiren pek
¢ok etmeni mevcuttur. Bu mikrobial ve viral hastalik
etmenlerine dayamklhlik saglamak iizere gen aktarimi
yontemine bagvurulabilir. Viral hastalik etmenlerine
dayaniklilik saglamak iizere sentetik olarak elde
edilmig "Ribozyme" genleri bu patojenlere aktarilmak-
tadir. Béylece virusdaki kopyalama ve ¢ogalma islemi
bozularak hastalik olusumu engellenmigtir(Whitten
and Oakeshott, 1991).

d. Uriinlerinden Faydalanilan Béceklere Yonelik
Uygulamalar

Onceki boliimlerde de bahsedildigi gibi endiistriyel
alanda bazi uygularhalar ipek bocegi, B. mori' yi
ilgilendirmektedir. Arastiricilar ugaklardaki bazi
mukavim pargalar yerine bir driimcegin ipek salgisinin
kullanilabilecegini saptamis ve bu amagla Sriimcekten
ipek bécegine gen aktarimi ¢aligmalari {izerinde durul-
mugstur. Deneme amagh olarak tiire piggyBac vek-
toriiyle aktarma g¢alismalari yapilmistir. Yapilan ¢alis-
malarda isaretleyici genlerin embriyo dénemindeki
120.000 bireye aktarilmasi denenmistir. Bu aktarma
isleminde mikroinjeksiyonla piggyBac in tasidig:
isaretleyici gen yumurtanin dorsal kismindan enjekte
edilmistir. Ancak bunlardan sadece 4 ergin birey elde
edilebilmistir. Bu bireylerde isaretleyici genin etkileri
embriyoda ve larvada central ve peripheral sinir siste-
minde, pupanin ve erginin bilesik gozlerinde fark
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edilmistic (Thomas et al., 2002). Bal arisi genetik
olarak galiilan ve iiriinlerinden faydalanilan bécekler
icerisinde ¢ok fazla zorluklarla karsilagilan bir tiirdiir.
Bu zorluk armin sosyal yagamindan ve biyolojisinden
kaynaklanmaktadir. Larvalar baglangigta is¢i arilarin
korumasina birakildiklari halde daha sonralar is¢iler
cok hassas bir bigimde koruduklar1 larvalari kontrol
ederek i¢lerinden bozuk yapida olanlar1 ve herhangi bir
sosyal siifa girmeyenleri yok ederler. Bu durum gen
aktarimi yapilmig bireylerin lretiminde 6nemli bir
sorun olusturur. Burada mikroenjeksiyon aninda
embriyonun kurumamasi i¢in verilen kimyasal bilesik-
lerin is¢iler tarafindan fark edilip yok edilmesi onemli
bir handikap olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bal
artlarinin ¢ok hassas olan yumurtalar1 mikroenjeksiyon
i¢in ¢ok da uygun degildir.

ZARARLI BOCEK POPULASYONLARININ
BASKI ALTINA ALINMASI VEYA YOK
EDILMESI

1995 yilinda Akdeniz Meyve Sinegi, C. capitata' ya
yapilan gen aktarimi ¢aligmasindan itibaren giiniimiize
gelininceye kadar agirlikli olarak Diptera takim: olmak
tizere tarimsal agidan zararli pek ¢ok bécek tiirliniin
genomlarina  gen gerceklestirilmigtir
(Robinson, 2002). Bu genomlarin entegrasyonunda
onemli gelismeler saglanmistir.

aktarim

a. Steril Bocek Teknigini Destekleyici Uygulamalar

Yaklagik 250 nin iizerinde konukgusu bulunan ve
lizerinde bir ¢ok kontrol yontemi gibi yogun bir
bigimde SIT tekniginin de uygulandig: C capitata' nin
bu ¢aligmalarin orijininde olmasi sasirtict degildir.
Giinlimiizde arastiricilar bu bocege degisik etkideki
genleri aktarmak {izere gahismaktadirlar. Bu zararl tiire

karst uygulanan SIT programina destek gen aktarimi
¢alismalarinin su ana baslik altinda toplaya biliriz.

Bunlardan birincisi sadece erkeklerden olugan
genetik aktarim yapilmis populasyonlarin - olugturul-
masint amaglayan yaklasimdir(Robinson, 2002). Bu
yontemde ii¢ sekilde uygulanabilir. *Normalde kisir-
lagtinlmig bireylerle sonuca gidilmeye g¢alisilan SIT
teknigindeki etkiyi arttirmak, maliyeti diislirmek lizere
disi bireyleri olusturacak kromozomlara isiya duyarh
resesif bir gen homozygot olarak aktarilirken erkek
bireyleri olusturacak kromozomlara bu gen heterozygot
olarak aktarilir. Sonugta bu ebeveynden olusan disi
bireyler sicaklik degisikliklerinde yok olacaklar ve
ortamda erkek bireyler kalacaktir. *Ikinci yéntemde ise
disilerle ¢iftlesecek erkeklere aktarilacak ve sadece disi
embriyoda 6ldiiriicii etkiye sahip olacak genlerin kul-
lanildig1 yontemdir. Bu sayede erkegin dolledigi
yumurtalardan olusacak disi bireyler yok edilmis ola-
caktir. *Uclincii yontem ise disiligi olusturucu genlerin
saptanarak genin etkisini erkek birey olusturma
yoniinde degistirilmesi ile etkili olmaktadir (Heinrich
and Maxwell, 2000).

Ayrica SIT programlarinda olduk¢a 6nemli bir
sorun olan dogal populasyon igindeki steril bocek
oraninin belirlenmesi, bu béceklere aktarilacak ve
¢iplak gdzle rahatlikla goriilebilecek isaretleyici genler
sayesinde kolaylasacaktir. Bu gen aktarimlarindaki
ama¢ petek gozlerde saglanacak renk degisikligidir
(Sekil-1) (Robinson, 2002). Bu islemde farkli kimyasal
ve ‘igaretleyici proteinler kullanilmaktadir (Handler,
2001).

Sekil-1. Gen aktarim ydntemiyle isaretlenmis bécek larvalan
(O'Brochta, 2001'den degistirilerek) A) Solda normal larva Sag tarafta
abdomen ve torax tan isaretlenmis larva B) Torax, abdomen ve abdomenin

. sonundan isaretlenmis larva
57

Bu tiire aktarilmak iizere ¢alisilan diger bir
gende soguga duyarlilik genidir. Bu sayede gen
aktariimig C. capitata' bireyleri kiglamak {izere
kisa girdiklerinde soguga hassasiyetleri
dolayisiyla dlecektir.

SIT tekniginin uygulandigi diger 6nemli
- zararh tiir Pectinophora gossypiella'dir. Son
yillarda tarla salimi yapilan fleurosan isaret-
leyici genlerle kombine halde gen aktarimi
yapilmis pembekurtlar sayesinde SIT bécekler-
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ma;ka;}a

le gen aktarimi: yapilmig bocekler arasinda bir
karsilagtirma yapilma sansi elde edilmistir. PiggyBac
tasima elementi kullanilarak yapilan gen aktarimi ile
elde edilen yeni wrkin tarla, agik alan kafes ve tarla
salim ¢aligmalarimin 2001-2002 yilinda Arizona' da
yapilmas: planlanmig ancak daha sonra ertelenmistir
‘(Miller, 2001).

b. Zararh Biécek Tiiriiniin Zararhlik Yeteneginin
Azaltilmasi

" Bu konuda iizerinde en ¢ok calisma yapllfms
grubun sitma hastaligini yaymadaki tek- vektor olmalar
dolayisiyla sivrisinekler oldugu siiphesizdir. Interdisi-
pliner bu konu ile ilgili baz1 gelismeler saglansa da
gercek ilerlemeler sivrisinek genomunun tamamen
aydinlatilmasi ile gergeklesecektir. Giiniimiizde
sivrisineklerin barsak ve tiikiiriik bezleriyle ilgili 20 nin
izerinde gen izole edilmis ve ¢alisilmay1 beklemekte-
dir. Yeni olusturulacak Anopheles gambiae sivrisinek
ke ile tasidigy Plasmodium falciparum etmeni artik
taginamayacaktir. Mevcut ¢alismalarda hastalik etmeni

parazitin bocek barsaginda yada salya bezlerirde

ndtiirlestirilmesi veya kapsiil igerisine alinarak bulas-
masinin 'ehgellenmesi lizerinde - yogunlagmistir.
Bﬁylecé sivrisineklere karsi genis alanlarda yogun
ilaglamalar gerek kalmayacak ve bu bdcegin tasidigi
hastalik dolayisiyla insan ve maddi kaynak kayiplar
olusmayacaktir (O' Brochta and Atkinson, 1997).

Yapilan ¢aligmalarda bugdayda ve diger bazi triin-
lerde hem beslenmesi hem de vektorlik 6zelligi ile
bulastirdi1 hastaliklarla 6nemli kayiplara sebep olan
Myzus persicae tiirii ile genetik bir miicadele amaglan-
mustir. Bu amagla tiire hastalik etmenini yok edebilecek
dominant genlerin aktarilmas lizerinde ¢alisiimistir.

BOCEKLERE GEN AKTARIMI
TEKNOLOQJISININ KULLANILMASININ

AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

Bitki ve ¢iftlik hayvanlar gibi diger gen aktarimi
yapilmis canlilardan farkli olarak bocekler bazi istis-
nalar diginda insanlar tarafindan direk yenilebilir mad-
deler degillerdir. Sonug olarak besin giivenligiyle ilgili
sorularin bdceklere yoneltilmesinin bir sebebi yoktur.
Bunun yerine tartismalar genetik olarak degistirilmis
boceklerin salimi ve salimin ekolojik kosullari
izerinde yogunlasmistir. Ayrica bu salimlar dan elde
edilecek kar ile gbze alinan risk diger bir 6nemli baslik

olarak karsimiza ¢ikmaktadir(O'Brochta, 2001).
a. Avantajlan

Entomolojide gen aktarimi yapilmig bdceklerle
yapilacak ¢alismalarin 6nemli avantajlar1 §zet olarak
belirtilecek olursa bunlar;

1_. Gen aktarimi ¢alismalarinda islemde zehirli bir
kimyasal ve etkileri yoktur

2. Gen aktarim caligmalari spesifik bir. etkiye
sahiptir, hedef diginda bir etki gériilmez

3. Gen aktarimt galismalar ile siirekli bir kon_trbl
saglanmaktadir

b. Dezavantajlan

Boceklerde gen aktarimi gahsma]armlh muhtemel
dezavantajlari ve akillara getirdigi sorulardan bazilari
s6yle siralanabilir;

1. Gen aktbarlmmm‘diger bocek tiiflerine de uygu-
lanabilirlik durumu nedir? ‘ ‘

2. Gen aktarimiyla dayaniklilik “genleri dogaya
yayilarak ayr bir dayaniklilik sorununa sebep olun-
abilir mi?

3. Gen aktariminda kullanilan viral vektorler diger
viriislerle veya konuk¢u DNA s1 ile etkilesime girerek
yeni patojenlerin olusmasina sebep olunur mu?

4. Gen aktariminda vektor elementler farkli orga-
nizmalar arasinda ge¢is yaparak istenilmeyen gen
aktarimlarr gerceklesebilir mi?

5. Gen aktarimi aninda kullamlan tagiyici vektor
sistem hedef organizma iginde dogal olarak bulunmasi
muhtemel bir baska tasiyici sistemden etkilenir veya bu
sistemi etkiler mi?( Hobo ve Hermes 6rnegi)

6. Gen aktarimi aninda kullamlan tagiyici vektor
sistem hedef organizma i¢inde dogal olarak bulunan
faydal1 genlere nasil bir etki yapabilir.

7. B6cek barsagindaki kolonize olan gen aktariimig
bakteri bagka canlilara da gegebilir mi?

8. Gen aktarilmig bu canlilarda bir konﬁda olumlu
yapilar olusturulurken diger taraftan bagka has-
sasiyetlere yol agilabilir mi?
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9. Ekolojik denge bu gen aktarimlariyla daha da gok
bozulur mu?

10. Gen aktarimi caligmalarinda salimi yapilacak
cok sayida birey {iretilmesi islemi ekonomik mi?

11. Onemli hastaliklarin tastyicis: vektor boceklere
yapilan gen aktarimlariyla bdcekte daha yiiksek bir
patojenisiteye ulasiimasina sebep olunabilir mi?

12. Gen aktarimi yapilmis bdcek uygulamalari, ¢ok
ucuz olan pestisitler ile rekabet edip bunlarin yerini
alabilecek mi?

SONUC

Tarimsal zararlilarla yakin zamanda yapilan gen
aktarimi caligma sonuglarimin genel bir deger-
lendirilmesi yapildiginda g¢alismalarin  yd6niiniin
oniimiizdeki yillarda konular itibariyle su sekilde
olmas: beklenmelidir;

Vektor sistemler iizerindeki c¢aligmalara daha da
agirlik verilecegi ve yeni vektor sistemler gelistirilerek
gen aktarimi konusundaki tesadiifi yerlestirme yontemi
elimine edilecegi beklenmelidir. Belki de bu sayede
pek cok laboratuvar i¢i denemelerine ve tarla kafes
denemelerine gerek kalmayacaktir.

Gen aktarilmasi konusunda genin aktarildig: yer ve
normal fonksiyonlarinin neler oldugunun bilinmesi ¢ok
Onemli ayrintilardir. Bu konuda ihtiya¢ duyulan bilgiler
ancak tarlalarda kurulan kafes denemeleri ile elde
edilecektir.

Onemli olan bir bagka konuda genin diger tiirlere
gegmesi durumudur. Bunun i¢in genin stabilligini
saglama y&niinde ¢aligmalarin derinlestirilmesi gerek-
mektedir.

Medikal agidan yapilan uygulamalarin ise ori-
jininde hastalik tasiyan sivrisinek genomlarinin
tamamiyla aydinlatiimasi vardir.

Tarimsal zararhlar agisindan sadece erkek bireyin
dogada kalmasina yonelik yeni ve gok ydnlii genetik
cinsiyet ayristiric1 yontemler ¢ergevesinde olacagi tah-
min edilmektedir.

Higbir zaman unutulmamalidir ki gen aktarimi
yapilmig bireyler bir kez dogaya salindiginda bir daha
laboratuvara geri dondiirtilemez.
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TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
ANAYASAL-YASAL DAYANAKLAR

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi Ziraat Miihendisleri Odas: (ZMO), Anayasal anlam-
da kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusudur. Anayasal dayanagini, 1982
Anayasasi'nin 135. maddesinden almaktadir.
H. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari
Madde 135.- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve iist kuruluslari; belli bir
meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarimi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolay-
lagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensup-
larmin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigli ve giiveni hakim kilmak lizere
meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi tiyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargi gézetimi altinda, gizli oyla segilen kamu
tiizelkisilikleridir.
Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gérevlerde
calisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.
(Degisik : 23/7/1995 - 4121/13 md.) Bu meslek kuruluslari, kurulus amaglari disinda
faaliyette bulunamazlar.
(Degisik : 23/7/1995 - 4121/13 md.) Bu meslek kuruluslar1 ve iist kuruluglari organlarinin
secimlerinde siyasi partiler aday gosteremezler.
(Degisik : 23/7/1995 - 4121/13 md.) Bu meslek kuruluslar tizerinde Devletin idari ve mali
denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.
(Degisik : 23/7/1995 - 4121/13 md.) Amaglar1 disinda faaliyet gésteren meslek kuruluglarinin
sorumlu organlarinin gérevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet Savcisinin iste-
mi {izerine mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri segtirilir.
(Degisik : 23/7/1995 - 4121/13 md.) Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesi-
ni veya sugun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakin-
ca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluglarini veya fist kuruluglarini faaliyetten men ile
yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat igerisinde gorevli Hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden
yiirlirlitkkten kalkar.
ZMO'nun yasal dayanaklari ise asagidaki gibi sayilabilir;

3458 sayil1 Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun,

6235 sayili Tlirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu,

7472 sayil1 Ziraat Yiiksek Mithendisligi Hakkinda Kanun,
Yukarida belirtilen yasalarin uygulanmasini géstermek iizere hazirlanan tiiziikler ise sunlardir;

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Tuiziigli (Y 6netmeligi)

TMMOB Ziraat Mithendisleri Odas1 Tiizigi

Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine Iliskin Tiiziik
Tiizel kisiligi bulunan Ziraat Miithendisleri Odasi, tiiziiklerin uygulamasimni gostermek tizere
cesitli yonetmelikler hazirlayarak uygulamaya koymaktadir.



. TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi,
_ Anayasanin 135. maddesi anlaminda,

|\\
W

o "kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu"

ma

< olup, 2004 yilinda 50. kurulus it
© yildéniimiinii kutlamaktadir.

Mimar Odalar Birligi

(TMMOB)'ne bagl olan w30, OOO'In tizerinde [jyes,
olan ve kamu kesimi disinda
— calisan ziraat mihendislerinin

IRy VR ARL

_ liye olmak zorunda oldudu -+
. ZMoO, "e-zmo" projesi ile
" calismalarini bilisim temeline
tasiyor.

Bu dinamik yapinin bir sonucu olarak

- hazirlanan web sayfasi, "www.zmo.org.tr"
~ adresinde yayimlanmaktadir. - |
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