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1. Giris

Orgiitlenme, isbirligi, disiplin ve sorunlar birlikte gdgiisleme istek ve azmine sahip bir grup
kisinin belirlenmis bir hedefe ulagsmak i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak amaciyla belli
kurallar g¢ercevesinde bir araya gelmeleriyle olusturulan bir kurumsal bir sistem olarak
tanimlanabilir. Once gergeve kurallarin yerli yerine oturtulmasi, sonra ayn hedefe yonelmis
ve bunun gereklerini yerine getirmege hazir bireylerin birlikteliginin saglanmasi ve her
seyden oOnemlisi, atilan ilk adimlara siireklilik kazandirilarak, c¢alismalarin sekteye
ugramasinin Onlenmesi gerekmektedir. Biitlin bu kosullarin yerine gelmesi, orgilitlenmeyi
gerceklestiren c¢ekirdek grubun ilk hareketi baglatmasindan sonra karar alma ve Orgiitiin
islevlerini siirdirme konumundaki kadrolarin gayret, iddia ve inanc¢larinin derecesiyle
ilgilidir. Orgiitiin ilgili kesim calisanlart ve ekonomi igindeki yerine bagl olarak bu
stirekliligin saglanmasinin zorunlu oldugu durumlarda devletin de devreye girerek karsilasilan

darbogazin asilmasina katkida bulunmasi beklenebilir (Eraktan 2001).

Bir ekonomi sektorii olarak tarimda da cesitli amaclara ulasilabilme ancak bazi Grgiitlerin
varligi ile miimkiindiir. Ancak, orgiitlenme toplumda belli bir sosyal ve ekonomik gelismislik
diizeyine ulasmayi gerektirdiginden, tarim kesimine de ayni toplumsal biling diizeyinin

yansimis olmasi 0nem tagimaktadir.

Biitiin bu gercekler ve 6n kosul durumundaki beklentiler Tiirk tarimi ve Tiirk tarimindaki
orgiitlenme agisindan da gecerlidir. Orgiitler sadece ilgili kesim ¢alisanlarini degil, bir iilkenin
tarim politikasin1 yonlendirmede oynadiklar1 rol nedeniyle, tiiketici ve aract kesimin
ekonomik faaliyetlerini de etkilerler. Bu agidan da orgiitlerin gii¢clendirilmeleri ve islevlerini
hakkiyla yerine getirebilecek konuma eristirilmeleri biiylik 6nem tagir. Giiclin kaynaginda ise
bilgi yatar. Bir toplumun yalniz kendisine ait bilgilerle donanmasi, gelismek icin gerekli

karsilastirmay1 saglamada yetersiz kalinmasina yol agar. Bu a¢idan, hangi konuda olursa
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olsun, bu arada orgiitlenme konusunda da baska iilkeler drneklerini izlemede sayisiz yarar
vardir. Ozellikle hem orgiitlenme acisindan 6nemli drnekler sunan, hem de tam iiye aday:
konumunda olmamizin getirdigi uyum miikellefiyetleri acisindan AB iilkelerindeki durumun

bilinmesi gerekmektedir.

2. Tarimda Orgiitlenme Sekilleri

Her iilkede tarimin Orgiitlenmesi iilkenin tarimsal yapisi, uygulanan tarim politikalar1 ve
bunlarin getirdigi ihtiyaglar cercevesinde farkli ozellikler gosterebilir. Bazi iilkelerde
toplumsal dinamikler ve birikimler 6rgilitlenmenin yaygin ve giiclii olmasini saglarken, bazen
devletin yonlendirmesiyle orgiitlenme saglanir, bazen de devletin orgiitlenmeye gerekli Gnemi
vermemesi nedeniyle, iireticiler bireysel cabalara dayali faaliyetleri kaginilmaz bir ¢alisma
bi¢imi olarak kabullenme durumunda kalirlar. Orgiitlenmenin bir esgiidiim sorunu oldugu ve
ancak bu yolla hedeflere ulasmanin kolaylasacagi konusunda bir inan¢ yaratilmadik¢a, her
alanda sorun yasanmasi tehlikesinden kurtulmaya da imkan yoktur. Bunun 6rneklerini Tiirk

tarimi1 ve tarim politikasinin her kademesinde gozlemlemek miimkiindjir.

Ciftcilerin orgiitlenmesi genelde iki hedefe yonelik olarak ortaya cikar: iiretim ve pazarlama
alaninda daha giliglii duruma gelmek ve ¢iftginin iiretim ve piyasa kosullar1 hakkinda
bilgilendirilmesi ve c¢ikarlarinin korunmasi. Bu hedeflere bagli olarak da ekonomik bir
orgiitlenme yapisi altinda toplanilir veya bir mesleki orgiitlenme yolu tutulur. Ama bir 6rgiit

temel islevleri itibariyle hem mesleki, hem ekonomik 6rgiit olma 6zelligi gésteremez.

Her tilkede orgiitlenme ulusal hukuk kurallar c¢er¢evesinde yiiriitiiliir. Bu nedenle kurulusun
islevleri rekabet hukukunu ilgilendirmedigi siirece AB {iyesi iilkelerde de orgiitlerin olusumu
ulusal hukuk yaklasimina bagli olarak farkliliklar gosterir. Bu nedenle iiretici orgiitlenmesi
her iilkede ayn1 sablona oturtulmadig: gibi, federatif yapidaki devletlerde eyaletler arasinda da

iiretici kuruluslariin islev ve yonetimleri farklilik gosterebilmektedir.
2.1. Mesleki Orgiitler
Mesleki orgiitler olarak AB {iyesi tlilkelerde farkli yapilarda Ziraat Odalar ve Cift¢i Birlikleri

vardir. Ziraat Odalar genelde cift¢inin ¢ikarlarin1 savunan, devlet ile ¢iftci arasinda bilgi ve

yonlendirme agisindan aracilik yapan, cift¢i kayitlarimi tutan, cift¢i egitim ve tarimsal



aragtirma hizmetlerini goren, hatta bazi iilkelerin bazi eyaletlerinde AB politikalarinin
ylriitiilmesini izlemekle sorumlu tutulabilen kuruluslardir. Bu yonleri ile iiretimde yol
gosterici, arastirici, denetleyici, ama pazarlama hizmetlerine girmeyen bir faaliyet bigimleri

vardir.

Ciftci birlikleri ¢esitli iilkelerde farkli bicimlerde olusturulmuslardir. Kimi iilkelerde ulusal,
bolgesel ve yerel birlikler, kimi {ilkelerde siyasi partilerin alt grubu gibi calisan birlikler,
kiminde federal yapmin 6zelligi olarak kendi icinde dikey birlesmesini tamamlamig, ama
farkl siyasi ve dini yaklasimlar i¢inde olan kisilerin katildig1 ve birbirinden bagimsiz ¢alisan
birlikler, kiminde baz1 dernek yapilarinda oldugu gibi, geng ¢iftcilerin ayr1 bir birlikte, belli
bir yasin iistliindekilerin farkli birlikte bir araya geldigi birlikler vs. seklinde degisik 6zellikler
gosterir. Birbirinden bu tiir farkli yonleri olan aym {ilke i¢indeki birliklerin ¢ogu zaman

birbirleri ile iliskileri kopuktur ve rekabet halinde olabilirler.

Ciftci mesleki orgiitlerinin mantig1 tarim teknigindeki gelismeleri cesitli yollarla ¢iftcilere
aktaracak, devlet politikalarinin iiye ¢ikarlarina ters diismesi halinde bu ¢ikarlar1 koruyacak,
ama bir kamu kurulusu olarak devlete hem arastirma, inceleme ve egitim yoluyla, hem
ciftcilere 6denecek devlet yardimlarinin dagitimi islerinde destek olacak kuruluslar olarak
hizmet vermektir (Abel 1967). Ornegin Almanya’da 189011 yillarda kurulan Ziraat Odalar1 bu
yonde faaliyette bulunmaktadirlar. Ayrica cesitli goniillii birlikler olusturulmustur. Bu
birlikler Ziraat Odalarinin bulundugu eyaletlerde daha az etkindir. Ama tarim politikasi
yuritiiciiliigliniin (yeni adiyla Tiiketicinin Korunmasi, Gida ve Tarim Federal Bakanligina
bagli) Tarim Daireleri eliyle yapildigi eyaletlerde daha giiclenmislerdir. Bununla beraber,
(Bayerische Bauernverband gibi) ciftci birlikleri ve (Deutsche Landwirtschaftsgesellschaft-
DLG) ciftei topluluklari ne ciftgilere yardim verilmesi, ne girdi saglanmasi, ne de pazarlama
konularinda bir rol oynar. Bunlarin faaliyetleri ana hatlari itibariyle, sorunlara ¢éziim aramak,
lobi faaliyetleri yiiriiterek politikacilara etki yapmak, ¢iftciye danismanlik hizmetleri yapmak,
pazarlamadaki ve piyasadaki bosluklar1 gostermek, halkla iligkileri yiirlitmek ve reklam
yoluyla iiriinlerin kalitelerini yiikseltmege calismak seklinde 6zetlenebilir. Bunun yani sira
Birlikler Tarim Bakanliginin gozetiminde ytiriitiilen tarim egitimine katkida bulunmaktadirlar.

Bu egitim ¢iftcilerin Topluluk yardimlarindan yararlanabilmeleri agisindan gereklidir.



Birlikler ayrica istege bagli olarak yetiskin egitimi de yapmakta, ciftciler bilgisayar,
pazarlama, vergi, muhasebe ve diger c¢esitli alanlardaki kurslarla eksik yonlerini

gelistirmektedir.

Biitin AB {iye iilkelerindeki cift¢i birlikleri, ayn1 zamanda AB diizeyinde bir Tarimsal
Organizasyonlar Komitesine (COPA) katilarak, daha iist bir orgiitte de temsil edilmektedirler.
COPA her iilke ve her tilkenin bdlgelerinin sorunlari ve talepleri, hatta bazi iilkelerde ¢ikarlar
bile farkli olmakla beraber, ¢iftciler i¢in ortak ¢ikar anlamia gelen tarim konularindaki
kararlara temel olusturan Komisyon tekliflerinin hazirlanmasina bir lobi kurulusu olarak
etkide bulunur. COPA icinde yer alan iiye iilkeler ¢iftci meslek orgiitleri arasinda ticari bir
rekabet degil, isbirligi bulunur. COPA, satis kaygisi olmaksizin, birbirinden ¢ok farklh

sorunlar1 olan ¢iftci kitlelerinin ortak ¢ikarlarini savunmaya calisir.

2.2. Ekonomik Orgiitler

Buna karsilik ekonomik oOrgiitler olarak kooperatifler, iiretici orgiitleri/gruplari/topluluklari,
sermaye kuruluglari, hatta Fransa’da oldugu gibi sendikalar iiretimi yonlendirme ve iiriinii

pazara hazirlama gorevini iistlenebilirler.

Tarim kooperatifleri iiretimden pazarlamaya ve iiretilen iirlinlerinin islenerek satilmasina
kadar her asamada etkindirler. Kooperatifler kooperatif¢ilik ilkeleri ¢er¢evesinde ulusal hukuk
diizeni i¢inde kurulurlar. Her iye iilkede farkli {iriin gruplarinin pazarlanmasinda
kooperatiflerin payi, asagidaki ¢izelgede goriildiigii gibi farklilik gosterir. Kimi iilkelerde kimi
Uiriinlerin tamamina yakin1 kooperatiflerce piyasaya siiriiliirken, Ornegin Portekiz’de
kooperatiflerce hig {iriin pazarlanmiyormus gibi bir goriintli ortaya ¢ikmistir. Oysa pazarlama
alaninda caligan {iretici orgiitlerinin yiizde 64’1 (1999 verileri itibariyle) kooperatif yapida
orgiitlenmislerdir (dos Santos Campos 1999). Bu da tarim {iriinlerinin pazarlamasi agisindan
genel anlamda {iretici orgiitlerinin de 6nemini ortaya koymaktadir. 20001i yillarda Tiirkiye’de
{iretici orgiitlenmesi iginde artan bir sekilde ne ¢ikartilmaya baslanan ve “Uretici Birlikleri”
ad1 altinda kurulmalar1 58. hiikiimetin Acil Eylem Planinda yer alan {iretici orgiitleri hakkinda

genel bir bilgi verilmesinde yarar bulunmaktadir.



2.2.1. Uretici Orgiitleri/Gruplary/Topluluklarinin Kurulusu

Uretici  orgiitleri/topluluklari/gruplar1  iiyelerine tarim iiriinleri iiretiminin piyasanin

ihtiyaclarma uyumu, tarim {rlinleri arzin1 bir araya getirerek iireticinin alicilar karsisinda

Cizelge 1. Kooperatiflerce pazarlanan iiriin orani

Ulke Domuz |Sigir | Tavuk |Yu Siit |Seker |Hubu |Meyve |Sebze
eti eti eti murta pancar1 |bat
Almanya 27 28 - - 52 80 50 40 28
Avusturya 15 5 70 - 90 100 60 18 28
Belgika 20 0 - - 53 - 30 75 85
Danimarka 91 66 0 52 94 0 60 75 75
Finlandiya 68 65 81 54 97 - 46 - -
Fransa 85 30 30 25 47 16 68 40 25
Hollanda 34 16 9 14 83 63 65 76 73
Ingiltere 28 - 25 - 67 - 24 67 26
Irlanda 66 20 20 - 995 |- 57 14,3 17,5
Italya 13 12 35 8 40 6,5 20 43 8
Ispanya 8 9 25 28 30 |23 22 45 20
Isveg 78 72,9 |0 32 100 |0 75 20 50
Liksemburg |37 38 - - 81 - 79 - -
Portekiz - - - - - -
Yunanistan 3 2 15 2 20 - 49 57 3

Kaynak. Europaeische Kommission, Die Lage der Landwirtschaft in der Europaeischen Union- Bericht
1999, Luxemburg, T/152.

giiclendirilmesi i¢in iiretim ve satis agisindan ortak kurallar gelistirirler. Bunlar iiretim ve

satista yatay igbirligi arayisinin simgesidirler.

Hollanda’da 19. yy.in son ¢eyreginde olugmaya baglayan ekonomik orgiitlenmeler 1950
yilinda yiiriirlige giren bir yasa ile baslayan giiniimiiz Hollanda g¢ift¢i orgilitlenmelerinin
kurulusuna onciiliik etmistir (Bartsch 1975). Uretici orgiitleri (topluluklari/gruplar1) adi
verilen orgiitlenme bi¢ciminin AET nin kurucu iiyesi olan {ilkelerde olusturulmasi 1962 yilinda
tarim iriinlerinin iiretim ve ticaretinde genel rekabet kurallarina uyum konusunda alinan
kararlar sonrasina dayanmaktadir (26/62 sayili tiizilk- OJ 1959-1962). Daha Toplulugun
kurulusu oncesi Hollanda, (6zellikle meyve ve sebze alt sektoriinde) cok iyi isleyen bir
orgiitlenme sisteminin ornegini verdiginden, Komisyonun 1960 yilindaki OTP konusundaki
teklifinde Hollanda’da uygulanan sistemin bazi Ozelliklerinin olusturulacak olan piyasa

mekanizmalarina yansitilmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica Toplulugu kuran iiye iilkelerden



kuzeyde olanlarin basarili kooperatif¢ilik deneyimleri 6rnek alinmistir. Bu orgiitlerin iiretim
yardimlarinin yonetimi, kalite kontrol kurallar1 gibi alanlarda diizenleyici olabilecekleri
diisiiniilmiistiir. Bu orgiitlerin pazarda giiclerin birlestirilmesiyle smirlayici uygulamalara
gitmesi ve ayrimcilik yapmasi tehlikesi karsisinda ise kamu hukuku Onlemleri ve bu
orgiitlerin olanaklarinin katilmayanlara da yayginlastirilmasi yoluna gidilmesi 6ngdriilmiistiir

(Barents 1994).

196011 yillarda kiigiik ve orta boy tarim isletmelerinin pazarda olusan fiyati kabullenme
durumunda olmalari, pazara hakim olamamalar1 ve {iretimlerini piyasa talebine gore ayarlama
kabiliyetine kavusmamis olmalar1 piyasalarda 6nemli sorunlar yaratmaktaydi. Bu nedenle
ortak piyasa diizenlerinin uygulanmasini miimkiin kilmak i¢in ulusal piyasa organizasyonlari
olan iiretici orgiitleri olusturulmasi, bunlar eliyle kurallar getirilmesi ve bu kurallarin sadece
liye olan {ireticilere degil, liye olmayan iireticilere de yayginlastirilmas: fikrinden hareket
edilmistir (Bendel 1982). Bu orgiitler eliyle arz yoniinden olan yapisal eksiklikler

karsilanmaya ¢alisilmak istenmistir.

1966 yilinda kurulan ortak meyve ve sebze rejimi i¢inde iiretici drgiitlerinin de kurulmasi ve
tesviki Ongorilmistiir (159/66 sayili tiiziik- OJ 192, 27-10-66). Boylece 1962 yilindan beri
stirmekte olan calismalarin sonucunda iiretici orgiitleri Topluluk i¢i piyasa desteginin bir
unsuru olarak 6nemli bir rol oynamaya baglamistir. Aksi halde {iriin fazlasi verilen bagka
tiriinlerde oldugu gibi, piyasalari biiyiik 6l¢iide dalgalanma gosteren, dayaniksiz iirlinler olma
ozelligi tagiyan ve ireticileri de giiclii olmayan meyve ve sebzelerin satin alma, depolama ve
irlin fazlaliklar1 sorunlarinin ¢oziimiiniin de Toplulugun sorumlulugu altinda olmasi
gerekirdi. 159/66 sayili tiiziikle iiye devletlere bu orgiitlerin kurulusundan sonraki {i¢ yilda
gittikce azalan miktarlarda yardim etme olanagi taninmistir. Bu yillik yardim tiretici grubunun
pazarladig1 iirtin degerinin yillara gore %3, %2 ve %1’i oraninda olmustur. FEOGA
Yonlendirme Boliimii {iye devletlerin yapmis olduklar1t bu yardimin %50sini lstlenmistir.
1967 yilinda ise yumurta (122/67 sayih tiiziik) ve tavuk eti (123/67 sayil tiiziik) (her ikisi i¢in
de bkz. OJ 1967) piyasa diizenlemeleri getirilmis ve bunlarda da iiretici orgiitleri eliyle
iretim, isleme, pazarlama ve kalite unsurunun yonlendirilmesi ongoriilmiistir. Yalniz bu

piyasa rejimlerinde yardim diistiniilmemistir.

1967 yilinda Komisyon iiretici Orgiitleri ve st birliklerinin kurulmasini teklif etmistir

(COM(67)68 final). Bununla iiye devletlerin bu tiir orgiitlerin olusturulmasimin tesviki



konusunda uyacaklar1 genel kurallar belirtilmek istenmistir. Ancak 1970li yillara kadar bu
alanda bir ilerleme olmamistir. Bu arada Komisyon iiretici orgiitlerini giiglendirme yoluyla
pazar yapisinin iyilestirilmesi gorevinin ulusal devletlerde oldugunu One siirerek iiye
devletlerce kurulus agsmasinda yapilan yardimlara Toplulugun katkisinin diistiriilmesi
Onerisini  getirmig, (0nce %30, sonra %25 teklif edilmig), ancak bu Konsey’ce

benimsenmemistir.

Degisik trtinler i¢in farkli yillarda olusturulan piyasa mekanizmalari iginde iiretici orgiitlerine
de yer verilmistir. Baslangigta iiretici orgiitleri/topluluklart dort piyasa diizenlemesi iginde ele
alinmistir; serbetgiotu (1697/71 sayih tiiziik, 26-7-1971 -OJ 175/1), meyve ve sebze (1035/72
sayili tiiziik, 18-5-1972 - OJ L 118/1 ), balik {irtinleri (3796/81 sayil tiiziik, 31-12- 1981- OJ
L 379/1) ve yaglar (136/66 sayili tiiziik 22-9-1966 ve daha sonra 1413/82 sayili tiiziik, OJ L
162/6).

Serbetciotu ortak piyasa organizasyonu (OPO) icinde liretici 6rgiitlerinin kurulmasi sirasinda
liye devlet yardimlar1 serbest birakilmis, ancak Topluluk katkis1 %25 ile sinirlanmistir. Bu
yardimin serbetgiotu ekilis alanlarinin diizenlenmesi ve daha uygun cesitlerin {iretilmesi
asamasinda belli bir siire yapilmasi (1975 yili sonuna kadar) segeneginin tercihi halinde bu
yardimlar i¢in yapilan harcamalarin %50sinin FEOGA- Yonlendirme Boliimii tarafindan
O0denmesi Oongdriilmiistiir.  1976-1977 yillarinda genel bir iiretici gruplari rejimi getirilmek
istenmis, ancak bazi lilkelerde iiretim ve pazarlama yapisinin iyi olusturulmus olmasi
nedeniyle, liye devletler arasindaki farkliliklarin artmasi her devleti kapsayan genel bir rejim
olusturulmasin1 6nlemistir. Su halde tretici oOrgiitleri agisindan {iye iilkelerin birbirinden
tamamen farkli yapilarda, dolayisiyla konu ile ilgili olarak farkli goriislerde olmalar1 1966
yilinda kurulan ortak meyve ve sebze rejimi(1035/72 no.lu tiiziik) nedeniyle 1978 yilina kadar
temel bir tiiziik gelistirilememistir. O arada ipekbdcegi yetistiricileri icin 6zel Onlemler
cercevesinde (707/76 sayih tiiziikk, 25-3-1976- OJ L 84/1) fiiretici Orgiitleri kurulmasi
ongoriilmiistiir. Sonunda {ireticilerin Orgilitlenmelerinin pazar yapisinin istenilen gelismeyi
gostermedigi alanlarda tesviki daha uygun goriilmiistiir. Baslangicta Italya icin diisiiniilen
Onlemlerin daha sonra ihtiyaca gore diger iilkelere de yayginlastirilmast kabul gormiistiir
(1360/78 say1li tiiziik, 19-6-1978- OJ L 166/1). italya’nin disinda Belgika ve Fransa’nin bazi
daglik bolgelerinde ve deniz asir1  sOmiirgelerinde {retici  Orgiitleri  kurulmasi
kararlastirilmistir. Bu daha sonra Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla bu iilkelere

ve Irlanda ile Fransa’nin diger bolgelerine de yaygmlastirilmistir. Bu bolgelerde cesitli



iirlinler i¢in (6rnegin et, tavuk eti peynirler, kuru yem zeytinyagi, iizlim sirasi) liretici orgitleri
kurulmasi imkan dahiline girmistir. Pamuk i¢in de (389/82 sayili tiiziik, 15-2-1982- OJ L 51)
Yunanistan’in tam iiyeligi sonrasi getirilen bir diizenleme bulunmaktadir. Bu yolla sadece
orgiitlerin kurulus asamalar1 i¢in degil, toplama, c¢ir¢irlama, depolama ve ambalajlama
islemlerinde yapisal iyilestirmelere katkida bulunma amaciyla da yardim yapilmasi karara

baglanmistir. Yunanistan’la beraber italya ve Ispanya da bu rejimin igindedir.

Biitlin bu mevzuat ¢ergevesinde kurulan iiretici gruplarinin iilkelere gore dagilimlar farklidir.
Ornegin, Belcika ve Hollanda’da ¢ok uzun zamandir mevcut kooperatif hareket nedeniyle bu
iiretici gruplarinin kurulmas: fazla yaygin olmamustir. Ornegin hububat, sigir ve domuz eti,
yem bitkisi tiretimi alaninda Belgika’da higbir tiretici 6rgiitii kurulma miiracaati olmamistir
(952/97 sayil tuziik, 20-5-1997- OJ L 142). Bu yiizden kurulus yardimlar1 yapilmasina
ihtiya¢ fazla olmamistir. Buna ragmen Ornegin meyve ve sebze pazarlamasinda iiretici
gruplarinmn pay1 bu iki iilkede %71, Fransa’da %55, Ispanya’da %50, italya’da %30dur. Buna
karsilik, bu tip {iretici organizasyonlarmim olmadig: ingiltere’de bahge tariminin goreli olarak
Onemsizligine ragmen, bu kurulus yardimlari 6nem tasimaktadir. Bununla beraber zaman
icinde bu orgiitlerin AB ¢apinda kuruluslarini tamamlamis olmasi ve gesitli lirtinlerin Ortak
Piyasa Diizenlerini kuran tiiziikler i¢inde gene bu orgiitlerin kurulus ve isleyisi ile ilgili
kurallar yer aldigindan, 952/97 sayili tiiziik, yerine yenisi getirilmeksizin yiriirliikkten

kaldirilmustir.

Uretici orgiitlerince pazarlanan diger iiriinlerden serbetciotu, bu iiriiniin geleneksel olarak
yetistirildigi yerler i¢in 6nem tasimaktadir. Uretim sozlesmeli olarak yapilmaktadir. Bir siire
sonra bu yardimlarin verilerek orgiitler olusturulmasi islemi sona ermistir. Pamukta ise

Yunanistan kurulus ve yatirim yardimlar1 yapmaktadir.

Hemen hemen biitiin iirlinler i¢in kalite ve kantite agisindan arzi talebe gore ayarlama, uzun
stireli satig sozlesmeleri ile iiretici ve alict konumundaki kesimler arasinda isbirligi yaratacak
yonde faaliyette bulunma amacini giiden iiretici orgiitleri kurulmugtur. Biitiin bu 6rgiitlerin
temel gorevi ilgili liriiniin piyasasinda denge saglamak, satis kosullarini belirlemek ve
iireticinin Uretimini piyasa kosullarina gore diizenlemesini saglamaktir. Bu orgiitlerin
hepsinde iiye devlet tarafindan taninma kosulu bulunmaktadir. Ama bunlarin iistlendikleri
gorevler, onay icin gerekli on kosullar ve iyelik birbirinden ¢ok farkli olabilmektedir.

Ulkelere ve iiriin gruplarina gore bu orgiitler farkli hukuki 6zellikler de tasiyabilmektedirler.



Ornegin, serbetciotu, ham tiitiin ve ipekbdcegi kozasi yetistiricileri herhangi bir kartellesme
ile ilgili hukuki diizenlemeye konu olmaksizin fiyat belirleyebilir ve bu amagla gerekli
onlemleri alabilir. Buna karsilik Italya, Fransa’nin bazi bélge ve departmanlari, Belgika,
Yunanistan, Ispanya, Portekiz, irlanda, Avusturya ve Finlandiya’da genel veya bolgelerle
sinirli diizenlemeler getirilmekte, tarla iiriinleri, hayvansal iirlinler ve bazi islenmis tarim
iirlinleri i¢in Komisyon kartellesmeye karsi bazi kararlar alabilmektedir. Meyve-sebze ve su
tiriinleri i¢in ise, bu orgiitlerin geri ¢ekme fiyati ile piyasadan {iriin almalar1 nedeniyle kartel
hukukunun o6zel diizenlemeleri gegerlidir. Bunlarda iiyelere satilmayan firtinler igin bir
tazminat ddenmesi sz konusudur. Bunun disinda bir alim-satim tekeli olan Ingiltere’deki Siit
Pazarlama Bordu bir iiretici orgiitii oldugu halde tekel 6zelligi nedeniyle 1 Ocak 1995 den
itibaren kaldirilmistir. Bunlarin diginda basta Yunanistan olmak iizere pamuk {iretilen
bolgelerde kurulan firetici topluluklari ve bunlarin iist birlikleri, farkli bir muameleye tabi
olmakla beraber, kartel kurallar1 bunlar i¢in de gecerlidir. Bu iiretici Orgiitleri hangi iirline
yonelik ve hangi hukuki diizenleme iginde olursa olsun demokratik ve rekabet hukukuna

uymasi gereken kuruluslardir.

2.2.2. Uretici Orgiitleri/Gruplary/Topluluklarimin Ozellikleri ve Amaclar

Uretici orgiitleri ¢iftcilerin goniilli katilimlarina dayanmakta, ancak devletin onay1 ile
kurulmaktadir. Kurulusu i¢in Orgiitiin belli bir {iye sayisina ulasmis olmasi, asgari bir
miktarda iirlin pazarliyor olmasi, iiyelerine ¢evre dostu iiretim yapmaktan, depolama, tasnif,
pazarlama, defter tutma ve biitce teknigine kadar ¢esitli konularda bilgi aktarma ve bir eylem
plan1 yapmis olmasi gibi kurallar aranmaktadir. Orgiit islerini bu eylem planma gére
yiiriitmektedir. Burada {iretimin iyilestirilmesi, pazarlamanin tegviki, tiiketiciye yonelik {iriin
pazarlamasi, ¢evre dostu ve ekolojik iiretim ve Orgiitiin piyasada satilmayan iriinleri geri

cekmesi gibi hedeflerden en az biri esas alinir.

Uretici kuruluslarinin faaliyet amaglar1 sunlardir:
- [1gili iiriiniin piyasasinda denge ve seffaflik saglamak,
-Planli, 6zellikle kalite ve kantite agisindan talebi karsilayacak sekilde bir tiretim
gerceklestirmek,
-Arzin daha ayrintili bir sekilde diizenlenmesi,
-Uyelerinin iiriinlerini pazarlamalarmin tesviki,

- Pazarlamanin her asamasinda standardizasyonu saglamak,



-Uretim maliyetlerinin kisilmasi,

-Uretici fiyatlarmin diizenlenmesi,

-Cevre dostu tiretim teknikleri gelistirilmesi,

-Uriinlerin islenmesi ve atiklarmin degerlendirilmesinde ¢evreyi koruyucu tekniklerin
uygulanmasinin tesviki,

-Su ve toprak kaynaklari ile peyzajin korunmasi,

-Cesit zenginliginin slirdiiriilmesi ve/veya tesvikidir.

Uretici orgiitlerinin kurulusunu kolaylastirmak icin iiye iilkeler kurulusunun ilk bes yilinda
kurulugsu tesvik ve yonetimi kolaylastirmak i¢in yardim yapabilmekte ve yardim
harcamalarinin bir kismin1 karsilamak iizere dogrudan veya kredi kuruluslari eliyle 6zel
kosullarla kredi agabilmektedirler. Buna karsilik {iye {iilkeler iiretici kuruluslarinin islevlerini
yerine getirmeleri icin gerekli Oonlemleri almakta ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen

kurulusglar i¢in yaptirim uygulamaktadirlar.

Yukarida belirtilen amaglara erisebilmek igin ireticilerin ve dogrudan Orgiitiin bazi
yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Uretici iiretimin ve pazarlamanin ne sekilde
yapilacagl ve cevre korunmasi konularinda konulan kurallar1 uygulamakla yiikiimlidiir.
Bunun karsiliginda iiyeler 6rgiitiin demokratik denetimini ve alinacak kararlarin da sinirsiz

denetimin hesaplayacak kurallardan yararlanmaktadirlar.

Uretici kuruluslari bir calisma plam hazirlayarak, burada dngoérdiiklerini uygulamak, iiye iilke
ve Topluluk denetimine acik olmak, ¢alismalar hakkinda gerekli her tiirlii istatistigi toplamak

ve bir isletme fonu kurmakla ytikiimliidiir.

Uye devletlerde yiiriitiilen pazar politikastmin bir unsuru olarak diisiiniildiigii igin iiretici
orgiitleri/topluluklari/ gruplarinin tabi oldugu kimi yonetimle ilgili kurallar birbirinden farkli
olabilir. Almanya’dakine gore Fransa’da devletin iiretici Orgiitlerine etkisi daha fazladir.
Almanya’da sozlesmeli tarim diizenleyen bir yasa bulunmayip, bu Medeni Kanun ¢ergevesinde
ele alinirken, Fransa’da bunu diizenleyen bir yasa bulunmaktadir. Almanya ve Fransa’da iiretici
topluluklar1 6zel hukuk kurallarina tabi iken, Hollanda’da kamu hukuku i¢inde ele almirlar. Ozel
hukuktan farkli olarak kamu hukukunun gegerli oldugu durumlarda ilgili ekonomik faaliyet
alanina giren tesebbiislerin ilgili kurulusa katilmalar1 mecburidir. Almanya’da kamu hukukuna

tabi olan kurulus tarim iirtinleri ve gida maddelerinin yurtici ve yurtdis1 piyasalarinin merkezi



olarak tesviki, piyasa ve fiyat raporlarinin tutuldugu merkezi teskilatlardir ve bunlar brang
birliklerinin yerini tutarlar. Fransa’da ise kamu hukukuna bagl olarak calisan cesitli piyasalara
yonelik kurulmus “pazar daireleri” bulunmakta, bunlar Ortak Piyasa Organizasyonu
cercevesinde alinan oOnlemleri diizenlemektedirler. Hollanda’da “‘ekonomik oOrgiitler” adini
tastyan iretici Orglitleri, diger sektorler yaninda daha ¢ok da tarimda ve gida sanayiinde
kurulmaktadir. Ama perakende ve toptan ticaret ve el sanatlar1 alaninda da olusturulmus
kuruluglar vardir. Bunlar ya yatay (tek bir piyasa asamasi i¢in) veya dikey (ayni iiriin veya iiriin
gruplart i¢in biitiin ekonomik asamalarda olan) birlesmelere girmektedir. Yatay birlesmelerde,
ornegin liretim, igleme veya pazarlama agamalarindan birinin ele alindig1 ayni iiriin veya tiriin
grubunu yetistiren igletmeler veya bu iirlin veya iiriin gruplarinin perakende satis1 ile ugrasan
birlesmeler giindeme gelmektedir. Dikey birlesmelerde ise aymi iiriin veya iirlin grubunun
tiretiminden diger biitiin pazar asamalarina kadar ugrasan isletmelerin hepsinin bir araya geldigi
kuruluglar anlagilmaktadir (Winkler 2003). Hollanda’daki sistem daha karigiktir. Ama hem
yasalarinin daha OTP diye bir kavramin bulunmadigi zamanlardan beri yiiriirliikte olmasi ve
yerlesmis olmasi, hem hitap edilen tarimsal niifus miktarmin azlhigr (toplam 282 000 Kkisi)

sistemin igleyisini kolaylastirmaktadir.

Bu firetici orgiitleri kooperatif, ekonomik birlik, sermaye sirketi, sendika gibi herhangi bir
organizasyon seklinde orglitlenebilir. Ama bdyle bir {iretici orgiitli olabilmesi i¢in tistlendigi
gorevleri yerine getirmesi ve devlet tarafinda kurulusunun onaylanmasiyla kalinmayip,

denetiminin de yapilmasi gerekmektedir.

2.2.3. Brans birlikleri

Meyve-sebze, tiitiin, balik¢ilik ve su lriinleri piyasa diizenlemelerinin giliglendirilmesi i¢in
ayrica ayni iretim dalinda faaliyet gosterenlerin goniillii olarak kurduklari interdisipliner
birlikler 6ngoriilmiistiir. Sarap alt sektorii i¢in de brans Orgiitleri kurulabilmektedir. Bunlara
ayni Urlinlin ireticileri, pazarlayicilar1 ve isleyicileri katilabilmektedir. Ancak bodyle bir
birlik/6rgiit kurabilmek i¢in bu iiretici, pazarlayict ve isleyicilerin piyasada dnemli bir oran
olusturmalar1 ve onlara baglanan orgiitlerin bir kismi1 veya tamaminda inisiyatif kurmalar
gerekmektedir. Bu tiir dikey birlesmelerin kurulusu hem iiye devlet, hem de Komisyonun
onayma baglidir. Onay alan brans birlikleri i¢in iki 6zellik gegerlidir. Bir kere Toplulugun
kartellesme ile ilgili hukuki mevzuatindan belirli kosullar altinda muaf tutulmaktadirlar. Ama

bu muafiyetin de bazi smirlar1 vardir. Her seyden Once, iiye iilkedeki yasal kurallarin bu tiir



birlesmelere izin vermesi gerekir (6rnegin Federal Almanya Cumhuriyetinde yiiriirlikteki

Kartel Yasasi bu tiir birlesmelere izin vermemektedir).

Bu tiir brang birliklerinin kurulus amaglar1 sunlardir:

-Uriin ve pazar bilgisi ve seffafligin1 artirmak

-Piyasa arastirmalar1 ve ¢alismalariyla liriin satislarinda isbirligine katilmak

-Topluluk hukuku ile uyumlu standart s6zlesmeler hazirlamak

-Uriinleri pazarlamasini artirmak

-Uriinleri piyasa gerekleri, tiiketici damak zevki ve beklentilerine uygun olarak daha
kaliteli ve ¢evre dostu olmaya ydneltecek bilgi saglamak ve arastirma yapmak

-Uriinlerde kalite saglamak, ayrica toprak ve su kaynaklarmi korumak igin ilag ve
diger isletme girdilerini daha az kullanan yontemler gelistirmek

-Uriin kalitesini iyilestirici yontem ve araglar gelistirmek

-Ekolojik tarim, mense bildirimi, kalite damgas1 ve cografi bildirimin piyasada tesviki
ve korunmast

-Entegre tarim ve diger ¢evre dostu iiretim yontemlerinin 6zendirilmesi

-Uretim ve pazarlama kurallar1 agisindan Toplulugun veya iiye iilkenin yasal
hiikiimlerine gore daha kat1 hiikkiimler belirlemek gibi islevleri tistlenmek.

-Gortilecegi gibi hem tiretici kuruluglari, hem de goniillii birliklerle sektoriin esgiidiim
halinde ¢alismasi, boylece iiretim , pazarlama ve isleme asamalarinda ¢ikabilecek sorunlarin

asgariye indirilmesi saglanmaya caligilmaktadir.

3. Tiirkiye’de Uzerinde Cahsilan Uretici Birlikleri Yasa Tasarisi

Hem zayif olan ¢ift¢i orgilitlenme yapisinin giliglendirilmesi, hem AB iiyeligi halinde Ortak
Piyasa Organizasyonlariin isleyisinde rol alacak orgiitleri olusturabilmek icin kurulusu
ongoriilen Uretici Orgiitleri Yasa Tasaris1 iizerinde calisilmakta ve bu tasarinin yasalasmasi

58. Hiikiimet tarafindan Acil Eylem Plani i¢ine alinmig bulunmaktadar.

Tasar1 oOrglitlerin goniilliiliik esasina dayali olarak Dernekler Kanunu, dolayisiyla Medeni
Kanun c¢ergevesinde yukarida sayillan amaclarnn yerine getirmek ic¢in kurulmasini
ongdrmektedir. Bir ¢erceve kanun niteliginde ¢ikartilmasi diisiiniilen tasarida, ¢esitli tirtinlerle

ilgili olarak iiretici birliklerinin kurulugunun yonetmeliklerle diizenlenmesi esas alinmaktadir.



Tasar ile getirilmek istenen kurallarin, tasari heniliz son seklini almadigi i¢in ayrintilari ile
verilmesi uygun degildir. Ama tasar1 ile getirilmek istenen kurallarin AB mevzuatina
uygunlugunun arastirilmast ve bu alandaki AB diizenlemelerinin temellerinin tartisilmasi
amaciyla Mart 2003°’de AB’nin TAIEX Ofisinden gelecek uzmanlar Ankara’da ilgililerle
birlikte konu iizerinde ¢aligmalar yiiriiteceklerdir. Kuskusuz Tiirkiye’de iiretici orgiitii 6zelligi
tagiyan organizasyonlarin kurulmasi orgiitlenme sorununun ¢oziimii anlamina gelmemektedir.
Bunlarin kurulmasi, faaliyete gegmesi ve yayginlasmasi yalniz yasa ile olmaz. Bu kuruluslarin
finansman, yonetim, denetim, deneyim sorunlari kadar, 6rgiitlenmenin 6niinde en biiyiik engel
olarak duran cift¢i kitlesinin orgiitlenme yoniindeki egitim eksikligi engelinin de asilmasi
gerekir. Kaldi ki, Tiirk ¢ift¢isinin orgilitlenme yoniindeki eksikligi yalniz ekonomik orgiitler
bazinda degil, mesleki Orgiitler temelinde de kendisini gostermektedir. Surasit hig
unutulmamalidir ki, 6rgiitlenmenin giiclendirilmesi ¢ift¢inin ve Tiirk tariminin gelismesi ile es

anlamli olacaktir.
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