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KONUSU : Anayasaya aykiri olan Tarim Kanununun 13.maddesinin iptali icin dosyanin itirazen
Anayasa Mahkemesine gonderilmesi; Anayasaya ve dayanak kanuna aykiri olarak eksik dizenleme
iceren 15/09/2023 tarih 32310 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren Sozlesmeli Uretimin
Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in oncelikle tuminin iptali; bu talebimiz kabul edilmedigi
taktirde 4. Maddesinin 1.fikrasinin (a), (m), (0), (r) ve (v) bentlerinin; 5.maddesinin 1., 2.,3.,6.,7.,8. ve
12.fikrasinin; 12.maddesinin 1.ve 2.fikralarinin; 13.maddesinin 2.fikrasinin yiritmesinin durdurulmasi
ve iptali taleplerimizdir.

ACIKLAMALAR VE IPTAL NEDENLERI

Dava konusu Sézlesmeli Uretimin Usul Ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik 15/09/2023
tarihinde yurarlige girmistir. 5488 sayili Tarim Kanununun 13.maddesine dayanilarak hazirlanan
Yonetmelik; tarimsal Gretim sozlesmelerinde yer alan taraflarin  haklarinin - korunmasi ve
sorumluluklarinin belirlenmesi icin sézlesmenin taraflarinda aranacak vasiflar, sozlesmeye konu Grinin
teslim ve tesellum kosullari, fiyat ve miktardaki degisim oranlari, ayni ve nakdi avansin sinirlari ve
kapsami ile tarimsal Uretim s6zlesmesine iliskin diger hikimleri kapsamaktadir.

Yonetmelik bir batin halinde degerlendirildiginde eksik ve celiskili dizenlemeler
icermekte, bu yonuyle uygulamada sorunlara yol acacagi gorilmektedir. Bu nedenle dava dilek¢emizde
iptal gerekgeleri bitiinsel yer almaktadir.

1-) Yonetmelik, Anayasanin 45.maddesine aykiridir, Anayasaya gore, devlet, tarimsal
uretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal Uretimi artirmak maksadiyla, tarim ve
hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.



Devlet, bitkisel ve hayvansal triinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin Ureticinin eline gegmesi
icin gereken tedbirleri alir. Oysa dava konusu Yonetmelik ile dayanagi Tarim Kanunu Ureticiyi koruyucu
hikumler icermemektedir. Cift¢i Orgutlenmesi saglanmadan bir anlamda ciftcinin kurumsallasmasi
saglanmadan vyapilan s6zlesme rasyonel degildir. Sozlesmeli Uretimin Uretici muhatabi kicuk ve orta
blylklikte aile isletmeleri oldugunda sdzlesmenin esitler arasinda olmasini saglamak gereklidir. Bunun
icin temel kosullari sunlardir:

- Sozlesmeli tarimsal tretim, mutlak olarak driin alim garantisi saglamahidir.

- Uretimin finanasmani kaabiliyetinden yoksun ciftcilerin esitler arasi sézlesme
yapabilme olanaklari olmayacaktir. Girdi finansmanini saglayan taraf ciftcileri kendi tarlalarinda
tarimsal ucuz is giici konumuna dusturmektedir. Bu durumdaki ciftciler icin Kamu finansmani ile
finansal acidan gugclendirilecegi kosullar saglanmadan esitler arasi s6zlesme yapilamaz.

- Sozlesmede Ureticiye pozitif ayrimcilik saglayacak, cayma hakki gibi, koruyucu
onlemler iceren tip maddeler eklenmelidir.

- Orgltlenmemis kiicik ve orta buyikliikte aile isletmeleri ile sozlesmeli (retim
anlasmalari yapimi kapsam disinda tutularak izin verilmemelidir. Bdylece ciftcilerin ortadi oldugu
profesyonel personel calistiran veya uzmanlasmis yonetici ciftcilerin yonettigi ciftci orguteri ile
sozlesmeler yapilmasini saglayarak ciftcilerin karmasik sdzlesme sirecleri ile Uretime odaklanmalari
engellenmemis olacaktir.

- Aracilarin tarimsal tretim s6zlesmesi yapmalarina izin verilmemeli, tlketici fiyatlarinin
icinde 6nemli yer tutan araci karlari boylece engellenecektir. Hal esnafi, perakendeciler ve tarim
urunlerini hammadde olarak kullanan tarimsal sanayi disinda tarimsal Gretim sozlesmelerine izin
verilmemelidir. Aksi durum kicik ve orta Olcekli ciftcilerin sézlesme isverenleri tarafindan
somirtlmesine yol agacaktir.

- Esas olarak o6rgutlu giftcilerin kurumsal yapilari iginde Grin igsleme tesisleri kurulmasini
saflayarak, kendi orgutu ile s6zlesmesi esas alinmalidir. 5 Nisan 2023 tarih ve 32154 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 7442 sayili “Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 5488 sayili Tarim Kanunu nda 6nemli degisiklikler yapildi. 7442 sayili Torba Yasada; Tarim
ve Orman Bakanligi tarafindan tarimsal dretim planlamasi yapilmasi, Bakanlik¢a belirlenen bitkisel
uretim, hayvancilik ve su trunleri Griin veya riin gruplarinin tretimine baslanmadan 6nce Bakanlik’tan
uretim icin izin alma zorunlulugu, Bakanlik tarafindan belirlenen riinlerin sézlesmeli olarak Uretiminin
zorunlu hale getirilmesi, istenilen Grint ekmeyene yonelik kademeli cezai yaptirimlar uygulanmasi,
sozlesmeli tretimde anlasmazliklarda dava 6ncesi zorunlu arabuluculuk sistemine gecilmesi, ekilmeyen
arazilerin Bakanlikga kiraya verilmesi, ciftciler icin mevcut Ciftci Kayit Sistemi (CKS) yaninda
Bakanlikca belirlenen diger kayit sistemlerinin de esas alinmasi gibi diizenlemeler yer ald1.

5488 sayili Yasada degisiklik yapan 7442 sayili Yasa hukumleri geregi, tarimsal Uretimde
sozlesme kosullarinin belirlenmesi yaninda, olusacak ihtilaflarda yiratilecek hukuki strece iliskin
duzenlemelere yer verildi. 7442 sayili Yasanin 3. maddesi ile degistirilen 5488 sayili Tarim Kanunu’nun
13. Maddesi soyledir:

Madde 13 - Bakanhk, tarim sektOriinde sOzlesmeli Gretimin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi igin gerekli diizenlemeleri yapar. Sozlesmeli Gretimi 6zendirmek Uzere Ureticilere, bu
Kanunla belirtilen desteklerin verilmesinde éncelik taninir.

Sozlesmeli Uretim asadidaki usul ve esaslar cercevesinde yiratilir:

a) Sozlesmede yer alan taraflarin haklarinin korunmasi ve sorumluluklarinin belirlenmesi
icin s6zlesmenin taraflarinda aranacak vasiflar, sézlesmeye konu drinin teslim ve tesellim kosullari,
fiyat ve miktardaki degisim oranlari, ayni ve nakdi avansin sinirlari ile kapsami ve benzer hususlarin da
icerisinde oldugu s6zlesme genel sartlar tarimsal faaliyet alanlarina gére Bakanlik tarafindan cikarilacak
yonetmelikle belirlenir.



b) Sozlesmeli Uretimde irade serbestisi esastir. Ancak salgin hastaliklar, tarim Grunleri
ticaretinde yasanan gelismeler karsisinda arz glvenliginin saglanmasi, tarimsal Gretimin i¢ veya dis
talebe uygun olarak ayarlanmasi veya bitki ve hayvan sagliginin korunmasi amaciyla, ihtiya¢ halinde
Bakanlik tarafindan belirlenen riin veya urln gruplari bu madde kapsaminda s6zlesmeli olarak Gretilir.

c) Bakanlik, s6zlesmeli Gretimin gelistirilmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesi amaciyla
sozlesmenin taraflarini ve kapsamini iceren kayit sistemleri olusturur ve sézlesmeler bu kayit sistemleri
kullanilmak suretiyle de diizenlenebilir.

¢) Tarimsal Uretim sdzlesmesine tabi Urlinlere veya Uretim varliklarina sigorta yaptiriimasi
zorunludur. Bakanlik sOzlesmenin tarafi olan kisiler icin de ilave sigortalarin yaptiriimasi sartini
getirebilir.

d) Tarimsal Gretim sodzlesmelerinde belirtilen micbir sebepler haricinde s6zlesme
kapsaminda dretilen GrGnun alimindan veya satimindan vazgegen (retici ya da alicilar igin ceza kosulu
belirlenir. Ceza kosulu, alimindan ya da satimindan kaginilan triin miktarinin sézlesmedeki bedelinin
yuzde yirmisinden az ve yizde ellisinden fazla olamaz. Et ve St Kurumunun taraf oldugu sézlesmelerde
uretici igin ceza kosulu bu bentte yer alan alt sinirdan daha az olarak belirlenebilir veya ceza kosuluna
yer verilmeyebilir.

e) Tarimsal Uretim sdzlesmesinden dogan davalarda arabulucuya basvurulmus olmasi
dava sartidir. Bu uyusmazliklarda sozlesmeli dretim konusunda uzmanlik egitimi almis olan
arabulucular; bu egitimi alanlarin bulunmamasi durumunda diger arabulucular gorevlendirilir.
Arabulucu, yapilan basvuruyu gérevilendirildigi tarihten itibaren iki hafta icinde sonuclandirir. Bu sire
zorunlu hallerde arabulucu tarafindan en fazla bir hafta uzatilabilir. Bu bendin uygulanmasina iliskin
hususlar Tarim ve Orman Bakanhginin gorisu alinarak Adalet Bakanliginca cikarilan yonetmelikte
belirlenir.

f) Tarimsal Gretim s6zlesmesinden dogan davalarda basit yargilama usulli uygulanir ve bu
davalar ivedi olarak gorulir. Bu s6zlesmeden dogan davalar ile icra takiplerinde Uretici, yapilacak tim
yargilama ve icra takip giderlerinden gecici olarak muaf tutulur. Dava ve icra takibi sirasinda yapilmasi
gereken tim giderler Devlet tarafindan avans olarak ddenir. Ertelenen tiim giderler ile Devletge 6denen
avanslar dava ve takip sonunda haksiz c¢ikan taraftan tahsil olunur.”

5488 say1ll Tarim Kanunu’nun gecici madde ekleyen soyledir.

7442 sayih Yasanin 5. Maddesi ile getirilen Gegici madde 5- Bu maddeyi ihdas eden
Kanunla, bu Kanunun 13 tincii maddesinin ikinci fikrasina eklenen dava sarti olarak arabuluculuga iliskin
hikimleri, 1/9/2023 tarihinden sonra acilacak davalarda uygulanir.”

Uygulamayi diizenleyecek usul ve esaslarin Tarim ve Orman Bakanhgi’nca belirlenmesi
gerekirken, Adalet Bakanhigi’nca “Tarimsal Uretim Sozlesmesinden Dogan Hukuk Uyusmazliklarina
iliskin Arabuluculuk Yénetmeligi”, 1 Eylul 2023 tarih ve 32296 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Yasa degisikligi ve Yonetmelikle tarimsal Oretim sdzlesmesinden dogan davalarda
arabulucuya basvurulmus olmasi dava sarti olarak getirilmistir. Tarimda s6zlesmeli tretim modelinde
olusan anlasmazliklarda arabulucuk yontemiyle ihtilaflarin yargiya gelmeden 6nce yargi yukinin
hafifletilmesi amaclanmaktadir. Bu asamada Adalet Bakanhgi Arabulucuk Daire Baskanli§i’nda tarimsal
Uretim sozlesmesine yonelik uzmanlara yonelik gerekli egitimin ivedilikle verilmesi gerekir. Bu egitim
asamalarinda uzman ziraat muhendislerinin egitici olarak yer almasi gerekir. Bitkisel ve hayvansal
driinlerdeki dretim cesitliligini g6z 6niinde bulundurarak Tarimsal Uretim S6zlesmesinden dogan hukuk
uyusmazliklarinin arabuluculuk sireglerinde ilgili arabulucunun yaninda konu uzmani Ziraat
Muhendisi bulundurulmasi da zorunlu olmalidir.

2-) Ulkemizde sozlesmeli tarimsal Gretim uygulamasina yonelik mevzuat eski degildir.
Dava konusu yeni Ydnetmelik ile 26.04.2008 tarihli ve 26858 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan



Sozlesmeli Uretim ile ilgili Usdl ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik yirirliikten kaldiriimistir.

7442 sayili Yasanin 3. maddesinin a) bendine gore; Sozlesmede yer alan taraflarin
haklarinin korunmasi ve sorumluluklarinin belirlenmesi icin sdzlesmenin taraflarinda aranacak vasiflar,
s6zlesmeye konu Urlnin teslim ve tesellim kosullari, fiyat ve miktardaki degisim oranlari, ayni ve nakdi
avansin sinirlari ile kapsami ve benzer hususlarin da icerisinde oldugu sdzlesme genel sartlari tarimsal
faaliyet alanlarina gore Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Dava konusu Yonetmeligin Kapsam bashkh 2.maddesinin 1.fikrasina gore; Bu
Yonetmelik, tarimsal Gretim sozlesmelerinde yer alan taraflarin haklarinin  korunmasi ve
sorumluluklarinin belirlenmesi icin sézlesmenin taraflarinda aranacak vasiflar, sozlesmeye konu Grinin
teslim ve tesellum kosullari, fiyat ve miktardaki degisim oranlari, ayni ve nakdi avansin sinirlari ve
kapsami ile tarimsal Uretim s6zlesmesine iliskin diger hiikiimleri kapsar.

Yasada belirtilen hikimlerden “sozlesmeye konu Grindn teslim ve tesellim kosullart,
fiyat ve miktardaki degisim oranlari, ayni ve nakdi avansin sinirlari ve kapsami”, Ydnetmelik
kapsaminda yazilsa da Yénetmelik icinde dizenlenmemistir.

3-) Yonetmeligin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4. maddesinin a) bendinde “Alici”
tanimlanmistir. Tarim kendine 6zgi bir alandir. Her tirli aliciya agik bir s6zlesmeli tarim modeli bir ¢ok
riski beraberinde getirir ve strdurilemez. Yoénetmelikle alici tanimina bir sinirlama getirilmemis ve
standarta baglanmamistir. Bu durum parasi olan herkesin ciftcilerle sdzlesme yapip araci karlari elde
etmesine Urun fiyatlarinin artmasina yol agacaktir. Sektorel disiplin ifade etmesi gerekirken finansal bir
bakis acisi ile igeriklendirilen alici kavrami verimliligin ve Uretimin artiriimasi, halkin gida guvenligi ve
guvencesinin saglanmasindan ¢ok ticareti 6ne ¢ikarmaktadir.

Yonetmeligin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4. maddesinin m) bendinde “Proje”
tanimlanmistir. Tanim, su drdnleriyle kisith olup, bitkisel ve hayvansal Uretim projelerini kapsamamasi
onemli bir eksikliktir.

Yonetmeligin “Tanmimlar ve kisaltmalar” baslikli 4. maddesinin () bendinde “Tarimsal
amach orgit” tanimlanmistir. S6zlesmeli Uretim, Uretimin baslangicindan rln teslimatina kadar tim
asamalarin firmalarca belirlenen sartlar cercevesinde organize edildigi bir Gretim bigimidir. Bu yonuyle
firmalar isveren, ciftciler ise Ucretli konumundadir. Dolayisiyla s6zlesmelerin Ucret s6zlesmelerine
donismesi sdz konusudur. Bu durumda Tarim Sendikalari ve Cift¢ci Sendikalarinin da tarimsal
amaclh orgutler icinde yer almasi gerekir.

Yénetmeligin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4. maddesinin v) bendinde “Uretici
tanimlanmistir.  Mevcut haliyle tanimda bir standart 6lgut yoktur. Tanima gore herkes Uretici
olarak kabul edilebilir. CKS kaydi veya ilce Tarim Mudurliigiince tarimsal dretici olduguna dair belgesi
bulunan gibi bir tanimlama ve standart olusturulmalidir.

4-) a-Yonetmeligin Genel esaslar bashkli 5. maddesinin 3. fikrasina gore; taraflar, tarimsal
Uretim sozlesmesini  Bakanligin belirledigi tip s6zlesme 6rneklerine uygun olarak dazenler.
Yonetmeligin esasini olusturan tarimsal Uretim sozlesmelerinde yer alan taraflarin haklarinin
korunmasi ve sorumluluklarinin belirlenmesi icin Tip Sozlesmelerin Bakanlik¢a hazirlanan
Yonetmeligin eki olmasi gerekirdi. Ancak dava konusu Yonetmelikte herkese acik olmasi gereken



Tip Sozlesmelere yer verilmemistir.
Yonetmeligin “Teredddtlerin giderilmesi” baslikhi 14. maddesinin 1) fikrasina gore; Bu
Yonetmeligin uygulanmasinda dogabilecek teredditleri gidermeye Bakanlik yetkilidir.

Anilan hukim, dava konusu olabilecek anlasmazliklarda dava sarti olarak getirilen
arabuluculuk sistemi ile geliskiler yaratabilecektir.

Oncelikle, Yonetmelik bu yoniyle diizenlemede “eksik diizenleme” icermekte olup,
normlar hiyerarsisi baglayiciligi baglaminda Ydnetmeligin timdyle iptal edilmesi gerekmektedir.

b-Yonetmeligin Genel esaslar baslik 5. maddesinin 1. fikrasi soyledir. “Sozlesmeli
Uretimde irade serbestisi esastir. Ancak salgin hastaliklar, tarim Grunleri ticaretinde yasanan gelismeler
karsisinda arz guvenliginin saglanmasi, tarimsal Uretimin i¢ veya dis talebe uygun olarak ayarlanmasi
veya bitki ve hayvan sagliginin korunmasi amaclyla, ihtiya¢ halinde Bakanlik tarafindan belirlenen Griin
veya Urin gruplari bu madde kapsaminda s6zlesmeli olarak dretilir.”

SoOzlesmeli Gretimde irade serbestisi esastir. Bu saptamadan sonra Bakanlik tarafindan
belirlenen Grin ve drln gruplarina ihtiyac halinde cesitli gerekcelerle zorunlu sézlesmeli Uretimin
dayatilmasi, temel olmasi gereken irade serbestisi ilkesine aykiridir.

Maddede yer alan “tarimsal tretimin i¢ veya dis talebe uygun olarak ayarlanmasi”
hukmd c¢ok 6nemli olup, bu belirlemenin ne zaman ve hangi sartlar Oncelenerek yapilacagi
belirsizdir.

Bu nedenlerle Yonetmeligin Genel esaslar baslik 5.maddesinin 1.fikrasinda yer alan
“...Ancak salgin hastaliklar, tarim urunleri ticaretinde yasanan gelismeler karsisinda arz
guvenliginin saglanmasi, tarimsal Uretiminic veya dis talebe uygun olarak ayarlanmasi veya bitki
ve hayvan saghginin korunmasi amaciyla, ihtiya¢ halinde Bakanlik tarafindan belirlenen Grin
veya Urun gruplari bu madde kapsaminda s6zlesmeli olarak tretilir.”” ifadelerinin iptalini talep
ediyoruz.

c-Yonetmeligin  “Genel esaslar” bashkli 5.maddesinin 2.fikrasina gore; Bakanlik
sozlesmeli Uretimi kayit altina almak icin sézlesmeli Gretim yonetim sistemini kurar ve isletir.

Bu sistemin CKS gibi belirli kurumlarla paylasiima ya da kamuya agik olup olmama
durumu belirsizdir. Ydnetmelikte bu duruma aciklik getirilmelidir.

d-Yonetmeligin “Genel esaslar” baslikl 5.maddesinin 6.fikrasina goére; Tarimsal Uretim
sozlesmesine tabi Grtinlere veya Uretim varliklarina sigorta yaptirilmasi zorunludur. Tarim sigortalarinin
kapsami ve sartlarina dair esaslar tarimsal Uretim s6zlesmesinde diizenlenir. Halen Tarim Sigortalar
Havuzu (TARSIM)’na kayitli giftci/iiretici orani oldukgca diisiiktiir. Primlerin yiiksekli§i nedeniyle yeterli
basvurunun olmadidi ginimizde zorunlu sigortaya yonelik somut desteklerin de aciklanmasi ve
verilmesi gerekmektedir. Ayrica, sigorta ana riskleri kapsam disi birakiyor ise bu zorunluluk devam
edecek midir? Ornegin pamukta yagmur teminat kapsaminda degildir. Bir de sigorta police ekranlari
surekli acik degildir. Sozlesmenin imza altina alindigi tarihte police yaratilamiyor ise sire¢ nasil takip
edilecektir?

e-Yonetmeligin “Genel esaslar” bashkli 5. maddesinin 7. fikrasina gore; Uretim siirecinde
alici tarafindan goérevlendirilen Kisilerce verilen teknik destek kapsamindaki hizmetlerin maliyeti alici



tarafindan karstlanir, higbir sekilde Ureticiye yansitilamaz.

Yururlukten kaldirilan 6nceki Yonetmelikte 5. maddenin ¢) bendinde sOyle bir hikim
vardi: “8/9/2006 tarihli ve 26283 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan "Tarimsal Yayim ve Danismanlik
Hizmetlerinin Dizenlenmesine Dair Yonetmelik™ cercevesinde sertifikalandirilmis ve alici tarafindan
tayin edilmis olan kisilerin veya alicinin, tretim yerlerini Gretimin her safhasinda kontrol yetkisinin
bulundugunun,”

Dava konusu yeni Yonetmelikte teknik destek igedi belirsizdir. Yonetmelikte teknik
destek kavraminin icerigi belirlenmelidir. Aksi durumda monokultlr, toprak ve sularin kirlenmesi,
ciftci saghgi ve guvenligi vb. riskler olusabilir. Ayrica alici tarafindan gérevlendirilen kisilerin
uzmanliklarina dair belirleme de mevcut degildir. Sézlesme konusu Uretim tlrine gbre Ziraat
Miihendisi, Ziraat Teknikeri, Su Urilinleri Muhendisi, Veteriner vb meslek tanimlari yapilarak
belirlenmelidir.

f-Yonetmeligin “Genel esaslar” baslikli 5. maddesinin 8. fikrasina gore; Alici tarafindan
Ureticiye teslim edilen girdiler temin edildigi glne ait fiyat ile avans olarak kabul edilir. Uretici s6z
konusu fiyattan girdiyi kabul edip etmemekte serbesttir.

Ureticiler destekleme yetersizlikleri nedeniyle yaygin olarak finansman giiclugu icinde
olduklarindan ve kredi borclari bulundugundan girdi finansman gucliigu ¢cekmekte ve kredi kuruluslari
disinda tiiccar, kabzimal ve aracilarla zimni sozlesmeler yaparak tretim yapabilmektedirler. Butinctl bir
degerlendirme yapildiginda ciftcilerin finansal sorunlarinin destekleme ve siibvansiyonlarla saglanmasi
yerine kredibiliteleri olmadigindan kredi kuruluglarina yonlendirilmelerinin olanaklarininda kalmamasi
nedeniyle serbest ve acimasiz piyasa aktorleri ile yapilan gayri resmi sozlesmelere resmiyet
kazandiriimasi seklinde vuku bulan sdzlesmeli Uretim yaklasiminin tarimsal tretimde yasanan finansal
sikisikligin gizlenmesinden baska bir islevi olmayacagl yakin bir gelecekte ciftci varhklarinin el
degistirerek tarimsal Gretimin daha cok kiresel sistemin yonetiminde sermaye sirketlerinin eline gecerek
gida egemenliginin kaybedilecegi gorulebilir.

g-Yonetmeligin “Genel esaslar” baslikli 5. maddesinin 12. fikrasina gére; Tarimsal amacl
orgutler yetkilendirilmeleri halinde Uyeleri veya ortaklari adina sézlesmeye taraf olabilir. Sézlesmeye
sonradan dahil olan lye veya ortaklar, s6zlesmenin tum sartlarina uymakla yikimlu olup s6zlesme
ekinde yer alan Uiye veya ortak listesine eklenir.

Dilzenleme daha acik olmali, 6rnegin Tarim Kredi Kooperatifi Greticinin (yeligi
durumunda s6zlesmeye taraf olabilecek mi sorusunun yanitini icermelidir.

5-)Yonetmelikte “Bakanhgin gorevleri” baslikli 6. maddenin ¢) bendine gore; Bakanlik,
Tarimsal Oretim planlamasi ve arz givenligi kapsaminda sodzlesmeli Uretimin yayginlastiriimasi ve
6zendirilmesi icin gerekli tedbirleri alir.

Yonetmelik ile genel esaslar yaninda 6zel durumlar da belirlenmelidir. Ornegin; planlama
hangi dénemde hangi sartlar dikkate alinarak hangi Urlin icin ne zaman yapilacaktir? S6zlesme ekim
dikim oncesi imzalanacagina gore sezon iginde meydana gelen arz talep degisimlerinde nasil bir yol
izlenecektir. Ornegin bakanhk fiyat kontrolii icin ithalat yolunu tercih ediyor. Boyle bir tasarrufa
gidilmesi halinde s6zlesmenin akibeti ne olacaktir?



6-)Yonetmelikte “Tarimsal Uretim sdzlesmesi baslikli 8. maddenin 4. fikrasina gore;
Sozlesmelerde; taraflara, Urlne, Gretim yerine, Uretim miktarina, Uretim yontem ve kosullarina, Grlindn
teslimine, fiyatina, fiyat belirleme ve giincelleme usullerine, ayni ve nakdi avansa, miicbir sebeplerin
tespiti ve uygulanmasina iliskin bilgiler ile taraflarca belirlenecek 6zel hukiumlere yer verilir.

Guncelde sézlesmelerin buyik cogunlugunda fiyat bilgisi dogru olarak yazilmamaktadir.
Kimi zaman fiyat disuk olarak belirtilmekte aradaki fark elden 6édenebilmektedir. Firma fiyatlari kendi
kriterlerine gore cesitlendirebilmektedir. Uretici firma Karsisinda glicli pozisyonda degildir. Uretici
fiyatinin piyasa ortalamasinin altinda kaldigi durumlarda dreticinin haklari nasil savunulacaktir? Ayni
sartlar alici icin de gecerlidir. Belirlenen fiyat piyasa fiyatinin ¢ok Uzerinde kalirsa sure¢ nasil
isleyecektir? Yonetmeligin bu sorulara yanit verecek sekilde diizenlenmesi gerekirdi.

7-)Yo6netmeligin “Sozlesmeli hayvansal dretime iliskin 6zel hikidmler” bashikh 10.
maddesinin 5.fikrasina gore; ESK’nin taraf oldugu sozlesmelerde sézlesme siresi ESK tarafindan
belirlenir.

Hayvansal Uriinlerde planlama dahilinde sozlesmeler yapilacagi anlasiimaktadir. S6zlesme
imzalanan Ureticinin isletmesinde hastalik olusmasi durumunda (6rnedin sap) sdzlesme kapsaminda
teslim edilmesi gereken urinun teslim edilmemesi durumunda zarar nasil ve kimden tazmin edilecektir?
Olusan arz acigi nasil kapanacaktir. Hastalikli Griinlerin kontrol ve imha strecleri nasil ilerleyecektir.
Ureticinin isletmeyi bosaltmasi ve isletmenin karantina siirecleri dikkate alindigindan yeni yatirim ve
bakim maliyetleri kime rlcu edecektir? Ya da 6rnegin kus gribi gibi kiresel salginlar olusmasi halinde
nasil bir stire¢ isleyecegi sozlesmede detaylari ile belirtilmelidir. Yonetmeligin bu sorulara yanit verecek
sekilde diizenlenmesi gerekirdi.

8-)YoOnetmeligin “Sozlesmeden cayma ve s6zlesmenin feshi” baslikli 13. maddesinin 2.
fikrasina gore; Tarimsal Uretim sOzlesmelerinde belirtilen mucbir sebepler haricinde s6zlesme
kapsaminda dUretilen driinin ahmindan veya satimindan vazgecen Uretici ya da alicilar icin s6zlesmede
ceza kosulu belirlenir. Ceza kosulu, alimindan ya da satimindan kaginilan riin miktarinin sozlesmedeki
bedelinin yizde yirmisinden az ve yuzde ellisinden fazla olamaz. ESK’nin taraf oldugu sdzlesmelerde
uretici icin ceza kosulu bu fikrada yer alan alt sinirdan daha az olarak belirlenebilir veya ceza kosuluna
yer verilmeyebilir.

Yonetmelikteki bu oranlar Ureticiyi magdur edecek oranlardir. Ayrica Grinin
bakimi sirasinda firmanin zorunlu tuttugu yéntemlerin kullanimina Uretici itiraz edecek olursa
(6rnegin kimyasal gibre ve zehir kullanimini istememek v.b. alici firma kalite ve verim kaybi
mazereti ile Ureticinin haklarini ihlal edebilir mi? Yénetmeligin bu sorulara yanit verecek sekilde
dizenlenmesi gerekirdi.

Yonetmeligin “Sozlesmeli seker pancari ve titin Gretimine iliskin hiktmler” bashkli 12.
maddesinin 1. fikrasinda seker pancari, 2. fikrasinda tittin Uretimindeki sézlesmeli Gretimler Yonetmelik
kapsami disina gikariimistir.

Onceden TSFAS ciftcilerle sozlesmeli tretim yapiyordu ve miinavebeyi (nobetlesme)
yayginlastirmasi gibi 6zellikleri nedeniyle bu sistem olumlu olarak kabul edilmekte idi. Ancak
Ozellestirmeler sonrasi ¢oktandir sozlesmeli tarim nerede ise tamamen sirketler lehine galisan, ciftciye
hicbir secim sansi birakmayan, ekolojiye diisman, endustriyel tarimi glclendiren, ciftciyi adeta kole
durumuna indirgeyen bir uygulama olmustur. Giclii sirketler s6zlesmeye uymayabilmektedir. Ornegin



piyasada fiyatlar distuginde domatesi zamaninda almayarak ciftciyi sézlesmenin altinda fiyatlarla rin
vermeye zorlamaktadirlar. Uriini kiiflenme ve dedersiz hale gelme tehlikesi icinde olan ¢iftci disik
fiyatla satmaya razi olmaktadir. Piyasa fiyatlari sozlesme fiyatindan yiksek oldugunda ise sirket
drtiniinain en azindan bir kismini sirketten kacirmak isteyen ciftciye sozlesmeyi dayatarak istedigi sonuca
ulasabilmektedir. Ttinde s6zlesmeli Gretim Titiin Kanunu ile epeydir zorunlu hale getirilmistir. T0tin
sirketleri istedikleri fiyati ciftciye dayatabilmektedir. Zorunlu s6zlesmeli tiretim sistemi sirketlere tam bir
hegemonya saglayacaktir.

Bu baglamda seker pancari ve titlnicin yapilacak sdzlesmeler de Ydnetmelik kapsamina
alinmali ve tip s6zlesmeler yonetmelik ekinde yayinlanmalidir.

9-) Sonug olarak; Yonetmeligin getirdigi dizenlemeler belirsiz olmamalidir. Bahsi
gecen sOzlesmeler buyidk oranda tarimsal finansmanda kullanilacaktir. Bu sireclerin nasil
isleyecegi kimler tarafindan ve nasil denetlenecektir?

Ureticinin bahsi gegen s6zlesme karsili§i borglanmasi durumunda 6demeler finansman
saglayan kuruma yapilacaktir. Ureticinin gecikme, sorunlu hale disen kredi bakiyesi olmasi halinde
yatan bedelin izerinde banka tasarrufu olacak midir? Maaslarda oldugu gibi Urln bedelleri Gzerinde de
belirli bir oranda tutara tedbir konulmasi saglikli olacaktir.

Sozlesmeli Uretim yapan firma (alict) yoreye ya da Uretim kapasitesine gore trin alim
bedeli ya da alim sartlarinda farklilik yapma hakkinda sahip midir? Yoksa buyuk Ureticiye yuksek fiyat
ya da belirli yorelerde yiiksek fiyat uygulamasi ya da bunun tam tersi gibi Griinlere ait s6zlesmelerde
firma bazinda yeknesaklik aranacak midir?

Sozlesmeli Gretim yaptiracak firmalar icin belirli yore ya da Ureticilerde kiimelenmeler
olmas! halinde ya da rekabet kosullarinin ortadan kalkacagi durumlarda siireg nasil isleyecektir? Ornegin
sut fabrikasi s6zlesmeli Uretim ile stt alacak, yorede 50 baslik 10 dretici ile s6zlesme imzalamak yerine
500 baslik 2 isletme ile s6zlesme imzalama yoluna gidebilir. Ya da kendisi de Uretim yapan ancak st de
toplayan bir Uretici ile sozlesme imzalayabilir. Bu durumda kuguk Greticiler akis disi kalacaklardir.
Ya da sutl toplayip satis yapan Kisi sdzlesme kapsaminda aldigi tim driini satabilecek midir yoksa
s6zlesmenin konusu sadece Uretime konu olan nihai triin mu olacaktir?

Bu baglamda, Yonetmeligin eksik diizenleme icerdigi acik olup yeniden dizenlenmesi
bir gerekliliktir.

10-) 7472 sayih Ziraat Ylksek Mihendisligi Hakkinda Kanunun 2. maddesine gore Ziraat
yuksek mihendisleri mesleki istigal veya ihtisas sahalari dahilinde olmak (zere arastirma, islah,
yetistirme, toprak muhafaza, zirai micadele, ziraat alet ve makinalari, bahge mimarisi, toprak tasnifi,
toprak, su, gida, yem, kimyevi glbre, nebat tahlilleri, teknoloji, zootekni, zirai ekonomi gibi bilumum
zirai hizmet ve faaliyetlerde bulunmaya, lisans aldiklari veya ihtisas yaptiklari sahalara ait kesif, plan ve
projeleri hazirlamaya ve tatbik etmeye, butln bu sahalarda gerekli kontrol, muayane, ekspertiz, ehlivukuf
islerini gormeye, raporlar tanzim etmeye, zirai danisma burolari ve laboratuvarlari agmaya, hususi
milessese ve isletmeler kurmaya ve idare etmeye veya bunlarin mesul mudurluguni ifaya salahiyetlidirler.

Gene Ziraat Miihendislerinin Gorev Ve Yetkilerine iliskin Tiizilk’iin 5.maddesine gore
Tarim Grtnlerinin  yetistirilmesi, hasadi, islenmesi, depolanmasi, ambalajlanmasi ve pazarlanmasi
asamalarinda; her turlu hastalik ve zararlilar konusunda teshis, ilag ve metod 6nerisi, miicadele, planlama



ve uygulamalarin denetlenmesi, gazlama (flimigasyon) gibi faaliyetler ziraat muhendisleri tarafindan
yuratalar.

Her turlu zirai mucadele ilaciyla parazit ve predatorleri Greten, ithal ve ihrag eden,
depolayan, pazarlayan veya dagitan isletmeler bu faaliyetleri icin teknik eleman veya danisman olarak
ziraat mahendisi calistirirlar.

Tarim dranlerinin yetistirilmesi, hasadi, islenmesi, paketlenmesi, depolanmasi, satisl,
ithal ve ihraci, tasinmasi islemleri sirasinda uygulanacak her tirli ic ve dis karantina esaslarinin
saptanmasi ve uygulanmasi ziraat muhendislerince yaratuldr.

Tarnimda kullanilan buytme dizenleyici ilag, vitamin, hormon, bakteri gibi kimyasal ve
biyolojik preparatlarin Gretimi, ithali, pazarlama ve dagitimi alanlarinda ¢alisan isletmeler teknik eleman
veya danisman olarak ziraat mihendisi calistirirlar.

Yukaridaki fikralarda gecen ilag ve preparatlarin tretimi, ithali, pazarlanmasi ve bunlarin
bitkilere uygulanmalari asamalarindaki ruhsatlandirma ve denetim isleri ziraat mihendisleri tarafindan
yuratalr.

HUKUKI NEDENLER : Anayasa, IYUK, 7472 Sayih Kanun, Tarim Kanunu, Ziraat
Miihendislerinin Gérev ve Yetkilerine iliskin Tiizik, Yonetmelikler, ilgili tim mevzuat.

SONUC . Yukaridaki gerekcelerle; Anayasaya aykiri olan Tarim Kanununun
13.maddesinin iptali icin dosyanin itirazen Anayasa Mahkemesine gdnderilmesine, Anayasaya ve
dayanak kanuna aykiri olarak eksik diizenleme igeren Yonetmeligin timia hakkinda Yduritmenin
Durdurulmasina ve sonrasinda iptaline;

Bu talep kabul edilmedigi taktirde; ““Tanimlar ve kisaltmalar” bashkli 4.
Maddesinin 1.fikrasi (a) bendinde “Alici”, (m) bendinde “Proje”, (i) bendinde “Tarimsal amacli 6rgut”,
(v) bendinde “Uretici; Genel esaslar baslikli 5.maddesinin 1.fikrasinda yer alan “...Ancak salgin
hastaliklar, tarim drlnleri ticaretinde yasanan gelismeler karsisinda arz givenliginin saglanmasi,
tarimsal Uretimin i¢ veya dis talebe uygun olarak ayarlanmasi veya bitki ve hayvan sagliginin korunmasi
amaciyla, ihtiya¢ halinde Bakanlik tarafindan belirlenen (riin veya trun gruplari bu madde kapsaminda
sOzlesmeli olarak uretilir.”” hukmda ile 2.,3.,6.,7.,8. ve 12.fikralarinin; 12. maddesinin 1. ve 2. fikrasinin;
13. maddesinin 2. fikrasinin Yuritmenin Durdurulmasina ve sonrasinda iptaline;

Yargilama giderleri ve vekalet Gicretinin davali tarafa yikletilmesine; karar
verilmesini saygl ile arz ve talep ederim. 14/11/2023

Av. Ziihal SIRKECIOGLU DONMEZ
Davaci ODA Vekili



