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MERALARIMIZIN KORUNMA VE KULLANIMI
Riza AVCIOGLU', Hikmet SOYA', Hayrettin KENDIR?
OZET

Bu sunumda; Meralarimizin Korunma ve kullanim durumlarinin irdelenmesi, 4342 sayil
Mera Kanunu kapsaminda gerceklestirilen calismalar, sorunlarin tartisiimasi ve ¢dzUmler
6nerilmesi amaglanmistir.

Toprak erozyonu, bitki ortisi yanginlar, seller, vb felaketleri kiiresel dizeyde 6nleme
acisindan essiz yararlari olan meralar, ormanlarla birlikte, Glkelerin varolusunu adeta sigortalayan
dogal kaynaklardir. Diinya hayvancihiginin kuskusuz temel yem kaynagini olusturmakta, kiresel
Olcekteki geniglikleri 3,5 milyar ha’a ulagsmakta, tarim alanlarinin %72’sini, kara alanlarinin da
%27’sini kapsamaktadirlar.

Cagdas Ulkelerde meralar, hem hayvanciligin kaba yem kaynagi hem de ¢evre korumada
cok 6nemli dogal kaynaklar olarak algilanmakta, pek cok gelismis (lkede ekolojik kosullarin ve
Ozellikle yagisin elverigli olmasi nedeniyle, yiksek girdi kullanimiyla ¢ok verimli ve karli isletmeler
olarak degerlendiriimektedirler.

Asirlardir sliregelen ve higbir otlatma kurali igermeksizin uygulanan agir ve zamansiz
otlatmalar sonucu “Mera” niteligini kaybeden (lkemiz otlatma alanlari ise son 50 yilda 12,3 milyon
ha’a kadar azalmis durumdadir. Bunlara ek olarak, sehirlesme, kirsal yerlesim, tarim ve madencilik
alanlarindaki talanlarin da katkisiyla, mera kayiplari halen de devam etmekte, Mera Kanunu’ndaki
yogun yeni dizenlemeler nedeniyle sire¢c ne yazik ki beklenenin aksine meralar aleyhine
islemektedir. Meralarin adeta 6nlenemeyen bu kayiplan hayvanciigimizi da ¢ok olumsuz
etkilemekte, son 20 yilda kiglkbas hayvan varligimizin, say! olarak yariya indigi endiseyle
izlenmektedir.

Mera varligimiz ile gevre ve hayvanciligimiz agisindan bir devrim niteligi tasiyan 4342 sayili
“Mera Kanun’u, 28 Subat 1998 tarihinde gikarlarak, Anadolu tarihi boyunca sémdarilen ve énemli
bolimi Dinya’nin en fakir meralanr konumuna gelen meralarimizin korunmasi, bakimi ve
iyilestiriimesi amaclanmigtir.

Mera Kanunu; meralarimizi tespit, tahdit ve tahsislerini kurallara baglamis, islemleri
tamamlanan meralarin 1slahini saglayacak projeleri ve bu projeler icin gerekli fonlan tanimlamis,
meralarin 1slahini ve bu calismalari destekleyecek yem bitkileri tarimini gelistirecek uzmanlarin
egitimini ve organizasyonlarin olusumunu gergeklestirme yolunda énemli ufuklar agmistir. Bakanhk
Universiteler ve sivil toplum o&rgdtleri bu alanda yogun cabalar ortaya koymakta ve sevindirici
gelismeler de izlenmektedir. Ne var ki, calismalarda hukuksal sorunlar siireci engellemekte, daha
endise verici olani; yillardir kuralsiz olarak kullandiklar meralarin islahi ve korunmasi konusunda
giftgilerin siirece katilimi da saglanamamaktadir. Ozet olarak, yodun ¢abalara ve bazi olumlu
gelismelere karsilik, meralarimizin bakimi ve korunmasi konusunda ekonomik, teknik ve 6zellikle
sosyal baglamda daha pek ¢ok engeli asmak zorunda oldugumuz gergegi gdzler &nlinde
durmaktadir.
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GiRis

Dinya Kara alanlarinin pek ¢ok global felaketi (erozyon,bitki 6rtlisi yanginlar,seller,..vb)
6nleme agisindan, en degerli bitki 6értulerini igeren bélimlerinin meralar oldugu genellikle kabul géren
yaygin bir goéristir(Bradshow and Weaver,1993).Bdylesine degerli ve ormanlarla birlikte Glkelerin
varliklarini adeta sigortalayan bu bitki drtilerinin “Dogal” olmadiklari, bir baska yaklasimla,Dinya bitki
ortlleri bilim disiplini agisindan bir tir “Anormalligi” sergiledikleri de éne slrilmektedir(Anonim,2009).
Daha agikgasi,bu otlatma alanlarinin insanoglunun baskilari sonucu asiri kullanimlarla ¢ok fakir ya da
yogun bakim ve ydnetim uygulamalariyla gok zengin bitki értlleri haline gelerek her iki kosulda da
dogalliktan uzaklastiklar eldeki bilgilerle dogrulanabilmektektedir. Bu gériisiin daha iyi anlasilabilmesi
igin, insanhida en biyuk yararlari saglayan Bugdaygiller “Graminea” familyasinin meralarin en énemli
yapitasi olan evrim sirecindeki gelisimini incelemek ¢ok yararl olacaktir(Anonim, 2009).

Yerylzinde insan sayisinin artmasi ile birlikte tahil Gretim ve tiketiminin artmasinin orman
azalisini sonugladigi bilinmektedir. Fosil kayitlarina gore,100 milyon yil énce ve Cretaceous ¢agi
sonlarinda ortaya g¢iktiklari varsayilan bugdaygillerin, timi golge kosullara dayanikli olmadigindan
orman ortilerinin Gst sinirinda gelismis ve ormanlarin genislemesiyle birlikte bu alanlari kaplayip
polenlerinin Gstln 6zelliklerine bagl olarak hizla yayilmislardir.Zira,bugdaygil polenlerinin gogunlugu
kicuk,hafif ve riizgarla yayilma &zelligindedir.Henliz tam olarak yanitlanamamis bir soru;ormanlarin
gerileyip meralarin (bugdaygil basat bitki 6rtdlerinin) yayildigi alanlarin alt katmanlarinda yogun odun
kémiri kaynaklarinin neden yer aldigidir.Dogal yanginlarin mi yoksa insanoglunun alan agma
cabalarinin mi buna neden oldugu sorusu ise son dénem bulgularyla yanitlanmakta ve atalarimizin
etkisinin cok daha fazla oldugu sonucuna varilabilmektedir.

Glncel bilgilerimizle yanitlanamayan bir soru da bugdaygillerin yerkirenin hemen her
bélgesinde ve es zamanli olarak ormanlarin aleyhine hizli yayihmini neyin sagladigidir.Bu konudaki
hipotezde;iklim kosullarinda belirgin olarak ortaya g¢ikan kurakligin,ortami ormanlar igin olumsuz
kosullara sirlkledigi seklindedir.

Meralarin ve ana yapitaslari olan bugdaygillerin orijinlerini tartismak,ginimiz ¢ayir-meralarinin
dogal olup olmadiklari bilgisine ulasmak agisindan 1sik tutucu olmakta,buglin geldigimiz noktada gayir-
meralari “Dogal” olarak tanimlamanin gergekgi olmadigi ve “Yasl Meralar” terimini kullanmanin daha
dogru olacagi sonucuna variimaktadir.

Alisilagelmisin aksine,en azindan fitocografik yaklagimla “Dogal” olarak niteleyemeyeceg@imiz
mera bitki Ortdleri, Yerklre'nin Ozellikle farkli enlemlerine gobre,sasirtici farkhliklar ortaya
koymaktadir.Ornegin,genel egilime goére,Gegis iklim meralari ve Tropik iklim meralar ana bagliklarina
aynmlanan meralar,¢cok degdisik ekolojilerde yer almakta ve ayirici 6zellikleri nedeniyle yine farkli alt
bélimlerde incelenmektedir.Ulkemiz ¢ayir-meralarini da kapsayan gegis iklim bdlgelerinde (genellikle
ekvatordan uzak serin iklimler) yer alan Kuzey Amerika “Prairie” leri ve Arjantin’in “Pampa’lan 1,5-
2,0m’yi bulan bugdaygilleriyle, tlkemizin step formasyonlu ve ancak 0,15-0,20 m boylanabilen bitki
Ortlist iceren meralarina hi¢c benzememekte Giliney Afrika'nin “Veldt’leri ile Yeni Zelanda'nin taban
meralari (Plain), sik dokulu bitki értileri ile yine gok farkli dzellikler icermektedir.Tropik iklim meralarini
simgeleyen “Savan’lar ise degindigimiz mera tiplerine hic benzememekte,ekvatorun 5°-20° kuzey ve
glneyinde yer alarak,stolon ve rizomlariyla bitki 6rtiisiinde basat hale gelen bugdaygilleriyle ¢ok tstln
Ozellikler tagimakta ve biyokultle Gretimleri, gecis iklimi meralari, bir baska deyisle serin iklim
meralarindan ¢ok daha ylksege ulasabilmektedir.

Tirkiye meralarini da érnekleyen tanimi igine alan serin iklim meralari,6zellikle yagis ve su
kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle,insanoglunun en c¢ok yiklendigi,asirn otlatmalar ve arazi
acmalariyla yapisini degistirmeye calistigi,gereginde “Yapay Yangin” larla yok ederek “Tarla Arazisi”
ne cevirmeye calistigi mera tiplerini simgelemekte,ABD dahil pek ¢ok cagdas llkede dahi en cok
saldinya maruz kalan kara alanlari olarak gézlenmektedir.Bu tip meralarin kirilgan ekosistem yapilari
hizla degistiginden,yine ABD gibi Ulkelerde ve 1940-50’lerde ulusal felaketler yasandigi ve ekosistemi
dengeleyebilmek igin,ilkemizde hayal bile edemeyecegimiz parasal kaynaklar harcandidi,
Yerklremizin yakin tarihinden izlenebilmektedir.

Gulzel yurdumuz meralarinda son ylzyilda siregelen benzer ulusal felaket 6rneklerinin
geliserek ilerledigi;duyarll ve ¢evre dostu insanlarimiz,bilim adamlarimiz ve ender de olsa
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siyasetcilerimiz  tarafindan  gbézlenip,dile  getirilmektedir. Artik  “Dogal Meralar” olarak
niteleyemeyecegimiz ve “Eski Meralar’ olarak tanimlayabilecegimiz ve Ulkemizde en iyimser
yaklagsimla 12-13 mil. ha kadar kaldigi anlagilan meralarimizin korunmasi ve kullanimi konusunda ¢ok
6nemli godrevlerin bizleri bekledigini gérmek ve geregini yapmak zorunda oldugumuz gercegi
Otelenemez bir boyuta ulasmis bulunmaktadir.(Gizelge.1).Hi¢ kuskusuz Cumhuriyet déneminde
gergeklestiriimis en blyik atiim olan “Mera Kanunu”nun 28 Subat 1998 tarihinde ¢ikarilmasiyla gok iyi
bir baglangic yapildigi mutlaka belirtiimelidir. Her ortamda kutlayarak andigimiz TEMA vakfinin essiz
destegiyle yasama gecen 4342 sayili Mera Kanunuyla ivme kazanan meralari koruma ve dogru
kullanma c¢abalarinin,Tarim ve Koyigleri Bakanligi,iniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinca
samimiyetle strdirdldigind sevinerek izlemekteyiz.Ancak,sorunun diisiince ve 6éngdrilerimizin ¢ok
Uzerindeki bir boyutta oldugunu ve meralari koruma ve gelistirme g¢abasinin bir bakima dogayla
savasmak degil, yok ettiklerimizi geri kazanmak veya dogayla dost olmak anlamina geldigini,yolun gok
uzun ve engebeli oldugunu, tim c¢abalarin, Glke var oldugu siirece devam ettiriimesi gerektigini, bilim
ve teknolojiden yararlanarak bilgece davraniimasi ve bunun i¢in de ¢ok iyi bir teknik, hukuk ve sosyal
bilgi birikimine sahip olunmasinin zorunlu oldugu ézenle belirtiimelidir.

Cizelge-1: Turkiye’de Yillara Goére Arazi Kullanimi(Tuik,2007)

Toplam Tahillar ve diger
iglenen hitkisel iiriinlerin Toplam  Meyveler
tarim alam alani uzun  igecekve Zeytin
Taplam veuzun Toplam Sebze  omdrld baharat afaglarimin Cayir ve

Tanm omirli iglenen Ekilen bahgeleri bitkilerin bitkileri Bag kapladign mera {Crman
il Alam bitkiler tarim alam alan Madas alami alam alam alam alan  arazisit  alam®
1388 41240 27762 24786 18925 RiTS 512 7T 1531 590 256 14177 20158
1585 42074 2TEET 24580 15036 5234 610 2017 1863 5OT BET 14177 20158
155D 42033 2TERE 2482T  1BEBE Ba24 535 308 85T 5BD Bb 1477 20159
1551 4032 27654 24631 187TE 5230 652 303 1560 GBB BT 12378 20155
1552 Joon3 27578 24583 1EB1T ROED [ 3012 18R 5TE BT 12318 20159
1553 3E013 27535 24481 18540 4587 654 3054 1615 567 BT2 12378 20188
1554 40043 2TETY 24505 18b41 B255 TG 060 1618 567 BE1 12378 201559
15553 35212 26834 24373 18646 5124 T&5 2461 1340 565 ] 12378 20188
1556 £ 20EEE 24514 18635 5054 T85 2672 1344 56D i 12378 201559
1587 35242 25854 24257 18605 4917 Th 2867 1354 545 i 12378 207032
1558 35344 256565 24435 18751 4302 T8I 2530 1389 541 &0 12378 20703
1558 39180 2B802 24279 18450 e T2 2522 135 535 B2h 12378 X702
200D I8TET 26373 23826 18207 4526 793 2553 1418 535 &0 14617 20703
2001 4067 26350 23800 1808T 4314 7565 2550 1425 525 &0 14617 20703
2002 41156 26573 Z3E84 18122 S04 B3 2585 1435 530 620 14617 20703
203 40645 26028 23aTz 1T7eE2 4501 BB 2555 1201 530 625 14617 20703
2004 41210 25553 23871 18110 LEL 805 722 1588 520 G544 14617 21189
2005 41223 25606 23830 18148 4576 BOE 2776 iE3E 56 662 14617 21185
] 40435 2BETS ZZEE4 17440 4551 BR3 2E95 1670 513 712 14817 21189
2007 32505 24588 21579 16945 4218 Bi15 2508 1671 485 753 14617 211839

{1} Bilgiler 1280, 1551 ve 2001 Genel Tanm Sayimi sonuglan (3} 1585 yilndan itibaren sadece meyve ve zeytin kapah alanlan verilmis clup,

olup, on wikda bir derlenmektedir. dafinik adaclann kaplsdii slan dshil edilmemistir.
(2} %11 ve daha fazla kapaliliktaki normal orman slanlan ile %10 (4) 2006 vilindan itibaren Avrupa Biriginin faalivetizre gore Orinlerin |statistiki
vedsha 5z kapsliktski bozuk orman slsnlsnm igsrir. Sindflanmasi {FOS 2002) kullamimays baslanmistr.
2.DUNYA’'DA MERALAR

Cok degisik cografya ve ekolojilerde olustuklan icin cok farkli yapilar ortaya koyan Diinya
meralarinin birlestirici 6zellikleri, genellikle ekstansif tarima uygun olan V-VII. sinif arazilerde veya
toprak islemeli tarima uygun olmayan alanlarda yer almalaridir. Avrupa ve Yeni Zelanda gibi GUlkelerde
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ise dogalhigini blyik oranda kaybetmis, ancak verimleri arttirilarak yogun olarak kullanilabilir hale
getirilmis meralar séz konusudur(Cox&Moore,1993). Aslinda meralar yogun olarak veya eski haliyle
kullanilsa da, Yerkire hayvanciiginin kuskusuz temel kaba yem kaynaklarini olusturmaktadirlar.
Ornegin, bu alanlann kiresel 6lcekteki geniglikleri 3,5 milyar ha’a ulasmakta ve tarim alanlarinin
%72’sini, kara alanlarinin da %27’sini kapsamaktadirlar (Anonim,2006).

Mera koruma ve kullanma teknikleri agisindan en basarli Ulkelerden olan ABD’de mera
arazileri, blyuk olcekli olarak 6zel kisilikler milkiyetinde bulunmakta ve Ulkenin toplam arazi varligi
icinde %31’lik bir orana sahip bulunmaktadirlar. Baslangicta ve 6zellikle 1860 ve 1970’li yillarda,
federal devlete ait araziler eyaletlere ve ciftcilere dagitilmig, sahislardan sembolik Gcretler talep edilmis
veya karsiliksiz olarak verilmigtir. Bu alanlar halen ¢ok genis meraya dayali tarim isletmeleri olarak ve
%60 oraninda 6zel milkiyet seklinde kullanimda bulunmaktadirlar. Son yillarda hizlanan sehirlesme
nedeniyle, tarim arazileri yaninda mera arazileri de tehdit altinda bulunmakta, ancak federal devletin
ve gelismis sosyal sorumluluk kaltarli toplumunun yodun kontroliinde tehlikeli boyutlara ulagmasi
engellenebilmektedir.

Mera koruma ve yoénetimi agisindan kiresel diizeyde 6rnek calismalarin gerceklestirildigi bu
Ulkede, verim ve kalitenin artmasi yaninda hayvan sayisinda giderek azalma olmasi sonucunda, mera
varliginin 1960’lardan itibaren ekonomik sinirlar iginde azaldigi da gézlenmektedir. Buna bir dnlem
olarak kamuya ait ve cayir 6zelligi de iceren mera arazileri dogal park ve koruma alanlar olarak 6zenle
kamu elinde tutulmaktadir. Bunun yaninda, eyaletlerin ellerinde bulunan mera arazileri ile azalan giftci
nifusuna karsilik, giderek biyuyen ciftliklerde 6zellikle meralarin kiraya verildigi izlenmektedir. ABD’de
hayvanlarin tikettigi kaba yemin %401 meralardan %20’si tarla tarimi kapsaminda yer alan
yembitkileri Gretiminden saglanmakta, yogun yemlerin pay! ise %40°’da kalmaktadir.(Anonim,2006)

Gin’de meralar yerel hiikimetlerin ydénetiminde bulunmakta, meralarin sahibi devlet, yani halkin
kendisi olmaktadir. Bunun yaninda ayni meralarin bir bélimndn, hayvancilik yapmak kosulu ile uzun
dénemli sdzlesmelerle, kullanma hakkinin kisilere verilmesi uygulamalari da ilgili yasa kapsaminda
giderek yayginlagsmaktadir.

Avrupa Birligi Glkelerinde meralar, hem hayvanlarin kaba yem kaynagdi hem de ¢evre korumada
cok dnemli dogal kaynaklar olarak algilanmakta, ekolojik kosullarin ve 6zellikle yagisin elverisli olmasi
nedeniyle, pek ¢ok Ulkede meralar yiksek girdi kullanimiyla ¢gok verimli ve karl isletmeler olarak
degerlendiriimektedir. Cogunlugu 6zel miulkiyette olan bu meralar, uzmanlagsmis hayvancilik isletmeleri
tarafindan bilimsel esaslara uygun olarak korunup kullaniimaktadir. Son yillarda AB statlsi kazanan
gecmisin sosyalist blok tlkelerinde de, AB kurallari yéninde, meralarin 6zellestiriimesi calismalar
hizlanmis konumdadir.

AB Ulkeleri ve benzeri llkelerde, Ulkemizdeki “Mera Kanunu” gibi, bagimsiz ve kapsamli bir
dizenleme bulunmamaktadir. Her (lkenin gelistirdigi esaslara ek olarak, Ortak Tarim Politikasi
kapsaminda ve 6zellikle dogrudan destek planlarina ydnelik olarak, mera arazileri igin gikarilan ¢ok
sayidaki yénetmelikler gelistiriimis ve 29 eylil 2003 tarihli yénetmelik hazirlanarak daha kapsaml ve
birlestirici bir igerik olusturulmustur. Bu yénetmeligin 4. maddesinde en ¢arpici kural tanimlanmis ve
kimi meralar 6zel bir cevresel etkiye sahip oldugundan, ekilebilen alanlara dénistirilmelerinin
engellenmesi ve mevcut sirekli meralarin 6zenle korunmasi igin gerekli desteklerin saglanmasi ilkesi
gelistiriimistir. Kuskusuz Avrupa Birligi Ulkelerinde mera arazileri genellikle &zel miulkiyette
bulunmaktadir. Ancak, yeni katilan Ulkelerde ve &zellikle yari kurak meralarda “Ortak Mdalkiyet” in
uygulanabilecegi AB tarafindan da benimsenmekie, c¢evre koruma o&ncelikleri nedeniyle bu
uygulamanin daha rasyonel olacag! belirtiimekte, Dinya Bankasi da ortak milkiyetli kisisel haklara
dogru egilimin artmasini ekonomik ilkelere uygun bulmaktadir(Anonim.2006).

Avrupa Birligi llkelerinde ve dzellikle ingiltere’de yaygin olarak ortaya ¢ikan “Ortak Kullanima
Acgik Mera Arazisi” kavrami yanlis algilanabilmekte ve arazinin herkesim tarafindan sahiplenildigi
disindlebilmektedir. Oysa, bu algilama timuyle yanlistir ve ortak kullanimdaki bu mera arazilerinin
mutlaka bir sahibi vardir ve mera arazisine birinci derecede sahip olan &zel veya tizel kisilikler
meranin korunma ve kullaniimasindan da sorumludur. Anilan ilkelerin 6zenle izlendigi AB Ulkelerinden
irlanda’da gevis getiren hayvanlarin tiikettigi yemin %97’si, Ingiltere'de %83l, Fransada %71’i,
Hollanda'da ise %54°0 meralardan saglanmaktadir.(Anonim,2006)
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Genel bir yaklasimla; Yerklre'nin endistrilesen ve ekonomisinde hayvancilik blyldk &nem
tasiyan Ulkelerinde, mera arazileri uzmanlasmis hayvancilik isletmeleri tarafindan kullaniimakta,
merayl ve gevreyi koruma Onlemlerine tam olarak uyulmakta ve cok ylksek ekonomik getirilere
ulagiimaktadir(Anonim,2000). Gelismekte olan ve 6zellikle Afrika ve Asya kitalarinin yari kurak iklim
kosullarinda bulunan Ulkelerinde ise mera arazilerinin kullanimina ve bakimina ézen gdésterilmemekte,
ekolojik kosullarin da elverigsiz olmasi nedeniyle, ulusal felaket boyutunda ve mera kayiplarina bagli
cevre sorunlari artarak devam etmektedir.

3.TURKIYE’'DE MERALAR

Son 50 yilda %70 oraninda daralan mera varligimiz konusundaki istatistikler celismekte ve
kullanilan kaynaklara gére (FAO,DIE,eski Koy Hizmetleri Gen.Md.,vb.) cok 6nemli farkliliklar
g6zlenmektedir.Ancak hic kuskusuz mera varligindaki azalis, 67 yilda 41 mil ha’dan 12.3 mil ha’a
kadar ulasmistir.GinimUz kosullarinda, 4342 sayili Mera Kanunu uyarinca tesbit,tahsis ve tahdit
calismalanini slrdiren Cayir-Mera ve Yembitkileri Daire Baskanligi kayitlari en givenilir segenegi
olusturmakta ve 12.3 mil. ha mera alanimiz kaldigi gercegi ile ylzlesmek gerekmektedir.Ozellikle 4753
saylli Giftciyi Topraklandirma Yasasi kapsaminda 650.000 aileye 1928-1965 yillari arasinda 10 milyon
ha arazi dagitilmis ve bu tahsis daha ¢ok kamusal alan olan verimli gayir-mera alanlarindan
gerceklestiriimigtir (Tekeli ve ark.,2005).Tarimsal mekanizasyonun Ulke diizeyinde hizla gelismesi ve
bazi ileri teknoloji kullaniminin yayginlasmasi,meralarin tarla tarimina dénGstirGimesi sdrecini
hizlandirmistir.

Anilan sirrecte mera alanlari hizla azalirken, orman alanlari 10.4 milyon ha’dan 21.2 milyon ha
yUkselmig,mera olarak kullanilan yaklasik 10 milyon ha’lik alan orman alanina eklenmistir.1998 yilinda
cikarilabilen mera kanununa karsilik,cok daha énce ¢ikarilan ve ormanlarin korunmasi ve kullanimini
dizenleyen yasalarin uygulanmasi sonucu, anilan dénemde meralarla ilgili yasal koruma
olmadigindan, mera alanlari koruluk ve orman arazisine g¢evrilmistir.Bu kapsamda,yaklasik 1.5 milyon
ha. orman ici mera arazisi agaclandirma calismalariyla otlatma amaciyla kullanilamaz konuma
getiriimistir(Balabanli ve ark., 2006). Otlatma alanlarimizdaki bu daralmalar sonucu, meralar
degerlendirmede en 6nemli giftlik hayvan varigimizi simgeleyen Kigik Bas Hayvanlar da sayica
yariya inmistir.(Cizelge.2)

Cumhuriyetin ilk yillarinda kirsal kesimde yasayan ndfusun toplama orani % 70’lerdeyken
ginimizde % 30’lara dismis konumdadir. Ancak ayni siiregte tarimdan gecimini saglayan nifus da
iki katina gikmistir. Son nifus sayimina gére 24 milyonluk bir niifus gegimini tarimdan saglamaktadir.
Her seye ragmen, son 30 yilda kéyden kente gé¢ eden nifusun terk ettigi tarim alanlarinda, ikincil bitki
ortlst olusumu sonucunda, mera 6zelligi kazanan araziler ortaya ¢ikmis ne var ki, Dogrudan Gelir
Destegi,vb. kamu destekleri anilan alanlarin yeniden islenerek tarim arazilerine g¢evrilmesini
hizlandirmis,Orta ve Dogu Anadolu'da ¢ok genis otlatma alanlar da bu desteklerden yararlanmak
isteyenlerce islenerek tekrar tarima aciimistir.

Agaclandirma calismalan amaciyla Orman Bakanhgi, tim bdlgelerde gicli makine parki ve
fidan Gretimi istasyonlarn olusturarak orman varligini arazi olarak iki katina ¢ikarmistir(Tekeli ve ark.
,2005).0ysa fundaliklar, makilikler,¢alili meralar kegi ve kismen koyun yetistiriciliginin en énemli kaba
yem kaynaklan arasindadir.Ginimizde ¢alilarin bulundugu 7 milyon ha arazide bugdaygillerin
egemen oldugu otlatmaya uygun bir ortam bulunmakia ve bu araziler de Orman Sinifinda
gosterilmektedir
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Cizelge.2: Yillara Gére Kiiclik Bag Hayvan Varligimiz Adet(Anomim,2007)

Koyun - ! Keci
Koyun Keci
YIL toplam Merinos Yerli toplam Kil kecisi  Tiftik kecisi
1988 45 384 000 - - 12914 000 10972000 1942 000
1989 43 647 000 - - 11942 000 10328000 1614 000
1990 40 553 000 842 000 39 711 000 10 977 000 9 698 000 1 279 000
1991 40 432 340 841 B47 39 590 493 10 764 198 9 579 256 11384 942
1992 39 415938 840 110 38 575 828 10 453 940 9 439 600 1014 340
1993 37 541 000 832000 35709000 10 133 000 9 192 000 o941 000
1994 35 646 000 823 000 34 823 000 9 564 000 8 767 000 797 000
1995 33 791 000 806000 32985000 9111 000 8 397 000 714 000
1996 33072 000 838 000 32 234 000 8 951 000 a8 242 000 709 000
1997 30 238 000 862 000 29 376 000 8 376 000 7 761 000 615 000
1998 29 435 000 875000 23 5560 000 8 057 000 7 523 000 534 000
1999 30 256 000 831000 29425000 7 774 000 7 234 000 430 000
2000 28 492 000 773 000 27 719 000 7 201 000 G B28 000 373 000
2001 26 972 000 739 000 26 213 000 7022 000 o 676 000 346 000
2002 25 173 706 699 880 24 473 B26 6 780 094 o 519 332 260 762
2003 25431 539 742 370 24 689 169 6 771 675 6 516 068 255 587
2004 25 201 155 762 696 24 438 459 6 609 937 G 379 900 230 037
2005 25 304 325 752 353 24 551 972 6 517 464 G 284 498 232 966
20006 25 616912 815 431 24 801 481 6 643 294 0433 744 209 550
2007 25 462 293 971 082 24491 211 6 2B6 358 G 095 292 191 066

Orman Bakanligi, orman ici tarim arazilerinin blyUk bir b&lGmini kurumlastirmis, orman siniri
icerisine almistir. Mera kanununda, halen iglenen veya daha o6nce islenerek terkedilmis arazilerin
“Mera” olarak tespit ve tahdidi agisindan gerekli dizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle halen
Uzerinde tarim yapilan, ancak mutlak mera arazisi 6zellikleri tasiyan alanlarin mera sinirlari igerisine
alinmasi islemleri yiratilememektedir. Buna ek olarak, yasada kdy orta mali olarak tanimlanan suvat,
eglek yeri, panayir alani, piknik alani gibi araziler ile kisi ve vakiflar adina kayitl arazilerin mera
sinirlarina dahil edilmesini éngdren bir diizenleme de bulunmadigindan, bu konuda da bir gelisme
saglanamamaktadir.

Asirlardir stiregelen ve higbir mera yénetimi kurali icermeksizin uygulanan agir ve zamansiz
otlatmalar sonucu iyi mera 6zelligini blyUk oranda kaybeden otlatma ve bicme alanlarimizda , bunlara
ek olarak sehirlesme, kirsal yerlesim, tarnm ve madencilik alanlarindaki talanlarin da katkisiyla,
kayiplar halen de devam etmekte ve Mera Kanunundaki yogun ve yeni dizenlemelerle siire¢ ne yazik
ki meralar aleyhine islemektedir.

En odnemli kaba yem kaynaklan olan meralarin adeta 6nlenemeyen bu kayiplarinin,
hayvanciigimizi da ¢ok olumsuz etkiledigi,canli hayvan ihracatina karsilik,1980’lerde ivme kazanan
hayvansal (rin ithalatindaki artislarin,hayvan varligimizda énemli azalislara neden oldugu da
OzantGyle izlenmektedir.

4. MERALARIMIZIN SURDURULEBILIRLIGI ACISINDAN 4342 SAYILI MERA
KANUNU

Hukukumuzda; “Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan, bir veya birkac kdy, belde veya
ilce belediyelerine otlatma veya otundan yararlanma amaciyla tahsis edilen, kadimden beri bu amagla
kullanilan araziler” olarak tanimlanan meralarmiz konusundaki ilk kapsamli kanun, 1858 tarihli “Arazi
Kanunnamesi” olarak bilinmektedir. 28 Subat 1998 tarihinde c¢ikarilan 4342 sayili “Mera Kanunu’nun
yurarlige girmesine kadar gecen slirede ve Cumhuriyet déneminde, meralara deginen ve pek cok
degisik kurulusu kapsayan ancak, mera konusunda idari ve adli uygulamalar tam bir karmasaya
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siriikleyen yasalar cikarilmistir. 474, 2502, 885, 2510 sayili iskan Kanunlari, 1580 sayili Belediye
Kanunu, 4753 sayil Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, 1757 sayili Toprak Tanm Reformu Kanunu, 3402
sayill Kadastro Kanunu ve 766 sayili Tapulama Kanunu bu kanunlar arasindadir.

Mera varligimiz ile gevre ve hayvanciligimiz agisindan gergek bir devrim niteligi tasiyan 4342
saylll “Mera Kanunu” nun cikarildi§i tarihe kadar gecen siirede, bu alanda cok sey kaybettigimiz,
Anadolu tarihi boyunca sémirilegelen meralarimizin énemli bir béliminin Yerkirenin en fakir
meralari konumuna geldigi de bir gergektir.

Mera Kanunu, Anayasa’mizin 45. maddesindeki “Devlet; tarim arazileri, ¢ayir ve meralarin
amag disi kullaniimasini ve tahribini 6nlemek igin gereken tedbirleri alir” hikm{ dogrultusunda ve
1957 yilindaki ¢alismalarin devaminda, 1965 yilinda metin haline getiriimis, 4 kez TBMM glindemine
gelmis, yogun cabalarla ancak 28 Subat 1998 tarihinde cikarilabilmistir(Anonim,1998a). Kanunun
6zindeki temel ilkeler;

e meralarin tespit ve tahditlerinin yapiimasi, sinirlandirilarak kdy ve beldelere otlatma
amaciyla kullanmak tzere tahsis edilmesi,

e meralarin bakim ve kullanimlarinin gelistiriimesi,
e gelismis meralarin korunmasi,

¢ hukuksal islemleri ve iyilestirme calismalari tamamlanan meralarin korunmasi ve
gerektiginde kullanim amaglarinin degistirilebilmesi olarak
Ozetlenebilmektedir(Bickin,2009).

28.02.1998 Tarihinde 23272 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak ylrlirlige giren 4342 sayili
“Mera Kanunun”dan sonra “Mera Fonu Yoénetmeligi” ve “Mera Yénetmeligi” de 31.07.1998 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanmis ve amagclar daha somut ortaya konmustur(Anonim,1998b). Bu temel
amaglar yasanin ilkelerine uygun olarak;

* mera, yaylak ve kislaklarin tesbit ve tahditlerinin yapilarak,belediye ve kdy tizel
kisilikerine tahsisi,

e meralarin bakim ve islahinin gergeklestirilerek, verimliliklerinin arttirilmasi,

e meralarin kullaniminin, belirlenecek kurallara uygun sekilde gerceklestiriimesinin
saglanmasi,

e mera kullanimlarinin denetlenerek strdurdlebilirliginin saglanmasi, gerektiginde ve ¢ok
6zel durumlarda kullanim amaglarinin degistirilebilmesi seklinde 6zetlenmistir
(Bickin,2009).

Kanunun gikis tarihine kadar gecen yillarda ve ¢ok degisik yasalarin ortaya ¢ikardigi karmasik
ortamda ydnetiimeye ve korunmaya calisilan mera varhig@miz agisindan, bu konuda yapilan
dizenlemelerle saglanan kazanimlar asagidaki gibi 6zetlenebilmektedir.

a.Mera yaylak ve kislaklar ile ilgili yasal bosluklar ortadan kaldiriimis, gérev ve yetkiler
ayni kurumda toplanmistir.

b.Mera alanlarini kullananlara yetki ve sorumluluk getirilmis, kdylerde mera ydnetim
birimleri olusturulmustur.

c.illerde, yasanin sagladigi yetki ve sorumluluklari istlenecek “Mera Komisyon’lari ve
“Ekipler” kurulmustur.

d.Mera, yaylak ve kiglaklarin bakimi, gelistirilebilmesi ve korunmasi igin kaynak
yaratmak amaciyla “Mera Fonu” olusturulmustur.

e.Mera, yaylak ve kislaklari kiralama olanagi getirilmistir.

f. Mera arastirma birimlerinin kurulmasi konusunda dizenlemeler yapilmistir.
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g-Mera, yaylak ve kiglaklarin iyilestiriimesi ve 6zellikle ot verimlerinin arttirilmasi,hemen
her bélimde 6ngdrilmustar.

h.Meralardaki toprak ve su kaynaklarinin korunarak erozyonun engellenmesi 6zenle
ongoralmastar.

i. Gogerlerle ilgili dizenlemeler getirilmigtir.

j- Mera, kislak ve yaylaklarin korunmasi ile ilgili olarak sivil toplum érgutleri ile isbirligi
yapiimasi 6ngérilmustar.

k.Kdylerde koruma ve iyilestirme calismalarinda yetki ve sorumluluk yiiklenecek Mera
Yonetim Birimleri olusturulmustur.

7 Bolim ve 38 maddeden olusan yasanin, mera hukukunun temelini olusturmasi yaninda
icerdigi pek ¢ok teknik konu ve parasal kaynak tanimlari nedeniyle, cumhuriyet tarihimizin en etkili ve
kapsamli yasama calismalarindan birini 6rnekledigi kuskusuzdur. Tarim sektérGndn tim birimleri
yaninda, Universitelerin, Bakanlik ve TEMA basta olmak (zere tiim sivil toplum &rgltlerinin ve cok
6nemli bir halk kesiminin tam destegiyle ve TBMM’nin oy birligiyle ¢ikarilan “Mera Kanunu’nun bu
alanda bir “Devrim” oldugunu séylemek gercekgi bir yaklagim olacaktir.

Yasanin yirirliige girdigi tarihten itibaren, Tarm ve Kéyisleri Bakanhgi, TUGEM kapsaminda,
Cayir-Mera ve Yembitkileri ve Havza Gelistirme Dairesi Bagkanlidi olusturularak calismalara hizla
baslamig,mihendislerin Mera Yaz Okullarinda Egitimi,Mera Islah Projelerinin hazirlanmasi ve bu
projelerin arastirma enstitlleri ile Gniversitelerin danismanliginda saghkl olarak yUritilmesi ve yasa
uyarinca kurulan Mera Komisyonlari ve Mera Birliklerinin olusturularak yasama gegirilmesi amaciyla
ybnergeler,talimatlar ve bilgilendirme sirkilerleri hazirlanarak tim illere ulastinimistir.Son 10 yilda ve
yine yasa kapsaminda ortaya cikan gereksinimler dogrultusunda; hayvan yetistiricileri,cobanlar,mera
komisyon Uyeleri ve mera birligi Gyelerinin egitimi amaciyla,lniversitelerden destek alinarak,dzellikle
kdy ve beldelerde gece toplantilar,egitim kurslari,mera toplantilari dizenlenmis ve yasanin ruhuna
uygun gelismelerin saglanmasi c¢abalari ortaya konulmustur.Teknik uygulamalarin her asamasinda
bélge Universitelerinin de katihmiyla yuritilen ve belki de bu yasaya gére gergeklestirilecek islemlerin
en son ve 6nemli halkasini olusturan “Mera Islah Projeleri” galismalari yayginlastiniimis, sayisi yizleri
asan lIslah projeleriyle, Ulke 6lceginde ve tesbit, tahdit ve tahsisi tamamlanan meralarin korunup
gelistiriimesi amaciyla ¢ok yogun bir galisma ortamina girilmistir.

Guzel Glkemizin gelecegi agisindan yasamsal 6nem tasiyan meralarimizin korunup gelistiriimesi
amaciyla ¢ikarilan “Mera Kanunu” daha dnce de vurguladigimiz gibi bu alanda atilmis en énemli ve en
blylk adimlardan biridir. Bu yasa sayesinde meralarimiz “Umuma Acik” araziler konumundan
kurtarilmig, tesbit ve tahditleri, daha sonra da kdy ve beldelere tahsisleri yapilarak hukuksal ve
ybnetsel islemlerde 6nemli basarilar saglanmistir.Yodun cabalarla gelistirilen ve uygulamaya konulan
cok sayidaki “Mera Islah Projeleri” ile (ke ¢apinda teknik alan ¢alismalarina da girisilmis ve énemli bir
yol da katedilmistir.Ancak,yasada daha sonra yapilan degisikliklerin,merayi kullanan giftgilerin, kby ve
belde tiizel kisiliklerinin, maden ve turizm sektérinin,kentlesme hareketlerinin mera aleyhine tavir ve
eylemleri nedeniyle, 6ngérilemeyen pek gok sorunun da yasanin uygulanmasi ile birlikte ortaya giktig
acikca godzlenmektedir.Ornegin,asirlardir hi¢ bir kurala tabi olmaksizin yararlandiklar meralarda,
teknik kurallarin uygulanmasi ciftciler tarafindan benimsenmemekte,kdy ve belde tlzel kisiliklerini
temsil eden muhtar ve belediye baskanlari da benzer davranislar sergileyebilmekte, maden ve turizm
sektorindnin girisimleriyle gerceklesen tahsis amaci degisiklikleri yaninda kdy, belde ve kentlerde
imarli yerlesim alani temini amaciyla,idari ve mulki amirlerin siyasi destek de alarak sonuglandirdiklari
eylemler nedeniyle yeni mera arazisi kayiplari ortaya ¢ikmaktadir.

5. TURKIYE MERALARININ KORUNMA VE KULLANIMINDA KARSILASILAN
SORUNLAR VE 4342 SAYILI MERA KANUNU KAPSAMINDA COZUM
ONERILERI

Yasalastigi glinden itibaren toplumda blylk bir seving kaynadi olan Mera Kanunu’nun
uygulanmasi ile ortaya cikan sorunlar ve ¢6zim yollarini tartismak agisindan 4.bélimde maddeler
halinde Ozetlemeye calistigimiz kazanimlari, bu yasayi ylritmekle yukimli bakanlik biriminin
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galismalarini ve asil hedef kitle olan mera ¢iftgilerinin yaklagimlarini érnekleyerek, daha 6z bir sunum
izlenebilecegi inancindayiz.

a.Mera Kanunu ile meralar ve yaylak-kislaklarla ilgili yasal bosluklar ortadan kaldiriimig, gérev
ve yetkiler ayni kurumda toplanmistir.

Ne var ki; yasanin 14.maddesi,mera alanlarinin gerekli gérilen hallerde baska amaclarla
kullanimina izin verdiginden ve 21.06.2004 tarihinde 5178 sayili yasa ile yapilan degisiklikle 14.madde
uygulamasinin Tarim ve Kdyisleri Bakanhgindan alinip Mera Komisyonlarina aktarilmasi sonucunda
6nemli sorunlarin ortaya ¢iktigi da bir gercektir.Zira,yerlesim yerlerine yakin alanlar,enerji Gretim
tesisleri,petrol ve maden isletim alanlarinin imari,karayollar yapimi,taskin koruma tesisleri ve 6zellikle
turistik tesis yapimi gibi amaclarla ¢cok genis mera alanlarinin kullanim amaci disina c¢ikariimasi
islemleri hizla devam etmektedir.Bu agidan meralar,ucuz ve kolay ulasilabilir arsa olarak
algilanmaktadir ve bu yanlis en kisa stirede diizeltiimelidir.

b.Yasanin meray! kullananlara yetki ve sorumluluk getirdigi kuskusuzdur.

Ancak, bu durumu kavrayacak ozelliklerle donanmamis kirsal kesim
insaninin,giftgilerin,cobanlarin ve hatta muhtar ve belediye baskanlarinin yetki ve sorumluluklari dogru
algilamalan bUyUk oranda gerceklesmemekte, tartismalar sonucu yaralanma ve hatta 6limle
sonuglanan uygulama 6&rnekleri,meray! kullanacak toplumu simgeleyen ciftci kesiminde ¢ok daha
yogun egitim gabalarinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

c.Uzun yillara dayali deneyimlerle ve pek ¢ok yararli detayla hazirlanan Mera Yasasiyla “Mera
Komisyonlar” ve “Teknik Ekipler” kurulmus ve kapsamli yetkilerle donatiimigtir.

Baslangigta, o6zellikle teknik ekiplerin cok sayida degisik meslekten Qyelerle toplanmasi
glclikler olusturmus, kadastral calismalar agisindan ortaya c¢ikan sorunlar, ihalelerle 6zel sektore
yaptirilarak asilmis ve bu uygulamalar sirecinde yillarla ifade edilebilecek zaman kayiplari
yasanmistir. Anilan sorunlar 6zellikle Tespit ve Tahdit calismalarini geciktirmis, yasanin 5 yilda
bitirilmesini vurguladigi ¢alismalar bitirlememis, ¢cok sayida hukuksal sorunlar ve kadastro davalar
nedeniyle ziraat mihendislerinin calismalari bu alana kaymis, mera islah projelerinin baslamasi ve
yuratilmesi gibi teknik calismalar agisindan da ¢ok zaman yitirilmistir ve halende vyitiriimektedir.

Mera kanununun ydritilmesinden sorumlu Tanm Bakanhgi ¢atisi altinda olusturulan Cayir-
Mera Yembitkileri ve Havza Gelistirme Daire Baskanligi dahil, il ve llgelerdeki “Birim’lerde amaca
uygun sayida ve nitelikte mihendis, vb teknik eleman bulunmamaktadir. Son 10 yilda yasa ile birlikte
gbreve getirilen ve mera-yembitkileri alaninda uzmanlasan elemanlarin ¢ogu; emeklilik, baska géreve
atamalar veya gorevin agirligi nedeniyle birimden ayrilmalar nedeniyle kaybedilmis durumdadir. Mera
ve ilgili konularda yiiksek lisans ve doktora yapmayi tesvik edecek bir politika da izlenmediginden, bazi
il ve lige Tanm mudurliklerinde mera 1slah projesi calismalari da durma noktasina gelmis
bulunmaktadir. Mera birimlerinde gérevli mihendisler ¢alismalarini hukuksal sorunlarin ¢ézimuine
ybnelik dosyalara yogdunlastirmakta, bu nedenle teknik calismalar cok aksamaktadir. Bu konuda
hazine avukatlarinin egitimi yaninda, hukuksal islemler igin calisacak personelin de ayrimlanmasi
gerekmektedir.Mera komisyonlarinin yapisi amaca uygundur. Ancak mera uzmanlarinin da bu
komisyonlarda yer almasi gerekmekte, komisyonun arastirma enstitlleri ve Universitelerden goris
almasi igin kaybettigi aylar stren zamani, bu kuruluslardan bir uzmani komisyona alarak kazanmasi
gerekmektedir.

Gundmizde Mera Komisyonlari oldukga verimli calismakta, Teknik ekipler de tlke meralarinin
¢ok buyik bir béliminde “Tespit” ¢alismalarini tamamlamis bulunmaktadirlar(8 milyon ha). Ancak,
sorunlarin odagini simgeleyen “Tahdit” calismalarinda sorunlar devam etmekte, sinirlanan mera
alanlarina tecaviizler, Tarim il Mudirliklerinin Mera Birim mihendislerinin galismalarini sekteye
ugratarak, 1slah galismalarini da geciktirmektedir(Cizelge.3).
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Cizelge.3: Mera Kanuna Gére Yapilan Tesbit Tahdit ve Tahsis Calismalarinda Son Durum
(Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi Cayir-Mera Yembitkileri ve Havza Gelistirme Daire Bagkanlhigi Verileri Anonim,2009c)

Mera Islah Projesi

i Tesbiti Tamamlanan Tahdit ve Tahsisi Yapilan Yiritalen

Toplam Kéy
Sayisi Mera Alani(ha) Koy Sayisi Mera Alani(ha) | Kéy Sayisi Mera Alani(ha)
38.450 7.850.577 27.046 1.719.534 13.469 1.000.000

d.Mera Kanununun 6ngérdiigii calismalarin gerceklestirilebilmesi icin, yine yasanin tanimladigi
bir “Mera Fonu”nun kurulmasi hi¢ kuskusuz basarili sonuclar ortaya koyabilmek acisindan
buyuk bir 6nem tagimaktadir.

31.07.1998 tarihinde 23419 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yUrlrlige giren “Mera Fonu”
yénetmeligi baslangicta yapilacak ¢alismalar icin ¢ok iyi bir parasal kaynak olusturmustur. Ancak yine
bu dénemde, bu kaynaklar Tarim il Midiirliklerinde bliyiik oranda yakit, arag ve ofislerin donatiimasi
gibi baska alanlar icin kullaniimig, mera calismalarinda kaynak sikintisi devam etmistir, sirecin
devaminda daha olumsuz bir gelisme yasanmis, 2001 tarih ve 4684 sayili kanunla “Mera Fonu”
kaldinlmig, onun yerine “Ozel Odenek Kaydi” tanimiyla tim gelirler Katma Biitgeye aktarimistir.
12.08.2002 tarihli 4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi kanunu geregi, ttlin ve alkolli igkilerden Mera
Fonu igin kesilen %3’l0k kesinti kaldiriimig, bunun yerine Ozel Tiketim Vergisinden %1’lik kesinti
getiriimis, daha sonra 2003/5142 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 01.01.2003 tarihinden itibaren bu
kesinti de sifiranmis, mera kanunu uygulamalarinin temelini olusturan fon kaynaklari da ¢ok kisith
diizeylere inmistir. Tarim il Mudarlikleri tarafindan hazirlanan pek ¢ok proje bakanlikga onaylanmis,
baslangicta hizla eyleme gecmeyi saglayacak parasal kaynaklar génderilebilmistir. Ancak, son yillarda
ddeneklerdeki kisittama ve gecikmeler nedeniyle, mera islah galismalarinin dnemli oranda aksadigi da
izlenmektedir. Bltge denetimine dahil etmek amaciyla uygulamadan kaldinlan “Mera Fonu”
kaynaginin, giniimizdeki adiyla“*Ozel Odenek” veya uygun bir baska adla yeniden olusturulmasi ve
yine baslangigta saglanan kullanim kolayliklarnyla projelerin finansmanina ayrilmasi  sorunun
¢6zimiiine en blylk katklyl saglayacaktir. Mera kanununun son hedefi olan ve meralarin islahini ve
sUrdrdlebilirligini gergeklestirmenin temelini simgeleyen “Mera Islahi Projeleri’nin geleceg@i de bu fon
kaynaginda yapilacak zenginlestirici ve kolaylastirici dizenlemelere bagl bulunmaktadir.

e. Mera Kanunu, mera, yaylak ve kislaklar1 kiralama olanagi getirerek amac¢ disi kullanimlari ve
mera alaninin gereksinimden fazla oldugu durumlarda, bu alanlarin otlatma amaciyla 6zel veya
tlzel kigilere kiralanabilmesinin éniinii agmistir.

Hemen her ortamda tim mera arastiricilarinin belirttigi gibi, meralarimiz hayvan varlidinin kaba
yem gereksiniminin sadece %31’ini karsilayabilmekte, alanlarinin ¢ok azalmis olmasi yaninda
verimleri de 50-100 kg/da’a dismus bulunmaktadir. Meralarimizin; diger kiltirlere cevrilme sonucu
azalan alanlarinin geri kazanilmasi ve hizla islah edilerek verimlerinin yikseltilmesi acilen gerekirken,
kiralanmalarindan bahsedilmesi tam bir ikilem gibi gérinmektedir. Ancak, hayvancilikla ugrasmayan
ya da ahir hayvanciligina dénerek meralarini hi¢ kullanmayip hali araziye birakan ¢ok sayida ve Ulke
capinda ilge, belde ve kdyler bulunmaktadir. Bu yerlesim birimlerinin mera varliklari, dikkate deger bir
alani ve verim potansiyelini igermektedir. Son dénemde sayilari 100’leri asan ve pek ¢ok mera islah
projesine ilgi gostermeyen veya islah calismalarindan sonuglanan basarilarin kisa sitrede yok
olmasina neden olan ilge, belde ve koéy tlzel Kkisiliklerinin, arastiricilarin ve bakanlik proje
muhendislerinin ¢alisma istegini kirdiklar, gevreye kéth drnekler olusturduklari, projeler icin harcanan
milyonlarca liranin bosa gitmesine neden olduklari da ¢ok sik izlenmektedir. Turkiye Cumhuriyetinin
gelecegini belirlemede yasamsal etkisi olacak mera islah ¢alismalarini riske sokan bu durumlarda ve
kullaniimayan veya kendi haline birakilarak 1998 éncesi benzeri ¢cok kétl kosullarda kullanimi devam
ettiriimeye calisilan meralarin kiralanmasi konusu da tartismaya acgilmis konumdadir. Bakanligin bu
konuda hazirladigi ve kanun degisikligi amaciyla éne strdigi kiralama gerekgeleri arasinda da bu
olumsuz kosullar anlatiimaktadir. Anilan meralarin sorunlarini gidermek amaciyla hayvancilik
isletmelerine kiralanmasi uygulamasi da énemli riskler tasimaktadir. Kiralayanin nasil davranacagi ve
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merayl amaci dogrultusunda kullanip kullanmayacagi sorusu yanit beklemekte, bunu garanti edecek
uygulamalarin denetiminin ¢ok zor olacagi kuskulari devam etmektedir.

Mera Kanununun 9.maddesinin 2.fikrasinda “ Sinir belirlenmesi ve isaretleme islemleri ile ilgili
kdéy muhtarliklari ile belediye baskanliklarinin veya géreviendirecekleri temsilcilerin hazir bulunmasiyla
gerceklestirilirler “ifadesi yer almaktadir. Ancak uygulamalarda, sinir belirleme iglemleri bir tutanaga
baglanmamakta, belediye sinirlarindaki calismalarda yore belediyeleri mahkemelere itiraz ederek
sireci durdurmaktadirlar. Oysa “Mera Sinirlandirma ve isaretleri Yerlestirme Tutanagr” hazirlanarak
bir talimatla hukuksal temele oturtulmasi sorunu kdéklnden giderebilecektir. Ozellikle belediyelerin,
once “evet” dedikleri bu calismalara sonra “hayir” diyerek engelleme yapmalari da énlenmis olacaktir.

f. Mera yasasinin getirdigi cok énemli yeniliklerden birinin de “Mera Arastirma Birimleri”’ nin
kurulmasi oldugu kuskusuzdur.

Ozellikle, merkezi bir “Mera Yembitkileri ve Havza Gelistirme Arastirma Enstitiisii” yaninda,
Universitelerin Ziraat Fakdiltelerinde bélgesel “Mera Arastirma” merkezlerinin kurulmasi ve Mera islahi,
yembitkileri kiltGriinG gelistirecek ¢cagdas girisimlerin gerceklestiriimesi amaglanmig, ancak giniimize
kadar bu agidan bir gelisme saglanamamistir. Tespit, tahdit ve tahsisi tamamlanan meralarin islahi
projelerinde Universitelerle birlikte calisma ve egitim programlarini Universite 6gretim Uyeleriyle
gerceklestirme agisindan, Bakanlik c¢ok olumlu adimlar atmis ve son on yilda ydritilen tim
eylemlerde, degisik fakdltelerden onlarca &gretim elemani yogun programlari egitici ve danisman
olarak ydritmustir. Ancak, Bakanlik yapisinda &zel bir arastirma birimi bulunmamakta ve mera
uzmanlar yetismemekte, arastirma enstitilerinden bazilarinda bulunan birka¢ eleman da beklentileri
karsilamaktan ¢ok uzak gériinmektedir. Oysa, (lke var oldukg¢a slrddrilmesi zorunlu olan mera islah
galismalarinin gelecegi igin, Mera Yembitkileri ve Havza Gelistirme Merkez Arastirma Enstitlsinin ve
Universitelerdeki Mera Arastirma Merkezlerinin hizla kurulmasi gerekmekte, yasa éncesinde var olan
ve bagkentte bulunan Ankara Cayir Mera ve Yembitkileri Arastirma Enstitisinin kapatiimasi eylemi
acityla animsanmaktadir(Anonim,2004). Tarim Bakanhgdi Tarimsal Arastirmalar Genel MidarlGga catisi
altinda 34 6zel amach (Ariciik, Pamuk, Findik, Bag, Zeytin, Veterinerlik, v.b.) 7 blylk Merkez
Arastirma Enstitiisti, 9 farkli Bolge Arastirma Enstitisi bulunmaktadir. Oysa kaynak yaratma ve
ekonomik deger Uretme acgisindan, bugday disinda bdtin Grinleri geride birakan “Mera” larimiz
konusunda bdyle bir birim bulunmamakta, anilan enstitllerin alt birimleri iginde de bu konuda inandirici
bir birikim ve birim yer almamaktadir.

d. Mera, yaylak ve kiglaklarin iyilestirilmesi ve 6zellikle ot verimlerinin arttirlimasi, kuskusuz
yasanin ve tim sirdirilebilir cevre dostlarinin temel amacidir.

Bu nedenle Bakanlik, Universiteler ve sivil toplum kuruluslari olanca gulgleriyle g¢abalarini
sUrdirmektedirler. Bu alanda 6nemli adimlarin atildigi da bir gergektir. Ancak, subtropik iklim
kusaginda ve 6zellikle kurak kusakta yer alan Ulkemiz meralar “Boz Step” karakterleri ve ylzlerce yilin
yanlis kullanim baskilar nedeniyle pek ¢cok ve ¢ézilmesi zor sorunlar icermektedirler. Asir ve kuralsiz
otlatmalarla, birincil ve hatta ikincil bitki 6rtllerini kaybeden meralarimizin yapisi ana sorunu
olusturmakta, yitirilen toprak ve su kaynaklarimiz da buna eklendiginde, ¢ok blylk zararlar géren
dogal gevrenin geri kazanimi igin; gcagdas arag ve gereglere, yogun ve ¢ok yonli ézel bilgi birikimine,
Anadolu cografyasinin ézgiin yapisina uygun arastirma sonuglarina ve bu ileri teknolojik alt yapiyi
kullanacak ¢ok sayida uzman mihendise gereksinim bulunmaktadir.

Meralar; slreklilik iceren dogal veya yapay otlatma veya gereginde bicme alanlar
olduklarindan, bitki értileri ve topraklarinin islenmesi, gereginde yeni ekimler yapilmasi, bitki értileri
cok degisik familya Gyesi bitkilerden olustugu icin ¢cok yodnli glbrelenmeleri ve glbrelerin mera
topragina verilmesi islemleri 6zglin teknikler uygulanmasini gerektirmektedir. Bigim islemleri ve
gereginde c¢ali vb. yabanci bitkilerle savasim uygulamalari icin; 6zel toprak isleme araglarina, yliksek
ceki guglu traktbrlere, Ozel olarak geligtirimis mera ekim makinalarina, bigim makinalarina ve
gereginde ot ve silaj hazirlama araclarina gereksinim bulunmaktadir. Ornekleri ¢agdas (lkelerde
yogun olarak kullanilan bu arag, gere¢ ve teknolojilerin, Glkemizde oldukca gelismis olan Tarimsal
Mekanizasyon isletmelerince degerlendiriimesi ve gerekli arag ve makina dretimine gegilmesi sorunun
¢6zUmine blyUk katki saglayacaktir.
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Meralarin iyilestirimesinde, orijini Anadolu olan ¢ok sayida mera bitkisinin i1slah sonucu elde
edilen cesitlerine ait tohumluklarin kullaniimasi gerekmektedir. Giinimizde timuyle ithal edilmeye
calisilan bu tohumluklara énemli diizeyde dévizler 6denmekte, ithalat bilingle yapiimadigindan, amaca
uygun cins, tir ve cesitler secilmeden olusan kontrolsiiz bir pazar ve basarisiz uygulamalar ortaya
cikmaktadir. Gegmiste arastirma enstitiileri ve Universitelerin kayda deger bir cesit 1slahi ¢calismalar
bulunmadigindan ve tohumluk endistrimiz de henliz gelisme asamasinda oldugundan, daha uzun
yillar ithalatin sdrddrllecegi anlasiimaktadir. Oysa yukarida agiklanan ve kanunun tanimladig
arastirma enstitlleri ve merkezlerini hemen kurmak ve agronomik arastirmalar ile g¢esit islah
calismalarina baslayarak disa bagimhliktan kurtulmak gerekmektedir. Pek c¢ok degerli mera
yembitkilerinin anavataninin Anadolu oldugu animsandiginda, bu agidan ¢ok blyik bir sansa sahip
oldugumuz da kolayca anlasilabilmektedir.

h.Mera Kanunu, sadece mera koruma, iyilestirme ve kullanma eylemlerini icermemekte,
stirdirilebilir bir cevre acgisindan, Havza Yénetimi kapsaminda toprak ve su kaynaklarinin
korunarak erozyonun engellenmesini de hedeflemektedir.

Kuskusuz meralarin, sinirlarinda yer alan orman kultir(, tarla ve bahge kiltirleri yaninda
havzada yer alan akarsularin, yerlesim alanlarinin ve demografik yapilarin da iginde yer aldigi
bitiinsel (entegre) bir planlama ve projelendirmeyle yénetilmeleri en ¢agdas uygulama modelidir.
Ancak bu calismalarin, degisik kurumlar, disiplinler ve gu¢ odaklarinin birlikte c¢alismasiyla
basarilabilecegi de yadsinamaz bir gercektir. Caddas Diinya da olusturulan “Havza Yonetimi”
kuruluslariyla, pek cok farklh bakanlik ve bilim disiplini bir araya getirilerek, her asamada birlikte calisan
farkli meslek grubu elemanlarla, toprak ve su kaynaklari korunup gelistiriimektedir. Orman ve Ziraat
Miihendisleri, Biyosistem ve insaat Miihendisleri, Mimarlar ve Sehir Plancilari, Sosyologlar ve Halkla
iliskiler Uzmanlari hep birlikte calisarak Ulkelerinin tiim dogal kaynaklarini en (st diizeyde koruyup
gelistirecek projeler Gretmekte ve bu bitinlesik calismalar sonucu, ézellikle toprak ve su kaynaklarini
surekli gelistirerek, Ulkelerinin zenginlikleri ve halklarinin mutlulugunda ¢ok 6nemli paya sahip
olmaktadirlar. Kugskusuz meralar gelistirerek su ve toprak kaynaklarini korumak yeterli olmamakta,
Ulkemizde var olan 26 havzada yapilacak bltlnlesik calismalari gerceklestirmek Gzere bir “Havza
Yénetimi” biriminin olusturularak, anilan kurum ve kuruluglari birlikte ¢alisma ortaminda toplamak
gerekmektedir. Su kaynaklari sinirli olan ve topraklarinin %70'i hafif,orta ve agir siddet de erozyon
baskisi altinda bulunan Ulkemizde, belki de en acil eylemlerden biri olan bu konuda, Mera Kanunu ve
onun temel hedefi olan meralarin ¢ikis noktasi olarak dikkate alinmasi en samimi beklentilerimiz
arasindadir.

i. Tarkiye otlatma alanlarinda, Orta Asya kiiltiirlerinin Nomadik toplumlarinin bir devami olarak,
cagdas llkelerde rastlanmayan bir gocebe yasam ve hayvan otlatma bicimi de bulunmaktadir.

Sayilan giderek azalan, ancak hala milyonla ifade edilen bu gezici topluluklar Akdeniz ve
Glneydogu Anadolu bélgelerimizde yasamlarini sirdirmekte, hayvancilikla gecinmekie ve bu
bodlgelerin dag meralarinda, kontrolsiiz ve kuralsiz otlatmalarla, agir baskilar olusturmaktadirlar. Mera
Kanunu ile getirilen ¢cok genis yetki ve sorumluluklarin, gégerlerin yasam sekli ve hayvancilik
uygulamalariyla bagdasmasi olanaksiz bulundugundan, bu konuda ilgililerce bir girisim ortaya
konulmamakta, sorunun daha az dnem tasiyan bir pargasi olarak gérilip, eylem ve c¢dzimler
Otelenmektedir.

j- Mera Kanununda, mera, kiglak ve yaylaklarin korunmasi ve kullaniimasi konularinda Sivil
Toplum Orgiitleri ile is birligi yapilmasi 6zenle énerilmistir.

TBMM’de yarim ylzyila yakin bekleyen Mera Kanununun gikariimasinda ¢ok énemli bir katkiya
sahip olan TEMA vakfinin, hala yodun olarak devam eden mera islah projeleri animsandiginda, bu
6nerinin ne kadar yerinde oldugu daha iyi anlagilabilmektedir. Diinya Dogal Yasami Koruma Vakfi
(World Wide Fund for Nature-WWF) da mera sorunlarina 6zel bir ilgi géstermekte, Dogal Cevrenin en
O6nemli pargalarindan biri olan meralarin biyolojik yasam ¢emberinin vazgegilmez bir 6gesi oldugunu
vurgulamaktadir(Anonim,2009b).

Sivil toplum érgltlerinin toplantilara katilarak, demegler verip bildiriler sunarak siirece katiimalari
yasanin ruhuna da uygundur. Ne var ki, meralarin korunmasi ve kullaniimasi islemleri, daha énce de
aciklandigi gibi, Gst dizeyde bilgi ve deneyim birikimine sahip ¢ok sayida teknik elemani, blylk
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ekonomik kaynaklari ve ileri teknolojiler iceren mekanizasyon vb alt yapilar gerektirmekte, bu da
ancak kamu kaynaklari ve gonilla gruplarin saglayabilecegi olanaklar olarak sinirli kalmaktadir. TEMA
vakfinin bu agidan gergeklestirdigi basarilari érnekleyen bir baska sivil toplum kurulusu da yoktur.
Aslinda bu kuruluglardan beklenen; kanunun 6neminin toplumun her kesimine anlatiimasi ve
benimsenmesi calismalarina katilmalari, mera 1slah projelerinde karsilagilan en biylk sorun olan ve
giftgilerin mera 1slah galismalarini benimsemeyip sahiplenmemeleri sonucu ortaya ¢ikan ikilemlerin
giderilmesi icin caba gdstermeleridir. Son 5 yilda olduk¢a yogunlasarak Ulke dizeyinde yayginlasan
mera 1slah projeleri uygulamalari dikkati ceker oranlarda basarisizlikla sonuglanmaktadir. Projelerin
uygulanmasinda her sey devletten beklenmekte, su kaynagi saglanmis, elektrik enerji hatlar meraya
ulastinimis, ekilip sulanmaya hazirlanmis meralarda dahi, mera birligi Gyeleri ve hayvan sahiplerinin,
elektrik Gcretini kim ddeyecek diyerek, hicbir harcamaya katiimadiklari Gzilerek gézlenmektedir.

Mera Kanunu, meralar yaninda “Yembitkileri” tarimina da géndermeler(atif) yaparak, aslinda
mera i1slahinin yembitkileri tarimiyla desteklenmesi gerektigini belirten gok yoénli bir yasadir. Bilimsel
verilere dayall olarak yapilan bu saptama, ydrittciler ve bilim insanlari tarafindan c¢ok iyi algilanmis
ve bu konuda, tarimsal destekler de dahil olmak Uzere, yembitkileri tarimini gelistirecek 6nlemler
alinmaya calisiimistir. Kuskusuz, bakanlk ve Gniversitelerin yogun cabalariyla énemli adimlar da
atilmistir. Ancak Ulke capinda hala cok kisitli alanlarda yembitkileri tarimi yapilabilmekte, pulluk
altindaki araziler icindeki orani %2’den %5’e, bir baska gorise goére %7’lere ylkseltilen yembitkileri
ekilis alanlarinin, gagdas Ulkelerdeki gibi %20’lere ulastirimasi gerekmektedir. Meraya bagimlihgi
rasyonel sinirlara ¢ekecek bu gelismenin, mera islahi ¢alismalarindaki basariyr ¢ok arttiracadl da
yadsinamaz bir gergektir.
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