TARIMSAL ARASTIRMALARDA ONCELIK VE STRATEJILER
Neset KILINCER'

1. GIRIS

Gunumuzde en ¢ok konusulan ve tartisilan konulardan birisi,girdigimiz yeni
yuzyilin kesinlikle bir bilgi cagdi olacagi gergegidir. Ozellikle yirminci ylzyilin son
ceyreginde bilim ve teknoloji dylesine bagddnduricl bir hizla gelismistirki, gelis-
mis Ulkelerde toplumun ve ekonominin itici glici haline gelmistir. Bu ylzyilda
gerekli 6nlemler alinmazsa, gelismis Ulkelerle gelismekte olan Ulkelerin arasi

daha da agilacak, bilgi cagini yakalayabilmis onbes kadar (lke, az gelismis ve
gelismekte olan ulkeler Gzerinde ekonomik ve teknolojik baski kuracaktir.

Bilim-Teknoloji-Uretim ¢evriminde ilkeler arasinda bagdéndiiriicii bir reka-
bet yasanmaktadir. Ginimuzde Bilim ve teknolojiyi hizla toplumsal faydaya do6-
nusturebilen Glkeler, bunu ekonominin ve toplumsal refahin itici gict konumuna
getirmislerdir. Eskiden ayri ayri ele alinan iki kavram olan bilim ve teknoloji, gu-
nimuzde birbirini etkileyen ve besleyen kavramlar olarak ele alinmaktadir. Bilim-
sel calismalar teknolojinin yaratiimasina olanak vermigtir. Ancak, teknolojideki
gelismeler de bilimsel galismalara yeni ufuklar ve olanaklar yaratmistir. Bu ne-
denlerle denilebilir ki, bilimsiz teknoloji, teknolojisiz bilim saglkli olarak gercek-
lestirilemez. Enformasyon teknolojilerindeki hizli ve olagantistu gelismeler de bu
alandaki ¢aligmalarin ivmesini buytk olgide artirmistir.Bilgiye ulasimin kolay ve
hizli gergeklestiriimesine olanak veren iletisim aglari ve altyapilari tim diinyada
hizla yayginlasmaktadir.

Ancak unutulmamalidir ki, bilgi toplumu olmak sadece iletisim aglarinin ve
haberlesme altyapisinin olusturulmasi, bilgisayar kullaniminin yayginlastiriimasi
ile gercgeklestirilebilecek bir olgu dedildir. Bilgi tretiminin olmadigi, teknolojiye ve
toplumsal faydaya dénustiridlmesi ortaminin yaratilamadigi ve bunlarla ilgili da-
zenlemelerin yapilmadigi toplumlari bilgi toplumu olarak nitelendirme olanagi
bulunmamaktadir. Bilgi toplumuna gecis, Bilim ve Teknoloji alaninda saglikli ve
hizli bilgi dretimine olanak verecek dizenlemelerin yapilmasi,bunlarin hizla top-
lumsal faydaya donustirilmesi, bu bilgilere hizla ulasilabilmesine olanak veren
iletisim ve haberlegsme altyapisinin olusturulmasiyla ulasiimasi mimkindur. Tar-
kiye, bilgi toplumuna ulasma hedefini agik bir sekilde ortaya koymustur. Ancak,
bugiinki altyapiyla bu hedefe ulasmak olanakl gérinmemektedir. Turkiye’de
arastirmaya ayrilan kaynaklar ¢ok sinirli olup bunlarin etkin bigimde kullanildigi
da sdylenemez.Cok sayida arastirma kurulusu bulunmasina karsin,bunlarin bir-
cogu yeterli altyapiya ve olanaklara sahip degildir. Bunun yaninda, yeterli 6zen-
dirici 6nlemlerin alinmamasi ve programlarin uygulanamamasi nedeniyle nitelikli
aragtirici sayisi da yeterli dizeylere ¢ikarilamamistir.

1) Prof. Dr., TUBITAK-TOGTAG Yritme Komitesi Sekreteri - ANKARA.
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Turkiye, 6zellikle 1980’li yillarda tercihini, kendi teknolojisini gelistirmek ye-
rine; teknoloji ithalinden yana kullanmigtir. Bu durum, teknolojide sigrama yapil-
masi agisindan belli bir ddnemde faydali, hatta zorunlu gérilebilir. Ancak, Ulke-
deki bilim ve teknoloji calismalarinin engeli haline getirilmemelidir. Bu bildirinin
konusunu olusturan “Tarimsal Arastirmalarda Oncelik Ve Stratejiler”, bu genel
cercevede, Turkiye'nin bilim ve teknoloji politikasi kapsaminda incelenecek ve
degerlendirilecektir.

2. TURKIYE’NIN BILiM ve TEKNOLOJi POLITIKASI

Tarimsal Aragtirmalar, tlkede Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) ¢alismala-
rini gevreleyen sorunlardan ayri disinulemez. Bu nedenle dncelikle Tirkiye nin
Bilim ve Teknoloji Politikasinin ve bu cergevede yapilan dizenlemelerin ana
hatlariyla yansitilmasi yararl olacaktir.

Turkiye de Bilim ve Teknoloji politikalarina yén veren en Ust kurulus “Bilim
ve Teknoloji Yiksek Kurulu (BTYK) dur. Bu kurulun 3 Subat 1993 tarihinde yap-
tig1 ikinci toplantisinda alinan kararla yurirlige konulan“Tirkiye'nin Bilim veTek-
noloji Politikas1 1993-2003”, Turkiye'nin buguinki Bilim ve Teknoloji politikasinin
temel dokimanidir. Buna bagli olarak VII. Bes Yillik kalkinma Plani kapsaminda
hazirlanan “Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi” ile konu somutlastiriimig, hayata
gegcirilmesi konusunda énemli bir adim atiimistir.Bilim ve Teknolojide Atilim Pro-
jesi, Tarkiye'nin Bilim ve Teknoloji yetenegini ylkseltmek igin yedi atihm alani
Onermektedir. Bu alanlardan, konumuzla ilgili olan ikisi; “Gen Muhendisligi ve
Biyoteknolojide AR-GE Uzerinde odaklanma;GAP vb projeleri temel alan agilim-
lar” ve “Cevre dostu Teknolojiler, Enerji Tasarrufu Saglayici Teknolojiler ve Cev-
re Dostu Enerji Teknolojileri (izerine Odaklanma ve Uygulama Alanlarini Ulke
Capinda Hizla Gelistirip, Genigletme”dir.

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasinin ana amaci ulkeyi;
o Bilim ve Teknoloji ile barisik,

¢ Ulusal inovasyon sistemini kurmus,

¢ Bilim ve Teknoloji Uretmede yetkinlesmisg,

¢ Bilim ve Teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal faydaya dénustirme-
inovasyon-becerisini kazanmisg,

e Dinya bilim ve teknolojisine, insanligin bu ortak mirasina, katkida bulu-
nan ulkeler arasinda sayginliga sahip bir konuma tasimaktir.

Belirlenen bu amaglara ydnelik olarak ¢alismalarin hizlandiriimasi, Bilim ve
Teknoloji politikasinin 6ziine uygun olarak ulusal inovasyon sisteminin kurulma-
sI igin ivedilikle ele alinmasi ve karara baglanmasi gereken konular,TUBITAK ca
belirlenerek bir rapor halinde Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun 1997 yili top-
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lantisina sunulmustur.Bilim ve teknolojinin gelistiriimesi ve bunun ayrilmaz bdélu-
mi olan ulusal inovasyon sisteminin olusturulmasina uygun ortam yaratmaya yo
nelik ve ivedilikle Gzerinde durulup kararlastiriimasi gereken konular asagidadir:

Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plani’nin Hazirlanmasi
Ulusal Akademik AJ ve Bilgi Merkezi'nin Kurulmasi
Tarkiye’de Elektronik Ticaret A1 Kurulmasi

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi’'nin Cikariimasi

Beyin Gucu Kaynaklarinin Yonetimine iliskin Mevzuat Diizenlemeleri:
Yiksek Ogretimde ve Bilimsel Arastirmada Evrensel Kaliteyi Yakalamig
Bir Universite

Beyin Glicl Kaynaklarinin Yénetimine iliskin Mevzuat Dizenlemeleri:
Arastirmaci Personel Mevzuati Hazirlanmasi

Beyin Guct Kaynaklarinin Yénetimine iliskin Mevzuat Duzenlemeleri:
Universitelere Ogretim Uyesi Saglanmasi; Aragtirmaciligin Ozendiriime-
si; Doktora Ve Sonrasi Igin Burs Sistemlerinin Geligtiriimesi

Sosyal ve Beseri Bilimler Alanindaki Arastirmalarin Desteklenmesi ve
Tesviki

Turkiye Akreditasyon Konseyi Yasasi’'nin Cikariimasi

Kamu Arastirma KurumlarininYeniden Yapilandiriimasina iliskin Diizen-
lemeler

Ulusal AR-GE Butgesi Olusturulmasi

AR-GE’ye Devlet Yardimi Karari ile ilgili Yeni Dizenlemeler
Risk Sermayesi Yatinnm Ortakliklarinin Yayginlastiriimasi
KOS’lara Verilecek Teknoloji Ve inovasyon Destegi
Universite - Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Kurulmasi
Cok Amagh Operasyonel Uydu Yer istasyonu Kurulmasi
Ulusal Uzay Ve Havacilik Konseyi’'nin Kurulmasi

Uluslararasi Ortak Arastirma Projelerinde Turkiye'nin Yer Alabilmesi
Icin Gerekli Fon Desteginin Saglanmasi ve Yol Gdsterici Ek
Mekanizmalar Gelistiriimesi

Turkiye’de Biyoteknoloji / Gen Muhendisligi Calismalarinda Dizenleyici
Kurallarin Belirlenmesi
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e Enerjinin Etkin Kullanimina ve Gevre Dostu,Yenilenebilir Enerji Kaynak-
larindan YararlanmayaYonelik Teknolojilere lligkin Politika Arastirmalari
ve |zlenecek Ulusal Politikanin Belirlenmesi

e Cevre Dostu Teknolojiler ve Cevre Yonetim Teknolojileri Alanina Yone-
lik Politika Arastirmalari ve Ulusal Politikanin Belirlenmesi

e Deniz Bilimleri; Denizlerden ve Denizalti Zenginliklerinden Yararlanma
Teknolojileri Alanina Yo6nelik Politika Arastirmalari ve Ulusal Politikanin
Belirlenmesi

e Sektérel inovasyon Politikalarina Yénelik Arastirmalar / inovasyon Kav-
ramini Tanitici Calismalar; Teknoloji - Yénetim, inovasyon - Yénetim,
Kalite - Yonetim Ve Sertifikasyon Tekniklerinin Yayginlastiriimasi; ino-
vasyonun Tesviki

o Patent, faydali model belgesi ve endistriyel tasarim tescili harcamalari-
nin desteklenmesine iligskin karar

o Ulusal doga tarihi muzesi
¢ Bilim ve teknoloji merkezleri kurulmasi

Bu bolimde sonug olarak vurgulanmasi gereken konu, Tirkiye‘nin guncel
sorununun, tutarli ve kapsamli bir Bilim ve Teknoloji politikasinin bulunmamasi
degil; mevcut politikalarin kararlilikla ve sureklilikle uygulanmamasi oldugudur.

3. TURKIYE’NIN TARIMSAL ARASTIRMA POTANSIYELI

Tarkiye’de kurumsal dizeyde AR-GE calismalari Cumhuriyet déneminde
baslamistir. Daha 6nceleri bu alanda gérilen bazi etkinlikler, bireysel ¢abalarin
Otesine gecememistir. 1924-1933 yillarinda Ankara, Eskisehir, Adapazari, Yesil-
kdy ve Adana’da o donemdeki isimleriyle “Zirai Teknik ve Arastirma Miiessese-
leri” kurulmustur. 1933 yilinda Ankara’da Yliksek Ziraat Enstitiisi’'nin kurulmasi
ve mezun vermeye baslamasi ile bu kurumlar gi¢lenmis, arastirma ve yayim et-
kinliklerinde belirli bir gelisme gérilmustir. Bu kurumlar, Ureticilere teknik bilgiler
yaninda, nitelikli Gretim materyali saglayarak, Gretimin artiriimasina ve urin kali-
tesinin yukseltiimesine énemli katkilar saglamislardir.

Turkiye’de tarimsal arastirma yapan kuruluslarin gelisimi 1950 li yillardan
sonra olmustur. Bu yillar diinyada da tarimsal Uretimin dnemli degisimler ve ola-
Janistii gelismeler gésterdigi ddnemdir. ikinci diinya savasgindan sonra tarimsal
mekanizasyon alanindaki 6nemli gelisme ve uygulamalar, nitelikli Gretim mater-
yali kullaniimasi, kimyasal gubrelerin ve tarimsal savasim ilaclarinin kullanima
girmesi ile tarimsal Uretimde olaganustu artiglar olmusg, Urtn kalitesi ylikselmis-
tir. Bu yillar dinyada yogdun girdili bir Gretim modelinin uygulandidi ve giderek
yayginlastiriidigi bir dénem olmustur. Bir tarim Glkesi olan Turkiye'nin bu gelis-
melerden etkilenmesi dogaldi. Ayrica bu donemde uluslararasi bazi teknik yar-
dim programlari gergevesinde yeni teknolojiler Glkeye girmeye baslamisti. Bu
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dénemde tarimsal arastirma kuruluslarinin sayisi artirilmig,gerek konu bazinda,
gerrekse bolgesel nitelikli yeni arastirma kurumlari agilmistir. 1950-1970 déne-
minde, arastirma kuruluslari ¢alismalarini daha ¢ok gelismis tarim teknolojileri-
nin Tirkiye'ye getiriimesi, adaptasyonu ve yayginlastiriimasi konusuna yogun-
lastirmiglardir. Bu alanda bagarili calismalar da yapmiglardir.Bu dénemde uygu-
lanan tesvik ve destekleme politikalarininda etkisi ile tarimda alet-makina, kim-
yasal gubre, tarim ilaglari ve nitelikli Gretim materyali gibi Gretim girdilerinin kul-
lanimi artmis ve yayginlagsmistir. Bu dénemde Turkiye'nin tarimsal Uretimi art-
mis ve gesitlenmis, Uriin kalitesi ¢ok ylkselmistir.

Ancak 1970’li yillar, uzun sureler yodun girdili tarimsal tretim benimsemis
ve uygulamis olan gelismis Ulkelerin, uygulanan teknolojilerin ¢evreye olan
olumsuz etkilerinin saptanmasiyla, bu dretim modellerini sorguladigi ve alterna-
tif Gretim modelleri arayigina girdigi yillar olmustur. TUrkiye’de de bazi tarimsal
arastirma kuruluglarinda ¢evre dostu alternatif tarim teknolojileri ve bunlarin Ul-
keye uyarlanmasi konusunda bazi ¢alismalar yapmislar, ancak bunu yayginlas-
tiramamiglardir. Donemin ekonomik kosullari nedeniyle arastirma kuruluglari
gelisen teknolojilerin olanaklarina goére donatiimamis ve yapilandirilamamigtir.

Arastirma kuruluglan 1980’li yillara bu kosullarda girmislerdir. Bu yillarda
Tarkiye her alanda oldugu gibi tarim teknolojileri alaninda da disardan teknoloji
ithal etmistir. Ayrica bu dénemde, devletin, daha etkin hale getirilmesi icin kigul-
tilmesi gerektigi konusunda yogun tartigmalar yapilmistir. Bu ¢ergevede Tarim
ve Koyisleri Bakanhgi'nda yeniden yapilanma ¢alismalari baslatiimis,bazi genel
mudurlikler ve arastirma kuruluslari kapatiimis, bazilari birlestirilmistir. Bakanli-
ga bagli 54 arastirma kurulusu Tarimsal Arastirmalar Genel MudurlGda ¢atisina
alinmigtir. Arastirma ve arastiricilar icin 6zel tesvik 6nlemleri getirilemedigi icin,
bu yeniden yapilanma ¢alismalari basarisiz kalmistir. Deneyimli arastiricilar de-
gisik nedenlerden arastirma kuruluslarindan ayrilmig, yerlerine yeni arastiricilar
alinamamigs ve yetistirilememistir. 1990l yillarda tarimsal arastirmanin gelistiril-
mesi amaciyla Dunya Bankasi destegiyle uygulamaya konulan Tiirkiye Tarimsal
Arastirma Projesi (TAP) kapsaminda bazi arastirma kuruluslari modern olanak-
larla donatilmis, geng arastiricilarin yetistiriimesi igin ¢caba harcanmistir. Ancak,
gerekli dlizenlemeler yapilamadigindan, gerekli politikalar buttnlik icinde uygu-
lanamadigindan, projeden beklenen sonuglar alinamamigtir.

Benzer sorunlar Universitelerde de gériilmektedir. Ozellikle 1982 sonrasi
dénemde, ¢ok sayida yeni fakiltenin agilmasi, artan édrenci sayisi karsisinda
egitim ylklerinin artigi arastirma faaliyetlerini olumsuz yénde etkilemistir. Sik sik
degistirilen ylkseltime ve atama yénetmelikleri arastirmalarin da kalitesini etki-
lemis,arastirmalarin sorunlarin ¢ézimine ydnelik olmaktan ¢ok,akademik ilerle-
me yodnunde programlanmasina neden olmustur. Ancak son getirilen Akademik
Yiikseltiime ve Atama Ydénetmeligi ile yayinlarin kalitesini de degerlendiren pu-
anlama sistemi, arastirmalarin kalitesinde gézle gorulur bir iyilesme saglamistir.
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Gerek Universitelerde ve gerekse kamu kuruluglarina bagh arastirma ens-
titilerinde yasanan bu olumsuzluklara ragmen, bu kuruluglarda ¢ok énemli bir
tarimsal arastirma birikimi ve deneyimi bulunmaktadir. Turkiye’de tarimsal aras-
tirma yapan ve degisik kuruluglarin ¢atisi altinda bulunan pek ¢ok kurum vardir.
Bu kurumlarda tarimsal arastirma alaninda aktif olarak gérev yapan arastirici
sayisinin iki bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Birgodu nitelikli arastirici-
lardan olusan bu potansiyelin harekete gegirilebilmesi i¢in, Ulusal Bilim ve Tek-
noloji Politikasi gergevesinde yeniden yapilandiriimalari zorunlu goérilmektedir.
Nitelikli arastirici ve altyapi bakimindan yetersiz ¢ok sayida arastirma kurulusu
yerine az sayida teknolojinin son olanaklari ile donatiimig,yeterli ve nitelikli aras-
tiricilara sahip gugli arastirma merkezlerinin olusturulmasi,izerinde 6nemle du-
rulmasi gereken bir konudur. Bu birikimden yararlanabilmek i¢in kurumlararasi
isbirligi tesvik edilmelidir. Ozellikle Universite-Arastirma Enstitlleri ortak bir ger-
cevede ele alinmali, temel ve uygulamali arastirma zinciri baglaminda ortak ¢a-
hsmalar dzendirilmelidir. Kurumlararasi (Universite - Enstitii) eleman gegisine
olanak saglanmalidir.

3.1 Tarimsal Arastirmalarda Konu Oncelikleri

Tark tarimi, bazilarinin ¢6zimua zamana ve kaynagda bagh ¢ok karmasik so-
runlarla igice bulunmasina ragmen Uretici tabaninda,sorunlara yonelik arastirma
talebi yaratilamamistir. Ureticilerin drgitlenmesinin zayif olmasi ve tarimsal tre-
timde modern teknolojilerin kullaniminin da sinirli olmasi gibi nedenler,bu so-
runu doguran en 6nemli etkenler olarak degerlendirilebilir. Gelismis teknoloji
kullanan Ureticiler de genellikle bu teknolojiyi pazarlayan firmalar tarafindan
yonlendiril-diklerinden, sorunlarin ¢ézimiine yonelik arastirma talepleri ¢ok ciliz
kalmaktadir. Bu durumda arastirici, kendi gbzlemlerine ve o an igin populer
arastirma alanlarina gére konulari belirlemekte, codu kez de arastirmalari buna
gore yodnlendirmektedir. Bu durumda alicisi olmayan ya da alicisi bastan belir-
lenmemis bilgi Uretiimekte, daha sonra da bu Uretilen bilgiler yayim yoluyla tre-
ticilere aktarilmaya calisiimaktadir.Bu alanda da ¢ok basarili olundugu soyle-

nememektedir.

Ozellikle uygulamali arastirma alaninda sorunlarin ve arastirma konulari-
nin belirlenmesinde Uretici birliklerinin ve ilgili sanayi kuruluglarinin destegi ve
katilimi saglanmalidir. Bédylece hem sorunlarin belirlenmesinde daha saglikh bir
yol izlenecek, hem de sonugclarin uygulamaya aktariimasi da bu kuruluslar ara-
cihgiyla daha hizli ve amaca yonelik olarak gerceklestirilebilecektir.

Bu alanda uygulamalara, Uretici 6rgitlenmesinin ve tarima dayali sanayile-
rin yaygin oldugu bdlgelerden baslanabilir. Sorunlarin ¢éziimiinde belirli bir me-
safe alinmasi durumunda, bu kuruluglarin arastirmalara dogrudan finansman
katkisi saglamalari ve olanaklarini arastiricilara agmalari s6z konusu olacagin-
dan, arastirma igin gerekli kaynaklarin genigletiimesi de miimkiin olabilecektir.

Gumrik Birligine girmis bir Glke olarak Turkiye'nin, hizla kiresellesen bir
dinyada tarim alaninda sadece kendi gereksinimleri igin Uretim yapmasi dusu-
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nilmez. Tarkiye artik dinya piyasalar igin Uretim yapmak ve Uretimini buna
gbre planlamak zorundadir. Bu ¢ergcevede dinya piyasalarinda rekabet edebilir,
kaliteli ve ucuz Uretim yapilabilecek alanlar 6ncelikle ele alinmalidir.

Yas meyve ve sebze alig satiminda bdlgesinde buyuk olanaklar bulunmak-
tadir. Ekolojisinin sagladigi zengin olanaklar yaninda GAP bdlgesinde uretimin
cesitlendirilmesiyle bu alanda blyuk bir Uretim diuzeyine ulasilacaktir. Bu alanda
uygun cesitlerin sec¢imi ve dogru Uretim teknolojilerinin uygulanmasi yaninda,
ambalajlama, depolama ve tasima tekniklerinin gelistiriimesi blyik énem tasi-
maktadir.

Tarim GrUnlerinin iglenerek piyasalara sunulmasi ya da hammadde olarak
degerlendiriimesinin daha fazla bir katma deger yarattigi digtnulirse, tarima
dayali sanayilerin gelistiriimesi ve tegvik edilmesi zorunlu gérilmektedir. Bu sa-
nayilere uygun cesitlerin ve Uretim teknolojilerinin gelistiriimesine énem veril-
mesi gerekmektedir.

Ozellikle hayat standardi yiiksek, gelismis (lkelerde, ekolojik tarim yén-
temleriyle Uretilmis Urdnler igin énemli bir pazar olusmustur ve bu pazar hizla
genislemek egilimindedir. Turkiye ekolojik tarim acgisindan zengin olanaklara
sahiptir. Ozellikle kiigiik isletmeler igin yeni olanaklar yaratacak bu Uretim kolu
icin uygun teknolojiler gelistiriimeli ve adapte edilmelidir.

Ote yandan, Turkiye artan nifusunun gereksinimlerini daha iyi kargilamak,
daha iyi ve kaliteli beslenmesini saglamak iginde Uretimini artirmak zorundadir.
Ayrica tarima dayali sanayilerin Uretimini kesintisiz ve kaliteli olarak surdurebil-
mesinin temel kosulu da Uretimin uygun c¢esit ve teknolojilerle gelistiriimesidir.
Bu cergevede, tahillarin, yag bitkilerinin ve lif bitkilerinin Gzerinde énemle durul-
malidir. Son yillarda tibbi ve aromatik bitkiler dnemli bir gelisme gdstermistir.
Tarkiye bu alanda da énemli olanaklara sahiptir.Bu alanda standizasyon, Uretim
ve isleme teknolojilerinin gelistiriimesi 6nem tagimaktadir.

Tarimsal mekanizasyon, tarimsal savasim, bitki besleme gibi tarim tekno-
lojilerinin gelistiriimesi ¢alismalarina devam edilmelidir. Uygun tarim teknolojile-
rinin kullanimi ile Turkiye'de Uretimin énemli dlgtide artiriimasi olanak dahilinde-
dir. Yiksek girdili tarimsal Gretimin uzun vyillar uygulandidi tlkelerde cevreye
olumsuz etkileri ¢arpici 6rneklerle ortaya konulmustur. Bu nedenle yeni teknolo-
jiler kullanarak disuk girdili Gretim modellerinin gelistiriimesi galismalarina énem
verilmelidir. Girdilerin disik dizeylerde kullanildigi gelismekte olan Ulkelerde
bunu artirarak ve yeni teknolojiler kullanarak Gretimi hala 6nemli élgllerde artir-
ma ve gelistirme olanagi vardir. Ancak yakin gelecekte, bir yandan dinya nifu-
sunun hizla artmasi, dider yandan insanlarin daha iyi beslenme istekleri nede-
niyle tarimsal Uretimde ciddi darbogazlar yasanacaktir. Yuksek girdili Gretim mo-
dellerinin artik sinirlarina geldigi, bu yaklagimla tretimin artik 6nemli miktarlarda
artirllamayacagi dasunulmektedir. Bu nedenle dretimde artis i¢in yeni bir tekno-
loji, yeni bir devrim gerekmektedir. Bu yeni teknolojinin adi Gen Mdiihendisligi ve
Biyoteknoloji dir. Bu alanda son 25 yilda blyuk bir gelisim yasanmistir. Genetik
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olarak degistiriimis organizmalar ve bunlarin Grinleri diinya piyasalarinda yer
almaya baglamistir. Gelece@i ydnlendirecek olan bu teknolojiden Turkiye’nin
uzak kalmasi dusunulemez. Bu alanda su anda calisan iyi yetismis arastiricilar
vardir. Ancak birgogunun laboratuvar olanaklar yetersizdir. Laboratuvar olanak-
lar1 yeterli merkezlerde de eleman sayilar yetersizdir. Bu alanda acil olarak ya-
pilmasi gereken, olanaklarin birlestiriimesi ve bu alanda c¢alisan elemanlarin
gucla bir Ulusal Biyoteknoloji Merkezi ¢atisi altinda bir araya getiriimesidir. Bu
alanda yapilacak galismalar ¢ok pahali ve multidisipliner ¢calismalardir. Bu ne-
denle de buyuk projelerin Uzerinde galisilabilmesi icin olanaklarin birlestiriime-
sinde zorunluluk bulunmaktadir. Bu alanda acil olarak yapilmasi gerekenlerden
biriside Gen Muhendisligi ve Biyoteknoloji calismamalarinda yasal gergevenin
olusturulmasidir. Ozellikle Biyogivenlikle ilgili belirleyici kurallarin olusturulmasi
son derece dnemlidir. Zira genetik olarak degistirilmis bitkisel Gretim materyalleri
ve drlnleri uluslararasi ticaret anlasmalari gergevesinde kapilarimiza dayanmis-
tir. Konunun ¢6zimd igin Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, bu tur tohumlarin tlkeye
girisi ve denenmesi icin bir yonetmelik ¢cikarmistir. Bu ¢ercevede bazi deneme-
ler bakanhgin gézetiminde surdurulmektedir. Biyoguvenlik konusunda yasal ger-
cevenin olusturulmasi ve kurallarin belilenmesi gérevi Bilim veTeknoloji YUksek
Kurulu tarafindanTbitak’a verilmistir. Tibitak blinyesinde olusturulan genis kap-
samli bir calisma grubu, iki yila yakin bir stire ¢alisarak, bu alandaki uluslararasi
mevzuatl da inceleyerek bir taslak hazirlamistir. Bu taslak yakinda Bilim ve Tek-
noloji Ylksek Kurulu’na sunulacaktir.

Gen Mihendisligi ve Biyoteknoloji alanindaki bu hizli gelismeler, Ulkelerin
genetik zenginliklerinin ne denli dnemli oldugunu, bu baglamda da bunlarin be-
lirlenmesi, saklanmasi ve degerlendirilmeleri gerektigini géstermistir. Birgok gen
kaynaginin merkezi konumunda olan Ulkemizde, belirleme, saklama ve deger-
lendirme calismalarina ulusal bir program ¢ercevesinde hiz verilmelidir.

3.2 Arastirma-Gelistirme ve Uretimin Programlanmasinda Gevre
Etkilesim Degerlendirilmesi Geregi

Ozellikle son 30 yilda toplumlarin gevre konusunda bilinglenmesi, tiim tre-
tim alanlarinda oldugu gibi tarimsal retimde de ¢evre boyutunu giindeme ge-
tirmektedir. Tarimsal Uretimin ¢evreye ¢ok olumlu etkileri yaninda, uygulanan
bazi teknolojiler nedeniyle olumsuz etkileri de vardir. Ozellikle yogun kimyasal
glbre ve tarim ilaglarinin kullanimi ile gergeklestirilen entansif Gretim uygula-
malarinda ciddi ¢evre sorunlari olusabilmektedir. Turkiye’de bu alanda sorun
olabilecegi dustinilen bazi bdlgelerimiz bulunmasina ragmen, Ulke geneli digU-
nildiginde, heniiz ok ciddi boyutlarda gevre sorunu yasanmamaktadir. Ozel-
likle GCukurova bdlgesi gibi tarimsal Uretimde yogun teknoloji kullanilan ve kim-
yasal bilesikler uygulanan bolgelerimizde ciddi bazi ¢evre sorunlarinin bulun-
dugu tartisiilmaktadir. Ancak bu sorunlarin boyutlarina yonelik aragtirmalara da-
yali veriler maalesef ¢ok sinirlidir. Bu konuda dog@ru ve uygun teknolojilerin kul-
laniimasi ve g¢evreye uyumlu Uretim modellerinin gelistirilebilmesi igin ¢evrede
meydana gelen olumsuzluklarin arastirmalara dayali olarak saptanmasi blyuk
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onem tasimaktadir. Diger taraftan tarimsal arastirma-gelistirme c¢alismalarinda
uygulamaya verilebilecek sonuglarin gevre etkilesim degerlendiriimesi kapsa-
minda irdelenmesi ¢cok dnemli gértimektedir.

Tarimsal mekanizasyon, sulama, tarimsal savasim, gibreleme gibi Uretim
teknolojilerinde yeni gelistirilecek yontem ve uretim yaklagimlarinin, dretim asa-
masinda uygulamaya gecirilmeden once, cevre etkilesim degerlendiriimesi ya-
pilmasi zorunlu olmalidir. Tarimsal Uretimin strdurilebilir bir nitelik kazandiril-
masi, Arastirma ve Gelistirme calismalarinda ¢evre boyutunun her asamada
dikkate alinmasi ile saglanabilecektir.

3.3 Arastirma-Gelistirme ve Uretimin Programlanmasinda Uretim
Maliyetinin Disliriilmesi Geregi

Tarkiye, hizla kiresellesen ve gumrik duvarlari kalkan bir dinyada tarimsal
Uretimini de piyasa kosullarina uydurmak zorundadir. Uretim maliyetinin diisu-
rulmesi ile uluslararasi piyasalarda rekabet etmek ve tarimsal tretimi saglikli bir
temele oturtmak mumkindir. Bu nedenle Arastirma-Gelistirme calismalarinda
yeni teknolojilerin geligtirilmesi, uyarlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
mutlaka ekonomik analizleri de yapilmalidir. Ayrica maliyetin dusurulebilecegi
uygulama ve kosullar da belirlenmelidir. Bu agidan bakildiginda,Turkiye'de
Arastirma - Gelistirme galismalarinda ekonomik analiz boyutu ¢ogu kez ihmal
edilmektedir. Arastirmalar multidisipliner olarak degil sadece bir boyutu ile ele
alinmaktadir. Bu durumda arastirma sonuglarinin tretime uygulanmasinda so-
runlar yasanmaktadir. Bu nedenle arastirma projelerine kaynak ve destek sag-
lanirken multidisipliner ve ekonomik analizleri ve segenekleri de i¢ceren projelere
oncelik veren sistemler gelistiriimelidir. BOylece Ureticilerin Gretim maliyetlerini
dusurebilmek icin degisik secenekler arasindan secebilme olanaklari da bulu-
nacaktir.

3.4 Arastirmalarin Bilimsel ve Yonetsel Denetimi

Aragtirmaya ayrilan ulke kaynaklarinin en etkin bicimde kullanilabilmesi,
islerligi olan etkili bir proje degerlendirme ve izleme ydnteminin kurulup igletile-
bilmesine baghdir. Daha 6nce de deginildigi gibi Tirkiye’de tarimsal arastirma
yapan ve destekleyen ¢ok sayida kurum ve kurulus vardir. Bu kuruluslarin bir
cogunda etkili bir degerlendirme ve izleme yéntemi bulunmamaktadir. Projelerin
¢ogu kurumicgi degerlendirme ve izleme yOntemiyle yuratilmektedir. Bu kurum
ve kuruluslar arasinda etkili bir iletisim aginin bulunmamasi,ayni konularda ben-
zer aragtirmalarin yapilmasi gibi kaynaklarin etkili bigimde kullanimini engelle-
yen durumlara neden olmaktadir. TUrkiye olanaklari ¢cergevesinde zaten ¢ok ki-
sith bir kaynagi arastirmalar igin ayirabilen bir Glkedir. Bu kaynagin etkin kullani-
minin saglanmasi ve bununla ilgili dizenlemelerin yapilmasi, tzerinde durulma-
sI gereken dnemli konulardan birisidir. Bu amagla uygulamaya konulmasi dusu-
ndlen énlemlerden bazilari sdylece siralanabilir:
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= Arastirma kurumlarina arastirma amaciyla saglanan olanaklar mutlaka
proje bazinda verilmelidir.

= Tarimsal arastirmalar veri tabani olusturulmali, sirekli gelistiriimesi ve
guncellestiriimesi gereken bu sistem tim arastiricilara hizmet vermelidir

» Tarimsal arastirmaya ayrilan kamu kaynaklari birlestiriimeli, tim arastir-
ma projeleri bilimsellik ve Ulke dncelikleri dikkate alinarak ayni objektif
kriterlere gore degerlendiriimelidir.

» |k asamada olusturulacak Tarimsal Arastirmalar Fonu semsiyesi altinda
toplanabilecek kaynaklar boylece rekabetgi bir sistemde ¢ok daha iyi
degerlendirilebilecektir.

= Daha sonra, olusturulacak Ulusal Arastirma Fonu yonetimine gecilmesi
yararl olacaktir.Boylece lilke genelinde tim arastirma projeleri evrensel
Olcutlere godre objektif olarak degerlendirilecek, bdylece arastirmalara
ayrilan kaynaklar daha iyi kullanilacak, arastirma kalitesi ylkselecektir.

Tarimsal arastirma projelerini degerlendirme ve izleme ydntemlerinde ku-
rumlar arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu kurumlar icinde TUBITAK’
nun buguln izledigi Proje inceleme, degerlendirme ve izleme sistemi, mevcut en
objektif yéntem olarak degerlendirilebilir (Sekil-1). TUBITAK, kurulus yasasinin
kendisine sagladigi olanaklar ¢cercevesinde, proje konulariyla ilgili tim arastici-
lardan da yararlanarak etkili ve objektif bir degerlendirme ve izleme yéntemini
uzunca bir siireden beri gelistirerek yiriitmektedir. TUBITAK bu deneyimini,
Ulu-sal Inovasyon sisteminin kurulmasi gergevesinde, diger arastirma kurulus-
lari ile paylasabilecektir.

3.5 Aragtirma-Gelistirme Etkinliklerinde Eggilidiim Geregi

Tarimsal arastirmalarin niteligi hizla degismektedir. Ozellikle yeni teknolo-
jilerin gelistiriimesi ¢alismalari, gu¢li laboratuvar olanaklarinin ve ¢okludisipliner
bir anlayigi gerekli kilmaktadir. Bu durumda kurumlararasi esgudim vazgegile-
mez konuma gelmektedir. Proje kapsaminda gerceklestirilecek etkili esgudim;
hem kaynaklardan ve arastirma altyapisindan etkin bicimde yararlanabilmeyi,
hem de projenin amacina ulasmasinda énemli katki saglayacaktir. Esgidimiin
bir bagka yarari da ayni alanda ve ayni konularda ¢alisan arastiricilar arasinda
materyal degisiminin ve yontem birligini saglamasidir. Tarimsal Arastirmalar
Genel Mudiirligi'nce uygulamaya konulan Ulkesel Arastirma Projeleri bdyle bir
anlayisla ele alinmistir. Ancak, yeterli dizeyde arastirici ile ve 6zendirici 6nlem-
lerle desteklenemediginden beklenen yararlar elde edilememistir.

Esgudim, Universitelerle arastirma enstitlleri arasinda da saglanmak zo-
rundadir. Bu kuruluglar, aragtirma ilgi alanlari nedeniyle birbirine rakip degil, bir-
birini tamamlayan kuruluslardir.Bu nedenle esgudimun sadece bir kuruma bag-
Il arastirma kuruluslari arasinda dedgil, tim tarimsal arastirma kuruluslari arasin-
da gerceklestiriimesinde ulkenin buyuk yarari vardir.
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3.6 Ulusal ve Uluslararasi Bilgi Aginin Gelistirilme ve Etkin Kullanimi

Tarimsal Arastirma yapan Universite ve Arastirma Enstitileri, Ulusal AR-
GE kapasitesinin ve Ulusal Inovasyon sisteminin bir parcasi olarak disindlmeli
ve buna gére yapilandiriimalidir. Bu kuruluslarin bir Akademik Ag semsiyesine
alinmasi, sadece bilgi kaynaklarina ulasim olanagi vermeyecek, dahasi birbirini
tamamlayici nitelikteki bu kurumlarin altyapilarini ve olanaklarini paylasma or-
tami yaratacaktir. Ayrica bu kuruluslar Ulusal Akademik Ag araciliiyla uluslara-
rasi aglarla baglanti kurmak, bilgi kaynaklarina hizla ulasmak olanagi da bula-
caklardir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlari gergevesinde TUBITAK tarafin-
dan Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) kurulmustur. Universitele-
rin gok blylk bir bdlimu ve bazi aragtirma kuruluglari, Akademik Ag’a baglan-
mugtir. Yakin bir gelecekte Turkiye’de tim aragtirma kuruluslari Ulusal Akade-
mik Ag semsiyesi altina alinmis olacaktir.

TQBiTAK’a bagh olarak kurulan ve kurulugunu blyuk 6l¢cide tamamlayan
ULAKBIM’in amaci;

= Ulusal inovasyon sisteminin kurumsal 6geleri arasinda etkilesimli bir
bilgisayar agi kurmak, isletmek, bilgi Gretimine yardimci olacak nitelikte
bilgi teknolojileri destegi saglamak,

= Bu ag Uzerinden ve/veya geleneksel yollarla ulusal inovasyon sistemi-
nin bilgi birikimini yansitan ve bilgi retimine yardimci olacak bilgi hizmet-
leri sunmaktir.

ULAKBIM’in daha iyi tanitilabilmesi igin, bu amaglar gergevesinde gorevle-
rini belirtmek faydali olacaktir.

= Kurumsal kullanicilar birbirine ve kuresel bilgisayar aglarina baglayan
etkilesimli, yuksek hizli ve yeni teknolojilere acik bir bilgisayar agi kur-
mak ve isletmek,

= Bu agin yurtdisindaki benzer aglarla baglantilarini saglamak, benzer ag
isleticileri ile bilgi aktarimi temelli isbirlikleri gelistirmek,akademi ve aras-
tirma aglari diizeyinde Turkiye'yi uluslararasi platformlarda temsil etmek

= Uzerinde bilgi hizmetleri vermek igin bu agi uygun bir teknolojik diizey-
de tutmak,kullanici memnuniyetine dayali ve hizmet kalitesini 6n planda
tutan bir yaklasimla ag isletimini ve bilgi hizmetlerini saglamak,

= Genis alanl, metropolitan ve yerel bilgisayar ag teknolojilerindeki gelis-
meleri izleyerek bu agi gunun kosullarina uygun olarak gelistirmek ve
gerekli durumlarda yeni uygulama ve gosterim aglar kurmak,
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= Bilgisayar aglarinin uretkenlik, verimlilik, esneklik ve kéarlilik araci olarak
kullanilabilmesine yonelik bilgi birikimi saglamak,

= Geleneksel ydntemleri ve gelisen bilgi teknolojilerini kullanarak éncelikli
olarak kurumsal kullanicilara, genelde ulusal inovasyon sistemine bilgi
ve belge erisim hizmetleri sunmak,

= Bilgi hizmetleri ve ilgili teknolojiler konusundaki gelismeleri izleyerek hiz-
metlerini glinin kosullarina uygun olarak gelistirmek ve gesitlendirmek,

= Bilgi hizmetlerinin ulusal Olgekte yayginlastirimasi yolunda galismalar
yaritmek, ulusal inovasyon sisteminin kurumsal 6geleri arasinda esgu-
dim, paylagim ve igbirligine yonelik girisimlerde bulunmak,

= Bilgi hizmetlerini bilgisayar aglari Gzerinden yayginlastirmak Gzere, bas-
ta ag bilgi islem olmak tzere, bilgi teknolojileri konularinda arastirma ve
gelistirme calismalar yuratmek,

= Ulusal inovasyon sisteminin bilgi birikimini yansitan ve bilgi tUretimine
yardimcl olacak sekilde bilgi toplama ve derleme calismalari yiriatmek,
bu bilgileri siniflama ve diizenleme islevlerini gérmek,

= Yurtdigindaki benzer bilgi hizmeti veren kurulusglar ile bilgi aktarimi te-
melli isbirlikleri gelistirmek, ulusal enformasyon ve dokiimantasyon mer-
kezleri diizeyinde Turkiye'yi uluslararasi platformlarda temsil etmek,

= Bilgi ve belge hizmetlerinin Uretkenlik, verimlilik,esneklik ve karlilk araci
olarak kullanilabilmesine yonelik bilgi birikimi saglamak, enformasyon
ve bilgi ydnetimi konularinda kavramsal ve uygulama duzeyinde etkinlik
gOstermek,

= Bilgi teknolojileri ve bilgi hizmetleri konularindaki bilgi birikiminden TU-
BITAK misyonu ve genel politikasi gergevesinde ve ilkeleri dogrultusun-
da, basta ulusal 6grenme sistemi olmak Uzere, istek belirten kurum, ku-
rulus ve olusumlarin yararlanmasini saglamak Uzere danigsmanlik ve
benzeri hizmetler sunmaktir.

4. SONUG

Bilim ve teknolojideki hizli gelisim diinyada tarimsal Gretimi yeniden sekil-
lendirmekte, buna goére de tarim igletmeleri kendilerini bu yeni kosullara goére
yeniden organize etmektedirler. Dért milyonun izerinde tarimsal isletmenin bu-
lundugu Turkiye’'de, bu slirece uyum saglayabilmek, ancak dnimizdeki yillarda
alinacak cesur yapisal 6nlemler ve dizenlemelerle mimkin olacaktir.

Tarimsal arastirmalar tretimden tliketime kadar ¢ok genis bir alani kapsar
hale gelmistir. Bir yandan Uretim teknolojilerinin gelistiriimesi, 6te yandan arin-
lerin de@erlendiriimesi, saklanmasi, tiketime sunulmasi ve tim bu sireclerdeki
denetim etkinlikleri de tarimsal arastirmanin alanlarini olusturmaktadir. Kurulus-
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lar, yeniden yapilanma sirecinde yeni Uretim teknolojileri yaklagimlarinin gelisti-
rilmesi ve Ulkeye uyarlanmasi baglaminda yeni sorumluluklar Ustleneceklerdir.

Bu gereksinimlerle 1992 yilinda Dunya Bankasi destegiyle baslatilan “Tar-
kiye tarimsal Arastirma Projesi” kapsaminda bazi olumlu galismalar yapilmis ve
Aragtirma Master Planlari hazirlanmis olmasina ragmen, gerekli yasal ve yonet-
sel duzenlemelerle desteklenemedigi icin bu proje bir yapisal degisim projesi
haline donusturilememistir. Tarimsal arastirma agisindan en giincel sorun,yeni-
den yapilanmadir. Ulkenin tiim tarimsal arastirma potansiyelini degerlendirmek,
bunlarin isbirligi iginde verimli bir sekilde galismalarini saglamak, tarimsal aras-
tirmaya saglanan kaynaklari en etkin sekilde kullanmak igin yeni diizenlemelere
ivedi gereksinim vardir.

Tarimsal aragtirmalarin, yeni teknolojiler ve Uretim yaklagimlari ile Gretimi
artirma gibi bir islevi yaninda, tarima dayali sanayilerin istenen niteliklere sahip
hammadde gereksinimlerini ve tlketicilerin yeni taleplerini karsilamak gibi bir
islevi de vardir. Tim bu teknolojileri gelistirirken, ¢evre boyutunun da ihmal edil-
memesi, surdurulebilir bir tarimsal Gretim modelinin her asamada g6z éninde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Daha Once de vurgulandigi gibi, Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu’nca be-
nimsenmis bir “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi” vardir. Tirkiye’de Ulusal Ino-
vasyon sisteminin kurulmasi icin gerekli dizenlemeler belirlenmis ve bazilari
hayata geciriimeye baglanmigtir.

Ancak bu konuda basarili olabilmek, buttinsellik iginde gerekli tim dizenle-
melerin yapilmasina ve sorunlarin ¢ézimine baghdir.

Tarimsal arastirma kuruluslarinin Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi ve
Ulusal Inovasyon sistemi gercevesinde yeniden yapilandiriimasi, guclu arastir-
ma olanaklari ile donatilmasi ve ulusal ve uluslararasi bilgi sistemlerine baglan-
masi,tarimsal aragtirmalarin duzeyini ylkseltecek ve uluslararasi dizeyde reka-
bet edebilir bir konuma getirecektir.
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