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DAVACI : TMMOB SEHIR PLANbILARI ODASI
VEKiLi : AV. KORAY CENGIZ
Mustafa Kemal Mh. 2120. Cd. No:6/4 Sogutozii Cankaya/ANKARA

DAVALI : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. SELMA ALTIN YAVUZ
Zafer Mah. Ankara Yolu Cad. C Blok K:3 No:1 Osmangazi/BURSA

MUDAHIL : TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERiI ODASI BURSA SUBESI (Davaci)
Niltifer- Bursa Merkez/BURSA

DAVANIN OZETi :Davaci Oda tarafindan, Bursa ili, Nilifer ilcesi, Baskéy Mahallesinde

yer alan muhtelif parsellerin tarimsal niteligi korunacak alandan ticaret alani, belediye hizmet
alani, ibadet alani, park ve yesil alana alinmasina iliskin ve Bursa Buyliksehir Belediye Meclisi'nin
22.10.2015 tarih ve 1924 sayili karari ile onaylanan 1/25.000 ve 1/5.000 6lcekli Nazim imar Plani
Degisikliklerinin; Bursa 2020 yili 1/100.000 6lgekli plana uygun olarak tretilmedigi, Bati Planlama

Bolgesi 1/25.000 olcekli plana ve hiikiimlerine, 1/5.000 &lcekli Akgalar nazim imar Planina,
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 26. maddesine, 5393 sayili Belediyeler Kanununun 14A,

14B ve 15A maddelerine, 5403 sayili Toprak Koruma we Arazi Kullanimi Kanununa aykir oldugu
ileri stirtlerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZET : Davanin o6ncelikle zamanagimi ve husumet yoklugu nedeniyle usulden
reddi gerektigi, esas yoninden séz konusu plan degisikligine konu alanin 1/100000 o6lgekli gevre
diizeni planinda "planlama alaninda" kaldigi, Bursa Gida Tarim ve Hayvancilik il MadrlGgi'nin
25.03.2015 tarih ve 1891 sayili yazisi ile bildirilen kurum gérisinde "imar plani galismalari yapmak
tizere tarim disi amagla kullanilmasi uygun gorilmastir" denildigi ve ilgili kurumun olumlu karari
ile imar mevzuati cercevesinde yapilan plan degisikliginin hukuka uygun oldugu ileri surilerek
davanin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Bursa 2. idare Mahkemesi'nce dava dosyasinin tekemmdil ettigi gorilmekle
ylrGtmeyi durdurma istemi goristlmeyerek isin esasina gegilip geregi gérisildi:

Davali idarenin sure itirazi yerinde gérilmeyerek isin esasina gegildi.

Dava, Davaci Oda tarafindan, Bursa ili, Nilifer ilcesi, Baskdy Mahallesinde yer alan
muhtelif parsellerin tarimsal niteligi korunacak alandan ticaret alani, belediye hizmet alani, ibadet
alani, park ve yesil alana alinmasina iliskin ve Bursa Biiyliksehir Belediye Meclisi'nin 22.10.2015
tarih ve 1924 sayili karari ile onaylanan 1/25 000 ve. 1/5 000 &lcekli Nazim imar Plani
Degisikliklerinin iptali istemiyle agilmistir.

3194 sayil imar Kanunu'nun amaci, 1. maddesmde yerlegme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilasmalarin plan, fen, saghk ve gevre §artlar|na uygun tegekkulunu saglamak" seklinde
belirlenmis, 5. maddesinde; Nazim imar Plam varsa bolge veya cevre diuzeni planlarina uygun
olarak halihazir haritalar lzerine, yine varsa kadastral duru’mu islenmis olarak cizilen ve arazi
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pargalarinin; genel kullanis bigimlerini, baslica bdlgé tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus
yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme yoén ve
buytklukleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢ozimui gibi hususlari géstermek
ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak Ulzere dizenlenen, detayll bir raporla
aciklanan ve raporuyla beraber biitiin olan planlar olarak, Uygulama imar Plani ise, tasdikli
halihazir haritalar tzerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore
cizilen ve cesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar ve uygulama igin
gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilar
ile gosteren planlar olarak tanimlanmig, 6. maddesinde; planlar, kapsadiklari alan ve amaglan
acisindan; "Bolge Planlar” ve "imar Planlan" olarak iki ana kategoriye ayrilmig, imar planlarinin
ise, "Nazim Imar Planlar" ve "Uygulama imar Planlan" olarak hazirlanacag: belirtilmis, 8.
maddesinde de; planlar, Bolge Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim imar Plani ve Uygulama imar Plani
olarak kademelendirilmis olup, alt dlcekli planlarin st 6lgekli planlarda belirlenen planlama ana
ilkelerine, stratejilerine ve kararlarina uyumlu olmasi zorunlulugu getirilmistir.

3194 sayili imar Kanununun 5. maddesinde ; ¢evre diizeni planlari; Glke ve bdlge plan
kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullaniimasi
kararlarini belirleyen planlar olarak tanimlanmis; Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 3.
maddesinde ise ¢evre dlzeni planlar "Konut, sanayi, tanim, turizm, ulasim gibi sektorler ile
kentsel-kirsal yapi ve gelisme ile dogal ve kiiltlirel degerler arasinda koruma-kullanma dengesini
saglayan ve arazi kullamm kararlarini belirleyen yonetsel, mekansal ve islevsel bitinlik gosteren
sinirlar iginde, varsa bolge plani kararlarina uygun olarak yapilan, idareler arasi koordinasyon
esaslarini belirleyen, 1/25000, 1:50000, 1:100000, veya 1:200000 ol¢cekte hazirlanan, plan notlan
ve raporuyla bir buttin olan plandir." seklinde tanimlandiktan sonra 5S.maddesinde "Cevre diizeni
planlari, varsa bolge plani esas alinarak yapilir. Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi sirecinde,
planlanacak alan ve yakin cevresindeki alanlarda asagida genel bagslklar halinde belirtilen
konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veriler elde edilir:  a) Planlama alaninin konumu ile ilgili
bilgiler, b) Yonetim yapisi, idari bolunts, sinirlar, c) Fiziksel yapi ve mevcut arazi kullanimi, D)
Cevresel degerler ve koruma alanlar, e) Afet verileri, afete maruz alanlar, yerlesmeler ve
ozellikleri, f) Planlama alani ile ilgili demografik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, tarihi vb, bilgiler, g)
Ulasim ve enerji dahil teknik altyapi, h) Sektorel yap, i) Askeri alanlar, j) Malkiyet yapisi, k)
Yerlesmelerle ilgili yerel 6zellikler, 1) Planlama alaninin 6zelligine gore diger konular.

Cevre dizeni plani yapilacak alan ve yakin gevresinin bir bitlnlik icinde ele alinmasi ve
degerlendirilmesi icin esik analizi, yerinde yapilan incelemeler gibi fiziksel ¢aligmalarla birlikte,
bilimsel tekniklere ve yontemlere dayali, yeterli nitelikte ve kapsamda ekonomik, sosyal, kilturel,
politik, tarihi, sektérel ve teknolojik arastirmalar yapilir, ilgili kurum ve kuruluslarin goéris ve
onerileri alinir ve degerlendirilir .

5215 sayili Blyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7.maddesinin (c) bendi ile "Kanunlarla
biyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim
isleriyle ilgili her olgekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tirli imar uygulamasini
yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak." buyiksehir beledlyesmln gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda
sayilmistir. £ w e

t

Ote yandan, 14.06.2014 tarih ve ’29030 sayill Resml Gazete'de yayimlanarak yururluge
giren Mekansal Planlar Yapim Yonetmellgmln “imar plani deglslkllklen" baslikli 26.maddesinde; '
(1) imar plani degisikligi; plan ana kararlar:m surekhllgim butunlugunu sosyal ve teknik altyapi
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dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amagli, teknik ve nesnel gerekcelere dayanilarak
yapilir. (2) imar planlarinda sosyal ve teknik altyapi hizmetlerinin iyilestirilmesi esastir.
Yirarlikteki imar planlarinda éngériilen sosyal ve teknik altyapi standartlarini duglren plan
degisikligi yapilamaz.....(7) Yogunluk artiran veya kentsel ulagim sistemini etkileyen imar plan
degisikliklerinde, kentsel teknik altyapiya yonelik etkilerin belirlenmesi ve gerekli dnlemlerin
alinmasi amaciyla ayrica kentsel teknik altyapi etki degerlendirmesi raporu, analizi hazirlanir veya
hazirlatilir." kuralina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Davaci Oda tarafindan, Bursa ili, Niltifer ilgesi, Baskdy
Mahallesinde yer alan muhtelif parsellerin tarimsal niteligi korunacak alandan ticaret alani,
belediye hizmet alani, ibadet alani, park ve yesil alana alinmasina iligkin ve Bursa Buyuksehir
Belediye Meclisi'nin 22.10.2015 tarih ve 1924 sayili karar ile onaylanan 1/25.000 ve 1/5.000
olcekli Nazim imar Plani Degisikliklerinin; Bursa 2020 yili 1/100.000 &lgekli plana uygun olarak
uretilmedigi, Bati Planlama Bélgesi 1/25.000 &lgekli plana ve hiikiimlerine, 1/5.000 6lgekli Akgalar
nazim imar Planina, Mekansal Planlar Yapim Ydnetmeligi'nin 26. maddesine, 5393 sayili
Belediyeler Kanununun 14A, 14B ve 15A maddelerine, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi  Kanununa aykin oldugu gerekcesiyle iptali istemiyle is bu davanin agildigi
anlasiimaktadir.

Dava konusu uyusmazhgin teknik ve uzmanlik gerektiren yoniinin ¢ozimi amaciyla
mahallinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonrasi bilirkisiler tarafindan hazirlanan 13.12.2016
tarihli bilirkisi raporu ozetle; .

"Taginmazin bulundugu alana yénelik plan kararlarl bakimindan

Dava konusu Bursa Baskdy Ticaret Merkezi Amagli Bati Planlama Bolgesi 1/25000 odlgekli ve
1/5000 olcekli Nazim imar Plani Degisiklikleri Bursa Biyiiksehir Belediye Meclisi'nin 22.10 2015
tarih ve 1924 sayili karari ile onandigi, kararda belirtildigine gore, plan degisikliginin gerceklestigi
alana yonelik igisleri Bakanligi'nin 26.02.2014 tarihli oluru ile 5403 sayili Kanunun 13/d maddesine
gére kamu yarari alinmis ve ardindan yaklagik 130 hektar buyukligindeki alaninin arazi kullanim
karan 1/25000 Olcekli Bati Bolgesi Nazim imar Plani'nda Tarimsal Niteligi Korunacak Alan Diger
tarim Alani ve Konut Disi Kentsel Calisma Alani ndan Tali Merkez (2 ve 3. Derece merkez)
kullanimina donustirildigi, 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani'nda ise T1 notasyonu ile gdsterilen
Ticaret Alani, Belediye Hizmet Alani (BHA), Ibadet Alani. Park ve Yesil Alan kullanimlan
ongorildigi, Bursa Baskdy Ticaret Merkezi Amagli Bati Planlama Bolgesi 1/25C00 6lcekli Nazim
imar Plani Degisikligi ile daha dnceki planlarda %95.59 oraninda olan Tarimsal Niteligi Korunacak
Alan kullaniminin orani %0.00 olarak belirlenirken, dava konusu planlar ile daha 6nceki planlarda
olmayan 2. ve 3. Derece Merkez kullaniminin orani %98 79 olarak éngérilmustir. Bursa Bagkoy
Ticaret Merkezi Amacl 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani Degisikligi ile éngorilen Tali Is Merkezi
kullanimin orani %45.75 olurken Belediye Hizmet Alani (BHA) kullanimin orani %33.77 olarak
belirlendigi,

Plan kademelenmesi ilkesi gercevesinde degerlendirme;

Dava konusu alana yonelik tst olgekli -plan, Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan
19.01.1998 tarihinde onanmis olan 1/100000 olgekli Bursa Gevre Diizeni Planfdir. 2020 yilina
yonelik hazirlanmig olan 1/100000 o&lgekli Cevre Diizeni Planfna gére dava konusu alan "Merkez
Planlama Bélgesinde yer aldigl, bu bolge plan raporunda "'B('injkgehir Belediyesi belediye sinirlar
ile Gursu, Kestel, Cali ve Demirtas belediyé!éri belediye sinirlan, Atakdy. Hasankdy, Cambazlar,
Agakdy, Kumlukalan. Dogankdy. Yotgat,, YayIaCIk Tahtali ve Dagyenice koylerinin tapulama
sinirlan ile Bayirkdy Ovasini kapsayan plamiama bolge5|" bu;lmlnde tanimlanmaktadir. Planda
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gelistirilen gosterim bigimine gore, dava konusu taginmazin bulundugu bdlge "mevcut kentsel
yerlesim" alaninda bulundugu, (Sekil 4). 1/100000 olgekli Cevre Dizeni Plani plan raporunda
ayrica. Kentsel Yerlesme Alani'na yonelik "imar plani karan ile kentsel kullanima ayrilan alanlar”
seklinde tanimlama getirildigi, 1/100000 6lgekli Bursa Cevre Dizeni Plani kararlari gergevesinde
dava konusu alanda, Tarimsal Niteligi Korunacak Alan ya da Ticaret Alani, Belediye Hizmet Alani
(BHA), ibadet Alani. Park ve Yesil Alan kullanimlar 6ngoriilmesi olanakll oldugu ve bu durumun
arazi kullanim kararlar yéniinden ust 6lgekli plan kararlarina planlama ilkeleri, sehircilik esaslari ve
kamu yarari yoniinden uygunluk gosterdigi, diger bir anlatimla, dava konusu planlarda éngérilen
kullanimlar, 1/100000 Olcekli Bursa Gevre Dizeni Plani kararlari ile plan kadem elenmesi ilkesi
yoniinden uyumlu oldugu

Tarim alanlari yoniinden degerlendirme;

Davacinin itirazlarinin bir béliimi, dava konusu alanda. Bursa Blylksehir Belediye
Meclisi'nin 16.10.2008 tarih ve 703 sayili karari ile onanmig Bati Planlama Bolgesi 1/25000 &lgekli
Nazim imar Plani'nda dngoriilmis olan Tarimsal Niteligi Korunacak Alan kullaniminin Bursa Bagkdy
Ticaret Merkezi Amach Bati Planlama Bolgesi 1/25000 6lgekli Nazim imar Plani Degisikligi ile 2 ve
3. Derece Merkez kullanimina (M) ve Baskdy Ticaret Merkezi Amagli Bati Planlama Bolgesi 1/5000
olcekli Nazim imar Plani Degisikligi ile dava konusu alanda Ticaret Alani, Belediye Hizmet Alani
(BHA), ibadet Alani. Park ve Yesil Alan kullanimlarina dénustirilmesidir. Davaci, dava konusu
alanin tarimsal niteliginin korunmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Davacinin itirazlarina yoénelik
yapilacak bir degerlendirme, alanin tarimsal niteliklerinin belirlenmesine yonelik oldugu ve bilirkisi
kurulunun uzmanlik alaninin disinda oldugu, dolayisiyla; kurul tarafindan, tarim alanlari ézelinde,
alandaki planlama siirecine yénelik bir degerlendirme yapilacagi, 1/100000 olcekli Cevre Dlzeni
Plani hikkimleri geregince dava konusu alanin tarimsal niteliginin korunmasi esas olmali gerektigi,
ancak, 1/100000 Olcekli Cevre Dizeni Plani hikimlerinde, alanin tarim disi amaclarla
kullanilabilmesi. 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu'na goére Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi nin izni ile olanakl olabilecegi, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanunu'na goére gerceklesen siirecin sonunda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu
Genel Midirliigi'nin 25.03.2014 tarih ve 1891 sayili yazisi ile dava konusu alanda yer alan 89
adet parseli kapsayan yaklagik 128 hektar buytkligindeki alanda "Mobilya Teshir ve Satis Yeril'
olusturulmasi igin alanmin tarim digi amagla kullaniimasinin uygun oldugunun belirtildigi, yazida,
dava konusu alanin sulu mutlak tarim alani oldugu ve nitelikleri itibariyle korunmasi gerektigi
ifade edilmekte, ancak alana yonelik kamu yarari karari alindig, il Toprak Kurulu nun ve DSI 1.
Bolge MudurlGgi'niin uygun gérisiniin bulundugunun vurgulandigl, bu gercevede, dava konusu
alanin tarim disi amagla kullaniimasi olanakli hale geldigi, dava konusu plan degisiklikleri plan
raporu, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu Genel Midirligi'niin 25.03.2014 tanh ve
1891 sayili yazisi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki Egitim Hizmetler Genel MudurlGgi'nin
29.03.2013 tarih ve 3087 sayili yazisi birlikte ele alindiginda, tarim digi kullanim amacina yonelik
kamu varar alinmis alan buyiklugine yénelik bir kroki, plan va da cizim olmadigindan, dava
konusu planlama alaninin. Tarim ve HayvancilikBakanhgi Tarim Reformu Genel Mudirligi'nin
yazisinda belirtilen 128,6487 hektardan daha genis bir-alani kapsayabilecegi, boylece, planlama
alaninin, tarim disi kullanim amaci ile piaﬁlaﬂmaa ongorulen alanin blylkligini asmasi ve
cevredeki diger tarim alanlarinin planfama alanma dahll edilmesi olasihginin ortaya ciktigl, bu
durumda, Bursa Mobilyacilar ve Dekorasyoncu|ar Topr& isyeri Kooperatifin in miulkiyeti diginda
olan tasinmaz sahiplerinden muvafakat alinmasi gerekecegl dava dosyasinda bu ydnde bir
gelismenin gergeklestigine yonelik bir. belge bulunmadlgjtdlger yandan. Sulak Alanlarin Korunmasi
Yonetmeligi ne gore (madde 20) Ramsar Sozle5mesu ka{)samlnda olan koruma alanlarinda mutJak,
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hassas ve sirdirilebilir kullanim bolgelerinde ekosistem devamhiliginin ve ekolojik karakterin
korunmas! esas olmasl gerektigi, dava konusu planlar ile planlama alaninin glineybatisinda bir
bélimde park alani ve Belediye Hizmet Alani kullanimlari ongorildiugl, park alant her ne kadar
yapilasmaya acilacak nitelikte bir alan olmasa da planlama alaninin bir parcasidir ve Belediye
Hizmet Alani kullanimi ile birlikte s6z konusu bdlgede, Uluabat Goli koruma alaninin
buttinliginiin zedelenmesine neden olacagl

Dava konusu alanin konum ozellikleri yéniinden degerlendirilmesi;

Dava konusu alanda Bursa Baskoy Ticaret Merkezi Amagli Bati Planlama Bolgesi 1/25000
dlcekli Nazim imar Plani Degisikligi ile dngérulen 2. ve 3. Derece Merkez kullaniminin (M) Bursa
Mobilyacilar ve Dekorasyoncular Toplu isyeri Kooperatifi tarafindan alanda "Mobilya Teshir ve
Satis Yeri" gelistiriimesine yonelik oldugu, "Mobilya Teshir ve Satig Yeri" nitelik olarak, ayni
icerikteki galisma alanlarini barindiran ve sz konusu alanlarin organize olarak bir araya gelmesini
saglayan bir alana bolgeye etmektedir Bu cercevede, nitelik olarak farklilagsa da cesitli organize
calisma alanlari ile benzer 6zellikler gbstermektedir. S6z konusu igerik ve nitelik, kentin geperinde
yer secmesi dngorilen ceper kusak kullanimlarindan biridir ve 1/100000 6lcekli Cevre Diizeni Plan
nda gelisme alani olarak 6ngérilmis dava konusu alanda "Mobilya Teshir ve Satis Yeri" niteliginde
bir alanin yer secimi, bélgenin dogal nitelikleri olanak verdigi élclde planlama ilkeleri yéniinden
bir sorun olugturmadigi

Arazi kullanim karari ve yapilasma bigimi yéniinden degerlendirme;

Dava dosyasindaki belgelerden anlasildigina gore, dava konusu bélgede Bursa Mobilyacilar
ve Dekorasyoncular Toplu isyeri Kooperatifi tarafindan “Mobilya Teshir ve Satis Yen' gelistirilmesi
amaclanmaktadir S8z edilen kullanimin, bagka alanlarda Uretilen mobilya ve ilgili Grinlerin
sergilenmesini kapsadigi, dolayisiyla, s6z konusu kullanimin icerik ve kapsami agiktir. Oysa, "Ikinci
Derece Ticaret Alanlari" ya da "Ticaret Alani" kullanimi olarak 6ngorilen bir alanda, bircok
kullanimin yani sira konut kullaniminin gelistirilmesi bile olanakhidir. Diger bir anlatimla. 1/25000
Olcekli ve 1/5000 6lgekli Bati Planlama Bolgesi Nazim imar Plani degisikliklerinde tanimlandigi
bicimiyle, ikinci Derece Ticaret Alanlari" ve "Ticaret Alani™ arazi kullanim bigimi yoniinden genig
bir yelpazeye yayllmakta, kendi icinde &nemli bir esneklik sunmaktadir. Bundan dolay, dava
konusu alanda "Mobilya Teshir ve Satis Yeri" disinda birgok kullanimin gelistirilmesi olanakhdir,
érnegin, alan bir ticaret bolgesi olarak gelisebilir ki bu durumda Bursa kent bitiini dlgeginde kent
merkezi ve alt merkezler arasindaki iliskiler degisecek ve bu durum metropoliten dlcekte yeni bir
sistem olusumuna neden olacagi, dava konusu plan degisikliklerinin plan notlarinda s6z konusu
kullanimin  "Mobilya Teshir ve Satis Yeri" olarak sinirlandiriimasina yonelik bir tutum
gelistiriimedigi, bu durum, dava konusu bolgede amaclanan gelismenin diginda farkl kullanimlarin
ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi, bu yénuyle, dava konusu alanda ongdrilen "ikinci Derece
Ticaret Alanlar" ve "Ticaret Alani" kullamimlari, igerikleri ve kapsamlar gercevesinde alanda
amaclanan gelismeden farkli olusumlara dayanak olusturacagindan planlama ilkeleri ve sehircilik
esaslarina uygun gorilmedigi, dava konusu plan ile 1/25000 6lcekli Bati Planlama Bdélgesi Nazim
imar Plani ve Akcalar 1/5000 &lcekli nazim imar plani icinde daha Gnce Tarimsal Niteligi Korunacak
Alan olarak belirlenmis bélgede "ikinci Derece Ticaret Alanlar" ve "Ticaret Alani (Taliis Merkezi)"
kullamimlar éngoriilmektedir S6z konusu -kullanim:.icerik ve kapsami itibariyle Bursa kent
butuntnde plan kararlarini etkiIeyebiIecg?E-%i‘)jt:éﬁk"tedi‘r;.f"'Dolaylswla, olusan yeni bolgenin kendi
icinde tutarlihgin, surekliligin ve bUtUnIﬁﬁUﬁ éaélah_maa 'it;'in dava konusu alana yonelik kapsamli
ve ayrintili aragtirmanin ve gﬁzﬁmlemeﬁéﬁn gi;:-'l_ig;_ticilé}ceéi[pl?m revizyonu c¢alismasinin yirittlmesi
planlama ilkeleri ve Mekansal Planlar 1-'Y_a’i_:bnm“\?ﬁi}et’fN‘r;j‘teIi'éi’_-w'f'i'hLik[imleri yéninden gerekli oldugu,
dava konusu planlar ise plan degisikligi ofﬂgﬁu,"qaﬁa;ge_iiué'u Bursa Baskdy Ticaret Merkezi Amacli
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1/5000 6lcekli Nazim imar Plani Degisikligi ile planlama alani icinde oldukga ylksek orana (%33.77)
karsilik gelen bir alansal buyiklik Belediye Hizmet Alani olarak dngérildtgl, alan iginde farkl
konumlarda toplam 7 adet Belediye Hizmet Alani kullanimi belirlendigi, bu alanlar iginde planlama
alninin giineyinde yer alan Belediye Hizmet Alani kullanimi oldukga genis bir alana yayllmistir ve
giineyde topografik esiklere ve orman alanina dek uzandigl, planlama alani iginde, yakininda
yogun yerlesim alanlarinin bulunmadigi bolgede, dava konusu Bursa Baskdy Ticaret Merkezi
Amacli 1/5000 &lgekli Nazim imar Plani Degisikligi ile hangi amacla sayi ve alansal biiytiklik olarak
bu kadar cok Belediye Hizmet Alani kullaniminin ongorildigi anlagilamadigl, bu yénde bir
aciklama plan raporu ve notlarinda da yer almadigi, diger bir anlatimla. Belediye Hizmet Alani
(BHA) kullaniminin yukarida belirtilen hangi amacla kullanilacagi belirgin olmadigi, bu durumun ise
belirsizlige neden oldugu, bu cergevede, dava konusu imar plani planlama ilkeleri ve sehircilik
esaslarina uygun goriilmedigi, dava konusu plan kosullarina gore, ticaret alanlarindaki tasinmaz
sahipleri, tasginmazlarindaki yapilagma igin plan kosullarina gore en fazla E=0.20 yap! yogunlugu
katsayisi kullanabilecekleri, acak, taginmaz sahiplerinin, Belediye Hizmet Alani (BHA) kullanimi
éngorilen alanda da bagka taginmaza sahip ise bu tasinmazin Buyiksehir Belediyesine
bagislanmasi durumunda, ticaret alaninda yer alan tasinmazlarinda yapi yogunlugu E=1.40'a
yiikseltilecegi, s6z konusu plan notunun temel olarak ti¢ sorun olusturabilecegi, birincisi, dava
konusu Bursa Baskoy Ticaret Merkezi Amagli 1/5000 &lcekli Nazim imar Plani Degisikligi ile ayni
tasinmaz icin iki farkli yapilasma kosulu gelistirildigi, dava konusu alanda E=0.20 kosuluna gore bir
diizen olusturuldugu ve yogunlugun E=1.40'a yiikselmesi durumunda alanda timiyle farkh bir
dizen olusacagl, tasginmazlarin ve Biylksehir Belediyesi ne bagislanacak alanlarin farkl
buyiikliklerde olmasi durumunda alanda birbirlerinden farklilasacak bir¢ok yapinin ortaya
¢ikmasinin olasi olacagl, yogunluk farklilagmasi ile ilgili ikinci sorunun "Ticaret Alanm (Tali is
Merkezi)" kullaniminin igerigi ile ilgili oldugu, yukarda belirtildigi gibi "Ticaret Alani (Tali is
Merkezi)" kullanimi 6ngérilen alanlarda, Akcalar 1/5000 &lcekli nazim imar plani plan notlarina
gore konut kullanimi gelistirilmesi olanakli oldugu, dolayisiyla alanda gergeklesmesi olasi 7 kat
yogunluk artiginin karsihginda konut kullaniminin da 7 kat artmasi olasihg bulundugu, bunun
sonucunda ise bolgedeki konut alanlarinda yasayacak kisi sayisi artacak ve bu kisilere yonelik yeni
sosyal ve teknik altyapi alanlarinin olusturulmasi gerekecegi, ancak, yogunluk artigina karsilik yeni
sosyal ve teknik altyapi alanlarinin olusturulacagina yonelik bir plan karan, plan raporu ve
notlarinda gorilmedigi, yogunluk farkhilagmasi ile ilgili G¢lncd sorunun esitlik sorunu oldugu, BHA
kullanimi éngorilen alanlari satin alabilecek kisilerin, s6z konusu alanlar satin alamayacak
kisilerden daha fazla yogunluk hakkina sahip olacagi, bu durum, plan iginde yogunluk agisindan
dengesizlik ve tutarsizliklar olusturabilecegi gibi kullanicilar arasinda da esitsizlikler olusturacagi
gorislerine yer verilmis anilan bilirkisi raporu, Mahkememizce bilimsel ve teknik agidan yeterli
goriilmiis, bilirkisi raporuna yéneltilen itirazlar ise raporu sakatlayacak nitelikte bulunmamistir.

Yukaridaki tespitler dogrultusunda, dava konusu Bursa Baskdy Ticaret Merkezi Amagl Bat
Planlama Bélgesi 1/25000 odlcekli ve 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani Degisikliklerinin arazi
kullanim kararlari ile yapilasma bigimi. Uluabat Goli koruma alanina iligkin gelistirilen tutum ve
dava konusu planin nitelikleri yoninden planiama ilkeleri, sehircilik esaslari ve kamu yarar
yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin ‘iptaline, davaci tarafindan yapilan 1.946,00-TL
yargilama gideri ile karar tarihinde ydrrlikteki Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
990-TL vekalet Ucretinin daval idareden alinarak davaciya verilmesine, mudahil (davaci yaninda)
tarafindan yapilan 115,20-TL yargilama giderinin = davall idareden alinarak mudahil (davaci
yaninda) verilmesine, kullaniimayan 48,10-TL YD harcinin davaciya iadesine, artan posta avansinin
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karar kesinlesmesinden sonra taraflara iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 gin
icerisinde istanbul Bolge idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu acik olmak tzere 04/05/2017
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
ONDER GULACTI AHMET KORKMAZ HUSEYIN BUYUKKAYA
38023 178620 182205

DAVA YARGILAMA GIDERLERI ]

Basvuru Harci : 29,20-TL J 3
Karar Harci : 29,20-TL
Vekalet Harci ; 4,30-TL

Kesif Harci . 206,30-TL

Kesif Posta Gideri :  1.550,00-TL

Posta Gideri : 127,00-TL

TOPLAM : 1.946,00-TL

MUDAHIL YARGILAMA GiDERLERI

Basvuru Harci 29,20-TL
Posta Gideri : 86,00-TL
TOPLAM : 115,20-TL
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