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OZET

Geleneksel siniflandirmaya gore nisasta ve seker grubunda yer alan birgok
bitki arasinda patates ve sekerpancari, dlkemiz tariminda énemli bir yer tutmaktadir.
Bu iki onemli UrUnumuizun, tarimsal Uretimimizin genel duzeyinden, toplumsal,
ekonomik ve politik gelismelerden kaynaklanan sorunlari bulunmaktadir.

Patateste karl bir Gretimin surdurulebilmesi igin, yemeklik Gretim alanlarindan
tamamen yalitimig, saglkh isleyen bir “gesit idame ve tohumluk ¢ogaltma”
sistemine dayall olarak, yerli ¢esitler gelistirecek islah programlarina, Uretici birlikleri
ve patates borsasinin kurulmasina gerek vardir. Ayrica, sorunlarin gdzumune yonelik
projeler uUretecek bir Tirkiye (Ulusal) Patates Konseyi'nin kurulmasi da
kaginiimazdir.

Sekerpancari, Uretim sorunlarini genis olglde ¢ézumleyen o6zel bir sistem
icerisinde yetigtiriimekle beraber, diga agik ekonomiden kaynaklanan sorunlarla karsi
karsiyadir. Bunlarin basinda, nisasta esash seker (NES) yer almakta, sekerpancari
ekim alanlarinin ve pancar sekeri dretiminin azalmasina neden olmaktadir.
Surddrdagu dretimiyle tarimimiza, hammadde sadlama ve gecerli 6deme sistemi
yoluyla seker sanayiine ve istihdam yatirimi ikamesi itibariyle devlete katkilarinin yani
sira, stratejik bir Grin olmasi yonlyle de 6énemli olan sekerpancarinin, belli basl
ureticileri AB ulkelerinde oldugu gibi desteklenerek surdurulmesi gerekir. Ancak,
devlet stibvansiyonlarinin kaldiriimasi yonundeki egilimler karsisinda, dahili fiyattan
artinlacak miktarlarla olusturulacak bir fonun gerekli olacagi agiktir.

1. GIRIS

Nisasta ve seker sanayileri, tim didnyada oldugu gibi Ulkemizde de tarima
dayali sanayinin en 6nemli dallari arasinda yer almaktadir. Her iki sanayi kolu, ayni
zamanda gida sanayiinin de hammadde Ureticisi durumundadir. Bunun diginda
Ozellikle nisasta, kagit, oluklu mukavva, tekstil, tutkal vb sanayi kollarinda da kullanim
alani bulan bir Grindur. Bu nedenle, nisasta ve seker Uretiminde kullanilan bitkilerin
uretimi, Ulkemiz ekonomisi agisindan ¢ok buyuk onem tasimaktadir.

Dunyada nisasta Uretiminde kullanilan bagslica bitkiler misir, bugday, celtik,
dari gibi tahillar ile patates, kassava (manyok, tapyoka) (Manihot.esculenta) ve
tathpatates (Ipomoea batatas) gibi yumrulu ve depo-koklu bitkilerdir. Bunlar arasinda
misir, bugday ve patates ulkemizde en fazla yetigtirilenlerdir. Bugin dunyada ve
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ulkemizde, basta misir olmak Uzere, nisasta Uretiminde en fazla kullanilan bitkiler,
tahillar grubunda yer almakta; dolayisiyla da bu grupta irdelenmektedirler.

Seker (sakaroz) sanayiinin en énemli iki bitkisel hammaddesi ise sekerkamigi
ve sekerpancaridir. Ayrica son yillarda nisasta esash sekerlerin (NES) Uretiminin
yayginlasmaya baslamasi ile birlikte misir, seker sanayiinde de yer alan bir bitki
durumuna gelmistir. Seker Uretiminde kullanilan bitkilerden sekerkamisi Ulkemizde
yetistiriimedigi, misir ise tahil grubu icerisinde ele alindidi icin bu bildiride sadece
sekerpancari Uzerinde durulmustur. Sekerpancari, bitkisel ve hayvansal Uretime
katkilari, tarim ve sanayide sagladigl yuksek katma deger ve genis istihdamla, kirdan
kente sagliksiz gogun hizini kesen; dolayisiyla, gerek Uretim kesimleri arasinda,
gerekse Uretim kesimleriyle ntfus hareketleri arasinda denge kuran bir bitkidir.

Ekilebilir tarim arazilerinin sinirina gelinen Ulkemizde, verim ve cift¢i gelirini
daha fazla artirabilmenin ana kosulu, ciftcimizin sahip oldugu aile ici is gtclinden,
tarim arazisinden, hayvan varligindan ve su kaynagindan en Ust dizeyde
faydalanmaktir. Tarim arazisi ve hayvan varhdi yetersiz olan ve her an kente gog¢
edebilecek yapidaki kuguk tarim isletmelerinin gelir duzeylerinin yukseltiimesi gerekir.
Bu baglamda, pancar ciftgisinin, Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin de destegi ile 1 700
000 dekar kirag tarim arazisini sulu tarima kazandirmig olmasinin yani sira, Ulke
tarimina yagmurlama sulama, ekim nobeti ve benzeri ileri Uretim tekniklerini
kazandirma yolundaki katkilarini yadsimak olanaksizdir.

Goruldagua gibi nisasta-seker olarak adlandirilan grup igerisinde, nisasta
uretimimizin  %71’inden azini kargillayan patates ve son gelismelerle seker
uretimimizdeki paylr %85e digsen sekerpancari uUlkemizde yetistiriime yogunluguna
sahip bulunmaktadir. Bu nedenle de, bildiride bu iki bitkinin Gretimi ve sorunlariyla
ilgili bilgiler sunulmaya g¢alisilacaktir.

2. PATATES URETIMi

2.1. Patates Uretimi, Tiiketimi ve Ticareti

Tarkiye'de yaklagik 150 yillik bir gegmisi bulunan patatesin Ulkedeki Uretimi
1930’lara kadar yavas bir ilerleme gostermis; ancak bu tarihten sonra artmaya
baglamistir. Ozellikle 1970’lerde Ulkesel Patates Projesinin hayata gegiriimesi ve
1984’den itibaren Para Kredi Kurulu kararlari ile tesvik edilmis 6zel tohumculuk
sektorunin hareketlenmesi, patates Uretimindeki artisi daha da hizlandirmistir. Yillk
ortalama patates Uretimimiz 1925 yilinda 73.000 ton civarinda iken, gecen 78 yil
icerisinde yaklasik 73 kat artis gostererek 2003 yilinda 5.300.000 tona ulasmis
bulunmaktadir. Bu surec¢ icerisinde dikim alanlarimiz 25.550 hektardan 200.000
hektara, arin verimliligimiz ise 284 kg/da’ dan 2650 kg/da’a yukselerek (Anonim,
1998, Anonim, 2004a), ulkemizde en fazla Uretimi yapilan dérdincl bitki konumuna
yukselmistir. Ayrica, Turkiye 2003 yil verilerine gore, dinyada patates uUretiminin
yapildigi 151 dlke arasinda, Uretim alani bakimindan 12., Gretim miktari agisindan ise
13. sirada yer almakta olup; dunya dikim alanlarinin %1.05’ i, Uretiminin ise %1.71°
ine sahip bulunmaktadir (Anonim, 2004a). Sekil 2.1’de Turkiye ve dunyada son 20 yil
icerisinde patates dikim alani, Uretim ve verimindeki degisimler gorulmektedir.

Patates, genel olarak bir iliman-serin iklim bitkisi olmasina ragmen genig bir
adaptasyon yetenegine sahiptir. Bununla birlikte, bolgelerin iklim ve toprak ozellikleri
ile sosyo-ekonomik vyapilarina baglh olarak patates Uretim sistemleri farkhlik
gosterebilmektedir (Horton, 1987). Turkiye sahip oldugu agro-ekolojik zenginlik
sayesinde patates Uretimi agisindan oldukga ayricalikli bir konumdadir ve hemen
hemen tum Uretim sistemlerini icermektedir. Bu nedenle de Ulkenin hemen her



yoresinde yilin belirli donemlerinde patates Uretimi mumkidn olmakta; Nisan ayindan
baslayarak Aralik ayl sonuna kadar patates hasadi devam etmektedir (Cizelge 2.1).

Tiirkiye Patates Uretimi
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Sekil 2.1- Tarkiye’'de son yirmi yillik ddnemde patates tretim verilerinin degisimi.

Bu durum, 6zellikle pazarlama acgisindan iyi degerlendirilirse, Turkiye icin ¢cok
biylk bir avantajdir. Devlet istatistik Enstitiisi 2002 yili kayitlarina gére 81 ilimizin
74’Unde istatistik kaydi olan patates Uretimi yapilmaktadir. Toplam Uretim alanlarinin
yaklasik %30’'una sahip olan Nigde ve Nevsehir illeri tGlkenin en 6nemli patates
uretim merkezleridir (Anonim, 2002a). Bolgelere gore patates uretim alanlari ve
miktarlari Sekil 2.2’de gorulmektedir.

Cizelge 2.1- Bolgelere gore patates Uretim dénemleri.

Cografi bolgeler Ekim zamani | Hasat Zamani Vejetasyon suresi
Trakya-Marmara Mart-Nisan Agustos-Eylll 5-6 ay
Ege ilkbahar | Subat-Nisan | Haziran-Temmuz 4-5 ay
sonbahar | Agustos Aralik-Ocak 4-5 ay
Akdeniz Aralik-Ocak | Mayis-Haziran 4-5 ay
ic Anadolu Mart-Mayis | Agustos-Ekim 5-7 ay
Karadeniz Mart-Mayis | Agustos-Eylll 5-6 ay
Dogu Anadolu Mayis Eylul 4-5 ay
Glneydogu Anadolu Subat Mayis 3-4 ay

Patates, taze veya islenmis olarak insan beslenmesinde, hayvan
beslenmesinde ve sanayide kullanilan bir Grandur. Turkiye’de kisi basina yillik
patates tluketimi 60 kg civarinda olup, bu rakam AB Ulkelerinde ortalama 81 kg
(Polonya’da 130 kg, irlanda’da 116 kg, ingiltere’de 112 kg) civarindadir (Anonim,
2004a). Ozellikle AB iilkelerinde patates temel besin maddelerinden birisi olup, ¢ok
farkh sekillerde tuketiimektedir. Patatesin, nispeten ucuz bir gida kaynagi olmasina
ragmen, tiketiminin Ulkemizde yeterince yayginlastigini ve gesitlendigini sdylemek



zordur. Cizelge 2.2'te Ulkemizde patates tlketim potansiyeli ve fiili durum
goOrulmektedir.

Cizelge 2.2- Turkiye’de patates tlketim sekilleri ve miktarlari (Tedarik sektori

kayitlar)
Tiketim Potansiyel Fiili durum
Sekli t) % t) % Kalite
Tohumluk 400.000 7,0 200.000 4,0 | %30 oraninda standart
Taze 3.500.000 63,5 | 3.000.000 54,5 | Uretim boslugunda kalite
Tiketim dususi
Parmak 400.000 7,0 225.000 4,0 | Dig satimda iyi, i¢ pazarda
Patates dusik
Cips 250.000 4,5 100.000 2,0 | Dis satimda iyi, i¢ pazarda
dusik
Plre 50.000 1,0 10.000 0,2 | Perakende i¢c pazarda
yok gibi,
Patates 50.000 1,0 10.000 0,2 | Daha ¢ok Hazir Gida
Unu Uretiminde
Alkol 50.000 1,0 5.000 0,1 | Ozel Amacli
Hayv.Yemi 50.000 1,0 200.000 4,0 | Iskartadan
Iskarta 750.000 14,0 | 1.750.000 31,0 | Depo Hastaliklari ¢ok etKkili
Toplam 5.500.000 | 100,0 | 5.500.000 100,0

Patates yemeklik taze veya islenmis UrUnler ve tohumluk ticareti agisindan
dinyada 6nemli pazari olan bir Grindur. Cizelge 2.3’te goruldugu gibi dunyada yilda
yaklagik 8 milyon tona yakin taze patates ihracat ve ithalati yapilmakta olup, bu
ticaretin yilhk cirosu 1.7 milyar Amerikan Dolari civarindadir. Turkiye'nin patates
uretiminde gostermis oldugu buyuk ilerlemeye ragmen, dunya patates ticaretinde
yeterli pay sahibi oldugu sdylenemez. Turkiye, 2002 yili verilerine gore dunya patates
dretiminin %1.62’sini karsilarken, dinya patates ihracatindaki payi %0.31, toplam
ihracat gelirinden aldidi pay ise %0,12 civarindadir (Anonim, 2004a). Ayrica Cizelge
2.3’te ilgi ¢ekici baska bir nokta, gerek ihracat gerekse ithalat degerlerimizin yildan
yila cok buyuk dalgalanma gostermesidir. Bu konu ileride pazarlama ile ilgili b6limde
ayrintili olarak irdelenecektir.

Cizelge 2.3- Dlnya ve Turkiye'de 1998-2002 yillari arasinda patates ithalat ve ihracat
degerleri (Anonim, 2004a).

Yillar IHRACAT ITHALAT
Miktar (ton) Deger (1000 $) Miktar (ton) Deger (1000 $)
1994 229,096 36,865 7,254 3,294
1995 103,532 23,871 5,893 3,598
1996 240,702 29,857 10,339 7,305
1997 222,288 47,360 9,743 4,808
1998 55,166 14,693 13,137 5,976
1999 64,607 14,510 24,928 11,381
2000 140,353 24,956 10,730 4,727
2001 105,886 12,953 2,107 821
2002 25,177 1,907 11,822 5,765
Diinya (2002) 7,981,079 1,609,354 8,514,580 1,797,136
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Sekil 2.2- Bolgelere gore patates Uretim verileri (Anonim, 2002).
2.2. Patates Uretiminde Karsilasilan Temel Sorunlar ve C6ziim Onerileri

2.2.1. Cesit

Tarkiye’'de bilimsel anlamda patates ¢esit adaptasyon calismalari 1950’lerde
baslamasina ragmen, cesit tescil calismalari 1970'li yillarda Ulkesel Patates
Projesinin hayata gegiriimesi ile hiz kazanmistir (Giinel, 2002). ilk olarak 1972 yilinda
Ege Tarimsal Arastirma Enstitist tarafindan Alpha, Ari ve Sarikiz tescil ettirilmis;
daha sonra 1975 yilinda Tohum lIslah ve Uretme A.S. tarafindan Atica, Cosima, Fina
ve Frigga cesitleri; Satidas tarafindan Baraka, Desiree, Favorita, Jaerla; Ege
Tarimsal Arastirma Enstitisu tarafindan Isola ve Resy cesitleri tescil ettirilmigtir
(Kusman ve ark., 1988). Daha sonraki yillarda g¢esit tescil ¢calismalari 6zellikle 6zel
sektor girisimleriyle ivme kazanmis ve tescil edilen gesit sayisi hizla artarak 2004 yili
itibariyle 59’a ulagmistir (Anonim, 2004b). Ayni yil Uretim izinli olan gesit sayisi ise
15tir.

Tarkiye dinyanin dnemli patates Ureticisi Ulkelerinden birisi olmasina ragmen,
bugin igin ticari Uretimde kullanilan yerli bir ¢esit bulunmamakta; basta Hollanda
olmak Uzere Almanya, Fransa, ingiltere ve A.B.D.de islah edilmis cesitler
kullaniimaktadir. Ayrica bolgelere gore ¢ok belirgin bir cesit farklilagsmasi da
gorulmemektedir. Halihazirda Ureticilerin gesit tercihlerinde, ¢eside olan asinalik ve
tohumluk tedarik kaynaginin (gogunlukla yerel tohumluk dreticileri) Onerileri etkili
olmaktadir. Son yillarda sanayilik patates uretimine yonelik (bir kismi s6zlesmeli)
uretimlerde Ozel gesit tercihleri yapilmakla birlikte, bu tip Uretim halen toplam
uretimimiz igerisinde ¢ok az yer tutmaktadir.

Patates, genis yayilma alanina sahip olmasina ragmen yuksek genotip x ¢evre
interaksiyonu gdsteren bir bitkidir (Yildirnm ve Caligskan, 1985). Ulkemiz ise gok farkli
ekolojik o6zelliklere sahip tarim bdlgelerinden olusmaktadir. Oysa kullandigimiz
cesitlerin buyuk bolumunun islah edildigi Hollanda ve Almanya gibi Ulkelerde tim



bolgeler genel hatlariyla benzer iklim oOzelliklerine sahiptir. Bu durumda, bu gibi
ulkelerde 1slah edilen cesitlerin Glkemizin farkli kosullarina ayni uyumu godstermesi
beklenemez. Bu nedenle Turkiye'de, belirli alanlarda 6zel adaptasyon yetenegine
sahip olan gesitlerden ziyade, genel uyum yetenegi yuksek cgesitlerin kullanildigini
soylemek mumkundur.

Ulkemizin yedi farkh cografi bélgesi ile gegit bdlgelerinin iklim ve toprak
Ozellikleri agisindan 6nemli farkliliklar gosterdigi distnullrse, bu boélgelere 6zel uyum
gOsterebilecek patates gesitlerine ihtiya¢ oldugu gorulmektedir. Bu noktada, tlkemiz
kosullarina uygun gesit 1slah programlarinin bir an énce bagslatilmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Ancak burada 6nemli olan konu, yeni gesit gelistirimesinden ziyade,
asagida daha ayrintii tartigilacak olan, c¢esidin korunmasi ve devamliligini
saglayacak tohumluk Uretim sisteminin olusturulmasi ve ilgili yasal dizenlemelerin
yapilmasidir. Saglikh isleyen bir tohumluk iuretim sistemi olmadan c¢esit
gelistirme ¢alismalari, bosa giden zaman, emek ve kaynak israfindan baska bir
anlam tasimayacaktir. Ayrica, tohumluk sektori tim bitkilerde gittikge artan
Olceklerde kuresel sirketlerin kontroline girmektedir. Bu nedenle, kuresel sirketlerin
ulke igerisinde yatirrma zorlayici dizenlemelerin getiriimemesi veya yerel sirketlerin
AR-GE yatinmlarini tesvik edici uygulamalar baslatiimamasi durumunda, tohumluk
uretim sisteminin olusturulmasi durumunda bile gesit gelistirme calismalarinin etkin
sonug verecegdini beklemek hayalcilik olacaktir. Bugun islah etmis olduklari yuzlerce
cesit ve tohumluk Uretim sistemine sahip Polonya, Romanya vb ulkelerde, Uretimin
%90’larin Uzerinde yabanci gesitlerle yapiliyor olmasi bunun en g¢arpici 6rnegidir. Her
ne kadar 8. Bes Yillk Kalkinma Plani (Anonim, 2000) ve TUBITAK'In Tirkiye'nin
onumuzdeki donemlerdeki bilim ve teknoloji politikalarini belirlemek amaciyla yaptigi
Vizyon-23 projesinde (Anonim. 2003a), yerli patates ¢esitlerinin islah edilmesi hedefi
konulmus olsa bile, Turkiye'nin bu konuda iyi dusinmesi gerekmektedir. Bu noktada,
ilk asamada yuksek maliyetli altyapi gerektiren cesit i1slah galismalari yerine, bu
konuya buyuk yatirnimlar yapan kuresel girketlerle klon asamasinda, gesit ortakligini
da iceren, es zamanl adaptasyon ve seleksiyon ¢aligsmalari ile temel tohumluk Gretim
calismalarina baslamasi kisa ve orta vadede en verimli sonucu verecektir.

2.2.2. Tohumluk

Tohumluk, bitkisel Uretimin temel girdisi olup, tohumun niteligi de bitkisel
uretimde verimliligin ilk sartidir. Yuksek nitelikli tohumluk kullanimi, verimlilik Gzerine
diger tarla bitkilerine gore patateste ¢ok daha fazla etkili olmaktadir. Patatesin yumru
ile vejetatif yolla ¢ogaltiimasi, basta virusler olmak Uzere birgok hastalik etmeninin
daha kolay tagsinmasina neden olmaktadir (Yildirrm ve Yildirim, 1986).

Tarkiye'de patates tohumculuk sektord buyluk oranda, ithal edilen anag
kademe tohumlugun Ulke igerisinde bir kez c¢ogaltilarak pazarlanmasi seklinde
calismaktadir. Bu sekilde sertifikali tohumluk Uretim ve tedariki, toplam tohumluk
ihtiyacinin ancak %5’ini karsilayabilmektedir (Kugsman, 2002). Geri kalan tohumluk
ihtiyaci ise ikinci ve uguncu kusak tohumluklarin tekrar cogaltiimalari yoluyla
karsilanmaktadir. Ancak, tohumluk patates Uretiminde kontrolli kademe
uygulanmadigi icin, bu tohumluklar sertifikasyona tabi olmamakta; tek kalite
glvencesini Ureticinin guvenilirligi teskil etmektedir. Sekil 2.3’de tohumluk ithalatinin
yillara gore ¢ok buyuk dalgalanma gosterdigi; resmi kayitli tohumluk tretiminin ise bu
ithalat ile gogaltim orani baglaminda bir iligski gostermedigi gorulebilmektedir. Ayrica
resmi kayith tohumluk dretiminde gorulen dugsus egilimi dikkat cekicidir. Bu iligkiler
tamamen kontrolsiz bir tohumluk c¢ogaltiminin tanimlayicisidir. Bir zamanlar,



ureticiden Ureticiye tohumluk pazarlanmasini bu sektériin gelismesi gibi tarif etmenin
faturasi bu tabloda agik¢a gorulmektedir.

Patates tohumluk Uretim sisteminde kontrolu elden kacgirtacak bir sekilde anag
kademe ithal tohumluklari 100 kilolar boyutuna indirgeyerek pazarlayan ve ureticiden
ureticiye sertifikasiz satisi tesvik eden model sadece ithalatgi tliccarin daha fazla mal
pazarlamasini saglar, diger taraftan, yeni gelismekte olan bir Uretim sektérinu de
basibosluga alistirir (Kusman, 2002). Nitekim o&yle de olmus; sonunda bu
basiboslugun meyveleri, patates sigili (Synchytrium endobioticum) gibi ciddi bir sorun
olarak kargimiza ¢ikmistir.
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Sekil 2.3- 1999-2004 yillari arasinda tohumluk patates ithalat ve Uretimlerindeki
degisimler (Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi Kayitlari, 2004).

Son yillarda bazi 6zel sektor kuruluslarinin, blayuk altyapi yatirrmlari yaparak
doku kulturt yoluyla elit tohumluk veya mini yumru uretimine hazirlandiklari (veya
basladiklari) goértlmektedir. Ancak unutulmamalidir ki, bu sekilde Uretimde ekonomik
anlamda kazang¢ saglamak igin 6nemli olan temel tohumlugun Uretilmesi degil, nihai
ureticiye ulasana kadar saglikli bir sekilde ¢ogaltiimasidir. Doku kulturd yoluyla temel
tohumluk (mini yumru) Uretimi, tUm dunyada bilinen ve uygulanan standart
protokolleri olan bir uygulamadir ve tohumluk Uretiminin en risksiz asamasidir. Asil
risk, arazi cogaltimlarinin baslamasiyla ortaya c¢ikmaktadir. Turkiye'de patates
sektoril icin  oncelikli olarak bir tohumluk lretim sisteminin gelistirilerek
uygulamaya sokulmasi zorunludur. Bunun igin:

1. Tohumluk iiretim alanlarinin belirlenmesi ve ayrilmasi gerekir. Halen
ulkemizde tohumluk ve yemeklik Uretimleri ayni bolge icerisinde birlikte
yapiimaktadir. Bu durum tohumluk Uretiminde mutlak yapilmasi gereken
hastalik-zararli kontrolinU gugclestirmektedir. Aslinda bu konuda yasal bir
zorlama olmamasina ragmen, bir¢gok tohumluk Ureticisi (cogalticisi) patates
uretimi yapiimayan yeni alanlar bularak tohumluk tretimlerini buralarda yapma
¢abasi igerisindedirler. Son zamanlarda Tufanbeyli/Adana, Tomarza/Kayseri,
Bayburt, Yildizeli/Sivas gibi yoreler, tohumluk patates Uretim bdlgeleri olarak



on plana ¢ikmis olan yeni yerlerdir. Bu yaklasim, kisa vadede temiz tohumluk
uretimi acgisindan iyi gorunse de, bu sekilde kontrolsiz yayilma gelecek
acisindan c¢ok buyuk riskler tasimaktadir. Tohumluk patates Uretiminin
olmazsa olmaz temel kurallari vardir. Ciddi ve sistemli (resmi) bir kontrol
mekanizmasinin islemedigi bir ortamda, bu kurallar uygulanmadan, tohumluk
patates Uretimine devam edilmesi durumunda yakin bir gelecekte Turkiye'de
tohumluk patates Uretimi yapilacak bolge kalmayacaktir. Bu nedenle, oncelikli
olarak tohumluk dretim bdlgeleri belirlenerek, bu boélgelerde tohumluk Gretim
teknikleri ile ilgili aragtirmalar yuratulmeli, uygulanmasi gereken kurallar ortaya
konmali ve bu bolgelerde yemeklik patates Uretimi kesinlikle engellenmelidir.

2. Sadece patateste tohumluk iiretiminin kontrol ve takibini yapacak genis
ve donanimli bir birimin olugturulmasi gerekir. Ulkemizde tim bitkilerde
tohumluk Uretimi ve sertifikasyonu, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi blnyesinde
bulunan Tohumluk Kontrol ve Sertifikasyon Mudurlugu denetimindedir. Ancak
tohumluk Uretim alanlarinin denetimi ve izlenmesi Tarim il Mudurlikleri
vasitasiyla yapilmaktadir. Bu sistemin, Ozellikle patates gibi tohumlukla
tasinan hastalik bulasikhdi riski ¢ok ylksek olabilecek bitkilerde saglikh
calismasi mumkun degildir ve olmadigi da gorulmektedir. Tarla kontrollerinin
sik araliklarla, ¢ok duzenli ve disiplinli bir sekilde yapilmasi zorunlulugu vardir.
Ustelik cok sayida hastallk etmeninin olmasi ve birgogunun teshis
edilebilmesinin gucligl nedeniyle bu denetimleri yapacak kisilerin, o6zel
egitimler almig uzmanlar olmasi gerekir. Bugun basta Hollanda olmak Uzere,
patates tohumculugunda s6z sahibi Ulkelerde, bu kontrol ve takipleri yapacak
Ozel birimler bulunmaktadir. Benzeri birimler, ayni zamanda, yapilacak
kiltdrel uygulamalar konusunda da tohumluk Ureticilerine yol godsterici
olacaklardir.

3. Yiiksek kademe tohumluk iiretimine yonelik yatirrmlarin tesvik edilmesi
gerekir. Tohumluk dretiminin kontrol ve takibini yapacak bir birimin
olusturulmasi ve tohumluk Uretim alanlarinin belirlenmesinden sonra, doku
kultirinden baglayarak yuksek kademe tohumluk Uretimine yonelik
yatirimlarin, vergi muafiyeti, ucuz kredi olanagi, tohumluk ithalatinda ylksek
gumruk vergileri vb yontemlerle tesvik edilerek yonlendiriimesi gerekir. Bu
sekilde sistem galismaya baslayacak; Ulke genelinde saglikli tohum kullanimi
yayginlasacaktir. Sistemin bu sekilde c¢alismaya baglamasi, yakin bir
gelecekte gesit 1slahi ¢galismalarinin baglamasini doguracaktir.

2.2.3. Yetistirme Teknigi Agisindan Karsilagilan Sorunlar

Dikim zamani ve sekli, dikim sikhgdi, gubreleme, sulama, hastalik-zararli
mucadelesi, hasat, depolama gibi temel yetistiricilik uygulamalari ile ilgili sorunlar,
patates arastirmalarinin temel ilgi alanlarindan olup burada hepsinin etraflica
tartisilmasina olanak yoktur. Bu agidan Ulkemizde 6zellikle dnemli uygulama hatasi
oldugunu dusundugumuz gubreleme ve sulama konusuna ¢ok kisaca deginilecektir.

2.2.3.1. Gubreleme ve Sulama

Tohumdan sonra en 6nemli girdi kalemi olan bitki besin maddelerinin
baslicalari olan yapay veya dogal gubreler, patates Uretimdeki gelisme ile birlikte
cesitlenerek yaygin olarak kullaniimaya baslamistir. Hattad, bu yonden, yer yer
agiriliklar da gézlenmektedir. Ornegin, Nevsehir-Nigde yéresinde patates tariminda
10-15 kez sulama yapildigi ve azotlu gibre kullaniminin 70-90 kg/da’a kadar
yukseldigi; yapilan galigsmalara gore, 50 kg/da azotun yeterli olacagini bildiriimektedir



(Er ve ark., 1999). Normalde patatesin 1 ton Urln icin topraktan 5 kg azot kaldirdigi
(Beukema ve Vander Zaag, 1990) g6z onune alindiginda, 50 kg/da’in bile ¢ok
yuksek bir miktar oldugu goérilmektedir. Ancak yikanmanin fazla olmasi yérede azot
kullanimini ister istemez yukseltmektedir. Bazi bolgeler yaprak gubresi kullanmayi
aligkanlik haline getirmisler; gerekli gereksiz, dogru yanlis, her karisimi yaprak
gubresi diye kullanir olmusglardir.

Bir cok bolgede yaygin olarak, hububat igin uygun olan kompoze gubre
formdllerinin patates i¢in de kullanildigi gorulmektedir. Patateste temel besin
elementleri olan azot, fosfor ve potasyum kullanim oraninin 1:0.5:2 seklinde oldugu
bilinmesine ragmen (Beukema ve Vander Zaag, 1990), genelde 20-20-0, 15-15-15,
18-46-0 gibi Ulkemizde yaygin kompoze gubreler kullaniimaktadir. Bazi bitki besin
elementlerinin (0zellikle potasyum) topraklarda yeterince var oldugu seklindeki analiz
sonuglari, bu elementin toprak yapisi icindeki hareketi ve faydalilik orani baglaminda
bu elemente ihtiyag olmadigi anlamina gelmez. Toprak ve yaprak analizi esasl
gubreleme ¢ok ender olarak 6zel bazi igletmelerin uyguladiklari bir yontem olmaktan
ileri gidememistir. Bu nedenle yaprak analizleri sadece 6zel durumlarda degil yaygin
bir uygulama olarak degerlendiriimelidir. Patateste taban ve Ust glbre kullanimi,
toprak ve iklim Ozelliklerine bagl oldugu kadar ¢esit 6zelligi ile de yakindan iligkilidir.
Ozellikle Ust glibre uygulamasinin doz ve zamanina ¢ok hassas olan gesitler yanhs
uygulama ile kotu gesit siniflamasina sokulabilmektedir.

Kok derinligi genelde 30 cm civarinda olan patates, ¢cogunlukla kaba bunyeli,
gecirgen topraklarda yetistirilmektedir. Ozellikle patates tariminin yogun oldugu
Nigde-Nevsehir ve benzeri bolgelerdeki topraklarin ¢ok fazla gegirgen yapisina bagli
olarak sulama araligi daralmakta, sulama sayisi (Koksal ve ark., 1999) ve dolayisiyla
da isglicti kullanimi artmaktadir. isgiict ihtiyacini azaltmasi ve su kullanim etkinligini
artirmasinda dolay! bodlgede yayginlasan yagmurlama sulama sisteminde ise,
sulama sayisinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle, enerji (elektrik) gideri ¢ok
yukselmektedir. Suyu daha etkin kullanma ve bu meyanda damla sulama yonteminin
uygulanmasi yoénunde bazi ¢alismalar yapiliyor olmasina ragmen, bu konuda henliz
bir yayginlasma saglanabilmis degildir. Ulkenin diger patates yorelerinde de
yagmurlama sistem kullaniimakla birlikte, karik usuli sulama da halen 6nemli yer
tutmaktadir.

2.2.3.2. Patates Sigili

Hastalik etmeni Synchytrium endobioticum olarak isimlendirilen bir mantar
olup, hastalik bitkinin sap, stolon ve yumrularinda karnabahara benzer sigiller
meydana getirmektedir. Hastallkk, muhtemelen bitkide meydana getirdigi zararin
gorunumu nedeniyle halk arasinda (ve maalesef daha sonra resmi toplantilarda da)
kanser olarak adlandiniimistir. “Patates kanseri” ifadesi, isminin UrkitGculigunden
olsa gerek, tluketicilerde de bir endigenin olugsmasina neden olmustur. Aslinda
hastalik etmeninin insana bulasmasi ve zarar yapmasi mumkuin degildir.

Hastalik etmeni ilk olarak 1915 yilinda Hollanda’da gorulmus, sonraki yillarda
Afrika, Asya, Avrupa, Kuzey ve Guney Amerikanin cgesitli bolgelerinde de
rastlanmistir. Hastallk etmeni, toprak, hastalikli yumru, tarim aletleri ile
tasinabilmekte ve toprakta kalan sigil sporlari 38 vyila kadar canliliklarini
koruyabilmektedirler (Hooker, 1981). Kimyasal vyolla kontrol edilemeyen bu
hastaligin, bilinen 10 farkli irki bulunmaktadir.

Tarkiye bu hastaliga hazirliksiz yakalanmig; bunun sonucunda halen gegerl
ve uygulanabilir bir kontrol sistemi getirilememigstir. Gegen yil yapilan incelemelerle
Nevsehir, Nigde ve Ordu’'da tespit edilen bulasiklik bu sene Tarim ve Koyigleri



bakanligi ekiplerince hasatlarda taranmaktadir. Bulasikhgin ilk tespit edildigi Nigde ve
Nevsehir bolgesi Turkiye patates Uretim alaninin yaklagsik %30’'unu kaplayan ve
uretimin %38’ini veren bir bdlgedir. Bu nedenle bdyle bir boélge igerisinde, zaman
zaman dile getirildigi gibi, genel bir karantina uygulamasinin kolay olmayacagi aciktir.
Ulkenin en 6énemli Uretim alani olan bir bdlgede karantina uygulamasi ekonomik,
hukuki ve toplumsal sorunlar yaratacaktir. Zira, “25 yil patates ekmeyeceksin, ilave
olarak da bazi masraflari iceren tedbirleri alacaksin” denecek olan Ureticiye, en
azindan patates Uretimine yakin gelir saglayabilecegi bir alternatif goétirmek
zorunlulugu vardir. Aksi halde uygulama ciddi sikintilar yaratacaktir. Ancak tedbir
alinmadigi taktirde de tum Turkiye risk altinda olacaktir. Bu amagla uluslararasi
kuruluslarca ilan edilen tedbirler de g6z énune alinarak:

1. Patates tohumlugu Ureten, ticaretini yapan ve kullanan kesimlerin temsilcilerini
icine alan genig tabanh bir bilgilendirme toplantisi yapilarak politika ve
alinmasi gerekli tedbirler acik bir sekilde tartisiimaldir. Bu yaklagim butin
bolgelerde konu baglaminda devlete guveni saglayacaktir. Bulagik alanlar
suratle tespit edilmeli ve bu alanlarda uygulanacak tedbirler net bir sekilde
aciklanmalidir.

2. Ana¢ tohumluk tedarik wusulleri degerlendiriimeli ve Ulke iginde bunu
saglayabilecek teknolojik uygulamalar igin yatirrmlara ciddi tegvikler
konulmahdir. Uluslararasi temsilcilik anlasmalarinin tescili asamasinda, ulke
ici anac¢ patates uretimini amagclayan yatirimlari yonlendirici uygulamalara
gidilmelidir. Patates Tohumluk Uretim alanlari belirlenmeli ve bu alanlarda
uretim denetim ve koruma altina alinmalidir. Misir ve aygigegi gibi turlerde
oldugu gibi patateste de ihracat amacli tohumluk Uretimine olanak saglayacak
sekilde uluslararasi yetkiyle sertifikalandirma yapabilecek kurumlar
olusturulmahdir. Sertifikasyon ciddi, hizli ve muteselsil sorumlu hale
getirilmelidir.

3. Uretici egitim calismalari hizlandiriimalidir. Alinmasi disinilen kontrol ve
koruma tedbirleri ilgili kuruluslar ile (Universiteler, Arastirma Enstitiileri, Uretici
birlikleri, ilgili Dernekler ve Meslek Kuruluglari) birlikte degerlendirilmelidir.

4. Bulasik alanlardaki yemeklik patates Uretimleri de kontrol edilerek sagliklari
sertifika ile belgelenmeli, ancak bu igslemler tarlada hasat ile ugrasan ureticiyi
burokrasiye bogmadan pratik bir sekilde uygulanmalidir,

5. Tarim sigortalarinin uygulanabilme olanagi goérisulmeli ve konu baglaminda
prim paylagiminin sekli degerlendirilmelidir.

2.1.2.4. Pazarlama

Pazarlama uretimin nitelik ve niceligini etkileyen en 6nemli ekonomik yapidir.
Dogru ve duzenli bir pazarlama sistemi, Uretimin gelisme surecinde guven unsurudur.
Ulkemizde bazi yillar patates ireticisi igin pazar bulma énemli sorun olusturmakta;
ayrica fiyatlan yildan yila buyuk dalgalanmalar gostermektedir. Bunda yillik Gretim
miktarlarinin (Urin arzi) etkisi oldugu gibi, sektor igerisindeki yapisal eksiklikler,
kuresel siyasal gelismeler ve uluslararasi iligkiler gibi birgok faktor etkili olmaktadir.

Sekil 2.1’de goruldigu gibi yildan yila dalgalanmalar olsa da patates
uretimimiz suarekli bir artis egilimi igerisindedir. Bununla birlikte patates tuketimimizin
ayni artis yénelimine sahip oldugu sdylenemez. Uretim-tiiketim iligkisinde kisi basina
tuketime iligkin istatistikler, bircok yerde tohumluk yumru kullanimini ve depo
kayiplarini ihmal ettiginden, ¢ok yuksek rakamlara ulastiriimaktadir. Halbuki, Gretimin
yaklasik 600 bin tonunun tekrar tohumluk olarak topraga girdigi, depolanan patatesin



yaklasik %25’lere varan kisminin depo kayiplari oldugu ve kiguk bir rakam da olsa,
ihracat miktarinin da hari¢ oldugu dusunuldugunde, kisi basina yillik tuketimin 45 kg'i
bile yakalayamadidi goérulir. Turk mutfaginda patates vardir; ancak, tiketiminin
yeterli oldugu sdylenemez. Bunda tuketim sekillerimizi g¢esitlendirememizin dnemli
etkisi bulunmaktadir. Bizde patatesi genelde sadece ana 6gun olarak tuketme
aliskanhgi bulunmaktadir. Oysa patates, tiketiminin ytuksek oldugu Ulkelerde, ayrica
cok farkh sekillerde ikame besin (ekmek yerine) olarak ta tiketiimektedir. Patates
tuketiminin artinimasi, hem Uretiminin i¢ pazarda dederlenmesine yardimci olarak
ureticiyi rahatlatacak, hem de son derece dengeli bir besin maddesi olma 6zelligi ile
aile beslenmesinde ¢ok Oonemli bir rol oynayacaktir. Bu baglamda su anda stok
fazlasi var gibi gorulen uretim degerlerinin aslinda kisi basina tiketimin yillik olarak 5
kg artirlmasi halinde i¢ tuketime bile cevap veremez duruma gelebilece@i agiktir.
Bunun igin patates tlketiminin c¢esgitlendirilerek artiriimasini tesvik edici yayim
caligsmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Tlketimin (pazarlamanin) artirimasi konusunda yapilmasi gereken bir diger
uygulama, patatesin sanayide kullaniminin tesvik edilmesidir. Cizelge 2.3'te
g6éruldigu gibi, halen parmak patates, cips, plre, un, alkol gibi patates urunleri
uretimimiz mevcut potansiyelinin yarisi kadar bile degildir. Son zamanlarda yerli ve
yabanci kaynakli énemli yatirimlar yapilsa bile yeterli dizeye ulagsamamistir. Bu
alana yapilacak yatirim tesvikleri, nihai Urin agisindan yeni is alanlari, istihdam
olanaklari ve ekonomik katma deger yaratmasi yaninda dolayl olarak patates Gretim
sektorunun de tegvik edilmesi anlamina gelmektedir.

Patates pazarlamasinda sorun yasanmasi ve fiyat dalgalanmalarinin
olusmasinda etkili bir diger faktor de ihracat miktarinin yildan yila buyuk
dalgalanmalar go6stermesidir (Cizelge 2.3). Bu dalgalanmada, uluslararasi
ambargolar gibi kuresel siyasal gelismelerle komsularimizla olan ikili iliskilerimiz ve
yurt icinde uygulanan ihracat tesvik uygulamalarinin roli bulunmaktadir. Aslinda,
Tarkiye, patates disg ticareti agisindan ¢ok avantajli bir cografi konumda
bulunmaktadir. Ulkenin glineyinde yer alan Arap (lkelerinde iklim yapisinin patates
uretimi icin ¢ok elverisli olmamasi nedeniyle patates ithalatlari yuUksektir.
Glineyimizde yer alan Irak disindaki dokuz Ulkenin (iran, Suriye, Urdiin, Libnan,
israil, Yemen, S. Arabistan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri) 2002 yili toplam
patates ithalatlari 248 818 ton; ayni yil bizim patates ihracatimiz ise sadece 25 177
tondur (Anonim, 2004a). Benzer sekilde Balkan ve Baltik Ulkeleri ile Orta Asya Turk
cumhuriyetlerinde de 6nemli pazar potansiyeli bulunmaktadir. Son yillarda Irak’ta
yasanan kriz ortami ve uygulanan ambargolar, patates ihracatimizi da 6nemli dlgude
etkilemistir.

Patates tuketiminin ¢ok fazla oldugu AB Uulkelerinde Nisan-Mayis aylarinda
taze patates talebi ¢ok ylksek olup, bu talep bugln igin blyluk oranda Misir, Fas,
Tunus, Israil, Gliney Kibris ve italya gibi tlkelerce karsilanmaktadir. Ornegin Giiney
Kibris, tamami turfanda olmak Gzere, yillik patates Uretiminin %80’den fazlasini ihrag
etmekte; bu ulkenin toplam ihrag gelirinin %10’u, tarimsal trtn ihrag gelirinin %50’si
patates ihracatindan elde edilmektedir (Anonim, 2003b). Akdeniz kiy1 seridimizde
turfanda patates tarimi gittikge yayginlagsmasina ragmen, ihrag olanaklarimiz ayni
oranda artmamaktadir (Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti tarim alanlarinda da turfanda
patates tarimini tegvik etmek gerekir).

ihracatin artirimasinda, uluslararasi gelismeler acisindan fazla mudahil
olunamasa da ihracat tegvik sisteminin dogru uygulanmasi etkili olacaktir. Son
yillarda patates ihracatina 20 dolar/ton tesvik uygulamasi yapilmaktadir. Bununla
birlikte, tesvik primi uygulamasina zaman sinirinin getiriimesi ve uygulama



dénemlerinin zamaninda agiklanmamasi gibi faktorler, beklenen yararin alinmasini
engellemektedir. Ornegin 2004 yilinda tesvik primi uygulama dénemi 1 Ocak-31
Mayis tarihleri arasinda gecerli olmus; ancak bu uygulama Nisan ayi sonlarinda
duyurulmustur. Kaldi ki zamaninda duyurulmus bile olsa, Ocak ayindan baglayan
tesvik Urin depolanmasini ve maliyetin yukselmesine neden olmaktadir. Benzer
sekilde tesvik uygulamasinin 31 Mayis’ta sonlandiriimasi, 6zellikle Odemis bolgesi
arunlerinin her donem tegvik uygulamasinin diginda tutulmasi anlamina gelmektedir.
Bu nedenler patateste ihracat tesvikinin olabildigince genig bir zaman dilimine
yayllmasi ve uygulama takviminin dnceden duyurulmasi ¢ok yararli olacaktir.

Patates pazarlama sorununun ortaya c¢ikmasinda yukarida sayilan birgok
faktor etkili olmakla birlikte bu sorunun temelinde, Urlne sorunlariyla birlikte sahip
cikacak uretici birliklerinin olmamasi yatmaktadir. Birlikler yasasinin ¢ikmig
olmasini bir sans olarak degerlendirip, farkli bélgelerimizde patates Uretici birliklerinin
olusumu tegvik edilmelidir. Bu sekilde birliklerin olusmasi, Urin pazarinin ve fiyat
olusumunun gergeklesecegi “Patates Borsasi’nin olusumuna da zemin yaratacaktir.
Uretici birliklerinin olusturulmasi yaninda, patates sektorinin yetistiriciliginden
tUketicinin sofrasina kadar her asamasindaki sorunlariyla ilgilenecek; patates sektoru
ile ilgili konularda Ulke politikalarinin olugmasini ve yonlendiriimesini saglayacak;
sorunlarin ¢ézUmune yonelik projeler uretecek bir Tirkiye Ulusal Patates
Konseyi'nin olusturulmasina galisiimaldir.

3. SEKERPANCARI URETIiMI

Sekerpancari, giftgimizin, gecinmek amaciyla Uretimini yaptigi, ailesi ve sahip
oldugu hayvanlarinin yagamini bagladigi, sayesinde ileri tarim teknikleriyle tanigtigi
¢ok onemli bir tarimsal GrGnumuzddar.

Sekerpancari tarimi, Turkiye Seker Fabrikalari A.S. kontrolliinde, Glkemizde en
iyi orgutlenmis bir Uretim sistemine sahiptir. Ayrica pek ¢ok Urln igin ¢ikig yolu olarak
g6sterilen Uretici birligi de, PANKOBIRLIK adi altinda, 1972 yilindan bu yana aktif
olarak faaliyet gostermektedir. Her iki kurum bunyesinde de arastirma birimleri ve
Ziraat Muhendisleri bulunmakta; Uretimin her asamasinda Ureticilere yardimci
olunmaktadirlar. Bu nedenle sekerpancari tariminda, yetistiricilik agisindan diger
bitkilere kiyasla ¢ok daha az sorun yasanmakta; karsilasilan sorunlar da, gudimlu
projelerle kisa surelerde ¢ozilmeye calisiimaktadir. Bugun igin sekerpancari
sektorinin en énemli sorunlari, yetistiricilik agisindan degil, etki alani ¢cok daha genis
ve derin olan yapisal, ekonomik ve siyasal sorunlardir. Bu nedenle bu sorunlar,
neden-sonug iligkisi icerisinde irdelenerek, somut ¢6zim Onerileri getirilmesi
hedeflenmigtir. Sekerpancari sektorinun yetistiricilik agamasi ile ilgili olarak sadece
cesit 1slahi ve tohumluk Uretimi Gzerinde kisaca durulacaktir.

3.1. Sekerpancari Uretimi ve Seker Tiiketimi

Sekerpancari; genellikle yuksek rakiml bolgelerimizde, sulanir hububat ekim
sahalarinda dort yilda bir ekim ndbetine giren, Turkiye'de Ege, Akdeniz sahil kusagi,
Dogu Karadeniz ve Guneydogu Anadolu bolgelerimiz diginda 65 ilde 450.000°e yakin
ciftci tarafindan uretilmektedir.

Sekerpancari Uretimi, Ureticilerle akdedilen “Sekerpancari Uretim Sézlesmesi”
hakimlerine uygun olarak yapilmaktadir. Turkiye’de sekerpancari tarimi 1926 yilinda
ilk seker fabrikasinin kurulmasiyla baglamis; 1926 yilinda ekim alani 5 bin hektar,
uretim miktari 4 728 ton iken, zaman igerisinde hizla artarak, 1998 yilinda ekim alani
504 000 hektara, Uretim miktari ise 22.502.000 tona ulagmistir (Cizelge 3.1). Kotal



uretim uygulamasinin baglamasiyla 1999 yilindan itibaren, tretim alani yerine, Uretim
miktari Uzerinden sOzlesme yapilmaya baslanmis; sekerpancari ekim alanlari ile
uretimi azalmaya baslamigtir. Bununla birlikte Turkiye Avrupa’da, pancar ekimi ve
uretiminde Almanya ve Fransa’dan sonra 3. sirada yer almaktadir (Cizelge 3.1).
Uretim tekniklerindeki gelismelere paralel olarak, baslangicta 0.9 t/ha olan
sekerpancari verimi de hizla artarak, 2003 yilinda 44 t/ha seviyelerine yukselmis
bulunmakla birlikte, halen Fransa, ispanya, ingiltere Almanya ve italya’ dan disuktir.

Cizelge 3.1-Turkiye ve bazi 6nemli sekerpancari Ureticisi AB Ulkelerinin 1997-2003
yillar1 arasindaki ekim alanlari ve Uretim miktarlari.
Yillar | Tirkiye* | Almanya | ingiltere | Fransa |ispanya | italya | Polonya

Ekim alani (1000 ha)

1997 473 504 170 421 148 290 408
1998 504 501 164 412 148 280 386
1999 424 489 160 393 134 272 352
2000 410 451 146 361 130 249 333
2001 359 449 149 386 108 223 317
2002 372 455 148 409 115 246 303
2003 315 446 140 363 100 205 300

Uretim miktari (1000 t)
1997 18.770 25.769 | 10.031 | 27.070 | 8.281 |[13.359| 15.723
1998 22.503 26.787 8.927 |24.820 | 8.201 |12.880| 14.967
1999 17.207 27.578 9.582 |26.770 | 7.607 |14.127| 12.556
2000 19.189 27.870 9.079 |[30.740| 8.379 [11.569| 13.083
2001 12.839 24.730 8.335 | 28552 | 6.821 | 9.910 | 11.252
2002 16.940 26.794 9.557 |33.235| 8.821 [12.728| 13.958

2003 13.726 - - - - - -
Kaynak: F.O.Licht's 2003

Dunya beyaz seker Uretimi, 2002/2003 déneminde, bir dnceki yila gore %8,58
oraninda artarak 158 milyon 720 bin ton olarak gergeklesmistir. Uretimin %76,6's!
(121 milyon 540 bin ton) seker kamisindan, %23,4" U ise (37 milyon 180 bin ton)
sekerpancarindan elde edilmistir. Ulkemizde 25 kamu, 1 bagh ortaklik, 3 kooperatif,
1 Ozel olmak Uzere 30 adet seker fabrikasi vardir. Bunlardan bagh ortakhk
durumunda olan Adapazari seker fabrikasi deprem sonucu tahrip oldugu igin
calismamaktadir. Faal olan 29 seker fabrikasinin gunlik pancar isleme kapasitesi
131.000 tondur. Ekonomik optimum ¢alisma suresi 140 gun olan bir pancar isleme
kampanyasinda yilda ortalama 2,5 milyon ton seker uretilebilmektedir (Cizelge 3.2)

Yilhk seker tuketimimiz, 1.750.000 tonu pancar sekeri, 350.000 tonu misirdan
elde edilen nisasta esasli seker (NES) olmak Uzere, 2,1 milyon ton civarindadir. Kisi
basina seker tuketimimiz ise, 28 kg/yil civarinda olup, diinya ortalamasinin (~21
kg/yll) Uzerinde; AB Ulkeleri ortalamasinin (36 kg/yil) altindadir. Kiba yaklasik 63
kg/yil, israil 66 kg/yll ile seker tiiketiminin en fazla oldugu Ulkelerdir.



Cizelge 3.2- Seker fabrikalarinin

unluk pancar igleme ve seker uretim kapasiteleri.

Ekonomik | Islenecek islenecek | Ortalama | Seker
Seker Fabrikalari | optimum pancar toplam seker uretim
calisma Kapasitesi pancar randimani | kapasitesi
Kesimi Adet suresi (t/gun) (t) (%) (t/yl)
(gtn)
Kamu 25 140 103 600 14 130 000 13,9 1960 000
Kooperatif 3 140 25 500 3 600 000 14,0 500 000
Sahis 1 140 1900 270 000 14,0 40 000
Bagl ort.lik] 1 - - - - -
Toplam 30 140 131 000 18 000 000 13,9 2 500 000

Kaynak: T.S.F.A.S, Pankobirlik Tarim Raporlari

3.2. igletme Bilyiikliigii ve Uretim Maliyeti

Turkiye’de sekerpancari tarimi ile ugrasan ciftgi sayisi ¢ok yuksek, ciftci
basina ortalama arazi buyuklugu ise ¢ok dusuk seviyededir. Kamu ve 0zel seker
fabrikalari icin 2003 yilinda pancar ureten 459 710 iftci ailesinin 235 341’i (%50’si) 5
dekarin altinda, 137.190'1 (%30’u) 5-10 dekar arasinda pancar ekimi yapmigtir
(Anonim, 2004c). Demek ki, ciftgilerimizin 372.530'unun (%80) pancar ekimi 10
dekarin altindadir (Cizelge 3.3). Diger taraftan, 10 dekarin altindaki tretim birimleri,
toplam Uretim alani igerisinde %53.15’lik bir paya sahiptir (Cizelge 3.3). Cizelge 3.4
incelendiginde, Turkiye’de ciftci basina dusen ortalama ekim alaninin, 2001’den
itibaren, 1 hektarin altinda ve Avrupa’nin énemli sekerpancari Ureticisi Ulkelerinin gok

altinda oldugu gorulmektedir.

Cizelge 3.3. Seker fabrikalari 2003 yili ekim alaninin giftgi sayisi ve tarla
bayUkligune gore dagihmi
Tarla Ciftci sayisi Ekilen tarla bayuklugu dagihimi
alani 1000 da)
(da) | Kamu | Koop. | Ozel | Toplam | Kamu | Koop. | Ozel [Toplam
<5 202878 23771 8 691| 235340 596.0 77,3 21,6/ 695,0
% 55,2 29,6 72,5 51,2 25,6 9,4 421 21,7
5-10 | 107 896, 26934 2360 137 190, 793,2] 199,2 16,4 1008,8
% 29,4 33,6 19,7 29,9 34,0 24,2 319, 315
10-20 | 46 509 21539 858/ 68906/ 645,2| 304,6 11,3| 961,0
% 12,7 26,8 7,2 15,0 27,7 37,0 22,00 30,0
20-30 7317 5452 68| 12837 178,5] 132,6 1,6/ 312,6
% 1,9 6,8 0,6 2,8 7,7 16,1 3,0 9,8
30-40 1755 1606 11 3372 60,1 55,6 0,4 116,1
% 0,5 2,0 0,1 0,7 2,6 6,8 0,7 3,6
40-50 568 555 1 1124 26,0 24.8 0,04/ 50,8
% 0,2 0,7 0,01 0,2 1,1 3,0 0,08 1,6
50-100 466 421 1 888 28,0 25,8 0,05| 0,05
% 0,1 0,5 0,01 0,2 1,2 3,1 0,1 0,1
>100 30 23 - 53 4,4 3,2 - 7,5
0,01 0,03 - 0,01 0,2 0,4 - 0,2
Toplam | 367 419| 80 301| 11 990| 459 710 2331,3| 823,1 51,3|3 205,7
% 79,9 17,5 2,6 100 72,7 25,7 1,6 100

Kaynak: T.S.F.A.$, Pankobirlik Tarim Raporlari



Seker fabrikalari pancar ekim bdlgelerinde calisan ziraat muhendislerince,
bdlgeyi, kdyu, ekim miktarini ve genel uygulamayi temsil eden c¢ift¢i tarlalarinda, tarla
hazirhdindan - Urun satis sonuna kadar gecgen surede yapilan tum harcamalari, iglem
zamani ve suresini, isgucu ve cer gucu kullanimini, ¢iftginin kullandigr tohum, gabre,
motorin, zirai ilag miktar ve tutarlarini en saglikh sekilde izleyerek ¢iftci Gretim maliyet
etutleri yapilir. Yapilan giftgi Uretim maliyet etudid miktari sekerpancari igin 287,
bugday icin 130 adet civarindadir. Ulkemizde ciftci iiretim _maliyetinin bu denli
saglikla takip edildigi baska bir liriin yoktur.

Yaplilan ciftci Gretim maliyeti etitleri sonuglarina gore, yillara gére degismekle
beraber uretim masraflari satig fiyatinin ortalama %4’0 seviyesinde olugsmaktadir.
Genellikle pancar ¢iftgisinin geliri enflasyonun altinda kalmakta, bir sonraki
uretimde kullanmak zorunda oldugu girdileri teminde zorlanmaktadir. Ciftgimiz
kurak gegen yillarda hububat tarimindan zarar etmektedir

Ulkemizde 2003 yilinda, aile basina ortalama pancar alani 7 da; bu alanda
uretilen sekerpancari miktari 28 tondur. Pancar fiyatt 95 250 TL/kg kabul edilirse,
pancar ¢iftcisinin ortalama brut pancar geliri 2,6 milyar TL duzeyindedir. Bunun 3/4’u
uretim masraflari, sadece 1/4’UG net gelirdir. O halde, ¢iftcimizin 7 da’lik bir alanda,
2003 yihinda pancar tarimindan sagladigi net gelir 640 milyon TL civarindadir. Dekar
basina net gelir ise 100 milyon TL’nin altindadir. Gorildigu gibi bu rakam, aile igi is
gucu bedelini ancak karsilamaktadir (Anonim, 2004d).

Cizelge 3.4- Bazi uUlkelerin ¢iftci basina dusen ekim alani miktari (ha/giftgi)

Yili Tiirkiye | Almanya | ingiltere | Fransa | ispanya | italya
1997 1,05 6,15 18,68 13,78 4,93 -

1998 1,02 8,44 18,31 15,02 5,48 3,18
1999 1,01 8,57 18,20 14,25 5,58 3,09
2000 1,00 8,20 17,01 11,75 5,42 2,86
2001 0,75 8,63 17,60 12,78 4,91 3,19
2002 0,76 9,10 20,72 13,63 5,48 3,51
2003 0,70 - - - - -

Kaynak: F.O.Licht’s, 2003

Avrupa toplulugu igerisinde seker uretimi ve ticareti cok kati kurallara gore
yonetimekte; “Seker Pazarlama Organizasyonu (CMO)' tarafindan kontrol
edilmektedir. AdI gecen organizasyon, yaptigi degerlendirmelerde, birlik icerisinde 30
t/ha bir verim i¢in, pancarin ekimden baslayarak, ilk silolandigi yere kadar olan Uretim
maliyetini 1300-1370 Euro/ha veya 43,3-45,7 Euro/t olarak vermistir. Bu maliyetlere
pancar temizleme, yukleme ve bosaltma masraflarinin dahil olmadidi, verimin
artmasina paralel olarak maliyetin de dusecedi ayrica belirtiimistir. Tarkiye’'de
2003/2004 uretim doneminde verim 40 t/ha olmustur. Buna gore pancarin ekimden
ilk silolandigi yere kadar olan Uretim maliyeti 1187 Euro/ha veya 29,7 Euro/t olarak
gerceklesmistir. Organizasyonun belirttigi 30 t/ha’ a gbre hesap yapildiginda dahi;
Tarkiye’ deki pancar uretim maliyeti 39,6 Euro/t olmakta ve Avrupa’ya gére daha
dusuk oldugu gorulmektedir (hesaplamalarda kur; 1 Euro = 1.800.000 TL olarak
alinmigtir).

' Common Market Sugar Organization



3.3. Seker Uretim Maliyeti ve Fabrikalarin Verimliligi

Dilinya seker borsa fiyati 270-300 $/ton seviyesindedir. Bu fiyatin olusumunda,
dinya seker Uretiminde %77 ve seker ticaretinde %90 paya sahip olan sekerkamisi
sekeri belirleyici rol oynamaktadir. Sadece sekerpancari dretiminin yapildigi AB
icerisinde, “CMO” tarafindan, 2001/2002 - 2005/2006 Uretim ddnemleri arasindaki
beyaz seker fiyati 63,19 Euro/100 kg; ham seker fiyati ise, 52,37 Euro/100 kg olarak
kararlastiriimistir. Ayni dénem igin %16 polar seker iceren standart sekerpancari igin
belirlenen fiyat 47,67 Euro/t dur. Turkiye Seker Fabrikalari A.S. Genel Mudurlugi’'ne
bagli seker fabrikalarinda 2003/2004 Uretim yilinda Uretilen pancar sekerinin satis
maliyeti 1 216 000 TL/kg olarak gergeklesmistir. Bu durumda, 1 ton pancar sekerinin
uretim maliyeti 810 $ olarak ortaya ¢ikmaktadir (1 $= 1 500 000 TL olarak alinmistir)
(Anonim,2004e).

Seker Uretim maliyetinde pancarin payr %58, personele 6denen ise %24
seviyesindedir. Ciftgi pancarini seker fabrikalarina kendisine mal olus fiyati ile karsiz
verse bile 1 ton sekerin Uretim maliyeti 690 $ olur. Ciftci, pancarini devlete bedavaya
verse seker Uretim maliyeti 340 $/ton seviyesinde olusur. Gorilduga gibi,
sekerpancari sekerinin dretim maliyetinin, her kosulda kamis sekeri maliyetinin altina
dusmesi ve pancar sekeri Ureticilerinin kamig sekeri Ureticileriyle ekonomik anlamda
rekabet edebilmesi olanaksizdir. Bu durum sadece Turkiye i¢in degil, sekerpancari
sekeri ureten tum ulkeler igin gecerlidir. Ancak, sekerin stratejik bir Urin olmasi
nedeniyle AB Ulkelerinde sekerpancari tarimi desteklerle strdurulmektedir.

Cizelge 3.5’te goruldugu gibi AB'de fabrika sayisi giderek azalirken, fabrika
kapasiteleri de buna paralel olarak artmis; bu sekilde yuksek kapasitelerle maliyetler
dusurulmagtur. Artik, gelismis Ulkelerde, 20 000 ton/gun pancar isleme kapasitesi
olan fabrikalar kurulmaktadir.

Cizelge 3.5. Turkiye ve bazi AB Ulkelerinde yillara gore beyaz seker fabrikasi sayilari
ve fabrikalarin ortalama gunluk igleme kapasiteleri.

Kapasite (Ton/giin)
Fabrika sayisi

Ulkeler 1991 ] 1996 | 1999 2003 1991 1996 1999 2003

Avusturya 3 3 3 3 8.415 | 10.150 | 10.730 | 12.260
Belcika 11 9 8 8 7.620 8.980| 8.780| 10.160
Almanya 54 35 34 28 4.100 8.340| 9.230| 10.450
Danimarka 5 4 4 3 8.220 9.140| 9.210| 9.785
ispanya 24 20 15 13 4.340 5400 7.000| 7.850
Fransa 49 45 40 34 8.360 7.950| 8.375| 11.500
Finlandiya 4 3 3 2 4.050 5415 5.355| 6.315
ingiltere 12 9 9 6 6.080 | 7.720| 7.915| 9.650
italya 30 22 22 20 6.570 7.040| 8.000| 7.070
irlanda 2 2 2 2 7.570 8.115| 8.735| 7.900
Hollanda 7 6 5 5 11.730 | 12.500| 10.825| 15.050
Turkiye 26 27 27 29 3.810 4.275| 4.275| 4.000

Kaynak: F.O.Licht’s, 2003

Ulkemizdeki duruma baktigimizda, faal olan toplam 29 seker fabrikasi
icerisinde 10.000 ton/gun pancar isleme kapasitesine sahip sadece Pancar Ekicileri
Kooperatiflerine ait 2 fabrika (Konya ve Kayseri Seker Fabrikalari) bulunmaktadir.
T.S.F.A.$.'ye ait 6 fabrikamizin nominal kapasitesi 6000 ton/gun’dir. Bir fabrikamizin
da nominal kapasitesi 7000 ton/gun’dar. Diger fabrikalarimizin nominal kapasiteleri



1500 ton/gun ile 4500 ton/gun arasinda degismektedir. AB'de artik 5000 ton/gln
kapasiteli fabrikalarin bile kapandigi g6z 6nune alindiginda bazi fabrikalarimizin
ekonomik kabul edilecek kapasitelere sahip olmadigi goralmektedir.

Kapasite yaninda, fabrikalarimiz yakit tuketimi, isguct kullanimi, seker verimi
gibi maliyet Uzerine etkili olan diger faktorler acisindan da farkliliklar géstermektedir.
Fabrikalarimizin yakit oranlari, Avrupa fabrikalari ile kiyaslandiginda yuksek
¢ikmaktadir. Bu alanda yeni yatirimlara ihtiya¢ vardir. Bu tur yatirimlar, enerji ve
iscilik acisindan ekonomi sagladigi gibi, kaliteyi de ylUkseltecektir. Seker maliyeti
icinde 2003/2004 kampanya doéneminde iscilik maliyeti %23,66 olarak
gerceklesmistir.

Fabrikalarimizin seker verimleri bazi Avrupa ulkelerindeki seker verimleri ile
kiyaslanabilir dizeydedir. Seker verimi konusunda en 6nemli faktor pancarin icerdigi
seker oranidir. Bu agidan bakildiginda Orta Anadolu fabrikalari pancardaki seker
icerigi ve verim acisindan one c¢ikmaktadir. Adapazari, Alpullu, Carsamba ve
Susurluk fabrikalarimizin seker verimleri ¢ok dusuktur. Bu fabrikalarimizda seker
verimi dusukligunun ana nedeni, yetistirildigi iklim kosullarina bagh olarak pancarda
seker igeriginin dusuk olmasidir. Dolayisiyla, bu fabrikalarimizda seker veriminin
fabrikasyonda alinacak onlemlerle artirilmasi olanaksizdir.

Goraldugu gibi, diger ulkelerde oldugu gibi, tGlkemizde de sekerpancarindan
seker Uretim maliyeti ve verimliligi agisindan énemli sorunlar bulunmaktadir. Ancak
bu konuda hemen tim didnyada pancardan seker Uretiminin devletler tarafindan
koruma altina alindigi ve gesitli yollarla desteklendigi goz ardi edilmemelidir. Bu
korumanin temelinde toplumsal politik ve stratejik tercihler vardir. Ulkemizde kurulan
seker fabrikalarinin pek ¢ogunda (6zellikle Erzincan, Erzurum, Mus, Ercis, Agri,
Malatya, Elazig ve Kars) bu tercihler g6z 6nune alinmis; ekolojik-cografik kosullar
nedeniyle karli ¢alismalarinin olanaksiz oldugu bilinmekle birlikte, kirsal kesimde
istihdam yaratilmasi, sagliksiz gdcln yavaslatiimasi, bdlgesel kalkinmislik farklarinin
azaltilmasi gibi toplumsal iglevleri de yerine getirmeleri hedeflenmigtir (Gunaydin,
2002).

3.4. Cesit Islahi ve Tohumluk Uretimi

Tarkiye, dretime basladigi 1926 vyilindan itibaren, ektigi sekerpancari
tohnumunu hep dis ulkelerdeki 1slahgi firmalardan saglamistir. Tarkiye Seker
Fabrikalari A.S., tohumluk yéninden disa bagimli olmamak icin, Seker Enstitisi’'nde
yerli sekerpancari gesitlerinin islah edilmesi amaciyla 1964 yilinda i1slah galismalarini
baslatmistir. Bu ¢alismalar sonucunda diploid sentetik bir ¢esit olan Turk Seker-1 ve
Anizoploid gesitler, Turk Seker poly-861 ve Turk Seker poly-863 cesitleri, islah
edilerek tescil ettirilmiglerdir. Bu c¢esgitler, Turkiye’de yabanci gicek tozuyla dollenen
(Allogam) bitkilerde 1slah edilen ilk yerli cesitler arasinda yer almis; ciftgimiz
tarafindan genis o6lgude ekilmislerdir. Daha sonraki yillarda da monogerm bir hibrid
olan Anadolu-mono g¢esidi tescil ettirilerek ekimi yapilmistir.

Seker Enstitlsu, son yillarda yapilan ¢alismalarda ¢esit olabilecek potansiyele
sahip genetik monogerm materyaller gelistirmigtir. Ancak, genetik materyal
potansiyeli, teknik donanim ve arastirma olanaklari yeterli olmadigindan, yabanci
sirketlerin 1850’li yillardan baslayan birikimleri ve teknik olanaklariyla gelistirdikleri
ticari cesitler duzeyine henuz ulasilamamistir. Daha yluksek potansiyele sahip cgesit
elde etme calismalarina devam edilmektedir. Bu c¢alismalarda amag, Ulkemiz
sartlarina iyi adapte olabilen yuksek verim ve kaliteye sahip, hastaliklara dayanikl
monogerm gesitler gelistirmektir.

Ayrica, Seker Enstitislinde, Cercospora ve Rhizomania’ ya dayanikh cesit
Islahi, multigerm hat ve familya islahi c¢alismalar yudrutiimektedir. Batin bu



calismalara ragmen, Turkiye’nin ihtiyaci olan sekerpancari tohumu Ulkemizde halen,
yabanci islahgi firmalarin lisansi ile Uretilmektedir.

Yazlarin sicak ve kurak, kislarin soguk ve yagish, yillik yagisin dusuk (400-
500 mm) ve yil igerisindeki dagiliminin dizensiz oldugu Ulkemizde, tohum tarla ¢ikis
oraninda duzensizlikler yasanmaktadir. Bu nedenle, birim alanda yeterli bitki
sayisinin saglanmasi igin 8 cm sira Uzeri mesafeye ekim yapilmakta; bu da tohum
sarfiyatimizi artirmaktadir. Dolayisiyla Turkiye, 300 bin ha ekim alani ve 1200 ton
civarindaki tohum ihtiyaci ile Avrupa Birligi Ulkeleri icerisinde en fazla sekerpancari
tarimi yapan Almanya, Fransa ve Polonya gibi ulkelerden daha fazla tohum
kullanmaktadir. Bu kadar ¢ok pancar tohumu kullanan bir Ulkenin kendi Ulkesine iyi
adapte olabilecek cegitler 1slah etmemesi ve disa bagimh kalmasi kanaatimizce
dusunulemez.

Monogerm hibrid sekerpancari gesitlerini islah etmek igin uzun zamana ve ¢ok
fazla masrafa ihtiyag vardir. Yatirim yapanlar ise bir an énce masraflarini geri alip,
kar etmek isterler. Bu da bitki 1slah programlarinin diger bir zorlugudur.

Seker Enstitusi’'nde kullanilan genetik materyal, konusunda iyi yetismis
arastirmaci sayisi ve teknik altyapi yetersizdir. Basarili sonuglarin alinabilmesi igin
arastirmaya ayrilan kaynaklar ve arastirmaci sayisi artiriimali, arastirici kadrolarin
devamliligi saglanmali, gelismis Ulkelerdeki arastirma kurumlariyla eleman aligverisi
ve Ozellikle genetik materyal konusunda igbirligi saglanmalidir. Bu nedenle titiz bir
sekilde gelistirilerek hazirlanan kapsamli bir 1slah programina devlet desteginin
artarak devam etmesi gereklidir.

3.5. Sekerpancari Tariminin Ulkemiz igin Onemi

Aile icgi is gucl ve/veya aile disi isglcu kullanilarak yapilan pancar tariminda
dekara toplam 80 saat is gucu (10 isgunu)kullanilir. 500 bin ¢iftci ailesi pancar
tarimi ile gecgimini saglar. Seker fabrikalarinda daimi ve mevsimlik olarak 32 500 Kisi
cahisir. Ayrica, bakim ve hasat donemlerinde 200 bin mevsimlik tarim iggisine,
yilda 100 gun siireli istihdam imkani saglamaktadir (Tortopoglu,2003).

Sekerpancari ekilemeyen/ektiriimeyen tarlaya ciftci genellikle bugday veya
arpa eker. Sulu bugday tariminin 1 dekarda sagladigi istihdam 3 saat/da’dir.(Anonim
2001a) Sekerpancari ektirilmeyen tarlaya, bugday ekmekle tarimda 80 saat/dekar - 3
saat/da = 77 saat/da istihdam azalir.,

Aile ici ve/veya aile diglI is gucu kullanilarak yapilan 30 dekar veya bakim ve
hasat islerinde makine kullanilan 50 dekar pancar; makine kullanilan 40 dekar
pamuk, 400 dekar misir, 800 dekar bugday iretimiyle tarimda 1 tam istihdam'
saglanir (Anonim, 2001a). Bir dekar pancar tarimi ile saglanan 80 saat/dekar
istihdamin yatirnm degeri 3330 $’ dir (Tortopoglu, 2003).

Bir dekar sekerpancari yan UrlnU olan pancar posasli, pancar bas ve yapragi
ve melasin hayvansal besin degeri 500 kg arpaya esdegerdir. Dolayisiyla, 1 dekar
sekerpancari ekmekle ayni tarlaya 2 dekar da arpa ekilmis kabul edilebilir.

Sekerpancarinin  fabrikada iglenmesi sonucu elde edilen melas, maya
sanayiinin ana hammaddesidir. Melastan uretilen maya ihra¢ edilerek doviz girdisi
saglanir.

Raki imalatinda kullanilan etil alkol, sekerpancari yan Urini melastan elde
edilir. Seker sanayii alkol iretim tesislerinde Uretilen saf etil alkol Tekel’e litresi 0,64%
(1 milyon TL/litre) bedelle verilmektedir.

"1 tam istihdam = 300 glin/yil = 2 400 saat/yil



Bir dekar sekerpancari, tasimacilik sektdrine pancar, pancar posasli, seker,
melas, yakit, kirectagi, alkol olarak 5750 kg yuk saglar. 4 milyon dekar/yil
sekerpancari ekimiyle, tasimacilik sektériine 23 milyon ton yik saglanir.

Bir dekar sekerpancarinin fotosentez sonucu havaya verdigi oksijen
miktar1 6 kisinin bir yilhik ihtiyacini karsilayabilmektedir. Yakit olarak komur
kullanildiginda,1 dekar sekerpancarinin seker fabrikasinda islenmesi suresince
havaya verilen karbondioksit gazinin 26 kati oksijeni, atik su ile olusturulan kirliligin
aritimi igin ihtiya¢ duyulan oksijenin 48 katini, sekerpancari fotosentez ile havaya
vermektedir. O halde, sekerpancari ¢evre dostu bir bitkidir.

3.6. Sekerpancari Yan Uriinii Melas

Bir dekar alandan Uretilen sekerpancarinin fabrikada islenmesi sonucu
ortalama 160 kg melas elde edilmektedir. icinde %50 seker ihtiva eden pekmez
kivamindaki melas gesitli alanlarda kullaniimaktadir.

Ulkemizde mevcut maya sektdriniin kullandigi ana hammadde melastir.
melasin 3 kilogramindan 1 kg maya elde edilir. Buna gore, 1 dekardan elde edilen
160 kg melastan, ortalama, 50 kg maya Uretilir.

Diger taraftan, mevcut yem fabrikalarimiz, karma hayvan yemi uretiminde,
enerji ve yapistirici 6zelligi dolayisiyla, %5-8 oraninda melas kullanir.

icki Gretiminde kullanilan etil alkol de, sekerpancari yan iriini olan melastan
elde edilir. Melasin 3 kilogramindan 1 kg, 1 kg etil alkol elde edilir. Bir dekardan elde
edilen 160 kg melastan, ortalama, 160 kg melastan ortalama 50 kg etil alkol Uretilir.
Raki imalatinda kullanilan alkolin %70’ i melas alkoluddr.

Ciftciler tarafindan bidonlarla fabrikadan alinan melas, kaba hayvan yemine
sulandirilarak katilmaktadir. En ucuz kaba yemdir.

3.7. Sekerpancari Ciftgisinin Ulkemize Kazandirdiklar

Sekerpancari giftgisi devlete hi¢ yuk olmadan 1,7 milyon dekar kirag tarim
arazisini kendi yatirimi ile sulu tarima kazandirmistir (Anonim,2004f). Kuru tarimdan
sulu tarima geciste ekim nobetine sekerpancarinin girmesi ve sulama yapilamayan
bugday tarimi yerine 3 yil sulu bugday 1 yil sekerpancari tarimi yapmakla, tarimda
kazanilan istihdam artigi 21 saat /dekardir (sekerpancari 4 10 ekim nobetine gore
ektirilir). Bir saatlik istihdamin yatirim karsiligi ise 42 $/saat yapmaktadir (Tortopoglu,
2003).

Sekerpancari giftgisinin kendi imkanlari ile sulu tarima kazandirdigi tarim
arazisi ile sagladigi istihdamin yatirm degeri ise, 1,5 milyar $/yil karsiligidir. Bu
deger 3 milyon ton seker ihracatindaki gorev zararini bile karsilayacak
seviyededir. Pancar ciftgisinin sulu tarima kazandirdi§i saha Devlet Su isleri ve Koy
Hizmetleri Genel Mudurligd’nin 2 yilik sulama suyu temin yatinm faaliyetine
esdegerdir. Sekerpancari tarimi, ¢iftcinin yer altt suyu arama calismalari ile
yagmurlama sulamayi tegvik etmektedir. Ulkemizdeki pancar alanlarinin %45’inde
yagmurlama sulama uygulanmaktadir.

Seker fabrikalarini atil kapasite ile ¢alistirmak, minavebe sahasindaki pancar
ekimine elverigli olan tarlaya pancar ektirmeyerek ciftciyi hububat tarimina zorlamak,
kalkinmamizi engellemektedir. Sekerpancari, tarimin manivelasidir. Olmasaydi,
icadi gereken bir bitkidir. Bilene, sekerpancari bir hazinedir.

3.8. Sekerpancari Tariminda isgiicii Kullanimi ve Ekonomik Onemi
Aile ici isgucu, ve/veya aile disl isglcu ile yapilan bir sekerpancari tariminda,
tarla hazirligindan Gran satisina kadar gegen sure icinde 80 saat /dekar isgucu (10



isgunu), 2 kez sulanan bugday tariminda ise 3 saat/dekar isgucu kullaniimaktadir.
2003 yili sekerpancari veya diger bitkiler tariminda ¢alisan kadin isgucu gundeligi 8
milyon TL/gln (5 $/giin), 1 dekar sekerpancari tariminda 10 isgiini = 50 $/dekar, 7
dekar sekerpancari tariminda aile igi isgliciiniin paraya c¢evrilen degeri 350 $
karsihigidir.

Sekerpancari tariminin giftcilerimiz tarafindan tercih edilmesinin sebebi, aile ici
isgucunun kullanilabilmesi, aile igi igsgucunun paraya gevrilerek tarim isletmesine gelir
saglamasi, yan urunlerinin tamaminin hayvan yemi olarak kullanilabilme 6zelligi (bir
dekar sekerpancari yan urunlerinin hayvansal besin maddesi igerigi, 2 dekar arpa
verimi olan 500 kg arpa karsiligi degerindedir) ve bedeli pancar bedelinden kesilmek
Uzere verilen nakdi ve ayni avanslar olmasidir.

Sekerpancari giftgisinin kendi imkanlari ile sulama suyuna kazandirdigi kirag
tarim arazisi miktari ile tarimda 36 milyon saat ilave istihdam saglanmaktadir, bu
rakam 15 bin tam istihdam karsiligidir. Kuru tarimdan sulu tarima gegiste, ekim
ndbetine sekerpancari tariminin girmesi ile 3 yil sulu bugday (iki defa sulanan), 1 yil
sekerpancari tarzinda bir ekim nobeti uygulamasi ile dekarda ciftcinin brut geliri 12
kat, istihdami 15 kat artmaktadir (Tortopoglu, 2003). issizligin cok biiyiik boyutlara
ulastigi Ulkemizde, sekerpancari giftgisinin kendi imkanlari ile sulama suyu temini
sonucu, tarimda sagladigi ilave 15 000 tam istihdam artisinin dnemi tartisilamaz. S6z
konusu 15 000 tam istihdamin yatirim karsihgi, 1,5 milyar $’dir.

O halde, “1 700 000 dekar : 15 000 tam istihdam = 113 dekar” hesabiyla,
kirag tarim arazisinden sulu tarima 113 dekar kazandirildiginda, sekerpancari ve 3
yil sulu bugday dizenindeki bir ekim noébeti sisteminde 1 tam istihdam artigi
saglanmaktadir. Halen sulanamayan, fakat ekonomik olarak sulama suyu temin
edilebilecek 40 milyon dekar kirag tarim arazisi sulu tarima kazandirildiginda,
tarimda 400 000 tam istihdam, sanayilerinde de 50 000 tam istihdam kazanilir.
Tarimin ve Tuarkiye’'nin kurtulusu 40 milyon dekar kirag tarim arazisinin sulu tarima
kazandiriimasi ile saglanir. Sekerpancari tariminin hizinin kesilmesi giftcgi ve Glkemiz
kalkinmasina konulan bir engeldir. Sulu tarim Urlnleri ve sekerpancari tariminin
onunun agiimasi kalkinmamiza bir motor gorevi kazandiracaktir

3.9. Sekerpancari Ciftgisinin Yukselen Yagam Standardi ve Pancar Ekim
Talebinin Yliksekligi

Son 20 yilda ¢iftgimizin evine televizyon, telefon, buzdolabi, gamasir makinesi,
vb girmis; egitim, ulasim ve saglik harcamalari da artmigtir. Ciftgimiz, bu muspet
gelisim icin yaptigi harcamalarini artik sadece hububat tarimi ile
karsilayamamaktadir

Sekerpancari ¢iftcisi yillardan beri bitkisel Uretimden kazanabildigi gelirle bir
yandan kentte yasayan oglu, kizi, damadi ve gelinine seker, bakliyat, bulgur, un,
peynir, vb gida maddeleri gondererek destek c¢ikmakta, diger yandan yer alti
suyundan faydalanarak actirdigi sondaj kuyularindan temin ettigi sulama suyu ile
kirag tarim arazilerinde sulu tarim yapabilmektedir.

Elde ettigi gelir az da olsa, ¢iftcimiz, aile i¢i is guclinu kullanarak paraya
cevirebildigi, yan drunlerini hayvan beslenmesinde kullanabildigi, ayni ve nakdi
avanslarla desteklerinden vyararlandigi sekerpancari tarimini tercih etmektedir.
Pancar ¢iftgisinin pancar uUretim talebi, seker fabrikalari pancar isleme kapasitesinin
iki katidir. Bu durum seker dretiminde pancar kotasi uygulamasini zorunlu
kilmaktadir.

Sekerpancari tarimini Ulkemize sagladigi sayisiz faydalar maalesef hesap
edilmemekte; 4 milyar $ yatirim degeri olan seker fabrikalarini %70 kapasitede



calistirarak, dahili tUketim seviyesinde pancar sekeri uretim kotasi uygulama
yanlisligi surduralmektedir.

Degisen Turkiye sartlarina gore tarim politikalari uygulanmahdir, bu
devletin gorevidir.

3.10. Sekerpancari Ciftgisi Devleti Destekliyor.

Sekerpancari tarimi, ciftci ile seker fabrikalari arasinda yetistirme s6zlesmesi
yapilarak surduriimektedir. So6zlesme geregi bedeli pancar bedelinden kesilmek
Uzere ciftciye kimyasal gubre, pancar tohumu ve seker olarak ayni destek, capa,
sulama, hasat donemlerinde nakdi destek verilmektedir. Verilen destek, pancar
bedelinin %40-50’ si seviyesindedir.

Ciftciye verilen ayni ve nakdi desteklerin tutari ile, c¢iftginin teslim ettigi
pancarin bedeline faiz tahakkuk ettiriimez. Eger faiz tahakkuk ettirilse, ciftciye verilen
ayni ve nakdi desteklerin verilig tarihi itibariyle hesaplanacak ana para ve faizleri ile,
ciftcinin teslim ettigi pancarlarin teslim tarihi itibariyle hesaplanacak ana para ve
faizleri Ocak ayi sonu itibariyle basa bag noktasinda olmaktadir. En adil sekerpancari
bedel 6deme tarihi Subat ayi basidir. Halbuki, Sekerpancari bedel édemeleri ancak
Mart-Nisan aylarinda yapilabilmektedir.

Subat ayindan sonraki tarihlere kalan tim pancar bedel 6demelerinde,
ciftcinin hakki devlete gegcmektedir. Bu durumda ciftgi devleti desteklemis
olmaktadir.

Tarkiye Seker Fabrikalari A $ ve 6zel seker fabrikalari, ¢iftgciden satin aldiklari
pancarlardan urettikleri seker satislari ile faaliyetlerini strdirmektedirler. Devletin
seker sektorine higbir mali katkisi yoktur. Aksine, segimler Oncesi seker satig
fiyatlarina zam yaptirtmayarak, pancar sekeri sanayiini sikintiya sokmaktadir.

Ciftci, diger munavebe sahalarinda tarimini yaptigi bitkilerde, verimlilik artisi
saglayan tohum, gubre, zirai ilag, motorin gibi girdilere Subat ayinda ihtiyac
duymaktadir. Pancar bedel 6demelerinin Subat ayi basinda yapilmasi, ciftgimizin
surdurecegi tarimsal faaliyette verimliligi artiran girdileri yeterince ve zamaninda
temin etmesini saglayacagi igin son derece 6nemlidir.

Pancar sekeri sektériine baktigimizda, gorinen bir baska gercek; fabrikalarda
calisan personele odenen toplam Ucret, TSFAS' nin verdigi Kurumlar Vergisi,
TSFAS’nin kari rakamlarinin her biri 400 bin pancar ciftgisinin toplam net gelirinden
yuksektir.

Seker fabrikalarini pancar ¢iftgisi parasal olarak desteklemekte, devletin hig
katkisi olmadan seker Uretimi gerceklesmektedir.

Buglne kadarki uygulamalardan anlasilacagi gibi tarimin gelismesinde ve
birim sahadan daha fazla drun alinmasinda motor gorevi géormus ve gérmeye devam
eden pancar ¢iftgisine ve oérgltlerine olumsuz s6z sdylemek haksizliktir.

3.11. Pancar Sekeri Uretiminde Kapasite Kullanimi

Ulkemizde mevcut Kamu, Kooperatif ve Ozel seker fabrikalari ekonomik olarak
yilda 18 milyon ton pancar igleyip, 7.4 kg/1 kg seker hesabiyla 2,5 milyon ton seker
uretebilecek kapasitededir. 2003-2004 doneminde ise, 12,3 milyon ton pancar
islenip, 1.8 milyon ton seker Uretilerek kapasite yaklasik %70 oraninda kullaniimistir.

3.12. Sekerpancarinin Perakende Seker Satig Fiyatindaki Payi
2003 yilinda, sekerpancari seker fabrikasina, nakliyesi ile beraber, 115 000
TL/kg’ a mal olmustur. 115 000 x 7,4 = 862 500 TL’ lik pancardan elde edilen 1 kg



kristal seker perakende 2 milyon TL'ye satilmaktadir. Kristal seker satis fiyatinda
hammadde maliyetinin, mamul madde perakende satis fiyatina orani 1/ 2,3’dur.

Bu oran, tutin ve sigara perakende satis fiyatinda 1/30, etilalkol ve raki
perakende satig fiyatinda 1/57, benzin rafineri ¢ikis fiyatt pompa satis fiyatinda
1/4,3’dir. Kursunsuz benzin rafineri c¢ikis fiyati 487 520 TL/kg, pompa satis fiyati
2 081 000 TL/kg ‘dir.

Hammadde bedeli ile seker satis fiyati rakamlari tespitinde, Glkemiz gergekleri
dusunulerek en hassas dengenin saglandigi ve titizlikle takip edildigi tek Urin
sekerpancari ve Uretilen pancar sekeridir.

3.13. Seker ihracatindan Zarar Degil Kar Ediyoruz.

a- Sekerpancar ektirilmeyen tarlada giftgimiz mecburen hububat tarimi yapmaktadir.
Ayni tarlada ekilecek bugday ile, sekerpancarindan elde edilecek sekerin ihracati,
seker lehine 110 $/da daha fazla déviz girdisi saglamaktadir. Soyle ki:

Dinya seker borsa fiyatt 300 $/ton olarak kabul edildiginde, 1 dekar
sekerpancarindan elde edilen 500 kg sekerin ihrag degeri 150 $’ dir.

Sekerpancari ekim sahalarinda tarimi yapilan bugday verimi 350 kg/da, bugdayin
diinya borsa fiyati 120 $/ton degeri ile, 1 dekar bugday ihracatindan elde edilecek
doviz geliri, 40 $/da’dir. O halde, pancar sekeri lehine fark 150 — 40 = 110
$/da‘dr.

b- Yan Urin olan 160 kg/dekar melasin, maya sanayiinde islenmesi sonucu elde
edilen 50 kg kuru mayanin 2 $/kg bedelle ihracatindan saglanan déviz girdisi, 100
$/da’dir

c- Bir dekar sekerpancari yan Uruna olan pancar bas ve yapragi ile pancar posasinin
icerdigi (melas hari¢) 28,7 kg hazmolabilir ham proteinin degeri, 420 kg arpaya
esdegerdir. (1 kg arpa = 0,068 kg hazmolabilir ham protein degeri ile, 28,7 kg :
0,068 kg = 420 kg)

Fiyati 250 000 TL/kg kabul edildiginde, 420 kg arpa x 250 000 TL/kg = 105 milyon
TL/ da gelir elde edilir. 1 $ = 1 500 000 TL kabul edildiginde, 105 milyon TL 70 $
yapmaktadir. O halde, sekerpancari lehine toplam fark , 110 + 100 + 70 = 280
$/da olmaktadir.

d- Pancar sekeri Gretim maliyeti 810 $/t, 1 ton sekerin dlinya borsa fiyati uzun yil
ortalamasi 300 $, fark : 810 $/ton - 300 $/ton = 510 $/ton dur.

1 dekar sekerpancarindan elde edilen ortalama 500 kg sekerin, maliyet - ihrag
fiyat farki uzun yil ortalamasi ise 510 : 2 = 255 $/dekardir.

Yukarda pancar lehine olusan 280 $ dikkate alindiginda,Tiirkiye, 1 dekar
sekerpancarindan elde edilen 500 kg sekerin ihracatindan 25 $/da kar
etmektedir (280 - 255 = 25).

e- Sekerpancari tarimi ile saglanan istihdamin yatirm degeri olan 3 330 $/da
rakamina 25 $/da ekledigimizde, 1 dekar sekerpancari tariminin (lkemize
sagladigi kar, 3 355 $ olmaktadir.

3.14. Kotal Uretim Uygulamasi

Seker Kanunu, “Bu kanunun amaci, yurt ici talebin yurt igi Uretimle
karsilanmasina ve gerektiginde ihracata yonelik olarak Turkiye'’de seker rejimini,
seker Uretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve yontemlerini
dizenlemektir.”, “Nisasta kokenli sekerler icin belirlenecek toplam A kotasi, ulke
toplam A kotasinin %10’ unu gegemez. Bakanlar Kurulu bu orani, kurumun gorasunu
alarak %50 sine kadar artirmaya, %50 sine kadar eksiltmeye yetkilidir.” demektedir



Fabrikalarin Uretim sureleri ile son U¢ yillik ortalama fiili isleme kapasiteleri
ve/veya uretim miktarlari randimanlari esas alinmak suretiyle hesaplanir. Yeni fabrika
kurulabilmesi ve/veya fabrikalarin kapasitelerinin artirilabilmeleri icin kota temin
etmeleri zorunludur. Sirketlere yeni kota tahsisine kurul yetkilidir.

Kotali Uretim uygulamasi bugun icin saglikli islemekle birlikte bu konudaki
temel endise, zaman igerisinde kota uygulamasinin son yillarda gelisen nisasta
esasli sekerler (NES) lehine genisletilerek, pancar sekeri payinin iyice
daraltiimasidir. Nitekim gerek ulkede faaliyet gosteren NES sektord (ki onemli
bélimu yabanci yatinimlardir) gerekse Dinya Bankasi, IMF vb. yurt disi kaynaklarin,
NES'in kotasinin yukseltimesi veya NES'in kota disinda tutularak Gretiminin serbest
birakilmasi yénunde talep ve baskilari bulunmaktadir. NES$ dretiminin artirilmasi
dogrudan dogruya sekerpancari dretiminin azaltilmasi sonucunu doguracaktir. Bu
acgidan Tarkiye’nin, kotalarin belirlenmesi konusundaki politikalarini yalnizca maliyet
degerlerini dugsunerek kurgulamasi dogru olmayacaktir (Gunaydin, 2002).

3.15.Nisasta Esashi Seker Sektoriindeki Gelismeler ve Etkileri

Nisasta esasli sekerler (NES), nisastanin cgesitli islemlerle izoglikoz, friktoz,
dekstroz gibi tatlandiricilara donusturilmesi ile elde edilmektedir ve 06zellikle
1970’lerden sonra Uretimi ve kullanimi yayginlasmaya baslamistir. ilk defa 1972
yilinda ABD'de misirdan uretilmeye baglanan izoglikozun Uretim kapasitesi 1976 yil
itibariyle dort misline ¢ikmig; 1980'lerin basinda pazar payi %20'yi bulmustur. AB’ de
seker uretimi icin duyulan politik kaygilar nedeniyle alternatiflerin yayginlasmasi,
getirilen kotalarla 6nlenmistir. Dinyada 1975 yilinda 76,4 milyon ton olarak
kaydedilen geker tuketimine karsilik, izoglikoz tuketimi bunun %1'i duzeyinde
seyretmistir. 1995 yilina gelindiginde dinyada115 milyon ton olan seker tuketimine
karsilik izoglikoz tuketimi 10,1 milyon ton ile bunun %8,8'i oranindadir (1ISO, 1996).
S6z konusu oranin 2000 yilinda %11'e yaklagsmis oldugu tahmin edilmektedir.
Uretimin yaklasik %75'i ABD'de gergeklestirimektedir. ABD Tarim Bakanlig
verilerine gore, 1995-2000 déneminde ABD'de ylksek friktozlu misir surubu tretimi
yaklasik 7 milyon tondan 8,5 milyon tona yukselmis ve seker sektorundeki pazar payi
% 45'in Uzerine ¢gikmigtir.

Yuksek fruktozlu misir gurubu Uretiminin ABD'de yayginlasmasindaki temel
neden, pancar sekeri Uretimine gére daha ucuza mal edilebilmesi, Uretim teknolojisi
ve maliyetini kargilayabilecek sermayenin varligi olmustur. Yuksek fruktozlu misir
surubu fiyatlari son yillarda sekere nazaran daha ucuz kalabilmistir. Yuksek friktoz
suruplarinin pazar pay! Japonya ve Guney Kore'de %30 seviyesinde bulunmaktadir.
Buna karsilik, AB ulkelerinde uygulanan uretim kotalari ve ithalat korumasi, sektorin
gelisimini engellemekte ve yuksek fruktoz surubunun pazar payr %2 seviyesinde
kalmaktadir.

Tarkiye'de Nisasta esasli seker (NES) udretimi 1995 yilinda 65 000 ton
seviyesinde iken 2003 yili sonu itibariyle 350 000 tona yuUkselmistir. NES pazar
talebinin kotanin Uzerinde olmasi ve NES satisindan fabrikalarin ¢ok yuksek kar elde
etmesi dolayisiyla talebin tamamini karsilamak amaci ile kotanin kaldirilmasini ve
NES satisinin serbest olmasini talep etmektedirler. ithal misira dayali NES Uretim
maliyetinin pancar sekerinden ¢ok daha ucuz olmasi, NES pazar payini pancar
sekeri aleyhine artirmaktadir. Halen Turkiye'de faaliyet gosteren NES sektorindn
kurulu misir kirma kapasitesi 935 000 ton olup, bunun buyldk bolimui yabanci
yatinmdir (Anonim, 2001Db).

Avrupa Birligi (AB) ulkelerinde NES icin ortalama %Z2’lik izoglikoz kotasi
bulunurken, sekerpancarindan seker uretiminde birinci ve ikinci sirayr paylasan



ulkelerden Fransa’da bu oran %0.42, Almanya’da ise %0.89’dur (Bruhns ve ark.,
2004). AB Ulkeleri de sekerpancari tariminin sagladigi katma deger nedeniyle, daha
ucuz olan NES Uretimine kota uygulayarak sekerpancari tarimini tesvik etmektedir.
Tarkiye’de ise, yukarda deginilen yeni Seker Yasasl ile bu kota %10 olarak
belirlenmis, Bakanlar Kurulu’na taninan yetkinin NES lehine kullaniimasiyla, %50
artirilarak %15’e ¢ikariimigtir.

NES Uretiminde ana hammadde misirdir. Turkiye’nin yillik misir tretimi 2
milyon ton ve tuketimi ise 3 milyon ton’ un Uzerindedir. Yani Turkiye misir agigini
kapatmak icin her yil 1 milyon ton misir ithal etmek zorundadir. Bu ithalatin buyuk
bolumu de Arjantin ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi aktarmagenli misir
ureten ulkelerden yapilmaktadir. AB Ulkelerinde aktarmagenli drtnler Gzerinde
hassasiyetle durulurken, Tarkiye’de aktarmagenli drunlerin saglik, ¢cevre ve tarm
acisindan olusturacagi riskler konusunda yeterli bir galisma yoktur. Ayrica ithal edilen
urtnlerin aktarmagenli olup olmadigini tespit edebilecek sistemin dahi olmadigi
belirtiimektedir.

Pancar sekeri ile kargilastirildiginda nisasta esasli sekerlerin de birtakim
avantajlari vardir ve birgok gida sanayinde tiketiimektedir. Ayrica gelisen ve degisen
tuketici talep ve beklentileri goz onune alindiginda NES’ in de tlketiminin artacagi
kesindir. Ancak, nigasta esasli gsekerler her alanda sekerpancarinin vyerine
gegemezler. Pancar sekeri, bazi pazarlar tarafindan her zaman tercih edilecektir.
Sekerleme, bisklvi, cikolata, sakiz, meyve suyu vb. gibi gida sektorlerinde pancar
sekeri ve nigasta esasli sekerler birbirlerini tamamlayici drtnler olarak bir arada
kullaniimaktadir.

NES dretimi ile sekerpancarindan seker dretimi birbirlerini ters yonde
etkilemektedir. Bagka bir deyigle, birinin artmasi digerinin azalmasi anlamina
gelmektedir. Ne yazik ki NES kotalarinda yasanan bu artislar sekerpancari ekim
alanlarini daraltmakta, pancar ciftgisini, seker fabrikalarini ve oralarda calisanlari
olumsuz etkilemektedir. Bunun sonucunda, kodyden kente sagliksiz gog¢
hizlanmaktadir.

3.16. Seker Fabrikalarinin Ozellestirilmesi

Seker sektorl, gerek yaratmis oldugu istihdam ve gerekse Ulke ekonomisine
sagladigi yuksek katma deger nedeniyle Uzerinde hassasiyetle durulmasi ve ekim
alanlari genisletilerek surdurtulmesi zorunlu olan bir sektordur.

Tim KiT’lerde uygulana gelen ve kamu seker fabrikalarini da kapsamina alan
Ozellestirme programinin temel amaci, sektorin dunya piyasalari ile butunlesmesini,
AB’ye tam Uyelik hedefi ve gimrik birligi sureci dogrultusunda, sektdér ekonomisinde
verimliligin ve mali yapinin, kendi i¢cinde ve dunya fiyatlari ile rekabet edilebilir hale
getirilmesini ve serbest piyasa kosullarinin saglanmasini hedeflemektedir.

Tarkiye'de seker fabrikalarinin ozellestiriimesi, 1991 yilinda ¢ogunluk hissesi
pancar Ureticilere ait olan ancak TSFAS tarafindan isletilien Amasya, Kayseri ve
Konya seker fabrikalarinin PANKOBIRLIK’e, devredilmesiyle baslamis; IMF’ye
verilen 22 Haziran ve 18 Aralik 2000 tarihli Niyet Mektuplarinda TSFAS’a bagh bazi
fabrikalarin (en az alti) Ozellestirme idaresi’ne devredilerek 6zellestirme islemlerine
baslanmasi taahhit edilmigtir. Bu slreg¢ igerisinde Kutahya S$eker Fabrikasinin
kamuya ait %56 hissesi Ozellestirme idaresi tarafindan satilarak 6zellestirilmistir.

Seker sektorindeki olasi Ozellestirme uygulamalarinda, en yuksek Kkari
amaglayacak yatirimcilar, hammadde sorunu yagsamamak agisindan pancar kalitesi
ve verimi yuksek bdlgelerde bulunan, glnlik isleme kapasitesi yuksek ve Urettikleri
sekeri tuketim merkezlerine en kolay ve en az masrafla ulastirabilecekleri fabrikalari



sececeklerdir (Gunaydin, 2002). Turkiye’de bu 6Ozelliklere sahip fabrika sayisi 6-7
civarindadir. Bu durumda, kalan diger fabrikalarin dusuk verimlilikleri nedeniyle
yasama ve 0zel sektorle rekabet sanslari olmayacaktir.

Sektérde kamudan sonra tek yatirrmci konumunda bulunan, sektorin
sorunlarini en iyi bilen Pancar Kooperatifleri ve PANKOBIRLIK’ in, ézellestirilecek
olan butin kamu seker fabrikalarinin igletmesine ve giderek mulkiyetine talip olmasi
(Cakir, 2002), gerek sermayenin tabana yayillmasi ve gerekse sekerpancari ve
pancar sekeri Uretiminde devamliligin saglanmasi bakimindan énemlidir.

3.17. Sonug ve Oneriler

Sekerpancari, sagladigi yuksek katma deger, yan UrlUnleri ve tarimda
sagladigi istihdam ve istihdam yatirimi ikamesi dolayisiyla, kirdan kente sagliksiz
gogun hizini kesen, kéylimuze ve Ulkemize en faydali bitkidir.

Devletin pancar ciftgisini degil, ciftcinin devletini destekledigi sekerpancari
tarimi ve seker Uretiminde, sekerpancari Uretiminin énlnin aciimasi gerekirken,
uretimini azaltici kararlar, sekerpancari ¢iftgisini ve onun orgutlerini Gzmektedir.

Almanya ve Fransa bu gercekten hareketle, sekeri kendi tretim maliyetlerinin
yarl bedeli ile olusan dunya seker borsa fiyatlari ile ithal etmeyip, dahili seker
tUketimlerinin iki kati pancar sekeri Uretip, her yil, 3 milyon ton pancar sekeri
ihracatini surdurmektedirler. Pancar sekeri Uretimlerini azaltmayi ulkelerinin tarim
politikasi aleyhine olacagi bilinci ile kabul etmemektedirler.

Sekerpancari tariminin Ulkemize sagladigi sayisiz faydalari kabul ederek,
dahili tiketimi karsilayacak seviyede bir pancar sekeri Gretim politikasi yerine, pancar
sekeri ve yerli misira dayali NES ihracatina yonelik seker Uretim politikasi izlemek
daha dogru ve uUlkemiz igin daha yararl bir uygulama olacaktir.

Sekerpancari tariminin  giftgiye ve ulkemize sagladigi faydalar
baglaminda, PANKOBIRLIK’in talebi de dikkatle degerlendirilerek, seker
fabrikalari tam kapasite ile g¢alistirnimali, seker ihracati, maliyet-ihracat fiyat
farki, Hazine devre disi birakilarak, dahilde tiiketilen seker satis fiyatina
yansitilarak kargilanmahdir.
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