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DAVANIN OFETI .. = Duzee Ui Cilmb ilcesi, Sagoty Koyd ve Topgular Mahalles) simrlarn ipsrisinde
bulunan toplam yozsleamy 113,09 hektar olan -taginmazin izennde organize sanayl bolgesi kurulmas: g
tanim dhige amagh kullznidmasimin wygun bulunmasing digkin 3072013 ginlo, 2629 sayih Gida Tanm ve
Hayvancilik Bakanligs islemi ile onaylanan 28/06/2013 gunii, B sayih Duzce [l Taprak Koruma Kurulu igleminirt,
hukuka aykin oldufu. tasinmazin birinci sl mutlak ve dikili tanm arazes oldugu, Toprak Koruma Kurulu karar
almaksizin tanm disi kullamma acilamayacad), kamu yaran karan alinmadiqr ddia edieres iptali
istiznitmektadin,

SAVUNMA GZETE __: ligii kurem ve Kuruluglardan olumiu garis ahindifl, ziraat muhendislen tarafindan
tanmsal etiit raporian dizenlendidi. Duzee || Toprak Koruma Kurulu tarafindan ghnan 28 06 2013 tarh ve &
notu kararla; "bu husustski nihai karann Gida Tanm ve Hayvancihk Bakank§ Tanm Reformu Gensl

tesis edildigi fler surulersk, davanm reddi gerextidi savunulmaktadin,
GIDA TARIMVE HAYWVANCILIK BAKANLIGININ
SAVUINMA OZET] - Davamn siresinde acimadid, dava konusu edilen islemn kesin ve yGritDlebilir bir
islem olmadifji, esasa iliskin olarak. altermatf alan bulunmamas: ve Kurulun uygun gomesi gartyla, daili
mevzusta sayilan istisnalar hang, bu arazilerin amag disi kullamm tEleplenne, loprak koruma projesine
uyubmak kaydiyla zin verlebildigi,. Toprak Koroma Kurulu'non uygun gorisu, kamu yaran karan, aitemasit alan
ve fanmsal bitinlik e igili dederdendirmeler ile bifikte nihai karar igin Bakanhja gondenidigi, dava kKonusu
izlemin hukuka ve mevzuata wygun olarak tesis edildiji feri sorilerek  davanin reddi gerekiidi savunulmusgtur
TURK MILLET| ADINA

Karar veren Sakarya 2. Idare Mahkemesi'nce, daval Gida Tanm ve Hayvanoil:k Bakanhdinin sire daf
va diger usuli ifiraz  yerinde gondimeyerck igin esasing gedildi ve  dava dosyasi moelenarek ©in geregi
gorsoldo;

Dava. Dizce [li, Cilimli ligesi, Sogiti Kovu ve Topgular Mahaliesi sinirfan igerisinde bulunan toplam
yledcimo 113,09 hektar olan fagimmazin w@erinde oiganize sanayi- bolgesi kunalmasi icin tanm dige amagh
kullzniimasimin uygun bulunmasing iligkin 3072013 ginlo, 2629 sayih Gida Tanm ve Hayvancihk Bakanhd
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islemi ile onaylanan 28/06/2013 gunld, B sayill Dozce Il Toprak Koruma Kurulu igleminin iptali istemiyle
acilmigir

1982 Anayssasinin 44'Gncll maddesinde; “Devietn, topragdin verimli alarak igletiimesini korumas ve
gelistirmek, erczyonla kaybedimesini Snlemek ve fopraksiz olan vey3 veter tapradl bulunmayan ciftoilikle
ugragan kdyllye ioprak saglamak amaciyla goekl tedbilen alacagr, 45nci maddesimn 1mes fikrasinda:
"Devietin, tarim arazileri ile gayr ve mer'slann amag disi kullanimasine ve lahribini onlemeak, fanm=al Gretim
planiamas: ikeleine uygun olarsk bitkssel ve hayvansal uretimi artirmak maksadiyla, tanm ve hayvancilikla
ufrasaniann isletme arag wve gersglermin ve diger girdilerinin sajianmasini kalaylastiracadl”, 166nc
maddesinin 19nci fikrasinda: "Ekonomik. sosyal ve kifthrel kalkinmay, dzellikle sanayiin ve t@nmin yur
dizeyinde dengeli ve uyumiu bigimde hizla gelgmesing Olke kaynasiarinin dokiim ve dederdandiiimesim
yaparak verimli sekilde kullanimasin planiamanir, bu amaglka gerekl teskilat kurmanin Devietin gorevi aldugu™ |
hakam albna almmighr

5403 sayih Toprak Koruma Ve Arazi Kullamimi Kanunu'nun "Tammizae baglkl 3'uncu maddesmmn (d)
bendinds: “Tanm arazisinin, Toprak, topografya ve ikiimsel dzellikien tanmsal Orefim igin uygun olup
halihazirda lanmsal oretim yapilan veya yapiimaya uygun olan veya imar, ihya, isiah edilerek tanmsal dretim
yapiimaya uygun hale déndgtirdlebilen arazilen ifade ehg”, (e) bendinde; "Mutlak tanm arazisinin: Bilkissl
retimde: topragin fiziksel. kemyassl ve bivolofik ozelfiklennn kombinasyonu yire ortalamasinda Orim
ahnabimes: icin simitlayict olmayan, topografik sinifamalan yok veya cok az ofan; Ulkesel, balgesel vaya yerel
snemi bulunan, halihazir tanmsal Gretimde kullanitan veya bu amagla kullarema elvengli clan arazileri ifade
eftigi”. {g) bendinde; “Dikili tanm arazisinin Mutiak ve ozel Usin arazileri diginda kalan ve uzerinde yore
ekoigiisine uygqun ¢ok yilllk afjag, agaccik ve cali formundaki bitkilerin tanmi yapilan, Dlkesel bolgessl veya
yerel onemi bulunan araziler ifade ettigi®, S'inci maddesinin 1inc fikrasinda; "Her ilde, valinin baskanhginda,
Adeki tanmdan sorumly binm amir tarafindan baskan yardimeili§ ve sekretarya hizmetien gorevi ylrutulmek
tzere, fide plan yapma yetkisine sahip kamu kurum ve kuruluglan ile Gniversitelerden, g birmin ve Malye
Bakanhiginin ildeki Ost dizey temsilcisi ile planlama valveya toprak koruma kanulannda ulusal Sicekle faaliyetts
bulunan kamu kuromu niteliging haiz mesiek kuenslusian ile sivil toplum kurulugkannin yerel temsilcllennden ¢
kigt olmak 0zere Kunil olusturiacad:, Korulun ginderminde bulunan araziern Gzel kanuniaria koruma altina
alinois atanlanin, Deviet Su lslen Gens! Mudurlbgunun proje alam weya 22.11.1984 tadhli ve 3083 sayil
Sulama Mlantasinda Arazi Dozenlenmesine Dair Tanm Reformu ¥anununag gore uygulzma alam @n edilen
yerlarden e bu alantarda uygulama yapan binmin yetkili temsilcisinin de Kurula dahil edilecegr, Z'nci
fikrasinda; "Kurulun kurulugunun, calisma usdl ve esaslanmin Bakanbik tarafindan hazirlanacak yoneimelikle
belifenecedi”, Tanm arazilennin amag dig kullammer dizenleyen 13uncu maddesmde se; "Mutlak . lanm
ararilenmm, Geel Orin arazilennin, dikifi fanm araziler ke suly tanm arazilennin tarmsal oretim amaci diginda
kullanilamayacad, ancak, aifematl alan bulunmamas: wve Kurdlun uygun gormesi sativla a) Savunmaya
yonelik stratejik ihtivaciar, b) Dogal afet sonras: ortaya gikan gegici yerlesim yen thiiyac, c) Petrol ve dogal gaz
arama ve igletme faaliveteri ¢) lgili bakanhk tarafindan kamu yaran karan abnoug madencilik faaliyetler. d)
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Bakanhklarca kamu yaran karan alnms plan ve yatnmiar, e (B 31/1°2007-5578/3 md.) Kamu yaran
gozetilerek yol altyapi ve Ostyapis) faaliyetlerinde bulunacak ystnmlar, f) (Ekc 26/3/2008-5751/1 md.) Eneri
Piyasasi Dizenleme Kurumunun talebn Gzenne 20/2/2001 tarbli ve 4628 sayili Elektrik Piyasass Kanunu
uyarinca yenilenebilir eneri kaynak alanlanmin kullanim ile dgili yabnmian, g} (Ek 26/3/2008-5751/1 md.)
Jeatermal kaynakl weknoiojik sera yalmmian igin bu arazilerin amas digi kulianim taleplering, toprak koruma
projelenne uyuimas: kaydi ile Bakanhk tarafindan izn venlebilecedi, (Ek combe. 31/1/2007-5575/3 md.)
Bakanhdin bu yetkisini valiiklere devredebiiecedi”. amilan maddenin Funci Rkrasinda. “Mutlak tanm
ararilesinin, zel Gron araziler dikili tarim arazites ile sulu tanm arazilen disinda kalan tanm arazilerinin; foprak
koruma projelerine uyulmas: kayd ile valilikler tarafindan tanm digi kullammlara tehsis adilebdecedl”. L'unc
fikrasinda; "Tanmsal amach vapilar gn, projesine uyulmas sartiyla shiyac duyulan miktarda her simf ve
czellikieki tanm arazisinin vablk izni e kullamifcadl”, B'nor fikrasinda; "Bu madde kapsaminda vallikisrce
yerilen kararlara yapilan firazlann, Bakaniik tarafindan dederlendirlerek karara bajlanacail™, 7'nci fikrasinda,
"Tanm arazilernin korunmas) ve amac dis kullammna dair uygukamalann usdl ve esaslann yonetmelikie
durenlenscagi” hikme baglanmstir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Dizoe Bilim Sanayi ve Teknoloji || Mudintgo tarafindan, Dizee (i,
Gilimli llgesi, Sodutii Koy, Topcular Mahallesi sinirlan igensinde bulunan yaklagik 113,09 heklar alanin "Gilimli
Organize Sangyl Boigesl” ver olarak kullarimak izere, tanm: dig amagh kuliarim izni alep ediimesi dzenne
yer secirmi ve etit calismalarina baglamidid, Orman ve Su Isleri Bakanhd) DS 5. Boige Modudoge'nan Dizce
Waliligi IF Gida Tanm ve Hayvancihik MOdidiai ne vazdf 14.06.2013 tarh ve 249977 savill yazisinda, talep
edilen OSE alamimn e kisminin O3B alam olarsk kullanimasinda sakinca bulunmadigimn, bir Kismimnin ise
tarmsal amac disindz kallandmasimn  uygun gomalmeadigirmn  bldinldigi, Dizce Valiigi || Gida Tanm wve
Hayvanciik Modiriagi'nce hazidanan /062013 farihli Tanmsal Etit Raporu'yla, talep edien OSE alanimin
dikili ve mutlak tanm arazisi nitelginde oldugu, tanm digr kullamminin | Toprak Koruma Kurulu ve Bakanbik
tarafindan degerlendiriimesi gerskiiginin befitildigi. Duzce || Toprak Koruma Kurulu'nun 14.08 2013 tanh ve 7
noiu karannda, "OSE cn talep edilen 113.02hektar alamn tanm digl amagla kullanimasinn 5403 sayih Taoprak
Koruma ve Arazi Kullamime Kanuno'niun 13, maddesinin d bendi geredmes kamu yaran karan belges-alinmas
igin, dosyamnin Gida Tanim ve Hayvanoihk Bekanbhds Tanm Beformu Genel MOdarigh'ne génderiimesine” karar
varildigi, Dizca Valiligi Bilim, Sanay ve Teknolo 1| Midadigimon  Gida, Tanm ve Hayvancihik || Modordegl'ne
yazcify 14.06.2013 tanh ve 748 sayil yansida, 14.06.2013 taphli Inceleme Komisyon Raporny iigi futuimak
suretivle. "bahse konu arazive Organize Sanayil Bolgesi kurulmas: hususunda kamu varan karan verlmesinin
Uygun giridogn” belidilersk, || Valsiimzasiyla kamu yaran karan alindidl, Dozee I Ciliml Hoesi, S650H0 Koyl
ve Topgular Mahallesi simirlzn igerisinde bulunan foplam yizélcomo 113.08 hekiar alan, D-100 Deviet Karayolu
alaninin yakkagik P30 mo gineyinden gegen wyusmazhia kony tagimmazin Ozerinde arganize sanayi bdlgesi
kurulmas: igin tanm dige amagh kullanimasimin uygun bulunrmasina digkin 3072013 gonio, 2529 sayil Gida

_Tanm va Hayvancilik Bakanlid iglemine karg) bakilan davanin agildigi anlzsimaktadic

Dava konusu taginmazin, mutlak tanm arazisi olup olmadidr (dikili veya sulu) ve anm dis amach
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kullaniimasimin teknik apdan wygun olup olmadiy teknik yonden bdickis incelemesini gerektiginden,
Mahkememizin 3112/2014 gunld ara kasran uwyannca  mahallinde yaphnlan kesif ve bilirckisi incelemesi
neficesinde resen secilen bilickigiler Prof Dr. Turan KARADENIZ (Zirsat Muhendisi), Yrd. Dog. Or. Kemal
GELIKC (Harita Mobendisi), Ismail ALACA (Yoksek Sehir Plancs ) tarafindan hazirlanarak 15062013
Mzhkememize sunulan bilirkisi raporunda ozstle; "Uyusmezik konusu igiem dncasmde uyogmezlii KOmusy
glamin kurey simnnda 10122010 tarhlil Duzce Toprak Koruma Kwufy karsn e CHlimil Omganize Sanayr
Bolgesi olarsk kullanimak trers fanmsal amag dignda wullamimas: ygur goriden 93 ha bk alanda belirtilen
amag dogrutusunda yapilasmanin baglamadigr, Glimli imar plar simrdan igensinde kalan 33 ha ik alanlz
birfikfe Cilimli Qrganize Sanay Bdiges! kullaniming ayolan alan buytkiogingn 126 ha. oidudu, afanda Dogal
Kaynak Suvy Siselerme Fabnkas: dignde yemiagmays rastiandmadide, bununfa bidikte. dava dosyasinda
bufunan bilgi ve bilgelerin incelanmesinden Ddrce Valiligi Ozel Katem Mudinigiondn 29 01 2013 farift vo
889/12 savilh yazisi de Cilimii Npesinde kurulmas: istenilen QS8 bdydkidgingn 150 ha. oldufu, bu bdyakingun
B Saray: voe Teknolor Bakanidy elemaniannca strddnilen yersegm paligmalannds simran genigefierek
255 ha's gihanidigy dikdeefe slndiqinda, mevout 126 ha bk alans dave edimek dzere tanmsal amag diginda
kulfarimr wpgun gardlen 113.0% fa ik alann organize sanayi alanr ofarak kwlaniming iivag dupuldudung dair
somut bir falep ve gerekcenin buluarmadign, uyusmazitk konusw alammn bifisik ve yakin ceviesi orelinde
defedendiidifinde. bu alarfann da mutisk ve diulr tanm arazisi nitelifinde oiduklzr, sfamn bitisik yakn
celvreside daha ddsdk lanmsd! verimiiige sahip allernalif slan bwlvamadidl, ancak, 5403 sayd) Kanunds
gacen atternalit alan aragtmmasinin,  falep konusy alanlann bitizik yvakn cevresi Te siminl almadel, yapimak
isterilen yalinmin Kivd ve ndeldine gore bazen Jpe, baran i s, bazen de dike siiiacm kapsayan alardar
cahiinde yvapimas) gerskiii, sanayi alanfanmn yer seqiminde, hammadde kaynaklanns Yakin oma, galizmis
wagim imkanianng safvp ofrna, el iz glcd rmkanlanmn vaeegr vb gibe elmenlenn bazen lek basima baren
oe bir kags veye famamimn i areda aranarak yer seqim karan verdehbildid  ancak, slan ozelinde ke
isternilen onganizeé sarayt bdlgesinin ne I0r bir organize sanayl bdiges) olmasinm plamandign,  planianan
orpanice sanayl bolgesl oy opirmum bOyukiddin me kadar oimast gerektidi, by alamda Frwimasinm e gibd bir
avantaimn bulinacadi, bu alandan bagks bir alanda suralmeasimn MOMdn ofup olmadigr, baglamgista falep
ediien alan 150 ha. olmafkia birikte by amagls aynian 126 ha ik alamn oiaya kanulacak talep ipin yeterdi olup
oimayacadr, bu san yeleni olmayacskss vvusmaziik konusy 11308 halk slamin famamina ilyas dupidup
diyimayacadi gibr fususiann tugbr sedulde larbzma ve irdeleme konusy yamimadid, Yasa kovucunun Taprak
Foruma. Kwrwlfannm olusumonds d valisinin. yant sira Sdeki tanmdan sorumiy b amin ve Tde plan yapria
yelisine safip kamu kurum ve Kunnuslenmn femstclerimin yani sira kamu kuvumo afeligind ez mesiek
kuruiusiannin ve sivil toplum kurolusfannm lemsicilern katiim e olusturndmasimn oagorlicken, din hatla dikemn
vernmil tarin lopraklannin komnnabilmesd, tanmsal Grebrm potansyeln olumsuz b sekilde efidenmemesi igin
talebe konu alanlarda lanm topradimn nitelikisdnin yam sirs talep konusuna olan thibysg dizeyinin ve bu
ihtiyacin bagka bir alanda karglarmp karsdanamayacagin farkh disphinler ve farkl kurumsal yaklagimiaria
Kapsamii bir gekilde ydelensrek an uygun karann dusumuna zemin hanidanmasing amagiadidi uygmarik
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Konusy alana lighin ofarak, Ddsce Toprak Koruma Kurwlunca alinan 14.06.2013 tadh 7 sayih ve 28.06.2013
tarih & sayil kararann  aimdigy, kund toplantilannds pinidukdeki mevzuatn aradifi karar yeter poduniudgunun
saglamnmakia bidikie ber ik toplantrya da Ticarel ve Sanayi Odasi Temsicist e Zraal Mihendislen Odast
lemsilcisinin katimadiy, bunwnia bidikle, Dizee Toprak Komms Kurulunuon konuya disiin ik karanmr aldid
14.06.2013 tanhi ie Duzce Vailigi Gida Tanm ve Hayvancilik | Madariidgtngn Dazee Valiigi Bilim Sanayi ve
Teknolofil ! Midordidone yvazmg oldufu yaninm  Dizee Valligi Bilvn Sanayi ve Teknoloi | Modidogd
binyesinde alugturuian incelems Kamisyony Raporunun dizemsame tartinin ve Duzoe Valiwg: Bilim Sanayi ve
Teknoloi | Middridgince alinan Kamu Yaran Karan tadhinin ayrr fanhl ofdugy, 1Gm by hususfar bidikhe
gegerienciridiginde, 33 ha. 1 Cilinli mmar plam igerisinde kalan, 93 ka 1012 2010 tarhii Toprak Koruma
Hurulu karan fe lanmsal amag diginda kullamen uygun goniferek organize sanayi bilgesi yapimira ayrifan 126
fa.ik alanm meveut talebm karsdanmasinds yeldl olup almadygr, orgamze sanayl bilges! olarak kullamimak
lrere dave alana dilfyag duyulup duyulmadie. ihfivag duyulayorsa bunun upusmaziik konusy iglemde oloudy
qibi 113.08 hka. buyaklidinde olmasmm gerskip gerekmedidi  bu ifivacin  wyusmazhk koruse  alanda
kargilanmasini gerekli ve zorunly kilan hususlann neler oldudu hususianmn ve dolayis de de uyusmaziik
konusy alamn bifisik yakm cevrest disinds alfemalit alan arastimmasing ydnelil bir indelemanin vaoimaddn
organize sanayi bllgesi olarak kullandmak drere tanmsal amag diging gikanimas) Uygun gorien slarmn mutlak
tarim arazis! ve dikili ismm arazisi nitehfinde oidugy, uyusmezik konusy alanim kuzey bifipifinde 93 ha ' daha
ance tanmsal amag digina gikarldarak kullanim) LyQuUn Goviilen ve organize sanayi bolgesi kullamimina ayrian
126 habik bir alan bulundudy ve bu alarn henaz bu amagls vapuasmarng oldudy, 126 ha bk by alanin
yapimasi plantanan orpanize sanayi bdigesi igin yelerli olup olmadigy, yefen dedilse ne kadarfik b alana dahs
intlyag duyuldudu. organize sanayi bolgesimn verimi bu tanm toprakian dzenmde kunadmasin gerekli ve zoruniu
milan husiisiann neler oldudy konospnun irdelenmedii ve dolayrst e bu ideleme yapdmadan ahnan kamu
Yaran karannda ve tanmssl amag diginda kollammi uygun goruimesing digkin islemienn sehiciik esssianna,
kamu yaranna ve 54032 sayili Kanurun rubung uyarlik bulunmadigr sekfinds gorts ve kanaat bildmimisti

Matkememizce biliifkisi raporu tarafiars tebliy edimis olup, davall arelerce yapiian itirsz aynrtili
sonug Dikdiren rapory kusurlandinc: nitelikte gorgimemis ve raperun hikme esas alinabilecek nitalikie oldudi
Qordlmistir,

Bu durumda, uyusmazlia konu alanda organize sanay bélgesi kurulmast isin tanm digi amag))
Kullaniimasina ofanak taniyan mevzuat hokOmier lie bilickisi raporunun birkkte degerlendinimasi neficesnde,
50z kanusy alanin mutlak tanm arazisi ve dikii tanm arazisi nitelifinde oidufu uyusmazik konysy stamin kuzey
bitigiginde bulunan alanin henuz bu amacls vapilagmamig oldugu ve bu slamin yapimas: planianan organize
sanayl bolgesd igin yeferi olup olmadigimin, yeterli defilse ne kadarik bir alanzs dzha ihbyvag duvubdugurgn,
arganize sanayi bolgesmin verimli bu tanm tapraklan tzernde kurulmasim gerekh ve zorunlu kilzn hususkann
neler sldugunun arastinimadid gordldigunden, uyusfazhk konusu alarin f=nm digl amacla kullznimasina
ifigkin verilen kamu yaran karanndz ve dolayisiyla, tanmsal amag disinda kullanmn uygun gondmesme iliskin
davi konusy islermde hukuka uyguniuk bulunmamaktadir
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Agiklanan nedenlerle, dava konusu islermn iptaline, agadida dokamd yvapilan 2 88595 - TL yargilama
grderi ile karann verildigi ternte yordrdkie bulunan Avukatlik Asgan Uereti Tarifesine gire belifensan T50,00-TL
vekalet Ooretimn davall idarelerden alinarak davaciys verimesing.  kesit bilikisi Dereti ile posta ucreti
avansindan artan kismin karann kesinlesmesinden sonra davaciya iadesing, davao adina resmi posta
pulundan karsilznan B.00 TL'nin hazine adina irat kaydedimesine, karann tebhg tarihini izleyen gunden
ifibaren (30) otuz gin igerisinde Damigtay nezdinde temyiz yolu acik cimak uzers, 14072015 tarihinde

oyhirligiyle karar verildi

Baskan Uye Uye
ILTER EKSI OSMAN KAYA TURKER KARAVAIZOGLU
375985 101105 107223

YARGILAMS GINFR| FR

Basvure Haroi 2430 TL
Karar Harci 2430 TL
Vekalet Harcr . 3T5TL
YD Harc : 40,00 TL
Kasif Haroi 195,40 TL
Kes Bil Ucreti 232500 TL
Dosys Gamled . 1.20 TL
Posta Gider : 272.00TL
TOPLAM 2 BRRBRTL
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