T.C.
BURSA
3. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO 1 2021/493
KARAR NO :2023/81

DAVACILAR : 1- EROL CICEK
2- BURSA BAROSU BASKANLIGI
3- ALI ARABACI

VEKILI :

DAVACI : 4- TMMOB ZIRAAT MUHENDISLER ODASI

VEKILI : AV. ZUHAL SIRKECIOGLU DONMEZ
-UETS[16001-00858-92394]

DAVACI : 5- TMMOB MIMARLAR ODASI BURSA SUBESI

VEKILI :

DAVACI : 6- DOGAYI CEVREYI KORUMA VE DOGA SPORLARI DERNEGI
Sehrekiistii Mah.Piringchan Ust Kat No:5 Yetkili Sedat Giiler
Osmangazi/Bursa

DAVALI : ORHANGAZI BELEDIYE BASKANLIGI

VEKILI :

MUDAHIL : CARGILL TARIM VE GIDA SANAYI TICARET A.S. (Daval)

VEKILI :

DAVANIN OZETI : Davacilar tarafindan, Bursa Ili, Orhangazi Ilgesi, Gemi¢ K&yii, 1660 parsel

sayili tasinmaz tizerinde bulunan musir isleme tesisine iliskin olarak davali idare tarafindan diizenlenen
12/01/2021 tarih ve 2021/1,2,3 sayili yapi ruhsatlart ile bu ruhsatlarin dayanagi olan 2019/108,109,110
sayili ruhsatlarin; Anayasa'nin 56. maddesi geregi cevreyi gelistirme, ¢evre sagligini koruma ve cevre
kirlenmesini onlemenin Devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahip oldugu, Orhangazi Belediye Meclisinin 07/07/2020 tarih ve 34 sayili karar ile
kabul edilen Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 26/10/2020 tarih ve 1586 sayili karari ile onanan
1/1000 &lgekli uygulama imar planmn iptali istemiyle Bursa 2. Idare Mahkemesinde agilan davada,
02/04/2021 tarihinde yliriitmenin durdurulmasi kararinin verildigi, dava konusu edilen yapi ruhsatlarinin
dayanag1 olan 1/1000 &lgekli uygulama imar planinin Bursa 2.idare Mahkemesinin 13/11/2019 tarih ve
E:2019/866, K:2019/1122 sayili karar ile iptal edildigi, Danistay 6. Dava Dairesinin 07/02/2020 tarih ve
18/12/2019 sayili karart ile de yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verildigi, dava konusu
edilen yap1 ruhsatlarinin Bursa 2020 yili 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Planma ve 1/25.000 o6lgekli
Nazim Imar Planina aykir1 olarak diizenlendigi, Cargill sirketine ait musir surubu fabrikasinin
kurulusundan giiniimiize kadar olan siirecinin tiimilyle hukuka aykirt oldugu, Mahkeme kararlarinin
uygulanmadigi, kiiresel 1sinma ve su kaynaklarinin hizla kirlendigi giiniimiizde Cargill gibi stratejik yer
alt1 sularinin tiikketen bir tesise izin verilmemesi gerektigi, yer alti sularinin stratejik kaynaklardan oldugu,
Iznik gdlii ve havzasmin bir biitiin oldugu, Iznik Gélii seviyesinin 1978 yilindan bu yana azaldiginin
bilimsel olarak ortaya koyuldugu, yap: ruhsatlarmin verildigi bdlgenin, iznik Gélii'ne 4350 m mesafede
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oldugu, bu uzaklig: ile Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi 20. maddesine gore uzak mesafe koruma
alaninda kaldig1, 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerin Asilattirilmast Hakkinda Kanun'un 20.
maddesinde, "Zeytinlik sahalar1 i¢inde ve bu sahalara en az 3 kilometre mesafede zeytinyagi fabrikasi
hari¢ zeytinliklerin vegatatif ve generatif gelismesine mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman
cikaran tesis yapilamaz ve isletilemez. Bu alanlarda yapilacak zeytinyagi fabrikalari ile kiiciik 6lcekli
tarimsal sanayi isletmeleri yapimi ve isletilmesi Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin iznine baghdir. ™
diizenlemesine aykir1 olarak en yakin zeytinlige 113 metre mesafe bulunan misir igleme tesisine iligkin
dava konusu edilen yapi1 ruhsatlarimin verildigi, bu tesislerin ileri teknoloji ireten bir sanayi tesisi
olmadigr ve bu tesislerde islemek i¢in yetistirilecek olan misir ve sonrasinda iiretilen misirlardan elde
edilecek olan fruktoz igin yer alti sulari dahil asir1 su kullanimmin gerektigi, iilkemizin su zengini bir
tilke olmadig ileri siirtilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davanin siiresinde agilmadigi, davacilarin  davayr agma ehliyeti
bulunmadigi, dava konusu edilen yap1 ruhsatlarinin yasal mevzuat kapsaminda diizenlendigi, s6z konusu
alanda uygulanan 1/1000 Olgekli Uygulama imar Planinin halen yiiriirliikte bulundugu, séz konusu tim
ingaat ruhsatlarmin dayanagi olan Uygulama Imar Planlari dogrultusunda diizenlendigi belirtilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

MUDAHIL BEYANI _:Davacilarin dava agma ehliyetlerinin bulunmadigi, davaya konu su yapi
ruhsatlarinin  yurtrlikte bulunan imar planlarma uygun olarak diizenlendigi, dava konusu ruhsatlarin
hukuka ve mevzuata uygun oldugu belirtilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Bursa 3. idare Mahkemesi'nce geregi gériisiildii:

OLAY VE OLGULAR :

1-Bursa Ili, Orhangazi ilgesi, Gemi¢ Koyii, 1660 parsel sayili tasinmaz iizerinde bulunan misir
isleme tesisine iliskin olarak davali idare tarafindan 12/01/2021 tarih ve 2021/1,2,3 sayili yap1 ruhsatlart
ile bu ruhsatlarin dayanag: olan 2019/108,109,110 say1l1 ruhsatlar diizenlenmistir.

2-Dava konusu edilen yapi ruhsatlarinin dayanag: olan Bursa ili, Orhangazi Ilgesi, Gemi¢ Koy,
H22b06¢ pafta, 1660 sayili parselde bulunan misir isleme tesisine yonelik Orhangazi Belediye Meclisinin
07/07/2020 tarih ve 34 sayili karar ile kabul edilen ve Bursa Biiyiliksehir Belediye Meclisinin 26/10/2020
tarth ve 1586 sayili karar ile onaylanan 1/1000 6lgekli uygulama imar planinin iptali istemiyle Bursa 2.
Idare Mahkemesinde dava agilmstir.

3-Bursa 2. idare Mahkemesi'nin 08.03.2022 tarih ve E:2020/1196, K:2022/203 sayili karar ile
"Bahse konu, Iznik Golii ve cevresindeki Iznik ve Orhangazi basta olmak iizere cegitli biiyiikliikteki
yerlesim alanlar ile Bursa- Yalova Yolu boyunca c¢alisma alanlarini ve tarumsal alanlari kapsayan
tasinmazlara iliskin yapilan 1/25.000 olgekli Iznik Goélii Nazim Imar Plam degisikliginin onaylanmasina
dair 25/02/2020 tarih ve 494 sayili Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararmn iptali istemiyle agilan
davada Mahkememizin 08/03/2022 tarih ve E:2020/582, K:2022/202 sayui karariyla “planlama
bélgesinde halen dogal ve arkeolojik sitler ile diger koruma statiilerinin (sulak alan) c¢akistigi, soz
konusu alanda nazim imar planm yapma yetkisinin Kiiltiir Varliklarint Koruma Bélge Kurulunun uygun
goriisii dogrultusunda Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigina ait oldugu yolundaki yarg:
kararina uyulmadan davali idarece yeniden plan yapildigi" gerekgesiyle mezkur plan degisikliklerinin
iptaline karar verilmistir.
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Bu durumda; dava konusu plan degisikligine dayanak teskil eden 1/25000 élcekli Iznik Gélii
Nazim Imar Plam hakkinda Mahkememizin 17/03/2021 tarih ve E:2020/582, K:2022/202 sayili karart ile
islemin iptaline karar verilmesi sonucunda hukuki dayanagi kalmadigi anlasilan dava konusu islemde
sebep unsuru yoniinden ve planlarin kademeli birlikteligi ilkesi geregince hukuka uyaritk bulunmadigr”
gerekgesiyle dava konusu yapi ruhsatlarinin dayanagi imar planinin iptaline karar verilmistir.

ILGILI MEVZUAT :

3194 sayili imar Kanunu'nun 5. maddesinde; '...Uygulama Imar Plani; tasdikli halihazir haritalar
tizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve g¢esitli
bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama igin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarim ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gosteren plandir...'
hiikkmiine, 20. maddesinde; 'Yapi: a) Kurulus veya kisilerce kendilerine ait tapusu bulunan arazi, arsa
veya parsellerde, b) Kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu bulunmamakla beraber kamu kurum ve
kuruluslarinin vermis olduklari tahsis veya irtifak hakki tesis belgeleri ile, Imar plani, ydnetmelik, ruhsat
ve eklerine uygun olarak yapilabilir.' hiikmiine, 21. maddesinde; 'Bu Kanunun kapsamina giren biitiin
yapilar i¢in 26 nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi
mecburidir..." hiikmiine, 22. maddesinde; 'Yap1 ruhsatiyesi almak i¢in belediye, valilik biirolarma yap1
sahipleri veya kanuni vekillerince dilekg¢e ile miiracaat edilir. Dilek¢eye sadece tapu (istisnai hallerde
tapu senedi yerine gegecek belge), mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve
hesaplari, roperli veya yoksa, ebatli kroki eklenmesi gereklidir. Belediyeler veya valiliklerce ruhsat ve
ekleri incelenerek eksik ve yanlis bulunmuyorsa miiracaat tarihinden itibaren en geg otuz giin iginde yapi
ruhsatiyesi verilir. Eksik veya yanlis oldugu takdirde; miiracaat tarihinden itibaren onbes giin iginde
miiracaatgiya ilgili biitin eksik ve yanlislar1 yazi ile bildirilir. Eksik ve yanlislar giderildikten sonra
yapilacak miiracaattan itibaren en geg¢ onbes giin iginde yapi ruhsatiyesi verilir." hitkmiine yer verilmistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Idari islemin dayanag olan diizenleyici islemin yargi yerince iptal edilmis olmasi halinde islem
tesis edildigi tarih itibariyla hi¢ var olmamis gibi biitiin sonuglariyla ortadan kalkmaktadir. Yarg: yerince
iptal edilen plana dayali olarak verilmis olan insaat ruhsatinin idarece iptal edilmesi veya s6z konusu
ruhsatla ilgili olarak ac¢ilmis bir davanin mevcut olmasi halinde; her ne kadar ruhsat islemi tesis edildigi
tarihte plana uygun oldugu sdylenebilirse de, hukuka aykirilig1 saptanan plana iligkin olarak verilen iptal
karar1 nedeniyle imar plani tesis tarihi itibartyla yiirtirliikten kalkacagindan, insaat ruhsatinin da hukuki
dayanagi kalmayacaktir. Aksi gorils; yargi yerince hukuka aykiriligi tespit edilerek iptal edilen ve tesis
edildigi tarih itibariyla yiriirliikkten kalkan bir diizenleyici isleme dayanilarak tesis edilmis ve dava
konusu da edilmis bir isleme ragmen ileriye yonelik bir kazanilmis hakkin taninmasi sonucunu dogurur
ki, bu durumun kisaca tim islem ve eylemlerinin hukuka uygun oldugu Devlet bi¢imi olarak
tanimlayabilecegimiz Hukuk Devleti ilkesiyle bagdasmayacagi agiktir.

Nitekim, iptal edilen diizenleyici normlara gore kazanilmis haklarin korunmasi amacina yonelik
olarak Anayasa'nin 153. maddesi ile getirilen "iptal kararlar1 geriye yiirtimez" hiikmiine ragmen, yargi
yerlerinde goriilmekte olan davalarin Anayasa Mahkemesince iptal edilen hiikiimler dikkate alinarak
¢oziimlenmesinin Hukuk Devleti ilkesine uygun olmadig: igtihatlarla benimsenmistir.

Uyusmazlikta, dava konusu yapi ruhsatlarinin dayanagini olusturan Bursa ili, Orhangazi Ilcesi,
Gemi¢ Koyii, H22b06¢c pafta, 1660 sayili parselde bulunan misir isleme tesisine yonelik Orhangazi
Belediye Meclisinin 07/07/2020 tarih ve 34 sayili karar ile kabul edilen ve Bursa Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 26/10/2020 tarih ve 1586 sayili karari ile onaylanan 1/1000 6lgekli uygulama imar planinin
Bursa 2. Idare Mahkemesi'nin 08.03.2022 tarih ve E:2020/1196, K:2022/203 sayili karari ile iptal
edildigi gorilmiistiir.
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Bu durumda, dava konusu edilen yap1 ruhsatlari, Mahkeme karari ile iptaline karar verilen imar
plan1 esas alinarak verildiginden, iptal edilen plana gore verilen dava konusu yapi ruhsatlarinda olup
hukuka uyarlik bulunmadig1 sonug ve kanaatine varilmstir.

HUKUM ;

Agiklanan nedenlerle;

-Dava konusu yap1 ruhsatlarinin iptaline,

-Asagida dokiimii yapilan630,30-TL yargilama gideri ile karar tarihinde yiiriirliikte bulunan
Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarmca belirlenen 5.500,00-TL avukatlik {icretinin davali idarece
davaci tarafa verilmesine,

-Miidahil sirketge karsilanan ve asagida dokiimii yargilama 137,30-TL yargilama giderinin
midahil tizerinde birakilmasina,

-Artan posta avansinin kararin kesinlesmesinden sonra davaci tarafa iadesine,

-Kararin tebliginden itibaren (30) giin icerisinde Bursa Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu
acik olmak iizere, 25/01/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harcr : 59,30 TL

Karar Harc1 : 59,30 TL
Y.D. Harci : 97,70 TL
Vekalet Harc1 4250 TL
Posta Gideri : 371,50 TL
TOPLAM : 630,30 TL

YARGILAMA GIDERLERI (Miidahil Dowaksa..) :

Basvurma Harci : 59,30 TL
Vekalet Harc1 8,50 TL
Posta Gideri : 69,50 TL
TOPLAM : 137,30 TL
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