TURKIYE’DE TARLA BITKILERI TOHUMLUK URETIMIi VE
KULLANIMI iLE TOHUMCULUK SiSTEMININ

GENEL DEGERLENDIRILMESI
Koksal Yagdi', Kamil Yilmaz?, Nilgiin Sezer? Tiirkan Aydemir2,S.Ahmet Bagc®

OZET

GUnimuzde glbreleme, c¢apalama, sulama, ilaglama gibi ¢ok sayidaki yetistirme
tekniklerinin kullanim amaci tohumda var olan genetik ve fizyolojik potansiyellerin ortaya ¢ikmasini
saglamaktir. Tom bu uygulamalarda basarinin Gst sinirini tohumun genetik potansiyeli
belirlemektedir. Bitki 1slahi calismalar ile genetik yapisi degistirilen ve gelistirilen tohumluk
materyalleri, yiksek verim ve kalite, hastalik ve zararlilara dayaniklilik, tiketici taleplerine yanit
verme gibi bir gok dzellikleri ile blyUk yararlar saglamaktadirlar.

2007 yili itibariyle ticarete konu olan diinya tohumluk piyasasi hacmini 36.5 milyar $ olup,
bunun %23.3'0 ABD ve %10.9'u Gin ve % 5.9'u Fransa tarafindan gergeklestirimektedir. Tirkiye
ise 350 milyon $lik piyasa hacmi ile diinya tohum piyasasi icinde yaklasik %7’lik bir pay
almaktadir.

Yurdumuzda, yillik tohumluk Gretim programlarinin hazirlanmasi gérevi Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Mudarligi’ne verilmistir. Her yil kamu ve 6zel
tohumluk kuruluglarinin ortak katihmi ile yapilan toplantilarda, Griin bazinda tohumluk gereksinimi
ve mevcut stoklar gbéz 6niine alinarak, bir sonraki yilin tohumluk dretim programlar hazirlanir.
Yurdumuzda hemen her yéremizde tarimi yapilabilen bugday tohumluk dretimi, 1995 yilindan 2008
yilina kadar 111.710 ton (1995) ile 297.038 ton (2007 yili) arasinda gergeklesmistir. Yillar
icerisinde gerek Uretim degeri gerekse de dagitim degerlerinde 100-150 bin tondan fazla
degiskenlik gdsteren bugday tohumlugunun, 2007 yili ekim alani i¢in hesaplanan gerekli tohumluk
miktari 539.847 tondur. Bu yil igin yapilan dagitim ise 173.045 ton olup, dagitimin gereksinimi
karsilama orani % 32.1’ dir. Ulkemizde tohumluk Uretimlerinin hemen hemen tamami 6zel sektér
tarafindan yapilan hibrid misir ve aygicedi icin ise, son yillarda dagitimin gereksinimi karsilama
orani % 90 ve lzerinde gergeklegmektedir.

Ulkemizde tohumculukla ilgili tim iglerin diizenlenmesi 8.11.2006 tarihinde ydrUrlige giren
“Tohumculuk Yasas!” ve ilgili ydnetmelikler ile yapilmaktadir.

ISTA’nin UOye laboratuarlarin yeniden yapilanmasi ve yetkilendiriimesi amaciyla ortaya
koydugu ve Ulkemiz adina ISTA Uyesi olarak uluslararasi kurallara uygun tohum sertifikasyon
hizmetlerini yurtten Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Mudurligu laboratuarlarinda ISTA
kurallarina uygun bir kalite sistemini olusturmus ve 2001 yilinda ISTA tarafindan ISO/IEC/17025 ve
tohum kalite testleriyle ilgili ISO Guide 25 standartlarina gére 124 bitki tiriinde akredite edilmistir.

Bugday, arpa, celtik, yemeklik dane baklagiller, bir kisim yem bitkileri gibi, tohumluk
Uretimleri esas olarak kamu kuruluslan tarafindan gerceklestirilen ve Turkiye toplam sertifikall
tohumluk ihtiyacinin blyUk bir kismini teskil eden bu tlrlere ait tohumluklarin Uretim ve
pazarlamasinda etkinlik ve verimliligi artirabilmek icin bir yandan kamu kuruluslarinin daha verimli
galismasina imkan taniyacak yasal ve idari diizenlemeler yapilmali, diger yandan 6zel kuruluslarin
bu tirlerde faaliyet gostermesi 6zendirilmelidir. Bu nedenle, devletin temel materyal tedariki ve
insan kaynagi yaratmada sektér ile isbirligi iginde programlar gelistirerek uygulamasi yararh
olacaktir.

Yurdumuzda o&zellikle hibrid tohumluklarin ¢cok &nemli bir kismi halen disalim yoluyla
karsilanmaktadir. Bu alanda gesit yenileme slresinin kisaligi ve rekabetin sertligi yurt i¢i arastirma
kurumlarinin adaptasyonlarini ve esnekligini azaltmaktadir.Bu nedenle yerli hibrid gesitlerinin artan
sayida ortaya konmasl veya melez tohum satma anlayisi yerine, Uretim lisansi ile tohumluk
Uretilmesi yoluna gitmek gerekmektedir. )
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1.GIRIS

GUnimuzde glbreleme, c¢apalama, sulama, ilaglama gibi ¢ok sayidaki yetistirme
tekniklerinin kullanim amaci tohumda var olan genetik ve fizyolojik potansiyellerin ortaya ¢ikmasini
saglamaktir. Tom bu uygulamalarda basarinin Gst sinirini tohumun genetik potansiyeli
belilemektedir. Tohumda bulunan bu genetik bilgi, ona saglanan cevre kosullarinin etkisiyle
verimli-verimsiz, kaliteli-kalitesiz, dayanikli-dayaniksiz gibi farkl siniflar arasinda yer alabilmesine
neden olmaktadir. Bu degerli bilgi generasyondan generasyona tohum yada daha genel anlami ile
tohumluk araciliiyla aktariimaktadir. Generatif bir materyal olan tohum yaninda vegatatif
materyaller olan fide, fidan, yumru, gelik vb. dikim materyallerini de igeren tohumluk materyalleri
sayesinde bu bilginin nesilden nesile aktarimi saglanmaktadir.

Bitki 1slahi calismalari ile genetik yapisi degistirilen ve gelistirilen tohumluk materyalleri,
yiksek verim ve kalite, hastalik ve zararlilara dayaniklilik, tlketici taleplerine yanit verme gibi bir
cok &zellikleri ile blylk yararlar saglamaktadirlar. Oyle ki Uretici icin en dnemli kriterlerden birisi
olan tane verimi agisindan kaliteli tohumluk kullanimi ile ortalama % 20-30 arasinda artis
saglandidi, hatta hibrid g¢esitlerin kullanimi ile bu artisin konvansiyonel gesitlere goére 3-5 kat
arasinda oldugu bilinmektedir.

Bitkisel Uretimde kullanilan glbre, tarimsal ila¢ ve hatta bazi sulama teknolojileri ile
kargilastirildigi zaman tohumlugun son derece gevre dostu bir girdi oldugu bilinen bir gergektir.
Ozellikle hastalik ve zararlilara direncli yeni bitki gesitleri ve tohumluklar, kimyasal kullanimini
azaltmak ve dogal dengeyi korumak suretiyle olumlu ve son derece 6nemli gevresel etkiler
yapmaktadirlar.

Ulkemizin éniimlzdeki yillarda istikrarli bir tarimsal kalkinma saglayabilmesi igin, temel
bitkisel Urlnlerde saglayacag: verimlilik artisinin en azindan nifus artisina paralel olmasi
disunllmektedir. Bu nedenle i¢ ve dis pazarlarda tiketici ve kullanici taleplerine cevap verebilecek
kaliteli ve verimli, rekabet glcl ylksek Urinlerin yetistirilimesi bir zorunluluk haline gelmistir (DPT,
2001). VYetistiricilerin segecekleri tohumlugun kalitesi bu yani ile de dogrudan ekonomik
kalkinmanin ve toplumsal refahin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Ulkemiz de ise planh ve sistemli tohumculuk faaliyetleri cumhuriyet ile birlikte baglamistir.
Ancak 1960’1 yillara kadar bu alanda saglanan gelismeler bazi kendine déllenen bitki trlerinde
gesit gelistirme c¢abalar ve sinirli tohumluk Uretiminden 6teye gidememistir.1963 yilinda
Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkindaki Kanun”un yurarlige girmesi ile tlkemiz
tohumlulugunda yeni bir ddnem agilmistir. Bu kanunla, Tarim Bakanlidi ilk kez gdrevler Ustlenmis
ve tohumluk Uretiminde etkin rol almistir. Bitki 1slah ve gesit gelistirme galismalarinin uzun bir
gecmisi olmasina ragmen, gesit tescili, tohumluklarin  Gretimi, sertifikasyonu, satisi, dagitimi,
denetimi, ithali, ihraci ve tohumculukla ilgili bitlin faaliyetler , 2006 yilinda kabul edilen 5553 sayili
“Tohumculuk Yasasi’na kadar, 1963 yilinda yGrUrlige giren 308 sayili “Tohumluklarin Tescil, Kontrol
ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun” esaslari ve bu yasaya istinaden gikarilan yénetmelik, teblig ve

talimatlar cergevesinde yUrGtalmustar.

Dlnyada tarim ve tohumculuk sektorlerinin gelismesine paralel olarak, tohumluk kontroli,
sertifikasyonu ve cesit safiyetinin devamini saglayacak uygun kurallari koymak ve gelistirmek,
gesitlerin  korunmasini, tohumluk ticaretini tesvik etmek, Ulkeler arasinda teknik engelleri
kolaylastirmak igin ¢ok sayida uluslar arasi organizasyonlar (ISTA, OECD, UPQV, ve ISF gibi)
olusturulmustur. Turkiye,1963 yilinda ISTA (Uluslar arasi Tohum Test Birligi)’'ya ,1968'de OECD
tohum sertifikasyon sistemine bazi bitki tlrlerinde dahil olmustur.

Tohumluk insanlik tarihinde gok uzun yillardan beri kullanilan bir girdi olmasina karsilik,
ekonomik bir faaliyet olarak bir endistri kolu haline gelisi oldukg¢a yenidir. Ozellikle 1970’lerden
sonra diinya tohumculugu pek gok bakimdan degisim géstermistir. Gelismis Ulkelerdeki tohumculuk
firmalar arastirma, Uretim ve pazarlama faaliyetlerini diger Ulkelere dogru genisletmisler, 1980°’den
sonra kazanilan ivme ile 21’inci yuzyilhn ilk yillarinda tim dinyada kaliteli tohumluk Gretimi,
kullanimi, pazarlanmasi ve ticaretinde 6nemli sigramalar olmustur. 1970’li yillarin sonunda Ulkeler
arasinda tohum ticareti yaklagik olarak 10 milyar USD iken, 2007 yilinda bu rakam 36.5 milyar USD
glkarak 3 kat artmistir. Yurdumuzda ise 1982-85 yillani arasinda gergeklestirilen yasal
dizenlemeler ile tohumculuk faaliyetleri serbest birakilmis ve kamu kuruluslari yaninda 6zel sektér



tohumculuk firmalarinin da katihmi saglanarak, 2008 yilinda toplam ticaret hacmi 375 milyon
USD’ye ulagsmistir. Gegen 25 yillik sire¢ igerisinde Turkiye yurt i¢i tohumluk ticaretinin her yil
yaklasik olarak 20 milyon USD bir artis gosterdigi bilinmektedir. Bu artis egiliminin yénetim
politikalarina da bagli olarak ézellikle yem bitkileri ve serin iklim tahillari alanlarinda devam edecegi
disunllmektedir (TURK-TED 2009).

2. TARLA BITKILERI TOHUMLUK TICARETI

2.1. Dinyadaki Durum
Uluslararasi Tohum Federasyonu (ISF), 2007 yili itibariyle ticarete konu olan diinya tohumluk
piyasasi hacmini 36.5 milyar $ olarak bildirmektedir. ABD ve Gin sirasiyla %23.3 ve %10.9
oranlartyla dinya tohum piyasasi iginde ilk siralari alirken AB U(lkelerinden Fransa, 2007 yili
itibariyle 2.15 milyar dolarlik tohum piyasa hacmi ile diinyada Gglnci sirada (%5.9) yer almistir. AB
icinde diinya tohum piyasasindaki paylar itibariyle Fransa'yl, sirasiyla Almanya (%4.1) italya
(%2.7), ispanya (%1.2) izlemektedir. AB Ulkelerinin diinya toplam tohum piyasasi igindeki payi
yaklasik % 24 oranindadir. 2007 yili itibariyle Trkiye 350 milyon $lik piyasa hacmi ile diinya
tohum piyasasi iginde yaklasik %1’lik bir pay almaktadir. AB’'ne yeni Uye Ulkelerden Polonya,
Macaristan, Romanya ve Bulgaristan’in diinya toplam tohum piyasasi i¢indeki paylari Tlrkiye'ye
yakindir (ISF, 2008).

Tablo 1. Ulkelere gore tarla bitkileri tohumu dis alim ve digsatim degerleri (2007)

ULKE Disalim Degerleri Digsatim Degerleri
(milyon $) (milyon $)
Hollanda 182 186
ABD 461 650
Fransa 331 698
Almanya 304 442
Macaristan 92 186
italya 197 114
Arjantin 42 97
ispanya 121 54
Gin 63 41
ingiltere 133 44
israil 9 9
Turkiye 31 29
Romanya 64 31
Hindistan 11 12
Rusya 157 7
Yunanistan 65 8
Ukrayna 204 8
Kazakistan 3 7
Pakistan 10 2
Misir 12 2
Diger 1683 1544
TOPLAM 4175 4171

Dlinya tarla bitkileri tohumluk dissatim ve alim degerleri Tablo 1’de verilmigtir. Buna gore
2007 yili itibariyle dlnya tarla bitkileri tohumluk digsatim degeri 4.71 milyar $'dir. Bu yil igin 6.4
milyar $ olan dinya toplam tohumluk digsatim degerinin %65’i tarla bitkilerine, %35'i ise bahge
bitkilerine aittir. Fransa tarla bitkileri tohumluk digsatimi yéniinden (698 milyon $), ABD ise
tohumluk disalim yoéniinden (461 milyon $) birinci siradadir. Ayni yilda, diinya’da en fazla tarla
bitkileri tohumluk digsatimini gergeklestiren ikinci Glke 650 milyon $ ile ABD’dir. Dinya tarla bitkileri
tohumlugu digsatiminda Uglinch sirayl 442 milyon $ ile Aimanya almaktadir. Turkiye 2007 yili



itibariyle gerceklestirdigi 29 milyon $'lik tarla bitkileri tohumlugu digsatim degeri ile, dlinya toplam
tohumluk digsatimi iginde % 0,69'lUk bir pay almaktadir (ISF, 2007).

2007 yih itibariyle, diinya tarla bitkileri tohumluk disaliminda ABD’den sonra, ikinci sirada
331 milyon $ ile Fransa gelmektedir. Aimanya 304 milyon $'lik disalim degeri ile Uglinct siradadir.
Ayni yil itibariyle Tlrkiye tarla bitkileri tohumluk disalim degeri 31 milyon $ olup, diinya toplam tarla
bitkileri tohumluk disalimi igindeki pay1 %0,74°dir (ISF,2007).

2.2.Tiirkiye’deki Durum

Yurdumuz her tarl0 kaltdr bitkisinin tohumlugunun saglikh ve kaliteli olarak Uretilebilmesi
icin gok uygun &zellikler tasimasina karsin patates, melez misir ve gim-gayir otu tohumluklar basta
olmak Uzere gereksinim duyulan tohumluklarin dnemli miktarlarini disalim yolu ile karsilanmaktadir
(Gengtan ve ark.,2005). Tablo 2'de yurdumuzun tohumluk disalim miktarlari verilmistir.

Tohumluk digahimimiz yillara gére miktar olarak degigkenlik gosterse de, temel olarak
patates ve ¢im-gayir otu, bugday, hibrid misir, tohumluklarindan olusmaktadir. Ozellikle patates
tohumlugu disalimimiz 1995 yilinda 5.646 tondan, 2007 yilinda 17.606 tona ulasmis, 2008 yilinda
ise 12.844 tona gerilemistir. Bugday tohumlugu disalimimiz ise 1995 yilinda gergeklesen 2585
tondan, 2008 yilinda 796 tona dismustir. Hibrid misir tohumlugu disalimi ise 1995 yilinda 200
ton iken, 2005 yilinda 4568 tona ulasmis, daha sonra azalarak 2007 yilinda 1695 tona gerilemis,
2008 yilinda ise 3911 ton olarak gergeklesmistir. Tohumluk disalim miktari agisindan ¢im ve gayir
otu tohumluklar da énemli bir yer tutmaktadirlar. Bu Urlnlerin tohumluk disalim degerleri 2000
yilinda 1963 tondan her yil artarak 2008 yilinda 4164 tona ulasmistir.

Tablo 2. Turkiye tohumluk disalim degerleri(ton)

Turler 1995 2000 2005 2006 2007 2008
Bugday 2.585 892 563 638 1.146 796.4
Arpa - - 20 35 500 19.0
Hibrid Misir 200 2.694 4.568 1.133 1.695 3.911
Celtik - 45 32 - -
Hibrid Aygicegi - 49 125 155 147 299
Soya 150 - 50
Sekerpancari - 29 12 53 120 160
Patates 5.646 15.524 | 9.712 | 17.893 | 17.606 | 12.844
Pamuk - 436 290 109 271 211
(Delinte)

Yem Bitkileri - - - 3.230 3.723 1.318
Cim ve Gayir - 1.963 2.859 | 4.105 3.169 4.164
Otu

Yurdumuzun bir ¢ok bdélgesinin ekolojik kosullarinin tohumluk Gretimine ¢ok elverigli olmasi
yaninda, kamu ve 6zel sektdr kuruluslarina ait gok sayidaki tohumculuk tesislerinin, yeterli ve belli
bir dlzeyin UOzerinde nitelikli olan tohumluk igsleme birimlerinin olmasina karsilik tohumluk
dissatimimiz istenilen diizeyde degildir. Tablo 3'de bazi énemli tarla bitkileri agisindan tohumluk
dissatim miktarlar verilmistir.

Tablo 3. Turkiye tohumluk digsatim degerleri(ton)

Tlrler 1995 2000 2005 2006 2007 2008
Bugday 5.296 3.715 - 5.070 310 5.191
Arpa 0 0 49 - -
Hibrid Misir 3.038 2.418 6.120 7.008 5231 9.567
Hibrid Aygicegi | 1.865 2.128 3.271 4.325 3.543 5.466
Soya 0 0 200

Sekerpancari 10
Pamuk 0 455 515 1.162 1.964 3.197
(Delinte)

Yem Bitkileri - - - - - 314
Gim ve Gayir 0 31 24 95 88 316
Otu




Digsatimimiz agisindan hibrid misir ve aygicedi ile pamuk ve bugday tohumlugu énem
tasiyan bitki gruplaridir. Ozellikle ézel sektér tohum firmalarinin etkinlikleri sonucu giderek artan
miktarlarda hibrid tohum dissatimimiz s6z konusudur. Hibrid aygi¢cedi tohumlugu dissatimi 1995
yilinda 1865 tondan, 2008 yilinda 5466 tona, 3038 ton olan 1995 yili hibrid misir tohumlugu
digsatimi da 2008 yilinda 9567 tona ulasmistir. Pamuk tohumlugu digsatimi ise 1995 yilinda s6z
konusu degilken 2004 yilinda 455 ton ile baglamis ve 2008 yilinda 3197 ton olarak gerceklesmistir.
Bugday dissatimimizda disalimimiza gére énemli diizeyde pozitif durumdadir. Yillara gére degisen
bu deger 1995 yilinda 5296 ton, 2000 yilinda 3715 ton ve 2008 yilinda 5191 tona ulagmistir (Tablo
3).

3.TURKIYE’NiN TOHUMLUK URETIMi VE DAGITIM DURUMU

Yurdumuzda,yillik tohumluk Gretim programlarinin hazirlanmasi gérevi Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Mudarligi’ne verilmistir. Her yil kamu ve 6zel
tohumluk kuruluglarinin, arastirma enstitllerinin, Universite temsilcileri ve bakanhgin ilgili
birimlerinin ortak katilimi ile yapilan toplantilarda, Grin bazinda tohumluk gereksinimi ve mevcut
stoklar g6z 6nline alinarak, bir sonraki yilin tohumluk dretim programlari hazirlanir. Bu programin
basariya ulasmasi, Uretim yapacak kuruluslarin Oretim olanaklarinin ve dreticinin tohumluk
istemlerinin dogru olarak belirlenmesine ve tohumluk dagitiminin dizgin yapilabilmesine baglidir
(Gengtan ve ark.,2005). Turkiye genis tarimsal arazilere ve elverisli iklim sartlarina sahip bir tlkedir.
Bitki yetistirme faaliyetleri Glke toplam tarimsal Gretimi igerisinde gok agirlikli bir yer tutmaktadir.
1940’h yillarda yaklasik 15 milyon ha civarinda olan iglenebilir tarim arazisi giinimizde yaklasik
olarak 27 milyon hektara ulagmistir. islenebilir toplam tarim arazisinin yaklasik % 69'u tarla bitkileri,
% 3’0 sebzeler ve % 9'u ise meyve, zeytin ve bag gibi ¢ok yillik tdrler ile kaplidir. Bu tarm
arazilerinin yaklasik % 19’u ise her yil nadasa ayrilmaktadir. Tarla bitkileri icerisinde en énemli yeri
tahillar, 6zellikle bugday ve arpa almaktadir. Tahillardan sonra gelen iki dnemli bitki grubu ise
endUstri bitkileri ve yemeklik tane baklagillerdir. Yem bitkilerinin toplam tarla bitkileri i¢erisindeki
pay! oldukga sinirli ve hatta yetersiz diizeydedir.

Turkiye’de 6nemli bazi tarla bitkilerinin tohumluk Gretim miktarlari Tablo 4’de, bu Grtnlerin
dagitim durumlari Tablo 5’de ve 2007 yil itibariyle dagitimin gereksinimi karsilama oranlari Tablo
6’da verilmigtir.

Tablo 4: Tarla bitkilerinde tohumluk tretim degerleri(ton)

Tlrler 1995 2000 2005 2006 2007 2008
Bugday 111.710 116.083 176.202 211.848 297.038 255.882
Arpa 15.290 19.203 22.307 28.851 39.949 24.520
Hibrid Misir 5.373 11.987 33.661 16.107 13.672 18.105
Celtik 101 1.021 3.505 3.241 5.316 3.490
Hibrid Aygicegi 3.062 2.600 6.522 7.670 6.190 7.792
Soya 1.376 981 201 969 1.122 378
Sekerpancari 3.438 2.720 1.448 947
Patates 15.312 23.275 63.901 75.138 52.620 45.651
Pamuk 26.809 9.165 19.576 18.784 14.610 14171
(Delinte)

Nohut 518 699 157 161 254 132
Kuru Fasulye 32 45 30 19 3 6.1
Mercimek 173 0 3 628 1.113 380
Yonca 371 381 476 508 1.368 829
Korunga 559 621 1.232 929 1.469 61
Fig 442 1.886 2.050 2172 5.350 1885
Sudanotu 51 10 13 21 25

Sorgum x 1 1 145 192 335 5.3
Sudan otu

Yemlik Pancar 36 0 5 21 11 -
Gim ve Gayir 303 636 656 799 454
Otu

Kaynak: TTSM-TUGEM VE TURKTED verileri




Yurdumuzda hemen her ydéremizde tarim yapilabilen ve bu 6zelligi nedeniyle tarim
topraklarimizda énemli bir yeri olan bugday tohumluk Oretiminin 1995 yilindan 2008 yilina kadar
111.710 ton (1995) ile 297.038 ton (2007 yil)) arasinda gergeklestigi gérilmektedir (Tablo 4). Ayni
dénemler igerisinde dagitimin ise 91.630 (1995 yili) ton ile 204.526 (2006 yili) arasinda oldugu
bildirilmektedir (Tablo 5). Yillar igerisinde gerek Uretim degeri gerekse de dagitim degerlerinde 100-
150 bin tondan fazla degiskenlik gésteren budday tohumlugunun, 2007 yili ekim alani igin
hesaplanan gerekli tohumluk miktari 539.847 tondur. Bu yil igin yapilan dagitim ise 173.045 ton
olup, dagitimin gereksinimi karsilama orani % 32.1’ dir. Benzer sekilde arpa iginde tohumluk
dretimimizin 15.290 ton (1995 yih) ile 39.949 ton (2007 yili) arasinda ¢ok degisken degerler
gosterdigi, Uretilen bu tohumlugun ayni dénemler igerisinde 13.176 ton (1995) ile 25.106 ton (2006
yili) arasinda dagitildigi goérilmektedir (Tablo 5). Oysa 3.428.016 ha alanda tarimi yapilan bu

Tablo 5. Tarla bitkilerinde tohumluk dagitim degerleri

Tarler 1995 2000 2005 2006 2007 2008
Bugday 91.630 101.833 173.386 204.526 173.045 155.517
Arpa 13.176 19.666 21.643 25.106 22.495 19.225
Hibrid Misir 2.921 9.464 27.706 15.103 13.808 20.945
Celtik 349 618 1.289 1.722 2.466 2.158
Hibrid Aygicegi | 1.720 2.008 5.162 2.420 2.507 2.538
Soya 1.146 313 495 490 535 652
Sekerpancari 2.201 1.487 1.434 1.820
Patates 14.696 40.149 47.624 70.276 62.289 41.235
Pamuk 28.975 8.859 12.306 9.113 9.328 11.321
(Delinte)

Nohut 74 270 143 159 150 165
Kuru Fasulye 18 42 5 5 4 1
Mercimek 0 0 2

Yonca 313 556 1.061 2.249 3.126 1.160
Korunga 90 759 1.491 2173 1.767 857
Fig 485* 1640* 2.366"* 2.565 1.859 1.378
Sudanotu 87 22 11 13 - -
Sorgum x 1 166 214 195 117 4
Sudan otu

Yemlik Pancar | 66 37 39 34 78 22
Gim ve Gayir 2.107 3.601 3.871 4.318 3.242
Otu

TTSM-TUGEM VE TURKTED verileri

bitki igin yilhik 228.534 ton civarinda tohumluga gereksinim vardir.Rakamlar vyillara gére
degismekle birlikte dagitilan tohumlugun gereksinimin ancak % 10 civarinda bir kismini
karsilayabildigi gorlilmektedir (Tablo 6). Ulkemizde tohumluk Uretimlerini hemen hemen tamami
Ozel sektor tarafindan yapilan hibrid misir ve aygicegi i¢in de tohumluk Gretimimiz yillara gore
Onemli farkhilklar géstermektedir. Ornegin 1995 yilinda 5373 ton olan hibrid misir Gretimimiz 2005
yilinda 33.661 tona ulasmis 2007 ve 2008 yillarinda sirasiyla 13.672 ve 18.105 ton olarak
gergeklesmistir. Uretimdeki bu dalgalanmalar dogal olarak dagitim degerlerine de yansimistir. 2007
yili verilerine gbre 517.500 ha alanda ekilen misir igin, 15.525 ton tohumluga gereksinim vardir. Bu
yil igin gergeklesen dagitim ile gereksinimin % 89’luk kisim karsilanabilmistir (Tablo 6). Hibrid
aycicegi de zaman igerisinde gelisen diizeylerde Ulkemizdeki yerini almis ve 2007 yili igin
gereksinim duyulan 2.507 ton tohumlugun tamami karsilanmistir. Tarla bitkileri i¢cerisinde tohumluk
kullanimi yéniinden son yillarda énemli bir gelisim gdsteren diger bir bitki de patates olmustur.
1995 yilinda 15.312 ton dretilen patates tohumlugu 2007 yilinda 52.620 tona ulagmistir. Ancak
2008 yilinda genel egilime paralel olarak 45.651 tona gerileyen bir patates tohumlugu Gretimi
gergeklesmis ve dagitim agisindan da Uretime paralel bir durum s6z konusu olmustur. 1995 yilinda
14.696 ton olan dagitim, 2006 yilinda 70.276 tona ulasmig, 2008 yilinda ise 41.235 ton tohumluk




dagitiimistir. (Tablo 4,2). 2007 yil istatistiklerine gore patateste dagitimin gereksinimi karsilama
orani % 27 civarindadir (Tablo 6).

Pamuk tohumluk dretimimiz diger endustri bitkilerinden farkli bir durum gdstermektedir.
1995 yilinda 26.809 ton Uretilerek 28.975 ton dagitimi gergeklestirilen pamuk tohumlugu, 2000
yilinda 9.165 ton Uretim, 8.859 ton dagitim degerlerine dismustir. 2005 yilinda yeniden 19.576
tonu bulan bir Gretim degerine ulasmis, ancak 2008 yilinda 14.171 tona yeniden digsmustir. Pamuk
tohumluk dagitiminin 2007 yili verilerine goére, gereksinimi karsilama orani % 88 civarinda
olmustur.

Tablo 6. 2007 yili ekim alani, tohumluk gereksinimi, dagitim durumu ve

dagitimin gereksinimi kargilama orani

Yenileme
Siresine
Gore
Torler Ekim Alani Ekim Tahmini Dagitim Dagitimin
(ha)* Normu Tohumluk Durumu Gereksinimi
(kg/da) Gereksinimi (Ton) Karsilama
(Ton) Orani (%)
Bugday 8.097.700 20 539.847 173.045 29
(3 y1)
Arpa 3.428.016 20 228.534 22.495 8
(3 yi)
Hibrid Misir 517.500 3 15.525 13.818 100
(1 y1)
Celtik 93.900 20 9.390 2.466 23
(2 Yl
Hibrid Aygicegi 554.678 0.4 2.219 2.507 100
(1 Yil)
Soya 8.675 9 781 535 84
(1Yl
Seker pancari 300.242 0.4 1.201 1.434 100
(1Y)
Patates 152.598 300 228.897 62.289 18
(2 Y1l
Pamuk 530.253 2 10.605 9.328 100
(Delinte) (1 Yil)
Nohut 503.675 10 16.789 150 1
(3 Yil)
Kuru Fasulye 109.250 10 3.642 4 0
(3 Yil)
Mercimek 357.233 10 11.908 8 10
(3 Yil)
Yonca 534.897 2 2.674 3.126 43
(4 Yil)
Korunga 129.896 8 3464 1.767 25
(3 Yil)
Fig 639.177 9 11.505 1.859 12
(5 Yil)
Sorgum x 36 3 1 117 100
Sudan otu (2 Yil)
Yemlik Pancar 3.100 3 47 78 47
(2 Yl
Gim ve Gayir - - - 4318 -
Otu (1 Yil)

(TUTK 2007)



Ulkemizde yemeklik tane baklagillerin tohumluk dretimi énemli diizeyde yetersizdir. Bu
drtnler igerisinde nohut, kuru fasulye ve mercimek igin dagitilan tohumluk miktari gereksinimi ya
hi¢ karsilanmamakta ya da ancak % 1 dlzeyinde kargilayabilmektedir.

Onemli yem bitkilerinden yoncada tohumluk Uretimimiz 1995 yilinda 371 tondan 2007
yilinda 1368 tona kadar ulasmistir. Ancak bu artis egilimi 2008 yilinda devam etmemis ve 829 ton
tohumluk Gretimimiz séz konusu olmustur. Yonca tohumluk dagitimi ise Oretimimizin (zerinde
gerceklesmistir. ithalat ile karsilasilan bu dagitim miktari 2007 yilinda 3126 tona ulagmistir. Bu
nedenle 2007 yili igin dagitimin gereksinimi karsilama orani % 100’0 bulmustur. Yoncadaki bu
olumlu duruma karsilik korunga ve figde dagitimin gereksinimi karsilama orani sirasiyla % 51 ve %
16.2 dlzeylerindedir (Tablo 6).

4.YASAL DUZENLEMELER
4.1.Tohumculuk Kanunu e ilgili Yénetmelikler
Yurdumuzda planh ve sistemli tohumculuk faaliyetleri Cumhuriyet ile baslamistir. Bitki islah
ve gesit gelistirme calismalari, gesit tescili, tohumluklarin sertifikasyonu, ticareti, denetimi ve
tohumculukla ilgili battn faaliyetler 1963 yilinda yarUrliige giren 308 sayili yasa ve ydnetmelikler
gergevesinde 2006 yili sonuna kadar yUOrOtUlmistir. 1963’ten itibaren gegen siire igerisinde
Ulkemizde ve dlnyadaki bitki 1slahi alanindaki bilimsel ve biyoteknolojik ¢alismalar tohumluk Gretimi
ve tohum ticareti ve pazarlamasini kapsayan tohumculuk sektériinde blylk gelismeler, sektdrin
hukuki ve teknik gereksinimlerini karsilamaktan uzak kalmistir. Bu nedenle sektérdeki gelismelere
cevap veren, uluslar arasi kural ve sistemlerle bitinlesmeyi hedefleyen, AB mevzuatina teknik
olarak uyumlu bitki cesit koruma ve tohum sistemleriyle ilgili dUzenlemelere gereksinim
duyulmustur. Bu kapsamda, 15.1.2004 tarihinde “Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgi Haklarinin
Korunmasina iligkin Kanun”, 8.11.2006 tarihinde “Tohumculuk Yasasi” yrlrlige girmistir. 2007-
2008 yillarinda ise bitki gesitlerinin kayit altina alinmasi, tohum-fide kalitesi ve standartlarini
kapsayan ikincil mevzuatlar uygulanmaya konulmustur. Yurdumuzda tohum teknolojisi ve kalite
testlerinde ISTA kurallari, uluslararasi tohum ticareti ve gesit sertifikasyonu konusunda OECD
sistemi, yeni bitki gesitlerinin tescili ve korunmasi ile ilgili teknik inceleme ¢alismalarinda UPOV ve
AB teknik prensipleri uygulanmaktadir (Yilmaz ve ark.2008).
Ulkemizde tohumculukla ilgili tim islemleri dizenlemek amaciyla yirirlige konan 5553
Sayili Tohumculuk Kanununa bagli olarak 13 adet ydnetmelik ¢ikariimistir.Bu yénetmelikler;
1. Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Alinmasi Yénetmeligi
2. Yagh, Lifli, Tibbi ve Aromatik Bitki Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Y&netmeligi
3. Meyve Fidan ve Uretim Materyali Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yénetmeligi
4. Pancar Tohumlugu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yénetmeligi
5. Tahil Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yénetmeligi
6. Sebze Tohum Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yénetmeligi
7. Patates Tohumlugu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yénetmeligi
8. Yemeklik Tane Baklagil ve Yem Bitkileri Tohum Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yénetmeligi
9. Tohumluk Sertifikasyon islemlerinde Yetki Devri Yonetmeligi
10. Asma Fidan Ve Uretim Materyali Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yoénetmeligi
11. Tohumculuk Piyasasinda Yetkilendirme ve Denetleme Y6netmeligi
12. Tohumluklarin Yetigtirilecedi Ozel Uretim Alanlarinin Ozellikleri Ve Bu Alanlarda Uyulmasi
Gereken Kurallarin Belirlenmesi ile ligili Yonetmelik
13. Sebze Fidesi Uretim ve Pazarlamasi Yoénetmeligi'dir.

4.2. Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmasi ve Bitki Islah¢i Haklar1 Sistemi

Bitki 1slahi ve c¢esit gelistirme faaliyetleri uzun zaman ,emek ve masraf isteyen
galismalardir.Fikri mulkiyet haklarinin ve bu kapsamda bitki 1slahg¢i haklarinin temel amaci teknik
ilerlemeyi desteklemek, yeni bitki cesitlerinin geligtiriimesini saglamak ve bitki islahgilarinin
haklarini korumaktir. Bitki ¢esit koruma sistemi, yeni bitki ¢esitlerinin korunmasi igin uluslar arasi
antlasmalar temelinde yeni bitki ¢esitlerini kapsamasi igin 6zel olarak gelistirilmisken,patent sistemi
ise teknoloji alanindaki tim buluslar kapsar.



Dlnyadaki fikri mulkiyet haklari kapsaminda patent ve telif haklan ile ilgili ¢alismalar
Avrupa’da sanayi devrimiyle birlikte gindeme gelmesine ragmen Bitki ¢esitlerinin korunmasi ile ilgili
galismalar 1960’ yillarda baslamistir. Bunlarin sonucu olarak yeni bitki gesitlerinin korunmasi
amaciyla 1961 yilinda Fransa’ da (Paris) imzalanan bir antlasma ile UPOV (International Union For
the Protection of New Varieties Plants) (Uluslar Arasi Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Birligi)
kurulmustur. S6z konusu antlasma metni 1972, 1978 ve 1991 yillarinda revize edilmistir. BM’lere
bagli 16 uzman kurulustan birisi olan UPOV’'un amaci; bitki 1slahini 6zendirmek, ilerletmek yolu ile
tarim ve ormanciidin gelisip, kalkinmasina imkan saglamak, Uye Ulkeler arasinda Gniform ve
aciklikla tanimlanmis prensiplere dayanan bitki ¢esitlerinin korunmasina iliskin yasal diizenlemeleri
uyumlu hale getirmek, ayrica Uye Ulkeler arasindaki bitki ¢esit koruma ydntemlerini uyumlastirmak
ve yeni bitki gesitlerinin farklilik, yeknesaklik ve durulmusluk bakimindan test edilmesi ve gesit
tanimlanmasiyla ilgili yontemleri kolaylagtirmaktir. WIPO (World Intellectual Property
Organization) altinda gérev yapmaktadir. Ulkemizin de iginde oldugu 68 lyesi olan UPQOV un
merkezi Cenevre/ Isvigre ‘dedir.

Ulkemizde ise Sinai ve Fikri Milkiyet Haklari kapsaminda 1995 yilinda 551 sayili Patent
Kanunu kabul edilmistir.Bu kanun, patentler,faydali modeller,marka tescili,endistriyel tasarimlar ve
cografi isaretleri igermektedir. 2002 yilinda ise telif haklari ile ilgili olarak Fikir ve Sanat Eserlerini
Koruma Kanunu ydrdrlige girmistir.Yeni bitki gesitlerinin  korunmasi icin  GUmrik
Birligi,DTO(Dlnya Ticaret Orgitl) antlasmalarr ve AB Mduktesabati ve uyum galismalan
kapsaminda “ 5042 Sayil “Yeni Bitki Gesitlerine Ait Islahgi Haklarinin Korunmasina iligkin Kanun”
08 Ocak 2004 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilerek, 15 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Bu yasa; UPOV’un 1991 tarihli Uluslararasi Yeni Bitki Gesitlerini Koruma Birligi s6zlesmesi
ile AB’nin 2100/94 EC ve 1768/95 EC sayili Bitki Cesit Haklari ile ilgili dlizenlemeleri esas alinarak
hazirlanmigtir. Ayrica Turkiye-AB arasinda gimrUk birliginin olusturulmasina iliskin  1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari ile UPOV Sézlesmesine taraf olmayi, Yeni Bitki Gesitlerinin Korunmasi
amaciyla 01 Ocak 1995 yilinda ydrirlige giren DTO (Dinya Ticaret Orgiitl) miktesebatinda yer
alan ticaretle baglantilh Fikri Milkiyet Haklari Antlagsmasinin (TRIPS) 27/3 (b) maddesine gére ilgili
yasanin ¢ikariimasi ve bu alandaki hukuki dizenleme ihtiyaci 2001/2129 sayili Bakanlar Kurulu
Kararina ekli “A.B.miktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Turkiye Ulusal Programinda yer almis ve
2004 yil sonuna kadar bu yasanin tamamlanmasi 6ngdérilmdistir.

Yasanin uygulanmasina iligkin Yénetmelikler ise 12/08/2004 ve 30 Nisan 2005 tarihlerinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya konulmustur.Bu yénetmelikler;

1) Zorunlu lisansin uygulanmasi, bagvuruya iliskin usul ve esaslar, c¢esidin teknik bakimindan
incelenmesi, Ucretler ve basvuru ve 1slah¢i hakki sicili ile ilgili uygulamalarin usul ve esaslarini
iceren, “Yeni Bitki Cesitlerine ait Islahgi Haklarnin Korunmasina iliskin Kanunun Uygulanmasi
Hakkinda Yénetmelik (12 Agustos2004)”.

2) Kanunun 17’inci maddesinde yer alan ¢ift¢i istisnasi ile ilgili uygulamalarin usul ve esaslarini
iceren,”Ciftci Istisnasi Uygulama Esaslari Yonetmeligi (12 Agustos 2004)”.

3) Kanunun 12’ inci maddesi kapsaminda hazirlanan,”Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan
Gorevlilerin Islahgl Hakkindan Yararlanmasina iligkin Yénetmelik (30 Nisan 2005)"dir.

Bu yasanin temel amaci; bitki gesitlerinin gelistiriimesini 6zendirmek, yeni gesitlerin ve
islahg! haklarinin korunmasini saglamaktir. Diger hedefler ise yurt iginde bitki 1slahgilarinin gesit
gelistirmesini 6zendirmek, tohumluk Gretim ve ticaretinin olumlu etkilenmesi, strdirdlebilir tarm,
gida givenligi, cevrenin korunmasi ve genetik gesitliligin muhafazasinin saglanmasi, bitki 1slahi ve
gesit gelistrme gibi AR-GE galismalarina kaynak olusturmasi, rekabetci 1slah ve yeni gesit
gelistirme calismalari destekleneceginden tarima dayali endustrilerin uluslar arasi pazarlarda
rekabet sansinin artirilmasi, yurt iginde 1slah edilen ve gelistirilen yeni gesitlerin Ulkemizde ve
UPOQV sb6zlesmesine taraf Ulkelerde korunmasidir.

UPOV’un 1991 yili s6zlesmesi ve AB’nin 2100/94 sayili bitki ¢esit haklari dizenlemesi
cercevesinde olusturulan bitki cesit koruma sisteminin temel karakteristikleri asagida belirtilmistir.

- Bitki 1slahini tesvik etmek amaciyla uluslararasi kabul edilmis korunan gesitlerin serbestge
kullanilabilmesi kuralini kabul etmesi ve bdylece yeni gesitlerin gelismesini ve bunlardan
yararlaniimasini saglanmasi esasi kabul edilmistir.



- Bazi 6zel durumlarda, yeni gesit, farkli olmasina ragmen, ilk gesitten (essentially derived),
esas cesitten tlretilen gesit oldugu icin ilk ¢esidin hak sahibinin iznine bagl bir sekil de formile
edilmesi prensibi ile “Islahgi istisnasi” benimsenmistir.

- Bitki gesit haklarinin kullanilmasinin kamu yarari agisindan kabul edilmis kosullara gore
belirlenmis kisitlamalara tabi olmasi; bu durumun tarimsal dretimin korunmasini da kapsamasi;
Ozel sartlar altinda ¢iftgilerin kendi Uretiminden tohumluk amaciyla ayiracag! miktar kullanmasi igin
bir izin verilmesini gerektirmesi ve bununla ilgili “gift¢i istisnasi’nin esaslar ve hangi bitki turleri
igin uygulanacag! yasada belirlenmistir.

- Bazi 6zellikleri olan materyalin pazara arz edilmesini temin amaciyla veya gelismis
gesitlerin devamli olarak i1slah edilmesini tesvik amaciyla, kamu yararina 6zel sartlar altinda
“zorunlu lisans” verilmesinin de mimkin olmasi ve gesitlerin belirlenmis isimlerinin kullaniimasinin
zorunlu olmasi hikme baglanmstir.

- Bitki Cesit Koruma sliresi en az 25 yil ,asma ve agag tiirlerinde en az 30 yil olmasi, hakkin
sona ermesi ile ilgili diger sebepler belirlenmistir.

Bitki cesit haklar sistemin tam anlamiyla uygulanmasi sirasinda diger sistemler nedeniyle
etkisinin azalmasina izin verilmemesi; bu amagla, diger endistriyel milkiyet haklari agisindan,
Ulkesel ve uluslar arasi dizeydeki yUkUmlillkleriyle gatismayacak sekilde belirli kurallar yer
almistir.

5042 sayili yasa kapsaminda 2004-2009 yillari arasinda Tarim Bakanligina &zel, kamu,
yurtici ve yurt disindan tarla ve bahge bitkilerine ait toplam 49 tirde 358 basvuru yapilmistir. Bu
bagvurulardan 2009 yili kasim ayi itibariyle tarla bitkileriyle ilgili olarak yapilan bagvurular ve tescil
edilerek koruma altina alinan gesit sayilar Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7. Tiirlere gére Islah¢i Haklari Bagvuru ve Tescil Sayilar

Basvuru Yapilan |Islah¢i Hakki Tescil
Tara Cesit Sayisi Edilmis Cesit Sayisi
Arpa 13 11
Aycicegi 6 i
Aygicegi hatti 7 4
Bakla 2 )
Bezelye 2 j
Celtik 12 )
Bugday 38 20
Fasulye )
Hashas 7
Misir /
Nohut i
Pamuk 39 B
Patates 19 1
Soya 3 )
Sekerpancari 3 )
Tritikale 3 2
Yulaf 1 1
Fig 4 -
Yonca 2 -
K.Mercimek 2 -




Turkiye'nin, bitki ¢esit koruma sistemini uluslararasi sistemle butlinlesmek,llke iginde
korunan gesitlerin UPOV Uyesi Ulkelerde mulkiyet haklarini saglamak amaciyla 11.5.2004'te Uyelik
bagvurusu ile baglattigi girisimi, bltin hukuki ve yasal slrecin tamamlanmasi sonucu 18 Kasim
2007 tarihinde UPOV’a lye olarak tamamlamistir. Ulkemizde islahgi haklari ile ilgili bagvurular
Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel MidUrligi’ne yapilmakta, konu ile ilgili teknik uygulamalar ise
Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi (TTSM) tarafindan gergeklestirimektedir.

5. TARLA BITKILERI TOHUMLUKLARINDA SERTIFIKASYON SISTEMI

Dinyada ticaretin artmasi, bitkisel Uriinlerin ticareti ve buna bagli olarak bitkisel Gretimin
temeli olan tohumluk ticaretinin gelismesini beraberinde getirmigtir. Ticaretin gelismesi ise
tohumluklarin kalite standartlarinin  belirlenmesini gerekli kilmistir. Tohumluklarin Kkalitesinin
laboratuvar ortaminda test edilmesi amaciyla Dinyada ilk laboratuvar 1869 yilinda Almanya’da
kurulmus, bunu 1871 yilinda Danimarka ve 1876’da ise ABD’de kurulan laboratuarlar izlemistir.
Dlinyada tohum sertifikasyonu ile ilgili organizasyonlar ise 1900 ‘I yillarin baslarinda kurulmaya
baslamistir. 1906 yilinda Almanya’da olusturulan Avrupa Tohumluk Kontrol Birligini (ESTA), 1908
yilinda kurulan Amerika ve Kanada Resmi Tohumluk Sertifikasyon Ajanslari Birligi (AOSCA)
izlemistir. 1924 yilinda tohumluklardan numune alinmasi ve laboratuvar analizlerinde belli kurallarin
ortaya konulmasi amaciyla Uluslararasi Tohum Test Birligi (ISTA) kurulmustur. Yine ayni yil uluslar
arasi tohum federasyonu (ISF=FIS) faaliyetine baslamistir. 1958 yilinda 0&zellikle Birlesmis
milletlere Gye Ulkelerin katilimi ile diinya tohumluk ticaretini kolaylastirmak ve (lkeler arasindaki
uygulama farkliliklarini ve ticaret engellerini en aza indirmek amaciyla OECD tohum sertifikasyon
sistemi olusturulmustur.

Ulkemizde tohumluklarin sertifikasyon islemleri 1953 yilinda Ankara Universitesi Ziraat
Fakdltesi blnyesinde baslatiimis olup, 1959 yilinda Tarim Bakanligina bagh Ankara Tohumluk
Kontrol ve Sertifikasyon Enstitlist MUudarliginin kurulmasi ile tlkemizdeki tohumluklarin kontrol
ve Sertifikasyon hizmetleri bu kurum tarafindan yiritilmeye baslanmistir. Bu kapsamda Ulkemizde
yeni geligtirilen veya yurtdisinda 1slah edilerek Ulkemizde c¢ogaltilacak cesitlerin kayit altina
alinmasi islemlerini yiritmek Uzere 1960 yilinda Bolge Cesit Deneme ve Tescil Enstitlisi ve ayni
yil sertifikasyon hizmetlerinin Ulke genelinde daha hizli ve etkili yapilabilmesi amaciyla Samsun,
izmir, Antalya, istanbul, Tarsus ve Diyarbakirda Boélgesel Tohumluk Sertifikasyon laboratuarlari
kurulmustur.

Ulkemizdeki tohumluk Sertifikasyon hizmetlerinin yasal zemininin olusturulmasi amaciyla
308 Sayih “Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkindaki Kanun yayinlanmig ve ayni
yil Uluslararasi Tohum Test Birligi (ISTA)’ ne lye olmustur. 1968 yilinda Ulkemiz Sekerpancari,
1988 ve 1989 yillarinda Gayir Mer'a Yem Bitkileri, hububat, Yagli Tohumlar, Misir ve Sorgum ve
2007 yilinda ise sebze tirlerine ait tohumluklarin sertifikasyonu konularinda OECD Tohum
Sertifikasyon sistemine dahil olarak uluslarasi tohum sistemiyle bltlinlesmesi saglanmistir.

ISTA'nin Oye laboratuarlarin yeniden yapilanmasi ve yetkilendiriimesi amaciyla ortaya
koydugu ve Ulkemiz adina ISTA Uyesi olarak uluslararasi kurallara uygun tohum sertifikasyon
hizmetlerini yuriten TTSM MudurlGgd, laboratuarlarinda ISTA kurallarina uygun bir kalite sistemini
olusturmus ve 29.10.2001 tarihinde ISTA tarafindan ISO/IEC /17025 ve tohum Kalite testleriyle ilgili
ISO Guide 25 standardlarina gére 124 bitki tlriinde akredite edilmistir.

AB’ye Uyelik ydéninde Tirkiye'nin gergeklestirmeyi 6ngérdigli ekonomik ve teknik
reformlara yénelik bir takvim igeren Ulusal Programin (UP) ilki 2001, ikincisi ise 2003 yilinda
yayinlanmistir. UP’in Tarim bdlimi altinda 6 ¢alisma alani igerisindeki éncelikler belirlenmis olup
bunlardan bir tanesi de bu strateji belgesinin konusu olan “Bitki Saghigr Mevzuatina Uyum ve
Gerekli Kurumsal Kapasitenin Olusturulmasi”dir. Bu baslk altinda uyumlastiriimasi éngérilen
teknik konular incelendiginde asagidaki konu basliklarinin yer aldigi gértilmektedir.

1) Bitki pasaportu uygulamalari ve sinir kontrol noktalari dahil zararl organizmalar

2) Bitki koruma Urtnleri (Pestisitler)

3) Bitki gesit haklan (Bitki 1slah¢i haklar)

4) Tohum ve Fide Kalitesi

Bu konu bagliklarindan Tohum ve fide kalitesi bashdina istinaden tarla bitkileri
sertifikasyonu konularinda yapilacak duzenlemelerde AB’nin uygulamalari géz 6ninde



bulundurulmustur. Sézkonusu kurallar geregi sertifikasyon prosedirlerinde ve standartlarinda bazi
degisiklikler gergeklestirilmistir.

Buna goére; Tarla Kontrol ve Laboratuvar testlerinin AB kurallarinin éngérdigi sinirlar dahilinde
dzel sektdre devredilmesi igin yasal zeminin olusturulmasi, Ulkemiz sertifikasyon sisteminde
tohumluklarin g¢ogaltiimasinda kullanilan tohumluk siniflari, tarla ve laboratuar standartlar, etiket
uygulamalari vb. teknik dizenlemeler de yapilan degisiklikler ile  AB ve OECD tohumluk
kurallarina uygun hale getirilmistir.

TTSM Mudirliga ve diger bdlgesel sertifikasyon kuruluslar tarafindan 2001-2007 yillari
arasinda yurdumuz genelinde sertifika verilen tohumluklar ile bunlarin dél kademelerine gére
miktarlar Tablo 8'de verilmistir.

Tablo 8. Turkiye genelinde sertifika verilen tohumluk miktarlari (2001-2007)

Elit Orijinal Anag Sertifikall ToEt?nTluk Digerleri | Toplam
2001 2.967 12.126 90.283 - 28.731 | 134.107
2002 2.116 10.023 88.546 - 42.364 | 143.049
2003 2.426 9.793 78.944 - 72.087 | 163.250
2004 8.590 14.293 234.267 - 40.169 | 297.319
2005 281 5.310 21.035 311.751 1.368 17.307 | 357.052
2006 40 7.280 29.760 310.355 172 26.058 | 373.665
2007 1.270 5.802 30.339 320.112 2.031 26.932 | 386.486

6. TARLA BiTKiLERi TOHUMCULUGUNDA KAMU VE OZEL
SEKTORUN YERI

Organizasyon ve isleyis agisindan bakildigi zaman (lkemizdeki bitki 1slahi ve gesit
geligtirme faaliyetlerinin agirlikli olarak kamu kesimince y(ritlldagi goériimektedir. Bununla
beraber, Tarim ve Kdyisleri Bakanhdi Arastirma Enstitlleri ve Universite odakli bu kamu tarimsal
arastirma modeli yaklasiminin tim bitki tdrleri igin yeterince etkili sonuglar ortaya koydugu
sOylenemez. Bu nedenle (lke tariminin ihtiyag duydugu gesitlerin, bazi tirler ve tohumluk tiplerinde
ise genis O6l¢lde ticari tohumluklarin, dis kaynaklardan temin edilmesi s6z konusudur. 1980’1
yillarin ortalarindan itibaren Tirkiye ekonomisinde gériilen yapisal degisim ve disa agilma,
tohumculuk endlstrisi alaninda da etkilerini hissettirmistir. Bu baglamda, i¢ ve dis pazar taleplerini
karsilamak ve verimliligi artirmak igin, ciftciler, tarimsal Grlin ve ham madde isleyen sanayiciler yurt
disindan yeni bitki gesitleri getirerek Uretime sokmuslardir. Halihazirda tilkemizde kullanilan hibrid
sebze, hibrid misir ve aygicedi, seker pancari, patates ve bazi yem bitkileri gesitlerinin pek ¢ogu
yurt disindaki i1slah¢i kuruluglar tarafindan gelistiriimis durumdadir. Bu tlrlerde ana¢ tohumluklar
kadar bir kisim ticari tohumluklarin tedariki icin de yurt digi islah ve Uretim programlaryla
baglantilar séz konusudur. Buna karsilik, bugday, arpa, celtik, yemeklik dane baklagiller ve bir
kisim yem bitkileri gesitlerinde halen tohumluk dretimlerinin dayandigi cesitler esas itibariyle kamu
kuruluglari tarafindan gelistiriimis gesitlerdir (DPT,2001). Ozel sektér tohumculuk kuruluslarinin
bazi 6nemli tarla bitkilerinin tohumluklarinin saglanmasindaki paylari Tablo 9 ‘da verilmistir.
Tablo’nun incelenmesinden de gorilecedi gibi, son yillarda hemen hemen tim Uriinlerde 6zel



Tablo 9. Ozel tohumculuk kuruluslarinin tohum saglanmasindaki paylari (%)

Tarler/Yillar 1986 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Bugday 0.2 5 11 20 34
Arpa 0 10 22 22 49
Soya 41.2 1 99.2 | 100 | 100 |98

Hibrid Misir 91.2 | 99 96 99 99
Hibrid Aygicedi | 100 | 99.3 | 100 | 100 | 100

Patates 48.9 199.9 | 100 | 100 | 100
Yem Bitkileri 10.9 | 26 31.6 | 52 62
Pamuk 0 52 78.8 | 86 94

TSUAB verileri

sektor paylan giderek artan dizeylere ulasmistir. Geleneksel olarak déllenme tipleri nedeniyle
kamu kesimi tarafindan tohumluk Uretimi gerceklestirilen bugday ve arpa bitkilerinde 1986 yilinda
hemen hi¢ olmayan 6zel sektdr payi, 2005 yilindan sonra artarak ilerlemis ve 2007 yilinda % 49'a
ulasmistir. Yabanci ddllenen ve bu nedenle verim giici ve dogal koruma O6zellikleri ile hibrid
islahinin yodun olarak uygulandigi Misir ve Ayciceginde ise 6zel sektdériin tohumluk Gretimindeki
payl uzun yillardir % 100’e yakin diizeylerdedir. Yem bitkileri, patates ve pamukta ise 1980'li
yillardaki kamu agirlikli tohumluk Gretiminin yerini son yillarda 6zel sektdr almistir. Ozellikle pamuk
ve patates bitkilerinde 2007 yilinda, bu oran sirasiyla % 94 ve % 100 olarak gergeklesmistir.

Yurdumuzda tescilli ¢esitlerin sektérel dagilimi da dogal bir sonug olarak tohumluk Gretim
durumumuza paralellik géstermektedir. Tahillar grubunda kamu ve Universitelere ait gesit sayisi
toplami 384 iken, 6zel sektdre ait gesit sayisi ¢odu sicak iklim tahillarindan olmak (zere 371
adettir. Oysa endustri bitkileri grubunda 6zel sektdre ait gesit toplami 429 iken, kamu ve
Universitelerin 223 adet gesidi bulunmaktadir. Yemeklik tane baklagiller ve tibbi, aromatik bitkilerde
ise mevcut gesitlerin tamami kamu ve Universitelere aittir (Tablo 10).

Tablo 10 . Tescilli cesitlerin bitki gruplarina gére sektérel dagilimi

Bitki Grubu Ozel Kamu Universite Toplam
Serin Iklim Tahillan 35 247 25 307
Sicak Iklim Tahillar 336 110 2 448
Endustri Bitkileri 429 205 18 652
Gayir mera yem bitkileri 32 48 24 104
Yemeklik tane baklagiller | - 66 10 76
Tibbi aromatik bitkiler - 3 7 10
Yesil Alan Gim Bitkileri 22 - - 22
TOPLAM 854 679 86 1619

TTSMM verileri

Yurdumuz tohumculugu agisindan gerek Uretim gerekse de ekonomik degerleri nedeniyle
blyik bir 5nem tasiyan tahillar grubuna ait gesitlerin sektérel dagiliminda ise genel olarak kendine
déllenen bitkiler icin kamu ve Universiteler agirlikli bir durumun séz konusu oldugu, yabanci



déllenen Misir bitkisinde ise toplam 191 ¢esidin 155 tanesinin 6zel sektdr tohumculuk kuruluslarina
ait oldugu gérilmektedir (Tablo 11)

Tablo 11. Bazi 6nemli bitki gruplarinda cesitlerin sekt6rel dagilimi

Tor Adi Ozel | Kamu | Universite | Toplam
Bugday* 19 179 14 215
Arpa* 13 47 2 62
Tritikale* 1 6 1 8
Celtik* 2 43 1 46
Sorgum* 16 9 1 26
Misir* 155 36 - 191
Aygicegi 69 17 1 87
Pamuk 50 45 4 99
Patates 68 11 1 80
Soya 17 12 2 31
Seker Pancari 129 6 0 135
Yonca 15 5 2 22
Cok Yillik Gim 6 0 0 6

*:Yilmaz ve ark. 2008, Digerleri TTSMM verileri

7.SONUC

Bilindigi Uzere, tohumculuk sektéri-gelismis Ulkelerin hepsinde tohum ve ¢ogaltim materyalleri
stratejik alan olarak degerlendiriimektedir. Her seyden énce gida glvenligi bakimindan tohum, bitkisel
Uretimde dnemli bir faktérdlir. Tohumculuk politikalarinin olusturulmasi, tohum sistemlerinin kurulmasi
ile gida giivenligi alaninda tedbirler alinabilecek, ¢iftciler kullandidi tohumluklarin niteligini,elde edecegi
arinin miktar ve standartlar konusunda dnceden bilgi sahibi olabilecek, bitkisel Uretimde kalite ve
verim artigi mimkin olabilecektir.Bu nedenle tohumculuk sektdriiniin yapilandiriimasi,tohumla ilgili
kural ve dlizenlemelerin olusturulmasi biitlin gelismis Ulkelerde oldugu gibi Ulkemiz agisindan da
hayati 6nem tasimaktadir.

Yeni bitki cesitlerine ait islahgi haklarinin korunmasina iliskin kanun ve 5553 sayil
Tohumculuk Kanunu dlkemizin uzun yillardir gereksinim duydugu ve tohumculuk sekt6rinin
gelismesine dnemli katkilar saglayacak iki kanundur. Ozellikle tohumculuk kanunu bu alanda
hemen hemen tim yapilanmanin yeniden olusturulmasina da olanak veren bir 6zellik tagsimaktadir.
308 sayili yasada s6z konusu olmayan “Alt Birlik” ve “TUrkiye Tohumcular Birligi” gibi iki yeni
yapilanmayl da tanimlayan 5553 sayili yasada ; tohumluklarin kaydi, Gretimi, ticaret ve piyasa
denetimi, tohumluklarin sertifikasyonu, istisna ve yetki devri ile orman bitki tirlerine iligkin hikimleri
iceren alti bdlim yer almaktadir. Yasada tanimlanan alt birlik; faaliyet konularina gére bitki
islahgilari, tohum sanayicileri ve Ureticileri, fide Ureticileri, fidan Ureticileri, tohum vyetistiricileri,
tohum dagiticilar, sUs bitkileri Oreticileri ve tohumculukla ilgili konularda istigal eden gercek ve
tizel kisiler tarafindan olusturulan, tizel kisilide sahip, kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusunu, birlik ise Tlrkiye Tohumcular Birligini tanimlamaktadir. Yasa tohumluk Gretiminin
Bakanligin izni ile, ancak izin verilen alanlarda yapilabilecegini, burada belirtilen tohumluklarin
denetimlerinin, standartlara uygunlugunun ve etiket-ambalaj bilgilerinin dogrulugunun Bakanlik¢a
denetlenecegini vurgulamaktadir. Genel olarak, tohumculuk sektérinin biylk bir bélimi
tarafindan olumlu karsilanan 5553 sayili Tohumculuk Kanununun, yetki devri ile ilgili 15.
maddesine bazi itirazlar s6z konusudur. Burada Bakanligin gerekli gérdugu hallerde “yetkilerini
kismen veya tamamen Birlie, kamu kurum ve kuruluslarina, 6zel hukuk tizel kisilerine veya
Universitelere; sartlari belirenmek kaydiyla, slreli veya siresiz olarak devredebilecegi” ifade
edilmektedir Bu maddeye yapilan itirazlar ise adi gegen” 6zel hukuk tizel kisilerine “de yetki
devrinin yapilabilecegi ifadesine dayanmaktadir. Bu goériise gére Ulkede hangi tohumun
Uretilecegine karar verme yetkisini diinyada tekel kurmus yabanci ortagl olan veya Turkiye ofisi
niteligi tastlyan ve bu niteligi geredi yabancilarin gidimiinde olabilecek olan 6&zel firmalara
devredilmesi, Anayasamizin basta bagimsizlik kavramini igeren 5. maddesi olmak lizere diger bazi
temel ilkelerine de aykindir (Topuz ve ark.2006). iginde bulundugumuz 21.ylzyil diinyasinda, tim
diger alanlarda oldugu gibi, tohumculuk alaninda da “kiresellesme” olgusu igerisinde ¢ekince



duyulan bu konular hi¢ gergeklesmeyecekmis gibi davranmak ne kadar dogru degilse, yogun olarak
kamu agirlikli bir yapilanma ile, giiniimlz ekonomik kosullarina uyulabilecegine inanmak da ayni
dlizeyde dogru olmayacaktir. Bu nedenle tohumculuk sektérindeki tim kurum ve kuruluslarin
katilimi ile yapilacak herkes tarafindan kabul gérmuls dizenlemeler ile basta AB olmak Uzere
dinyaya entegre olmanin (lke gelisimi igin kaginilmaz bir gergek oldugu géz 6ninde
bulundurulmalidir.

Bugday, arpa, celtik, yemeklik dane baklagiller, bir kisim yem bitkileri gibi, tohumluk
Uretimleri esas olarak kamu kuruluglan tarafindan gerceklestirilen ve Turkiye toplam sertifikall
tohumluk ihtiyacinin biyUk bir kismini teskil eden bu tlrlere ait tohumluklarin Uretim ve
pazarlamasinda etkinlik ve verimliligi artirabilmek icin bir yandan kamu kuruluslarinin daha verimli
galismasina imkan taniyacak yasal ve idari diizenlemeler yapilmali, diger yandan 6zel kuruluslarin
bu tirlerde faaliyet gdstermesi 6zendiriimelidir. (DPT,2001). Bu nedenle, devletin 6zel sektdriin
yUukinU hafifletici tedbirler alarak temel materyal tedariki ve insan kaynagi yaratmada sektor ile
ishirligi icinde programlar gelistirerek uygulamasi yararh olacaktir. Genetik kaynak gelistirme ve
kullanimi, ortak germplasm gelistirme, gelistirilen germplasmlarin ortak kullaniminda kamu-6zel
sektdr igbirliginin saglanmasi blylik 6nem tagimaktadir (Kugsman,2009).

Ulke tariminin yeni gesit ihtiyacini karsilamada genis o6l¢lide ve silrekli olarak dis
kaynaklara bagimli kalmak teknik bakimdan istenilen bir durum degildir.Diger sektérlerde oldugu
gibi, AR-GE faaliyetleri tohumculuk sektdrl igin de ilave yatirm ve isletme sermayesini
gerektirmektedir. Tohumculuk kuruluslarinin pek ¢odu igin bu tir yatirnmlara girismek mali
bakimdan imkansiz ve ekonomik bakimdan risklidir. Bu nedenle bitki 1slahi ve tohumculuk
etkinlikleri gergevesinde AR-GE calismasi yapanlarin desteklenmesi, basari igin 6n kosuldur.

Yurdumuzda o&zellikle hibrid tohumluklarin ¢cok &nemli bir kismi halen disalim yoluyla
karsilanmaktadir. Bu alanda gesit yenileme slresinin kisaligi ve rekabetin sertligi yurt i¢i arastirma
kurumlarinin adaptasyonlarini ve esnekligini azaltmaktadir (Yagdi ve ark.2005). Bu nedenle yerli
hibrid gesitlerinin artan sayida ortaya konmasi veya melez tohum satma anlayisi yerine,lretim
lisansi ile tohumluk Uretilmesi yoluna gitmek gerekmektedir.

Turkiye tariminda sertifikali tohumluk ve bitkisel dikim materyali kullanimi ¢odu bitki
tirlerinde igletme blylkligu, sermaye durumu ve cifici egitimi gibi faktdrlere bagli olarak halen
olmasi gerekenin ¢ok altindadir. Ozellikle ekstansif Oretim sartlarinda, bugiinkil tarimsal yapi ve
izlenen politikalar devam ettigi slrece ©6nemli Olgiide tohumluk  artigi talepleri olmasi
beklenmemelidir. Bugday, arpa ve yemeklik tane baklagillerde tohumluk talebi ve dagitimi uzun
ylllardan beri hemen hemen sabit kalmis ve hatta azalma egilimi gdstermeye baslamistir. Bu
tirlerde ileriye dénlk olarak tohumluk kullanim miktarlarn hakkinda yapilan 6ngdraler
gergeklestirilememektedir.

Turkiye ticari tohumluk pazarinin yariya yakin bir kismini basta misir olmak lGizere aygicegi,
seker pancari, pamuk ve patates olusturur. Bu grup 200-210 milyon USD’lik bir ticaret hacmi ile
toplam Ulke tohumluk pazarinin yarisindan biraz fazlasini saglamaktadir. Buna karsilik bazi
kendine dbllenen bitkilerde gérilen talep yetersizligi ve istikrarsizhgr 6zel sektéru sinirli konularda
galismaya zorlamaktadir,Bugday ve arpa tohumlugu toplam tohumluk ticaretinin yaklasik beste
birini olusturmaktadir. Yem ve ¢im bitkileri bitki gruplar! i¢erisinde tohumluk pazari olarak en kiguk
hacme sahip olanidir ve 2007 verilerine gére 7-8 milyon USD tutarinda yem bitkileri tohumlugu ve
5 milyon USD tutarinda ¢im tohumlugu ticareti yapilmistir (TURK-TED-2009).

Halen 223 (ye ile Tohum Ureticileri alt Birligi ¢atisi altinda toplanmis olan Turkiye
Tohumculuk Endustrisinin paydaslarinin ilgi alanindaki tor farklihgr icinde incelenmesi durumunda,
¢ok degisik yapisal 6zellikler gésterdigi izZlienmektedir. Her ne kadar bazi ortak karakterlere sahip
olsalar dahi tir esasinda kdkten ayriliklarn belirgin olmaktadir. Bu ayriliklar gesit gelistirmenin ve
AR-GE uygulamalarinin yapisal ve teknik 6zelliklerinden baglayan, satis organizasyonlarinin ve
pazarlama tekniklerinin farkliligina kadar uzanan bir gesitlilik gb&stermektedir. Ozellikle gesit
gelistirme konusundaki farkliliklar insan kaynaginin tecriibe birikimi, yatirirmin karakteri, boyutu ve
geri donusl gibi cok degisken ¢ozllecekleri beraberinde getirmektedir. Yapilabilirlik
degerlendirmeleri sonunda pazarin 6nemli etkisi ile bazi tir galismalarn istenilen derinlige
kavusturulamamakta, bununla beraber bazi tirlerde yatirimlar uluslar arasi igbirliginin ve yabanci
sermayenin de sicak bakmasi sonucu ¢ok gelismis kosullara kavusabilmektedir (Kusman 2009).



Ulkemizin genetik gesitliligi, dinamik ve gelisen 6zel sektérii, kamu ve Gniversitelerdeki bilgi
birikimi Turk Tohumculuk Sektérinun gelisimine ve uluslararasi alanda tohum ticaretinde rekabet
glcine 6nemli katkilar saglamaktadir.
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