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TURKIYE’DE TUTUN POLITIKASI UYGULAMALARI VE TUTUN
URETIMININ GELECEGI'

Son yillarda Tirkiye tiitiin sektdriinde koklii degisiklikler yasanmistir. Uretici tiitiinlerinin pazarlama
organizasyonu degismis, destekleme alimlari sona erdirilmis ve bunlara bagh olarak Uretici sayisi,
dretim alani ve Uretim miktarinda blyik azalmalar yasanmistir. Buna ek olarak Tekel Genel
MUdirligu devreden tamamen gikarken, yeni kurulan Tatlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
(TAPDK) piyasa dizenleme, gbzetim ve denetim gdrevlerini Ustlenmistir.

Bu galismada, 2000’li yillarda tlttn politikasi uygulamalarinda yasanan degisimin yarattigi sonuglar
ve sektdrdeki son durumun incelenmesi amaglanmistir. Calisma raporu basili materyaller ve
internet ortaminda yapilan literatlr taramalari sonucu elde edilen bilgi ve verilerden yararlanilarak
hazirlanmistir.

Arastirma sonucunda; destekleme alimlarinin kaldirimasi ve Tekel'in piyasadan ¢ekilmesi
sonrasinda Ureticilerin ¢ok zayif kaldiklari,tiitin Gretimindeki azalma trendinin devam edebilecegi,
kurulusundan bu yana tatin sektérinde net ihracat¢ci konumda bulunan Turkiye'nin yakin bir
gelecekte bu avantajini kaybedecegi, agik artirmali satis sisteminin islemedigi, Ureticiler igin
sOzlesmeli Uretimin tek ydntem haline geldigi, sdzlesmeli Uretimde alici karsisinda guglerinin
artirilabilmesi igin Uretici érgitlenmesine ihtiyag duyuldugu ve bunun igin kamu desteginin yararh
olacagi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerinde deneme Uretimleri slrddrilen yeni titln
gesitlerinden ihracatin artirlmasi sansi yakalanabilecedi, bu nedenle ybéredeki arastirma
faaliyetlerinin desteklenmesinin yararli olacadi, sigara pazarina Uretici firma giriglerinin
kolaylastiriimasinin sektérii olumlu yénde etkileyecegdi bulgularina ulasiimistir.
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1.GIRIS

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Reji idaresine son verilmesiyle titln Gretiminin izlenmesi, gerekli izinlerin
verilmesi gibi her tirli diizenleme inhisarlar idaresinin kontrol ve yetkisine birakilmigtir. Bu amaca
hizmet etmek Uzere, 1924, 1930 ve 1938 yillarinda yasal ve kurumsal dlzenlemeler
gergeklestiriimis, 1969 yilinda yUrirliige giren Titln ve Tutln Tekeli Kanunu da 2002 yilina kadar
yUrUrlikte kalmistir.

2002 yilindan itibaren ise tatin ile ilgili dizenlemeler 4733 sayili Titin ve Alkol Piyasasi
Dizenleme Kurumu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun® ve bu kanuna dayanarak gikarilan
Titdn Uretimi, Uretici Thtdnlerinin Pazarlanmasi, i¢ ve Dig Ticareti, Denetimi ve Tiitlin Eksperligi ile
ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile belirlenmistir.

Saglik yénl gin gectikge daha fazla tartisilir olmakla birlikte, gerek sagladigi istihdam olanaklan
gerekse ekonomiye sundugu katma deger agisindan tattn, Tlrkiye igin édnemli bir tarimsal Grln
olma niteligini korumaktadir. Uzun yillar tittn Gretiminde Cin, Hindistan, ABD ve Brezilya’dan sonra
besinci sirada yer almasi ve Urettigi tatinlerin dnemli bir b&liminin dis satisa konu olmasi,
Turkiye'ye bir “titinct dlke” kimligi kazandirmigtir.

Son yillarda Tirkiye titlnciliginde en ¢ok tartisilan konulardan biri mevzuat degisiklikleri ve yeni
uygulamalar olmustur. Bu galismada, ginimilz uygulamalari ele alinarak yasanan sorunlar
irdelenmis ve sektérle ilgili son gelismelere deginilmistir.

2. TURKIYE TUTUN SEKTORUNDE MEVCUT DURUM

2.1. Yasal Cerceve Ve Mevzuat

09 Ocak 2002 tarih ve 24635 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrirlige giren 4733 sayili
Kanunun dikkati ¢ceken en &énemli 6zelligi, titinde destekleme alimlarinin kaldinlmasi, yazih
sOzlesme esasinin getiriimesi ve TEKEL’in yapisinin degistiriimesi yénindeki dizenlemelerdir.
Kanunla TEKEL &zellestirme icin hazir hale getirilirken, piyasanin dizenlenmesi, gbzetimi ve
denetimine iliskin gérevleri yerine getirmek lGzere TAPDK (Titln ve Alkol Piyasasi Dizenleme
Kurumu) kurulmustur.

Yeni tutln yasasi, titin Oretim ve pazarlamasina getirdigi diizenlemeler agisindan, ydrirlikten
kaldinlan 1177 sayili Tutin ve Tutin Tekeli Kanununun ayrintilarn karsisinda ¢ok yuzeysel
kalmaktadir. 4733 sayili Kanunun 1’i gegici toplam 13 maddeden olustugu degerlendirildiginde
1177 sayil Kanunla arasinda ¢ok fark oldugu izlenimi ilk bakista ortaya gikmaktadir.
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Nitekim, 1177 sayili Kanunda 23’0 tUtin dretimi, 17’si Uretici ttinlerinin pazarlamasina yoénelik,
32'si de diger hususlarda olmak (zere toplam 72 diizenleyici madde (ceza maddeleri harig)
bulunmasina karsin, 4733 sayili Kanunda titin Uretim ve pazarlamasini dizenlemeye ydnelik
yalnizca 1 madde bulundugu dikkati gekmektedir.

Kanunda, Ureticiden alinan tdtinlerin titlin satis merkezlerine veya TAPDK'’ya tescili kaydiyla,
dahilde alinip, satilmasi, nakledilmesi ile standartlara uygun olan tltiinlerin ihracinin serbest oldugu
ve islendikten sonra ihra¢ amaciyla olsa dahi titin ithalatinin ancak, Oretim ihtiyaglariyla sinirh
olarak Kurumdan gerekli izinleri almis ttin mamulleri Ureticileri tarafindan yapilabilecegine yer
verilmig, t0tln Oretimi, Oretici tOtanlerinin alim-satimi, tatin mamulleri Gretimi ve bunlarin ticaretine
iliskin konular genel hatlariyla dizenlenmis, Uretici tttnlerinin, yazili sézlesme esasi veya agik
artirma ydntemiyle alinip satilabilecedi, sézlesmeli Uretim esasina goére Uretilen tltunlerin
fiyatlarinin, titin mamulleri Ureticileri ve/veya tiiccarlar ile Ureticiler ve/veya temsilcileri arasinda
varilan mutabakata gére belirlenecedi hikmedilmistir. Bu kapsamda piyasanin igleyisi ile ilgili
ayrintih kurallar, TAPDK’nin gikardigi Yénetmelik ve Kurul Kararlari ile diizenlenmektedir.

Thtdn Oretiminin planlanmasi, sézlesme disi Uretilen tatlnlerin ekici elinde kalmasi halinde ne
olacagi gibi hususlarda kanunda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Sektérde diizenleme,
g6zetim ve denetim gorevi bulunan TAPDK’'nin da bu konularda dogrudan bir gérev, yetki ve
sorumlulugunun bulunmadigr géralmektedir. Yeni titin yasasi ile yurt genelinde tOtin Oretimi
tamamen serbest hale gelmistir. Ancak 2008 yilinda yapilan degisiklik ile tanimlanmis menseler
icin belirlenen Uretim alanlarinda, baska menselerin Gretiminin yapiimasi veya yabanci menseli
tatanlerin Gretimi (deneme amagl) igin Kurumdan izin alinmasi 6ngérilmastir.

2.2. Tiirkiye’de Tiitiin Uretim Durumu

Dlinyada 100’den fazla tlkede (daha ¢ok gelismekte olan Ulkelerde) gesitli 6zelliklerde titln tarimi
yapilmaktadir. 2008 yili verilerine gére; Dinya titin Oretiminde %.36,57 pay ile Gin ilk sirada yer
almaktadir. Diger 6nemli Uretici Ulkeler sirasiyla; Brezilya, Hindistan, ABD, AB, Malavi, Endonezya
ve Turkiye'dir. Gecmiste en fazla UOretimin yapildi§i besinci Ulke konumunda olan Tarkiye
Uretimdeki azalma ile birkag sira gerilemis durumdadir.

Titinde izlenen destekleme ve fiyat politikalarinin zaman zaman siyasal yaklasimlarin etkisi
altinda kalmasi ve Uretici piyasalarinda ilan edilen fiyatlarin beklenen diizeylerin ¢ok Uzerine
¢ikmasinin, Uretimde asin artislara neden olmus, 6zellikle ylksek fiyat nedeniyle alternatif tarim
drGinlerine gore getirinin arttigi dénemlerde tltline hizli bir yénelis olmustur (Gimus, 2009).

1970’li ve 1990l yillarda Tirkiye tOtin Uretiminde ciddi fazlaliklar ortaya ¢ikmistir. 1970’lerde
olusan stoklar 1980’lerin basinda kismen de olsa azalmis ve katlanilabilir diizeye inmistir. Ancak
1990’ yillarda izlenen politikalar sonugta kokli degisikliklerin yapilmasini da giindeme tagimistir.
Uretim-kullanim dengesini olumsuz etkileyen bu slre¢ sonucunda fazlaliklar Tekel’e stok olarak
yansimistir.

Tekel, bluylk miktarlara ulasan bu stoklardan bir kismini ihracat sansi olmadigi ve stok maliyeti
olusturdugu gerekgeleri ile yakilarak imha etmistir. 1990’1 yillarin ilk yarisinda artan stoklar sonucu
gindeme gelen dretim kontenjani uygulamasinda kota miktarlar Turkiye’'nin yillik titin ihtiyacina
gbre belirlenmis olmakla birlikte, eldeki mevcut stoklarin azaltiimasi igin tek basina yeterli bir ¢are
olamamistir.

4733 sayili yasa sonrasinda t(tln Uretiminin destekleme kapsamindan ¢ikarilmasi hikmi ve
Tekel'in dzellestirilerek satiimasi, fiyatlarin belirlenmesinde inisiyatifin alici firmalara gegmesi, gibi
nedenler tOtlin Uretimine iliskin sayisal verilerde 6nemli degisikliklere neden olmustur. Bu
degisiklikleri gérmek acgisindan son on yil igerisindeki rakamlar anlamli bulunmaktadir. Cizelge 1
den de gorildigi tzere son on yil igerisinde Uretici sayisi, Uretim alani ve Uretim miktarinda gok
blylk azalma yasanmistir. Cizelgede indeks situnlari incelendiginde 2008 yilinda, 1999 yilina
gobre, Uretici sayisinda %68, Uretim alaninda %48, Uretim miktarinda ise %64 kigllme gergeklestigi
g6rilmektedir.

Tarkiye’'nin 2008 Grdn yihinda (2009 yili) tatin dretimi; 181.588 Uretici, 146.871 ha alanda ve
93.403 ton olarak gergeklesmistir. Bu Uretim karsiliginda Ureticilere 6denen toplam bedel 618.198



bin TL olmustur. Uretimi gergeklestirilen tdtunlerin miktar olarak %21,85’i Kamu ve %78,15’i Ozel
sektor tarafindan alinmistir. Ureticiye 6denen bedeller Kkarsilastirildiginda; 6denen bedelin
%15,14’0 Kamuya %84,86’sI da 6zel sektdre aittir.

Cizelge 1: Tirkiye Tiitiin Uretim Durumu

UJ:IJIn lerae;::: indeks AIL:i ';:t'(rl:'a) indeks Uretl(r_lr_lol\:;ktarl indeks
1999 575.796 100 283.444 100 259.478 100
2000 583.474 101 237.722 84 208.001 80
2001 478.022 83 198.827 70 152.571 59
2002 405.882 70 199.458 70 159.521 61
2003 318.504 55 183.719 65 112.158 43
2004 282.874 49 192.711 68 133.913 52
2005 252.312 44 185.342 65 135.247 52
2006 215.307 37 146.167 52 98.137 38
2007 179.633 31 144.833 51 74.585 29
2008 181.588 32 146.872 52 93.403 36

Kaynak: Tekel ve TAPDK Kayitlari.
2.3. Turkiye Tatin Dis Ticareti
2.3.1. Tiirkiye Tiitiin ithalati

Turkiye, diinyanin 6nde gelen tltiin ihracatgisi Ulkelerinden biri iken, 1988 yilinda basladig ithalat
ile diinya titin ticaretinde dnemli alici Ulkelerden biri haline gelmistir. 1990 yilinda bin ton olan
tthn ithalatl i¢ pazardaki sigara igicilerinin taleplerinde meydana gelen degismelere bagl olarak
giderek artmis ve 2000 yilinda 79 bin ton dizeyine ulasmistir. Sigara tiketimindeki artisla birlikte
Amerikan Blend sigaralarin i¢ pazardaki payinin hizla artmasi ve bu sigaralarin dretimi igin ihtiyac
duyulan sisirilmis titin (Expanded Tobacco), homojenize (Reconstitue) tltiin ile birlikte Flue-cured
ve Burley tltlnlerinin blylk oélciide yurt disindan temin edilmesi, Tarkiye'yi énemli bir tutln
ithalatgisi Ulke haline getirmistir (Gimus, 2000)

Grafik 1: Tirkiye Titiin ithalati
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1990 1995|2000 |2001 {2002 | 2003|2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

B Miktar | 1 8 79 | 64 | 57 | 70 | 66 | 67 | 67 | 67 | 81
—e— Deger 2 26 | 351 | 283 | 208 | 201 | 221 | 272 | 253 | 281 | 357
Kaynak: Tekel ve TAPDK Kayitlari.




1988 yilindan itibaren Turkiye’de sigara harmanlarinda Flue-cured ve Burley tipi titin kullaniimaya
baslanmistir. Bu tarihten glinimlize kadar gegen sire iginde harmanlanmis sigara tiketimi artan,
tamami sark tipi tutlnlerden imal edilen sigara tiketimi ise azalan bir seyir izlemistir. Grafik
1’deTlrkiye titlin ithalatinin seyri goriilmektedir. ithal edilen tiitiinlerin tamaminin Flue-cured ve
Burley tipi titlinlerden ve bunlardan Uretilmis yari mamullerden (sisirilmis titlin, damar, homojenize
t0tan vb.) olustugu dikkate alindidinda, yurt iginde sigara Uretiminde kullanilan tiitinlerde meydana
gelen degisim de daha net olarak ortaya gikmaktadir.

Genel olarak, 1988 yilinda baslayan Turkiye t0tln ithalati 1990’ yillar boyunca hizla artmis ve yurt
icerisinde sigara yapiminda kullanilan titinlerin blyik ¢cogunlugunu teskil eder hale gelmistir. Buna
karsilik 2000’li yillarda daha duragan oldugu gérilen ithalatin miktar ve deger olarak 2008 yilinda
kayda deger sekilde arttigl da dikkati cekmektedir. Tiketicilerin sigara talebindeki degisiminin bir
sonucu olarak ortaya gikan tltin ithalatinin, ayni miktarda sark tipi titindn i¢ kullanimdan
uzaklastirilmasi sonucunu dogurdugu da, séylenebilir.

2.3.2. Tiirkiye Tiitiin ihracati

Uzun yillar dinyanin ikinci biyk titin ihracatg! Glkesi durumunda olan Tarkiye, dider Ulkelerdeki
gelismelere bagli olarak 1970'li yillarda birkag sira geriye kaymasina ragmen Brezilya, Gin, ABD ve
Hindistan’in ardindan besinci siradaki yerini korumaktadir.

Ozellikle 1960-70'li yillarda bir yandan ekici tiitiin piyasalari desteklenirken, olasi stok birikimlerini
engellemek ya da mevcut stoklari eritmek amaciyla ihracati gelistirici bazi énlemlere de
bagvurulmustur. i¢ fiyatlarin ihracati engelleyici etkilerini hafifletebilmek amaciyla zaman zaman
vergi iadesi, prim uygulamalari yapiimis, kambiyo ddviz alig fiyatlarinda ihracatgilar yararina
Onlemler uygulanmistir. Hatta, ézel sektér stoklarindaki ihrag olanagi kalmamis tatlnlerin Tekel
tarafindan satin alinmasi suretiyle i¢ piyasa ve dolayli yoldan ihracatin gelistirimesine galisiimistir.

Turkiye tutln ihracatina iligkin veriler son on yil itibari ile kamu ve 6zel sektdr olarak ayri ayri
Cizelge 2’de gosterilmistir. Bu veriler incelendiginde, Tekel ve &zel sektdr firmalari tarafindan
yapilan ihracat miktarlari ve deg@erleri arasinda énemli farkliliklar oldugu dikkat gekmektedir.

Cizelge 2: Tiirkiye Tiitiin ihracati

KAMU (Tekel) OZEL SEKTOR TOPLAM

Miktari Degeri | OrtF | Miktar Degeri | OrtF | Miktar Degeri | OrtF

1999 34715| 94274 2,72 80.625| 375347 466| 115340 469.621| 4,07
2000 33433| 98.121| 2093| 66.761| 274.787| 4,12 100.194| 372.908] 3,72
2001 41.892] 113.086] 2,70| 53.808| 227.308] 4,22 95.700] 340.394| 3,56
2002 38.056| 73.845| 1,94| 50.794| 206.026| 4,06| 88.850| 279.871| 3,15
2003 42.076] 71.667| 1,70 70.354| 258.615| 3,68 112.430| 330.282| 2,94
2004 32.908| 48.434| 1,47| 74.080| 340.033| 4,59| 106988 388.467| 3,63
2005 63.137] 82.778| 131| 71.396] 393.599| 551| 134.533| 476.377| 3,54
2006 50.401| 55.375| 1,10| 77.574| 441.668| 5.69| 127.975| 497.043| 3,88
2007 48.741| 47.600| 0098| 65.202| 402.153| 6,17| 113.943| 449.753| 3,95

2008 103.948 | 112.092 1,08 48.085| 316.350| 6,58 | 152.033| 428.442| 2,82
Kaynak: Tekel ve TAPDK Kayitlari.

YIL

Ozel sektdr tiitiin ihracat miktan bazi yillar kamu ihracatindan daha az gerceklesmekle birlikte
ortalama olarak 65 bin ton/yil diizeyinde bulundugu, buna karsilik kamu sektériniin yillik titdn
ihracatinin ise ortalama olarak 49 bin ton civarinda oldugu gérilmektedir. Ozellikle 2005 ve 2008
yillar, kamu sektériiniin ihracat miktarinda biylk artislarin yasandig yillar olarak gértlmektedir.
Bununla birlikte kamu titiin ihracatin ortalama fiyatin 1999 yilindan 2008 yilina kadar sirekli diists
gosterdigi de cizelgeden anlagiimaktadir. incelenen dénemin ilk yarisinda 6zel sektér ihracat
ortalama fiyatlar duragan bir seyir izlerken, ikinci yarisinda hizla ylUkselmistir. Buna karsilik kamu
ihracatinda fiyatlar hizla dismeye devam etmistir.



Kamu ve 6zel sektér arasinda ortaya g¢ikan biyUk fiyat farkinin; Tekel titlin stoklarinin ¢ok yiksek
dlzeylere ulagsmasi ve bu stoklarin eritiimesi amaciyla daha disik fiyatlardan titin satisi yoluna
gidilmesi ve fiyatlarin olabildigince ucuz tutulmasindan kaynaklandigi ifade edilmektedir.

2.4. Turkiye’de Tutin Kullanimi

Turkiye’de tutin kullanimina iligkin degerler Cizelge 3'te son alti yil itibari ile gésterilmistir.
Cizelgede gorildagu Gzere tatin kullanimi yurt iginde Uretilenler (yerli) ve ithal edilenler olmak
Uzere 2 ayr gruba ayriimig, yurt icinde Uretilen tatinler ise bdlgeler, yabanci gesitler ve digerleri
seklinde ayrilarak degerlendirilmistir. TUrkiye’de sigara Oretiminde kullanilan tiatin miktarinin 100-
110 bin ton civarinda oldugu gizelgeden gdrlilmektedir. 2005 yili 98 bin ton ile en diisik degere
sahip iken, 2006 yili 111 bin tonluk kullanimla en ylksek degere ulasilan yil olarak gergeklesmistir.
Alti yil ortalamasi ise 106 bin ton olarak saptanmistir.

Cizelge 3: Turkiye Sigara Sanayinde Titiin Kullanim Durumu (ton)

Yurt icinde Uretilmis Titiin Kullanimi ]
Ithal nel
v Ege | Marmara | K.Deniz Dogu | G.Dogu Virginia Diger | Toplam T:jtzn Tﬁ:l:m
Burley
2003 11.560 5.290 9.085 2.009| 14.456 3.591 - 45.991 63.338 109.329
2004 11.901 2.409 10.409 2.164| 12.745 5.165| 6.240 51.033 54.711 105.744
2005 11.201 2.458 6.923 2.626 4.731 1.905| 11.350 41.194 56.953 98.147
2006 9.318 3.990 6.471 3.560 5.820 2.085| 7.772 39.016 72.259 111.275
2007 8.347 3.697 5.349 1.411 6.239 1.126| 6.520 32.689 69.014 101.703
2008 8116 811 4934 1317 3.887 4.516) 4.206 27.787 81.104 108.891
D"’e‘gﬁ;ﬁ??; )| 208 | 847 | 457 | 344 | 731 | 258 | 396 | 326 28 -0,4

(*) Yurt iginde Uretilmis tutinlerden mamul damar, homojenize ve sisirilmis titin, diger adi altinda gdsterilmistir. 2003 yili
verileri ilgili bolgelerin igerisinde yer aldigindan Degisim satirinda 2004 kullanimi ile karsilastirma yapilmistir.
Kaynak: TAPDK verileri.

Cizelgede dikkati gceken en dnemli husus ithal ve yerli titiin kullanim miktarlarindaki degisimin ithal
t0tdn lehine olmasidir. 2004 yili hari¢ tutuldugunda yerli titin kullaniminin azalan bir trend
icerisinde oldugu agik olarak goérilmektedir. 2004 yilinda kullanilan toplam tdtiin miktarinda bir
onceki yila gére azalma yaganmasina kargin, yerli titlin kullaniminda %11’lik artis gergeklesmistir.
Bu artigin altinda yatan temel neden, Maliye Bakanliginin sigara Gretiminden alinan Ozel Tiketim
Vergisini (OTV) yerli titin kullanimi ile iliskilendirerek, sark tipi tittin kullaniminda daha duslk vergi
tahakkuku ortaya ¢ikaran dizenlemeleri yiOrirlige koymus olmasi ve izleyen yilda bu
dlzenlemenin ydrdrlikten kaldirlmis olmasina baglanmaktadir (Gimus, 2009). Oransal olarak
bakildiginda da 2004 yili son alti yil igerisinde en fazla yerli tGtinln kullanildigi yil olurken, 2008 yili
ithal titdn kullanim oraninin en yiksek oldugu yil olarak karsimiza gikmaktadir.

3. YENI YASA DONEMI UYGULAMALARI VE GENEL DEGERLENDIRME

TOtln yasasindaki degisiklikle destekleme alimi kaldirilip yurt genelinde Uretim serbest hale
getirilirken tGtin Gretiminin azaltiimasi hedefine bagl olarak Tarim Reformu Uygulama Projesi
(TRUP) kapsaminda Tuatin Uretiminden Vazgegip, Alternatif Urln Yetistiren Ureticilerin
Desteklenmesine Dair Karar (2001/2705), Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek 13/7/2001
tarih ve 24461sayill Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

Dogu ve Glney Dogu Bolgelerinde Adiyaman, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Malatya,
Mardin, Mus, Siirt ve Van olmak zere 11 il bu karar ile proje kapsamina alinmis ve 80 USD/dekar
ddeme yapilmasi kararlagtirimistir. ilk uygulamasi 2002 (riin yilinda gergeklestirilen proje blyiik
degisikliklere ugramadan her yil yeniden yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararlar ile ydritilmeye
galisiimig, ancak aradan gecgen slrede istenilen sonuglara ulasilamamistir (Aslan, 2009).



S6z konusu Dogu-Gliney Dogu illerinde toprak-mlkiyet iliskileri degerlendirilmeden ortaya konulan
bu proje; Uretimi gerceklestiren ciftgilerin blylk kisminin toprak sahibi olmamasi, Uretim
miktarlarinin ¢ok dlsik olmasi, titin yetistiriciliginde yogun emek kullanimi olmasina karsin
issizligin yaygin olmasi, Ureticilerin yetistiriciligini bilmedikleri Orlinlere ybnelmek istememesi,
verilen hibe yardiminin tek yil ve miktarinin az olmasi gibi nedenlerle hedeflenen oranda basarili
olunamamigtir. Bu nedenlerin yani sira en blylk etken, alternatif rlin projesi kapsaminda Uretim
merkezlerinde birim alandan tltin kadar gelir elde edilebilecek alternatif bir Urlin olmamasi
gOsterilebilir.

4733 sayili yasanin 6 nci maddesinde, “Uretici titiinleri yazili sdzlesme esasi veya acik artirma
yontemiyle alinir ve satilir.” ifadesi bulunmaktadir. Tatin ticareti ile ugrasan firmalarin, Kanunun
6ngdrdigu iki ydntemden biri olan “Yazili S6zlesme Esasl” ile titiin satin almayi tercih ettikleri ve
Titdn ihracatgilan Birligi énderliginde hazirlanan “Titiin Alim-Satim Sézlesmesi” baghkli bir tip
sOzlesme ile sb6z konusu alim satim modeline baglaniimig, 2002 Orin yilinda Turkiye tatin
dretiminin %94’0, Uretim dncesi imzalanan alim-satim s6zlesmesi ile gergeklestiriimistir. Kalan
%6’lik (yaklasik 10 bin ton) bélim ise yasanin 6ngérdigi ikinci yontem olan agik artirma
merkezlerinde satilmak (zere sOzlesmesiz olarak Uretilmistir. Bu amagla Uretilen titlnlerden
yalnizca %10’u (bin tonu) bir 6zel firma tarafindan agik artirma baslangig fiyatlarindan hi¢ artirma
yapilmaksizin satin alinmis, blylk bolimu ise Ureticinin elinde kalmigtir (Gimus, 2004).

4733 sayili Yasanin 2002 yilinda yUrdrlige girmesiyle, titiin ticareti ile ugrasan firmalar Kanunun
6ngdrdigu iki yéntemden biri olan yazili sdzlesme esasi ile titln satin almay tercih etmiglerdir.
Firmalar Ureticilerle, TAPDK’nin kuruimasindan énce, Ege Tutlin ihracatgl Birligi 6nderliginde
hazirlanan “Tatln Alim-Satim S6zlesmesi” baglikli bir tip sézlegme yaparak, talep ettikleri titline
satin alma taahhtdinde bulunmuslardir. Uretici temsilcileri, s6zlesmelerin tek tarafli hazirlandigi,
Ureticileri alicilara karsi korumadigi ve Uretici aleyhine agir hukimler igerdidi gerekgeleri ile bu
sOzlesmelerin degistiriimesini istemis, izleyen yillarda TAPDK sézlesme maddelerini yeniden
dizenleyerek hazirladigi tip s6zlesme 6rnegdinin kullaniimasini zorunlu kilmistir. Ancak bu tip
sOzlesmelerin de Uretici sikayetlerini gidermedigi saptanmistir.

2002 drdn yili, 1177 sayih Kanunun iptalinden sonraki ilk artin yili olmasi sebebi ile titin sektérd,
Ozellikle tutin UOreticileri agisindan sira digi bir yil olmustur, denilebilir. Destekleme alimi
kapsaminda Urettigi tOtlinlerin son yapragina kadar devlet tarafindan satin alinmasina aliskin
binlerce Uretici, sdzlesmesiz veya sOzlesmede yazili miktardan fazla olarak Urettidi tdtOnlerini
satabilmek icin aylarca beklemistir. Bu bekleyis sonunda 30/07/2003 tarih ve 25184 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4955 sayili Kanunla verilen gérev geregi, Tekel sdz konusu titinleri,
sOzlesmeli olarak Uretilmis esdeger kalite fiyatinin yaklasik %25’i kadar bir bedelle satin almistir.

4733 sayill yasada agik olarak yer almasina ragmen yasanin yirlrlide girdigi tarihten buyana
gecgen slrede aglk artirmal satis merkezleri kurulmamistir. Sdzlesmeye baglanmaksizin Uretilen
ttanler ile s6zlesme yapilmasina ragmen sézlesmeden fazla Uretilmis ve alicisi tarafindan satin
alinmayan tutinlerin agik artirma ile satilmasi islemleri ise titlin satis merkezlerinin kurulmasi igin
gerekli sartlarin olusmamasi nedeniyle Kataloga Dayali Acik Artirmali Satis yodntemi ile
pazarlanmaya galisiimistir. Ancak yeterli alici talebi olmamasi nedeniyle sistemin saglikli islemedigi
g6rilmektedir.

TGtin satiglan igerisinde agik artirmali satis yéntemi ile satilan tuttnlerin payi yalnizca 2004 Griin
yilinda %1,4 diizeyine ulasmis, diger yillarda ise %1’in de altinda kalmistir. Uretici sayisi agisindan
yaklasilmasi halinde de ayni durumun degismedidi, sadece 2004 yilinda, titln Uretenlerin
%2,26’sinin aglk artirma ile satis yaptigr anlasiimaktadir. 2007 ve 2008 iriin yillarinda agik artirma
ile satisi yapilan hi¢ titin olmamasi ve cizelgedeki genel gériinim de mevcut agik artirma
sisteminin iglemedigini kanitlar niteliktedir.

Devlet tarafindan Gretici tattnlerinin Tekel araciligiyla destekleme alimi kapsaminda son yapragina
kadar satin alindigi piyasa uygulamalarindan sonra, sézlesme disi Uretilmis tatlnlerin Gretim
maliyetinin altinda fiyatlarla alici bulmasi hatta bazen hig alici bulamamasi, agik arttirma ile satis
amaciyla tltin Gretimi yapiilmasina engel olusturmustur.



Cizelge 4: Pazarlanan Uretici Titiinlerinde Agik Artirmal Satiglarin Payi

) Tuton Satan Uretici Sayisi Satilan Tatin Miktar (Ton)
Urdn Yih Acik Orani Acik Orani
Toplam Artirma (%) Toplam Artirma (%)
2002 405.882 1.993 | 0,49 | 159.521 1.003 0,63
2003 318.504 1920 | 0,60 | 112.158 400 0,36
2004 282.874 6.396 | 2,26 | 133.913 1.869 1,40
2005 252.312 465 | 0,18 | 135.247 183 0,14
2006 215.307 586 | 0,27 98.137 298 0,30
2007 179.633 0| 0,00 74.559 0 0,00
2008 181.588 0| 0,00 93.403 0 0,00

Kaynak: TAPDK Kayitlarindan taretilmistir.

Yeni yasal dlzenleme sonrasi yayginlik kazanan s6zlesmeli titin dretimi ile ilgili gelismeler
dinyanin énde gelen titln ihracatcisi Ulkelerinde, neredeyse eszamanl uygulamaya konulmustur.
ABD’de 1999, Turkiye ve Malavi'de 2002, Zimbabve'de ise 2003 yilinda titiinde sézlesmeli Gretim
uygulamasi baslamistir. Diinya yaprak titlin piyasasinda belirleyici konumda bulunan bu dért
Ulkede ayni yillarda sbzlegmeli titlin dretiminin glindeme gelmesi ve uygulanmaya baglamasinin
tesadif olamayacagi agiktir. Ustelik bu durum, Ulkelerin kendi igsel politika degisikliklerinin bir
sonucu olarak da glindeme gelmemistir. Diinya sigara piyasasinda lider konumda bulunan firmanin
1999 yilinda ABD’de yaptigi agiklama sonrasi yasanan gelismeler olarak ele almak dogru bir
yaklagim olacaktir. Anilan firmanin ABD’de agik artirma disinda dogrudan sdzlesme ile tltiin satin
alacagini agiklamasi ve izleyen yillarda yasanan gelismeler, Glkelerin i¢ politika uygulamalarinin
¢ok uluslu sirketlerce nasil ydnlendirildiginin ispati niteligindedir. Ustelik s6z konusu ydnlendirmenin
Ulkelerin gelismislik duzeyi ile ilgisinin olmadigl da gorilmektedir. Bir yanda dinyanin en gelismis
ekonomisine sahip ABD, diger yanda en fakir Ulkeler arasinda sayilabilecek iki Afrika Ulkesi ve orta
gelire sahip Tirkiye bulunmaktadir. Bu kosullar giinUmuzde klresellesme kavrami ile ulus Ustl
sirketlerin ulastigr glicu de gdstermesi agisindan hayli énem tasimaktadir.

Cunkid yapilan sey basit bir politika degisikligi olarak gérilmemektedir. Dért Glkenin de nerede ise
bir ylzyila yakin slredir yurittikleri uygulamalarindan vazgegmeleri séz konusudur. Bu Ulkelerin
timinde degisiklikler i¢cin yeni kanunlar yayinlanmig, eski uygulamalara son verilmis veya etkisi
azaltilmistir. Gergeklesen degisikliklere, “piyasanin talebi bu yénde oldugu igin bunlar normal bir
degisimdir’ g6zu ile de bakilmamasi gerektigi distnilmektedir. Ancak tiim taraflarin yeni getirilen
sistemden memnun olmasi halinde bu degisimin iyi ydnde atilmis bir adim oldugu kabul edilebilir.
Fakat diger Ulkeler bir yana en azindan Turkiye uygulamasinda dreticilerin blyik gogunlugunun
sistemden memnun olmadigi gérilmektedir (Gumus, 2009). Ustelik s6zlegsmeli Gretim uygulamasi
sonunda piyasanin varacagi nokta henuz belirsizdir.

ABD’de yeni yasal dizenlemeler yapilirken konu uzun yillar (en azindan 1999-2004 arasi)
kamuoyunda tartisiimig, tim taraflarin temsilcilerine, parlamento Uyelerine gérislerini agiklamalari
ve toplumla paylagsmalari icin yeteri kadar slre verilmistir. Akademisyenler ve arastirmacilar ABD
t0tanciliganin reformu igin alternatif dneriler ortaya koymuslar, 10-15 yil sonra sektériin iginde
bulunacagi kosullara iliskin arz, talep, fiyat projeksiyonlari gelistirmiglerdir.

Benzer sekilde AB, 2004 yilinda gergeklestirdigi reformla, 2013 yilina kadar Ureticilere destek
olmaya devam edecegi bir plani kabul etmis ve bunu uygulamaya koymustur. Bu reforma gore
2010 yilinda yardimlarin tOtiin Gretimi ile ilisigi kesilmesine karsin, tek ciftlik ddemesi ve kirsal
kalkinma fasillarindan sirdlriimesi kararlastinlmistir. AB'de reform uygulamaya konulmadan
Once, “Duzenleyici Etki Analizi” ydntemi ile sektérin tim taraflari ve Topluluk agisindan olasi
etkileri incelenmistir. Komisyonca 6nerilen ve farkli alternatifler iceren tg¢ ayr reform uygulama
planindan biri Konsey tarafindan segilerek kabul edilmistir.

Burada 6nemli olan husus gerek AB gerekse ABD’de titiin sektdrii reformlarinin gok yonll
degerlendirmeler yapilarak gergeklestiriimis olmasidir. Turkiye’de ise ABD’dekine benzer sekilde



1940 yilindan bu yana devam eden destekleme alimlarini kaldiran bir yasal dizenleme “15 gunde
15 yasa” tartismalar icerisinde ele alinmig, atilacak adimlarin Greticiler, sektérde cgalisanlar,
ihracatcl tacirler agisindan ortaya gikaracagl sonuglar incelenmemis, sigara sanayine ve ulusal
ekonomiye olas! etkileri degerlendiriimemistir. Kapali kapilar ardinda yapilan degerlendirmeler
varsa da kamuoyuyla paylasiimamistir.

4733 sayili Kanun ile Tirkiye tOtin sektoriine yerlesen sdzlesmeli retim ve satis ydntemi alic
firmalar ve satici Ureticiler agisindan ayri ayri degerlendirildiginde; her iki tarafin da yarar sagladigi
bazi hususlar bulundugu gibi, Ustlendikleri risklerin ge¢mis yillara gére biraz daha arttig
gorilmektedir.

TUtln ticareti yapan firmalarin bu slrecten kazangli c¢iktiklarn sdylenebilir. GUnki sdzlesmeli
uretimle firma, kendi belirledigi fiyattan, 6ngorilen miktarda titin satin alma olanagina sahip
olmaktadir. Ureticiler ise alicinin bastan belli olmasi ve bu alicidan avans, ila¢ gibi destekler
almanin avantajini elde etmektedir. Buna karsilik ortaya g¢ikan tek aliciya bagimhlik Ureticiler igin
dezavantaja dénUsebilmektedir. Nitekim Ureticilerin, tek tarafli hazilanmis s6zlesmeleri imzalamak
zorunda kalmalari, pazarlik giglerinin bulunmamasi ve tek aliciya bagimh olmalari gibi hususlar en
fazla elestirilen hususlar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Kogtirk ve Cebeci, 2003; Erdem, 2005).

Bu dénemde ydirlrlige konulan mevzuat ve uygulamalar kapsaminda Tirkiye’de Uretici tltlnlerinin
pazarlanmasinda sikintili gérilen temel nokta, piyasada rekabet sartlarinin yetersiz olmasidir.
Ureticilerce Urin fiyatinin diistklGga olarak ifade edilen sorunlar 6z itibari ile piyasada yeteri kadar
alici bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Aksak rekabet kosullari titin fiyatlarini etkilemekte ve
piyasada fiyatlarin Ureticiler aleyhine olusmasina neden olmaktadir. TUtlin arzi tamamen serbest
birakilmis olmasina karsin talep esnekliginin disik olmasi, kamusal destegin olmamasi, Ureticilerin
Orgltsuzligl gibi hususlar da pazarlama sorunlarinin kaynaginda yer alan diger etkenler olarak
karsimiza ¢ikabilmektedir (Gimus, 2009).

Tutln piyasasinda faaliyet gdsteren firma sayisinin ¢ok azalmis olmasi, rekabet yetersizliginin
temel nedeni olarak gérilmektedir. TAPDK kayitlarina gére 2009 yili itibari ile 50 gergek/tuzel
kisinin TOtln Ticareti Yetki Belgesi bulunmaktadir. Fakat bunlarin bir kismi titin mamuli Ureticisi,
bir kismi Tekel'den tGtin alip ihrag eden firma niteliginde, bazilari da ayni gergek kisilere ait ikinci,
dglincl firma konumunda bulunmaktadir. Uretici piyasalarindan tltiin satin alip isledikten sonra
ihrag eden firma sayisi 1970’de 59, 1990°da 50, 1996’da 17 iken giinimUlzde bu say! Tekel hari¢
8’e dismustir (Tekel ve TAPDK Kayitlari).

Birlesmeler ve kapanmalar sonucu ortaya gikan bu tablo, piyasada rekabetgi yapidaki gelismelerin
boyutunu ortaya gikarmaktadir. Ustelik faaliyetteki iki Amerikan firmasinin Ege Bolgesi thtin
alimlarindaki pay 2008 yili itibari ile %56°dir. Uglincl biydk firmanin da degerlendirmeye alinmasi
halinde bu oran %75e yikselmektedir. Karadeniz Bélgesi tltiin alimlarinda da biri gok uluslu sirket
olmak Uzere iki 6zel sektdr firmasinin payr %73'dir (www.tapdk.gov.tr).

Gok uluslu yabanci sirketlerin yaprak tdtlin ticaretinde belirleyici hale gelmesi, yerli sermaye
sahipleri tarafindan kurulmus diger sirketleri de rahatsiz etmektedir. Bu firmalarin, diinyanin ttin
Uretici hemen tiim (lkelerinde ticari faaliyet gdsteren birimlerinin bulunmasi, sigara Uretici firmalar
karsisinda blyuk avantaj saglamaktadir. Bu iki firmanin birlesmeler yolu ile giderek blyudukleri ve
dlinya tltiin piyasasinda kartel olusturduklar iddialar bulunmaktadir (Gimus, 2009). Buna ragmen
her ikisi de sigara Uretici firmalarin titlin tedarikgisi konumunda bulunmalari nedeni ile ekonomik
olarak daha gugli olan sigara firmalari, son s6zi s6yleyen ve kurallari koyan taraf olmaktadir.

Rekabet eksikliginin tek nedeni titln ticareti yapan firma sayisinin azalmasi olarak gérilmemelidir.
Tdtdn alim satimi yapan firmalarin, tedarik¢i konumda olmalari nedeni ile sigara cephesinde
yasanan gelismeler de sektdrli yakindan ilgilendirmektedir. Son yillarda yasanan sirket satin
almalari ile diinya sigara piyasasinda tekellesmeye dogru blyik bir déniisim yasanmaktadir.

2008 yih itibari ile en blylk 4 sigara sirketi (Gin t0tin monopoll hari¢) dinya sigara Uretiminin
%45’ini gergeklestirmektedir. Cin monopoll ise tek basina %35’lik paya sahiptir. Bu doért sirketin



pazar payl son 10 yil boyunca satin aldiklar diger sigara sirketleri ile stirekli blytmusttr’
(Anonymous, 2008).

GUnumuzde Tekel’in eski Grin stoklari nedeni ile gergeklesen dis satislar bir kenara birakildiginda,
Turkiye’den ihrag edilen tltlinlerin yaridan fazlasi tek bir sigara firmasi tarafindan satin
alinmaktadir. Bu sartlar altinda lider firmanin Uretici piyasalari Uzerinde baskin rol oynamasi
kaginilmaz hale gelmektedir. Nitekim firma TUrkiye’den satin alarak ithal edecegi tGtlnler igin,
Ureticiden tdttn alip igleyen firmalara siparislerini dagitmakta ve bu siparigleri Gretim asamasindan
itibaren siki bir sekilde kontrol etmektedir. Ozellikle tutlnler Ureticiden satin alindiktan sonra,
ttlnlerin islenmesi sirecinde firmalarin igleme tesisleri strekli denetim altinda tutulmakta, tGtin
islemesine midahale edilebilmektedir.

Firmanin, siparislerini dagittigi tedarikgi tiitin tacirleri agisindan durumunu, asili duran ve sallanan
bir kilica benzetmek mimkdiindir. Glnkd firma Tirkiye’den ihrag edilen thttnlerin blyik bélimaini
satin almanin verdigi rahatlikla, yaprak titiin ticareti yapan isletmelerin basta Ureticilere 6dedigi
t0tan bedelleri olmak Uzere, isgilik Ucretlerine, enerji giderlerine ve dider pek ¢ok harcamasina
varincaya kadar yakindan izlemektedir. Bir igletmedeki harcamalarn bir digerindeki ile
karsilastirarak, isletmeleri kendi aralarinda maliyetleri azaltma ydninde rekabete sokmaktadir.
Sonugta satin alacag: tdtlnlerin fiyatini kendisi adeta dikte etmektedir. Firmalarin temsilcileri ile
yapilan gorismelerden edinilen bilgiler 1si§ginda yapilacak bir dederlendirme ile bir sonraki yil igin
siparis alamama veya siparis miktarinin azaltiimasi riskinin, tiitin ticareti yapan firmalari bu ana
muUsteri karsisinda adeta “el pence divan durmaya” zorladidi sdylenebilir. Ginkl firmalar ana
muUsterilerinden aldiklarl siparisin kesilmesi halinde sektér disina itilmekten kurtulamamaktadir.
Ticareti yapilan titlin miktarinin azalmasi ile artan birim maliyetler, kaginilmaz olarak bu sonucu
dogurmaktadir. Gegmiste bunun érnekleri gesitli isletmelerde yasanmistir. Bu nedenle yaprak tutin
ticareti yapan firmalar igin “ana musteri” her seyin éniinde gelmektedir.

Uriin arzinin sinirh oldugu yillarda firmalar arasinda yasanan rekabet kosullarinda herhangi bir
firmanin fiyatlan yukariya ¢cekmesi ister istemez diger firmalarin da fiyat artisi yapmasina neden
olmaktadir. Ancak bdylesi gelismelerde diger firmalar ana musteriye fiyati yukari ¢eken firmayi
sikayet etmekte, fiyat artisina neden oldugu gerekgesi ile rakip firma sipariglerinden pay almaya
calismaktadirlar.

iste Turkiye'de Uretici ttinlerinin pazarlanmasi siirecinde ortaya gikan “yetersiz fiyat” sorununun
¢6zllmesi, piyasadaki bu eksik rekabet kosullari nedeni ile olduk¢a gi¢ gérinmektedir. Tekel
sigara fabrikalarinin 6zellestiriimis olmasi da gelecekte bu sorunun daha da agir yasanmasina
neden olabilecek niteliktedir.

Tutdn ihrag fiyatlari son yillarda déviz bazinda hayli yikselmis olsa da dretici eline gegen reel
fiyatlar igin ayni seyi séylemek mimkin gorilmemektedir. Tekel hari¢ tutuldugunda Tirkiye’den
ihra¢ edilen tattnlerin fiyatlar son bes yilda ddviz bazinda %68 oraninda artmigtir. Bu artisin temel
nedeni, TL/dolar paritesinde yasanan gelismeler ile enflasyon ve girdi fiyatlarindaki asiri artislardan
etkilenen Uretim maliyetlerinin ters iligkisi oldugu sdylenebilir. Her yil Uretim maliyetinin artmasi
karsisinda dretimin devami igin Ureticiye daha fazla para édenirken ddviz kurunun TL lehine
seyretmesi tOtlnleri ddviz karsisinda daha degerli hale getirmis ve bunun sonucunda dolar
cinsinden ihrag fiyatlar ciddi sekilde ylUkselmistir. Buna karsin, Ureticiye 6denen reel fiyatlarda, son
11 yil igerisinde yari yariya azalma yasanmistir (Gimus, 2009). 1998-2006 yillari arasinda titin
fiyatlan 4 kat artarken girdi fiyatlarinin 11 kat, enflasyonun 8 kat arttigi gériilmektedir (Aslan, 2009).
Titinden elde edilen gelirdeki reel azalma, Ureticilerin titinden uzaklagsmalarinin nedenini ¢ok agik
olarak ortaya koymaktadir.

Gelecekte Tirkiye'de titlin tariminin kiclimeye devam etmesi beklenmektedi’. Bu beklentiyi
destekleyen en 6nemli olgu sark tipi tOtin Oretiminin emek yogun ydntemlere dayali olarak

' Bu ik dort sigara firmasi 10 yil icerisinde 17 ayri sigara sirketini kendi binyelerinde toplamigtir. Tum
kitalarda gergeklesen birlesme ve devralmalar giderek daha tekelci piyasalarin olusmasina neden olmaktadir.
2 Bir sonraki bslimde aglklanacagi Uzere sigara sirketlerinin farkll amagclarla Turkiye'ye talep kaydirmasi
halinde dahi titlin tariminda kigtilme surecinin devam edecegi, ancak bu sirecin tiitlin talebine bagli olarak
biraz daha yavas seyredecegi s6ylenebilir.



gergeklestiriimesinden kaynaklanmaktadir. Teknolojik gelismelerle saglanan vyeniliklerin tdtln
dretim kosullarini iyilestirme ve maliyetleri azaltma etkileri cok sinirli diizeyde kalmaktadir. Buna
karsilik artan ulusal gelirle birlikte emek fiyatlar, geri kalmis diger Ulkelere gére goéreceli olarak
daha pahali hale gelmekte ve yogun emek kullanimina dayali tretim dallarinin, isgiictiniin dolar
bazinda g¢ok daha ucuz oldugu ulkelere dogru kaydirildigi goriimektedir. Diinya titin sektériinde
de benzer gelismelerin yasandigi sdylenebilir. Ozellikle Tarkiye’'nin ihrag edilen en énemli tutln
gesidi olan izmir titdnlerinin Gretimi igin Tayland, Kirgizistan, Hindistan gibi Glkelerde Uretimi
gelistirme cabalari halen devam etmektedir. izmir titdnlerinin ihrag fiyatt 12 USD a yaklasmis
olmasina karsin talebin devam etmesi, sayilan bu Ulkelerde istenilen kaliteye ulagilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Arzu edilen kalite niteliklerine yaklasiimasi halinde talebin hizla kaymasinin
6éniinde bir engel bulunmamaktadir.

Tutln Oretiminde yasanan daralma basta sektérde galisanlar ve ihracat gelirleri olmak Uzere, Ulke
ekonomisine bir dizi olumsuz etkide bulunacaktir. Firmalarin son yillarda blyik kaynaklarla finanse
ederek yaptirdiklar titiin isleme tesislerinin, atil kapasite olarak kalabilecedi distinilmektedir.
TUtln ticareti yapan firmalar yabanci alicilara bagimli olmalari nedeni ile alicidan gelen talepler
karsisinda tesislerini strekli olarak yenilemek zorunda kalmaktadir. Alicinin sipariglerini azaltmasi
veya kesmesi durumunda tesislerde kurulu makinelerin baska amaglarla kullanimi gig¢
gorllmektedir. Bu konuda son 6rnek 2008 Urlin yilinda alici firmanin buylk yaprakl (burley ve flue
cured) titun dretiminde sipariglerini kesmesi sonucu bir igletmenin yaptigi milyonlarca dolar
degerindeki kurutma firinlari ve damar ¢ekme tesisi yatirimlarinin atil hale gelmesinde yasanmistir.
Firma, siparisin kesilmesi ile 1990’li yillarin bagindan beri s6zlesmeli olarak devam ettirdigi blyik
yaprakl tOtlin Gretimini sonlandirmak zorunda kalmistir. Sark tipi tatinler igin kosullar birebir ayni
olmasa da, alici sipariglerinde yasanacak olumsuz gelismelerde, tltiin isleme tesislerinin baska
amaglarla kullanimi igin en azindan dénustirme yatirnmlarina ihtiya¢ duyulacagi diustntlmektedir.
Yabanci aliciya bagimlihgi net olarak ortaya koyan garpici bir 6rnek olmasi nedeni ile bu konuya
deginilmesinde yarar gorilmustir.

Gegmiste Ureticilerin korunmasi ve desteklenmesinde 6nemli gérevler Gstlenen Tekel'in devreden
¢ikarilmis olmasi, gelecek agisindan daha biyik belirsizliklere isaret etmektedir. Ureticiden tutlin
satin alarak igleyip ihra¢ eden firma sayisinda gérillen azalma oligopson piyasasi olumsuzluklarinin
her gegen giin daha fazla yasanmasina neden olmaktadir.

Diger yandan titin ticareti ile ugrasan firmalar kendilerini bekleyen tehlikenin farkinda olarak,
Turkiye’de yaygin Uretimi bulunmayan titin gesitlerini yurdun farkli yorelerinde deneme uretimine
tabi tutarak elde ettikleri sonuglari, alici sigara sirketlerine begendirme ¢abasi igerisindedirler. Ege
Bolgesinde izmir tipi titlin (retim maliyetlerinde yasanan artis ve dretici bulmakta yasanan
sikintilar bu arayislari artirmistir. Geleneksel olarak yari sark tipte tlttnlerin Uretildigi Dogu ve
Glneydogu Anadolu Bolgeleri daha ucuz maliyetlerle Uretimin yapilabilecegdi, Uretici bulmakta
sikinti gekilmeyecek olmasi gibi 6zelliklerle 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim son yillarda firmalarin bu
bolgelerdeki deneme Uretim faaliyetlerinde gdzle gorlllr artislar yasanmaktadir.

Bu bdlgelerde geleneksel olarak Uretilen tltlnlerin sigara harmanlarinda kullanim sansinin distk
oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle sigara harmanlarinda kullanim yetenegdi olabilecek, dekar
verimi yilksek ve izmir tdtiinlerine gére daha diisik fiyatlarla alici bulabilecek tipte titiinlerin
denenmesinde yarar gérilmektedir. TUrkiye titln sektdriinde yasanan klgilmenin, bu bélgelerde
yeni gesitlerin Uretiminin gelistiriimesi ile kismen de olsa asilmasi mimkln olabilecektir. Bu
noktada 6zel sektdr firmalarinca ydrltilen deneme galismalarinin desteklenmesinin de yararli
olacag! distntlmektedir.

Yillardir Tekel eli ile yarittlen uygulamalarda tittnler Greticiden satin alindiktan sonra ¢ok yuksek
maliyetlerle islenmis, depolanmis, yillar gectikten sonra da bazen imha edilmis, cogunlukla da gok
dlsuk fiyata yurt disina satilmistir. Bu bdlgelerde yetistirilen titlinlerin Tekel’e maliyetleri ile satis
gelirleri arasinda blyik farklar bulundugu alim sonuglari ve ihracat degerlerinin incelenmesinden
anlasiimaktadir. Tekel sigara fabrikalarinin devri ve gelinen son durum itibari ile bir degerlendirme
yapilmasi halinde bélgede 6zel sektdriin yaygin titlin Uretimini saglamaya dénik gabalarina kamu
destedi verilmesinin makro bazda (lke ekonomisi igin olumlu sonuglar doguracagi
disunllmektedir. Gerek bu bdlgeye kaynak akisinin devaminin saglanmasi gerekse titin isleme



tesislerinin atil kalmamasi 6nemli kazanglar olarak degerlendiriimelidir. Ustelik bu iki bdlgeden
Tekel'in kendi ihtiyaci disindaki titin alimlari igin ayrilan kaynaklarin ¢ok daha azi ile diinyada
sigara harmanlarinda yer edinme potansiyeli tasiyan yari sark tipi tOtlinlerin Gretiminin bu
bolgelerde mimkin olabilecegi disinulmektedir. Baglangigta 1-1,5 USD/kg civarindaki bir destekle
Ozel sektdrin bu bolgelerde basarili sonuglar elde edecegi ifade edilmektedir. Dogrudan Ureticilere
yapilacak bu tdr bir destegin, bu bdlgelerde (Uretilecek yeni tip titlinlerin dinya sigara
harmanlarinda yer edinmesine bagli olarak orta vadede giderek azaltiimasi ve kaldirilmasinin
glndeme gelebilecegdi disinilmektedir. Tatln Gretiminin bu bdlgelerde tutunamamasi halinde ise
Tirkiye tOtin sektériindeki daralmanin boyutunun daha da artacagini sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Dlzenleyici Kurum olarak TAPDK’nin Uretici titlin piyasalarinda yasanan gelismeleri daha
yakindan takip etmesi beklentisi bulunmaktadir. Bu kurumun gelismeleri izleyerek taraflarin
¢ikarlarina aykiri olabilecek hususlarda midahale etmesi, ¢zellikle zayif konumdaki Ureticiler
agisindan buyik oénem arz etmekiedir. Uretici elinde kalan tltlnlerin akibeti izlienmemekte, bu
tatanlerin kendiliginden piyasadan ¢ekilmesi beklenmektedir. Ornegin, 2003 ve 2006 yillarinda bir
Onceki yildan kalan tOtlnlerin agik artirmaya c¢ikarnlmasi sansi varken bunun yapilamadigi
gorilmektedir.

Déviz kurlarinda yasanan gelismeler ve TL’nin asir degerlenmesi de firmalarin faaliyetleri Gizerinde
olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Tit0n Gretimine kamu kaynaklarindan yapilacak klgtk destekler
dretimin devamliligini saglamakta buyik roller oynayabilecektir. Turkiye’de tuketilen her bir paket
sigaradan yapilacak 1-2 Kurus kesintiden tltiin Ureticilerine saglanacak gelir desteginin, Tulrkiye
t0tan ihracatinin devamliligini saglamaya rahatlikla yeterli olacagi diisiniimektedir.

Gerek alicilar karsisindaki zayif konumlarinin giiclendiriimesi gerekse AB Ortak Tarim Politikasina
uyumlu bir tarimsal yapilanma saglayabilmek amaci ile tatin dGreticilerinin érgitli yapilarinin
glglendirilmesine ihtiyag duyuldugu kabul edilmektedir. Kooperatif, Uretici birligi, sendika vb her ne
ad altinda olursa olsun bu 6rgUtll yapilarin, Gretici tltlnlerinin pazarlanmasinda taraf olabilme
glcine erismesi ve hatta stabilizasyon gorevlerini yapabilecek hale gelmesi, titiin Ureticilerinin
sektére tutunmalarini saglayabilecek unsurlar olarak goérilmektedir. Bununla birlikte mevcut
kosullarda kamusal destek olmadan, titin dreticilerinin bu sayilan unsurlari gergeklestirebilmeleri,
imkansiz denilmese de, orta ve uzun dénemde de hayli gii¢ gériinmektedir. ABD’de tltiin Ureticileri
kooperatifinin sigara fabrikasina dahi sahip oldugu animsanirsa saglanacak desteklerle bunun
Turkiye’de de pekala mimkun olabilecegi, séylenebilir.

2002 yilindaki yasa degisikligi ile destekleme alimlari sona ermis olmasina ragmen sosyal politika
kapsaminda degerlendirildigi distnulen yaklasimlarla, Tekel'in ihtiyaci olmayan thtlnlerin dahi
sOzlesmeli olarak Urettirilmesine devam edilmistir. Tatin Greticisini desteklemek adina gerek eski
yasa déneminde gerekse yeni yasa déneminde yapilan bu tir harcamalarin, Tarkiye’de yaratilan
katma degerin, ¢ok uluslu sirketlere transferine neden oldugu iddia edilmektedir. Plansiz Gretimle
ortaya c¢lkan ihtiyag fazlasi stoklar, Uretilen tdtinlerin gergcek ekonomik degerlerinin ve
maliyetlerinin ¢ok altinda fiyatlarla dlinya piyasalarina arz edilmesine neden olmustur. Dénem
dénem bir kismi imha edilen bu tltinler icin harcanan kaynaklar disunuldiginde, Turkiye'nin
popllist yaklasimlarla alinan kararlar sonucu biylk kayiplara ugradigi ifade edilebilir. Bu tarz
uygulamalarla kaybolan ekonomik tutarlardan ¢ok daha azinin, tltiin Greticilerince olusturulmus
Orgitlerin desteklenerek gelistiriimesi ve kendi sigara fabrikalari ile piyasada var olmalarinin
saglanmas! icin ayrilmasi halinde, ortaya ¢ikacak yapi gerek titln Ureticileri gerekse sigara
tiketicileri agisindan piyasada fiyat olusumunda etkin rol oynayabilecektir.

4. SONUC VE ONERILER

Tirkiye titin sektdrli 2000'li yillarda biyik degisimler yasamistir. Ozellikle titiin pazarlama
dlizeninde yasanan gelismeler Ureticileri yakindan etkilemis ve ¢ok sayida giftgi titln Gretiminden
uzaklagsmistir. Halen titin dretimine devam edenlerin yas ortalamasi 50 civarindadir. Bunun yani
sira gen¢ nodfus tOtin dretimine soguk bakmakta, genellikle tatan Oretimi  yapmak
istememektedirler. Titln Uretiminin en fazla oldugu ve Uretimin yaklasik %80-90‘inin ihrag¢ edildigi
Ege Bdlgesinde firmalar giderek Uretici bulmakta zorlanir hale gelmiglerdir. Son yillarda yasanan



egilimlerde bir degisiklik olmamasi halinde yakin bir gelecekte Ege Bdlgesinde talep olmasina
ragmen Uretim yapacak Uretici bulmak gok ciddi bir sorun haline gelebilecektir.

Tarkiye'nin tasidigr “titincu ulke” kimliginin uzun dénemde giderek daha fazla zayiflayacagi ve
dinyanin 6nde gelen Uretici Ulkeleri arasindaki siralamada daha alt siralarda bir yer edinecegi
tahmin edilmektedir. Bunun temel nedenleri arasinda tutlnin ge¢cmisteki kadar gelir getirmemesi,
t0tan taniminin zorluklar nedeni ile geng nifusun Uretimden uzak durmasi, kaliteli titlin yetistiren
alanlardan bir kisminin Ege Bdlgesinde zeytin ve bag, Karadeniz Bolgesinde ise findik gibi gok
yillik bitkilere ayrilmis olmasi seklinde cesitli etkenleri saymak mUmkindir. Fakat her seyden
6nemlisi OrGn fiyatinin Ureticiler igin ¢ekici olmamasi birincil ve belirleyici etken olarak kabul
edilmektedir.

Turkiye'ye benzer sekilde ABD ve AB de 2004 yilinda tutln piyasalarinda koékli degisikliklere
gitmislerdir. Hem Toplulukta hem de ABD de piyasa daha fazla liberallestiriimis, kamu desteklerinin
kaldinimasi kararlastirilmistir. Reform &ncesi her ikisinde de planli ve kotali Uretim uygulanmakta
iken Turkiye'deki gibi kotalar kaldinlmigtir. Aradaki blyOk fark kotalar kaldirilirken mevcut
ureticilere ABD’de 10 yil, AB’de ise 7 yil (farkli fasillardan yapilacak dédemelerle 4+3 seklinde)
destek saglanmasi kararlastiriimistir. TUrkiye’de ise titln Ureticileri bir anda kendilerini boslukta
bulmuslar, kamu desteklerinden mahrum kalmisglardir.

Diger yandan, ABD de titun drunleri piyasasina iliskin diizenleme ve denetim gbrevi 22 Haziran
2009 tarihli yasa ile Gida ve ilag Dairesine (Food and Drag Administration-FDA) verilmis
bulunmaktadir. Bu yasanin yUrUrlige girmesi ile FDA piyasa diizenlemelerini yapar hale gelmistir.
Bu kurumun ABD sigara piyasasina iliskin ilk énemli kararlarindan biri EylUl ayinda yQrGrlige
girmistir. Buna gdre 22 Eylul 2009 tarihinden itibaren ABD’de Uretilecek, ithal edilecek veya satisa
sunulacak sigaralar ve sigarayl olusturan materyallerde (sigara kagidi, filtre vb.) her tirlG yapay
veya dogal katki maddelerinin (mentol hari¢) kullanimi yasaklanmistir. Duman da dahil olmak Gzere
sigaralarda katki maddelerinin kalintilari bulunmayacaktir. Bu tarihten itibaren mentol haricinde
tatlandirici kullanilan sigaralarin yasa disi olarak kabul edileceg@i agiklanmistir (http://www.fda.gov,
2009).

Sigaralarn katkisiz olarak uretilmesi zorunlulugunun getirilmesi, dogal harmanl sigaralarin pazar
paylarinin artmasina neden olacaktir. Turkiye’de Uretilen sark tipi titlnlerin tat ve koku ydnliinden
zengin olmasi, orta ve uzun dénemde izmir, Samsun, Bursa gibi bazi titiin menseleri igin bir sans
olarak degerlendiriimekte ve yeni pazar olanaklarinin ortaya ¢ikabilecegi diisiinilmektedir.

Tekel'in dzellestirilerek piyasadan ¢ekildigi ginimiizde en dogru yaklasim, verilecek destekler ile
guglh bir Oretici 6rgUtinin ortaya ¢ikariimasidir. Bu 6rgutld yapinin; dinya titiin piyasalarini
izleyebilen, gelismelere gére kendi politikalarina ydn veren, Uyelerinden titin satin alan ve bunlar
isleyerek yari mamul ya da mamul halde piyasaya arz edebilen bir nitelik tasimasi basarinin
anahtari olacaktir. Bu tir bir yapilanma zor gibi gériinse de titlin Gretim ve pazarlama sorunlarini
ortadan kaldirmak igin yaratilacak bir kaynak ile veya tarimsal destek butgesinden bir defa
ayrilacak finans kaynagi ile ¢6zimlenmesi mimkin gérilmektedir. Yillardir Tekel'in ihtiyaci
olmadigi halde Urettirilen ve satin alma maliyetlerinin gok altindaki fiyatlarla satmak zorunda kaldig
ttanler igin harcanan parasal tutarlarla karsilastirildiginda, bu amagla saglanacak finansmanin
boyutunun ¢ok da blylk olmayacagi sdylenebilir.

Bu y6nde atilacak adimlarla tGtin Greticileri tek bir kooperatif/Gretici birligi ¢atisi altinda toplanabilir.
Ongérulen bu érgat icin ABD flue cured thttn Greticileri kooperatifi iyi bir drnek teskil etmektedir. Bu
kooperatif sahip oldugu mali imkanlarin genigliginin yani sira 2005 yilinda satin aldigi sigara
fabrikasl sayesinde pazarlama yeteneklerini gelistirmis ve Uyelerinden aldigi titlinlerin bir kismini
nihai 0rin haline getirdikten sonra piyasaya arz eder hale gelmistir. Bunun sonucu Uyelerinin
¢ikarlarini korumasi daha da kolaylasmistir.

Slphesiz ABD’de flue cured tiitlin Ureten isletmeler ile Tirkiye’de tatlin Ureten igletmeler arasinda
blylk yapisal farklar bulunmaktadir. Buna karsin Turkiye’de ginlik siyasi ¢ekismelerden
arindirilmis ve dogru kisilerin liderliginde yola ¢ikmis iyi bir 6rgit yapisi ile ¢ok sayida tarimsal
Uretici kooperatifinin basariy1 yakaladigi goérilmektedir. Yeterli baslangig desteklerinin saglanmasi



halinde, titlin Ureticilerinin de hedeflenen basarilyl yakalamasinin énlinde bir engel bulunmadigi
sOylenebilir.

Bu kapsamda sigara pazarina giriglerin kolaylastirimasinda, kigUk ve orta blyUklikteki
isletmelerin sigara Uretimi yapmalarinin éniindeki engellerin kaldirimasinda yarar gérilmektedir.
Daha kigtk olcekli sigara fabrikalarinin kurulmasi, butik Gretim yapmak isteyen isletmelere izin
verilmesi piyasada artacak rekabet ile tOtlin Ureticileri ve sigara tlketicileri lehine sonuglar
doguracaktir. 4733 sayili yasa hikimleri arasinda yer alan “minimum kapasite bUyUkligo”,
kullanilacak makinelerin “yeni teknoloji” olmasi, fabrikalarin “tiitiin hazirlama Uniteleri de dahil tam”
olarak kurulmasi, Uretici firmanin “yurt ¢gapinda dagitim yapma” zorunlulugu gibi sartlarin ortadan
kaldinimasinin yararli olacadl dustnilmektedir. 18000 adet/dakika kapasiteli yeni teknolojili bir
sigara makinesinde Uretilmis sigaranin, 6000 adet/dakika kapasiteli “eski teknolojili” bir sigara
makinesi ile Uretilmis sigaradan daha kaliteli olacag! iddia edilemeyecegi gibi tersi de mimkin
degildir. Sektérdeki bazi yetkililer, pazara girisi guglestiren bu kurallarin giinimiizde oligopol ve
oligopson piyasasinin devamliligini saglamaktan ve ¢ok uluslu sirketlerin isini kolaylastirmaktan
baska bir fonksiyonu olamayacagini dile getirmektedir. Bazi gevrelerce dile getirilen kigik
isletmelerin sigara pazarina girmesi halinde vergi tahsilatinin giiglesecedi, halk sagliginin tehlikeye
dlsecegi gibi sdylemlerin de gegerliliginin olamayacagdi, yapilacak kontrol ve denetimlerle olasi
sorunlarin ortaya ¢gikmasina izin verilmeyecegi ifade edilmektedir.

Sonug olarak, kamunun tamamen devre disi birakildigi ve titindn her hangi bir tarimsal Grtn gibi
midahalesiz piyasa kosullarina terk edildigi giiniimlz sartlarinda, Tekel stoklarinin sona ermesini
takiben, Turkiye titin bilangosunun kisa slirede pozitiften negatife dénecegi ve ithalata 6denecek
bedelin ihracat gelirlerinin Gzerine gikacagdi sdylenebilir. 2008 yilina ait ihracat ve ithalat degerleri
de bunu dogrular niteliktedir. Net ihracatgi konumunda olmanin yani sira dinyada “Turk Tutong”
seklinde ulusal ad ile anilan bir Orinin, tamami ile yok olmasa da, énemini kaybedecegi bir
dénemin hizla yaklasmakta oldugu disinilmektedir. Bu nedenle karar alicilarin Tirkiye tutln
sektorine iliskin yaklasimlarini bir kez daha gézden gecirmelerinde yarar gérilmektedir.
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