T.C.
BURSA
3. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2017/1656
KARAR NO :2018/500

DAVACI : 1- TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI (BURSA SUBESI )

VEKILI : AV. KORAY CENGiz -
Mustafa Kemal Mh. 2120. Cd. No:6/4 S6giitozi
Cankaya/ANKARA

DAVACI : 2- TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI

VEKILI : AV. ZUHAL SIRKECIOGLU DONMEZ

Bestekar Sk. No: 49/5 K.Dere Cankaya/ANKARA

DAVALI : BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

VEKILI : AV.SELMA ALTIN YAVUZ
Zafer Mah. Ankara Yolu Cad. C Blok K:3 No:1
Osmangazi/BURSA

ISTEMIN OZETI - Davacilar tarafindan, Bursa ili, Osmangazi, Yildinm ve

Gursu Ielerine yonelik olarak kabul edilen 1/25.000 6lgekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim imar
Plani degisikligine ve 1/5.000 &lgekli Nazim imar Plani degisikligine iliskin 15/06/2017 giin ve 1716
saylll Bursa Biiyuksehir Belediye Meclisi kararinin; hukuka aykiri oldugu, tarimsal niteligi korunacak
alan kapsaminda bulunan tasinmazlarin yapilasmaya acildigi, st 6lcekli plana aykirilik teskil ettigi,
2017/10001 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen Buyikova koruma alanini bitirmeye
yoenlik oldugu, dava konusu plan degislikliginin bilimsel, nesnel ve teknik hichir gerekcesinin
bulunmadidi ileri surtlerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davanin slre asimi nedeniyle reddi gerektigi, esas
yoninden ise; plan dedisikligine konu olan alanda zaman igerisinde kontrolsiiz yapilasma gelistigi,
sacaklanmis yapilasmanin 6niine gecilerek tarim alanlari icerisndeki ilerlemesinin ve ekolojik
dengede yasanan bozulmalarin durdurulmasinin amaglandigi, dava konusu islemde kamu yararina ve
hukuka aykirilik bulunmadigi ileri stiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 3. idare Mahkemesi'nce, davali idarenin usule iliskin itirazlari yerinde
gorilmeyerek, dava dosyasi ve ekleri incelenerek isin geregi gorusaldi:

Dava; davacilar tarafindan, Bursa ili, Osmangazi, Yildirim ve Giirsu ilcelerine yonelik olarak
kabul edilen 1/25.000 élcekli Merkez Planlama Bolgesi Nazim imar Plani degisikligine ve 1/5.000
olcekli Nazim imar Plani degisikligine iliskin 15/06/2017 giin ve 1716 sayili Bursa Biiyiksehir
Belediye Meclisi kararinin iptali istemiyle agilmistir.

3194 sayili Yasanin 6. maddesinde planlar; kapsadiklari alan ve amaclari agisindan bélge
planlari ve imar planlari olarak iki ana kategoriye ayrilmis, imar planlari da uygulamaya esas olan
uygulama imar planlari ve bu planin hazirlanmasindaki temel hedefleri, ilkeleri ve arazi kullanim
kararlarini belirleyen nazim imar planlari olarak siniflandiriimistir. Anilan yasanin 8. maddesinde ise,
planlarin tanimlanmasina yer verilerek planlar bélge plani, ¢evre diizeni plani, nazim imar plani ve
uygulama imar plani olarak kademelendirilmis ve alt dlcekli planlarin, Ust 6lcekli planlarda belirlenen

1

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden t4bqsPj - GtZGifR - h23h57+ - RLp8Y U= ile erisebilirsiniz.




T.C.
BURSA
3. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2017/1656
KARAR NO :2018/500

planlama ana ilkelerine, stratejilerine ve kararlarina uyumlu olmasi zorunlulugu getirilmistir.

imar planlarinin, planlanan yérenin bugiinkii  durumunun, olanaklarinin ve ilerideki
gelismesinin gercege en yakin sekilde saptanabilmesi icin cografi veriler, beldenin kullanisi, donatimi
ve mali bilgiler gibi konularda yapilacak arastirma ve anket calismalari sonucu elde edilecek bilgiler
Isiginda, cesitli kentsel islevler arasinda var olan ya da saglanabilecek olanaklar 6lcisinde en iyi
¢cozum yollarini bulmak, belde halkina iyi yasama duzeni ve kosullari saglamak amaciyla kentin
kendine 0zgu yasayis bicimi ve karakteri, nufus, alan ve yapi iliskileri, yorenin gerek gevresiyle ve
gerekse cesitli alanlari arasinda olan baglantilari, halkin sosyal ve kiltiirel gereksinimleri, glivenlik ve
saghgi ile ilgili konular goz o©nline alinarak hazirlanmasi gerekmektedir. Anilan o6lcltlere gore
hazirlanan imar planlari zamanla planlanan alandaki kosullarin zorunlu kildigi bicimde ve yasalarda
ongorilen yontemlere uygun olarak degistirilmesi gerekir.

imar planlarinin yargisal denetimlerinde ise, bu hususlara uyulup uyulmadidinin, planlanan
yorede bulunan parsellerin yer, biyuklik, konum ve islevi agisindan imar planinda ayrildigi amaca,
sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yarari acisindan uygun olup olmadiginin incelenmesi
gerekecegi tartismasizdir.

Diger yandan; 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 13. maddesinde
"mutlak tarim arazileri, 6zel (rliin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazilerinin tarimsal
Uretim amaci disinda kullanilamayacagi, ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun
gormesi sartiyla, a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaglar, b) Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan gegici
yerlesim yeri ihtiyacl, c) Petrol ve dodal gaz arama ve isletme faaliyetleri, ¢) ilgili bakanlik tarafindan
kamu yarari karari alinmis madencilik faaliyetleri, d) Bakanliklarca kamu yarari karari alinmis plan ve
yatirimlar, e)Kamu yarari gozetilerek yol altyapi ve Ustyapisi faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar, f)
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun talebi (zerine 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanimi ile ilgili yatirimlari, g)
Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari icin bu arazilerin amag disi kullanim taleplerine, toprak
koruma projelerine uyulmasi kaydi ile Bakanlik tarafindan izin verilebilecegi ve Bakanligin bu
yetkisini valiliklere devredebilecedi, mutlak tarim arazileri, 6zel Urun arazileri, dikili tarim arazileri
ile sulu tarim arazileri disinda kalan tarim arazileri; toprak koruma projelerine uyulmasi kayd ile
valilikler tarafindan tarim disi kullanimlara tahsis edilebilir. Tarimsal amach yapilar igin, projesine
uyulmasi sartiyla ihtiya¢c duyulan miktarda her sinif ve Ozellikteki tarim arazisi valilik izni ile
kullanthr. Birinci fikranin (c) ve (¢) bentleri kapsaminda izin alan isletmeciler, faaliyetlerini cevre ve
tarim arazilerine zarar vermeyecek sekilde yurttmekle ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis suresi
bitiminde eski vasfina getirmekle yikumlidurler. Bu madde kapsaminda valiliklerce verilen kararlara
yapilan itirazlar, Bakanlik tarafindan degerlendirilerek karara baglanir. Tarim arazilerinin korunmasi
ve amag disi kullanimina dair uygulamalarin usQl ve esaslari yonetmelikle dizenlenir." hiukmi yer
almaktadir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 14. maddesinde "Tarimsal
uretim potansiyeli yuksek, erozyon, kirlenme, ama¢ disi veya yanhs kullanimlar gibi cesitli
nedenlerle toprak kaybi ve arazi bozulmalarinin hizl gelistigi ovalar; kurul veya kurullarin
gorusu alinarak, Bakanhgin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile blyik ova koruma alani
olarak belirlenir. Buytk ovalardaki koruma ve gelistirme amach tarimsal altyapi projeleri ve arazi
kullanim planlari, kurul veya kurullarin gorusleri dikkate alinarak, Bakanlik ve valilikler tarafindan
oncelikle hazirlanir veya hazirlattirilir. Baylk ovalarda bulunan tarim arazileri higbir surette
amaci disinda kullanilamaz. Ancak alternatif alan bulunmamasi, kurul veya kurullarca uygun gorus
bildirilmesi sartiyla; a) Tarimsal amach yapilar, b) Bakanlik ve talebin ilgili olduju Bakanlkca
ortaklasa kamu vyarari karari alinmis faaliyetler, icin tarim disi kullanimlara Bakanlikca izin
verilebilir. Buylk ova koruma alanlarinin belirlenmesi ve korunmasina iliskin us(l ve esaslar
yonetmelikle duizenlenir." hikmi yer almaktadir.
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5403 sayill Kanunun genel gerekgesinde "Yasamin temel égelerinden olan toprak, ekonomisi
blyuk 6lctde tarimsal dretime bagl olan tlkemizde, 6nemli bir Gretim faktoridir. Ancak, asirlardir
pek ¢cok medeniyete besiklik yapmis olan Anadolu topraklarinda, yogdun arazi kullanimi, asiri otlatma,
yanginlar ve tarla agma gibi nedenlerle dogal bitki értisii tahribata ugramis, bozulan dogal dengeler
sonucu bazi bolgelerimizde erozyon bir felaket haline gelmistir. Gliniimuzde ise hizhi niifus artisi ile
teknolojik ve endustriyel gelismeler yeni konutlarin, fabrikalarin ve yollarin yapimini zorunlu
kilmaktadir. Maalesef bu gereksinmeler ¢odu kez arazinin kullanim amaci, topografyasi ve bitki
oOrtusu tahrip edilerek karsilanmaktadir. Arazinin dogal 6zellikleri gozetilmeden tarim, mera, orman
alani veya tarim disi amach kullanilmasi erozyon, goraklasma, kirlenme gibi arazi bozulmalarini
artirmakta ve Ulkede ekonomik kayiplar yaninda ekolojik kayiplari da beraberinde
getirmektedir.Kuskusuz topraktan cesitli amaglar icin yararlanilacaktir. Ancak ginliimiiz teknolojik
kosullarinda arzi artirillamayan, yerine gecebilecek bir esdederi olmayan, olustugu yerde iken daha
tretken olabilen, olusumu asirlar stirmesine ragmen kaybi dakikalar icinde gerceklesebilen ve kit bir
kaynak olan topraktan alinan Urln gittikce azalmaktadir. Bu nedenlerden dolayi 6ncelikle Gretken
tarim topraklarinin ve arazi bitunligindn ¢ok iyi korunmasi gerekmektedir. Toprak kaynaklarimizin
korunmasi, gelistirilmesi, surdirllebilirliginin saglanmasi ve en Ust dizeyde Uretimde kullaniimasi
cok iyi hazirlanmis arazi kullanim planlariyla mimkuin olacaktir. Arazi kullanim planlari ile tarim
icin uygun olmayan verimsiz araziler belirlenerek, gerekli altyapi diizenlemelerinin getirilmesi
suretiyle sanayi i¢in mekan ve hammadde, kentlesme ve turizm icin yerlesim yeri olarak tahsis
edilecek ve bdylece tarim disi kullanimlara uygun alternatifler yaratildigindan tarim
alanlarinin tahribi azalacaktir. Dider taraftan ozellikleri tarimsal kullanima uygun olmayan
arazilerin toprak islemeli tarimdan mera veya orman gibi kullanimlara dondistirtilmesi bu alanlardaki
arazi bozulmalarini  6nleyecek, tarimsal kullanimi daha ekonomik olan alanlarin da tarima
kazandiriimasi saglanacaktir. Bu nedenle her seyden 6nce "Uretilemeyen kaynak bir avug toprak"
gerceginin toplumun her kesimi tarafindan bilingcli bir yasam anlayisi haline dénismesi saglanmalidir.
Tanimlanan bu yeni tutum ve anlayis bicimi ekonomik, toplumsal, teknolojik, finansal ve hukuksal
boyutlari iceren bir sirecin hayata gecirilmesini gerektirmektedir. Bu sirecin en o6nemli
asamalarindan biri, hatta sireci baslatacak olan guc¢ yasal dizenlemelerdir. Ancak hukuk
sistemimizde yer alan bazi kanunlarda; topraklarin durumu yalnizca mulkiyet gozetilerek ele alinmis,
topraklarin Gretim guclnin korunmasi, gelistirilmesi ve tarim isletmelerinde optimum parsel
blyukligu olusturulmasi gibi durumlari dizenleyen 6zel bir kanun c¢ikarilmamistir. Toprak
varligimizin yogun ve yaygin bir sekilde kaybolmasina neden olan bu yasal boslugu gidermek ve
tarimin en 6nemli girdilerinden olan topragin, tarimin diger konulariyla birlikte ele alinmasini ve
hizmetlerin butinlik icerisinde yurtilmesini saglamak, arazilerin ekonomik ve ekolojik kazanimlar
gozetilerek planh kullanim ilkelerini belirlemek amaciyla bu Kanun Tasarisi hazirlanmistir.”
denilmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Bursa ili, Osmangazi, Yildirim ve Giirsu ilgelerine yonelik
olarak kabul edilen 1/25.000 6lcekli Merkez Planlama Bélgesi Nazim Iimar Plani degisikligine ve
1/5.000 6lcekli Nazim imar Plani degisikligine iliskin 15/06/2017 giin ve 1716 sayili Bursa
Buyiksehir Belediye Meclisi kararinin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikiimleri, kanun gerekgesi ve dosya igerisinde yer alan bilgi ve
belgelerin degerlendirilmesinden; 5403 sayili Kanun ile toprak varligimizin kaybolmasina engel
olmak ve tarimin en énemli girdilerinden olan topragin, tarimin diger konulariyla birlikte ele
alinmasini ve hizmetlerin bitunlik icerisinde yuritilmesini saflamak, arazilerin ekonomik ve
ekolojik kazanimlar gozetilerek planh kullanim ilkelerini belirlemenin amacglandigi, bu amag
dogrultusunda Kanunun 14. maddesinde o6ngoriilen kriterler cercevesinde Blyik Ova Koruma
Alanlarinin ilgili kurul veya kurullarin gérisu alinarak, Bakanhgin teklifi ve Bakanlar Kurulu Karari
ile belirlenecegi, Buylk Ova Koruma Alani sinirlarina alinan tarim arazilerinin hicbir surette
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amaci disinda kullanilamayacagi, sadece alternatif alan bulunmamasi, kurul veya kurullarca uygun
gords bildirilmesi sartiyla tarimsal amach yapilar ve Bakanlik ve talebin ilgili oldugu Bakanlik¢a
ortaklasa kamu vyarari karart alinmis faaliyetler icin tarim disi kullanimlara Bakanlikga izin
verilebilecedi anlasiimaktadir.

Davali idare tarafindan dosyaya sunulan savunma dilekgesi eki bilgi ve belgeler arasinda yer
alan 27/07/2017 giin ve E.1854348 sayili Bursa Gida Tarim ve Hayvancilik il Midurligi yazisindan,
planlamaya konu olan alanin, 5403 sayili Yasa'’nin 14. maddesi kapsaminda Bakanlar Kurulu Karari
ile ilan edilen ve 02/06/2017 giin ve 30084 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Buyikova kapsaminda
bulundugu goriilmektedir.

Bu durumda; 02/06/2017 gun ve 30084 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2017/10001 sayili
Bazi Ovalarin Blylk Ova Koruma Alani Olarak Belirlenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
uyarinca belirlenen BlylUk Ova sinirlari icerisine alinan planlamaya konu olan alanda, Toprak
Koruma Kanunu'nun 14. maddesinde ongdrilen usul (alternatif alan bulunmamasi, kurul veya
kurullarca uygun goris bildirilmesi sartiyla Bakanlik ve talebin ilgili olduju Bakanlikca ortaklasa
kamu yarari karari ahinmis faaliyetler icin tarim disi kullanimlara Bakanhkca izin verilebilecegi)
isletilmek suretiyle plan degisikligi yapilmasi gerekirken bu sartlar yerine getirilmeksizin tesis edilen
dava konusu islemde hukuka uyarlik goralmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimi yapilan
350,95.-TL vyargilama gideri ile Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
1.090,00-TL avukatlik tcretinin davali idareden alinarak davacilara verilmesine, artan posta
tcretinin kararin kesinlesmesinden sonra davacilara iadesine, davali idare tarafindan yapilan
98,10-TL vyargilama giderinin Uzerinde birakilmasina, kararin teblidini izleyen gunden
itibaren 30 giin icerisinde istanbul Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere,
12/04/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagskan Uye ~ Uye _
MAHMUT SAHIN SEHNAZ DIRIARIN METIN TUFEKCI
38564 191868 178486

YARGILAMA GiDERLERI :
Basvurma Harcl : 31,40 TL

Karar Harcl : 31,40 TL
YD Harci : 51,70 TL
Vekalet Harci : 9,20 TL
Dosya Bedeli : 0,75TL
Posta Gideri : 226,50 TL
TOPLAM : 350,95 TL

YARGILAMA GIDERLERI (DAVALI)
YD ltiraz Harci : 98,10 TL

TOPLAM : 98,10 TL
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