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DAVAGILAR : 1-TMMOB Kimya Muhendisleri Odaiss. 23
VEKILI : Av. Mahmut Fevzi Ozlver "B, 755"
2- TMMOB Gida Muhendisleri Odas 8¢ & % ¢ -
VEKILI : Av. Zehra Mudun Sancar
Korkut Reis Mah. likiz Sok. No:12/16 Sihhiye
Cankaya / ANKARA

3- TMMOB Ziraat Muhendisleri Odas;
VEKILI : Av. Zuhal Sirkecioglu Dénmez

Bestekar Sok. No:49/5 Kavaklidere

Cankaya / ANKARA
DAVALI : 'Tarqm ve Orman Bakanligi / ANKARA
(Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi)
VEKILI : Huk. Mig. Nurten Kogak / Ayni yerde

DAVANIN KONUSU :

07/01/2014 tarih ve 28875 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururiige giren Gida
Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yonetmeligin,

a) Sekil yontinden tamaminin,

b) 4. maddesinde yer alan " .. (a) bendi yurirlikten kaldirilmis ... " ibaresinin iptali
istenilmektedir.

DAVACILARIN IDDIALARY

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 6. maddesi uyarinca, dava
konusu Yénetmelik hazirlanirken ilgili odalarin gérisu alinmadidi i¢in Yénetmeligin sekil yéniinden
tamaminin iptal ediimesi gerektigi, Yonetmeligin 4. maddesi ile Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay
Islemlerine Dair Ydnetmelikte Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Ydnetmeligin 10. maddesinin (a)
bendinin  ylrirltukten kaldiriimasinin, Odalarin mesleki denetim sorumlulugu ve haklarinin
korunmasi gercevesinde gorevlerini yerine getirmesini glclestirecegdi gibi, genel saghdin
korunmasina ve kamu yararina yonelik caligmalarini da biyiik dlglide engelleyecek nitelikte
oldugu, mihendislerin birden cok isyerinde calismalarinin takip edilemeyecegi, sahte diploma ile
calisanlarin, diploma kiralayaniarin takip edilemeyecegi, dizenleme nedeniyle, bagl olunan
meslek odasmin belirledigi Ucret tarifesi Uzerinden s6zlesme yapma zorunluluguna aykir
uygulamalarin gergeklestigi, 6235 sayill TUrk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu'nun 33.
maddesi, TMMOB Gida Mthendisleri Odasi Ana Yonetmeligimin 9. maddesinin (@) bendi, ve
TMMOB Kimya Mithendisleri Odas; Ana Yénetmeliginin 7. maddesinin 1. fikrast uyarinca Odaya
kayit zorunlulugu bulundugu ancak duzenleme ile Odadan belge almadan calisma yolunun
- aglldi§, yurtrlikten kaldirlan uygulamanin baska diizenlemelerde halen korunmasina ragmen
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dava konusu Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair YénetmelMosk
iAWy ileri

celiski yarattig, degisikligin hi¢ bir gerekgesi olmadig ve kamu yarar)
strdimustor.

DAVALININ SAVUNMASI
Usule iligkin olarak:
Davanin slresinde aglimadigi savunulmustur.

Esasa iligkin olarak:

Dava konusu degisikligin amacinin bUrokratik islemlerin azaltiimas) oldugu, 31/07/2009
tarih ve 27305 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak
Usul ve Esaslara lliskin Y&netmelik uyarinca, galistinimasi zorunlu personele iligkin bilgilerin dava
konusu Ydnetmeligin Ek-10'unda yer alan beyanname ile isletmeciden istendigi, degisiklik
durumunda ilgili bilgilerin glncellenmesi gerektigi, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 6. maddesinde gortst alinmasi zorunlu resmi kurumlarin sayildi§i, meslek
kuruluglarinin géruslerinden de gerekli gérilmesi halinde faydalanilabileceginin duzenlendigi,
kaldirilan dtzenlemenin meslek odalarinin galisma usul ve yasalarini diizenleyen mevzuata iliskin
dUzenlemeyi kapsamadig ve dava konusy duzenlemenin, meslek odasindan alinmasi gereken
calisma izin belgesi zorunlulugunu ve Odalarin denetim sorumlulugunu ortadan kaldirmamasi
nedeniyle Yénetmelik hazirlanirken mesiek odalarindan géris alinmadidi savunulmustur,

DANISTAY TETKIK HAKiMI
ESER BOZKURT'UN DUSUNCES] -

07/01/2014 tarih ve 28875 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Gida Isletmelerinin Kayit ve
Onay Iglemlerine Dair Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Y&netmeligin sekil yéniinden
tamaminin iptali yénundeki istemin reddine, anilan Ydnetmeligin 4. maddesinde gecen "... (a)
bendi yurirliikten kaldiriimis ..." ibaresinin iptaline karar verilmesi gerektigi distnulmektedir.

DANISTAY SAvVCISI GULTEN
HATIPOGLU'NUN DUSUNCESI

Dava, 7.1.2014 tarih ve 28875 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrarltge giren Gida
Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yéonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik'in sekil yoniunden tamaminin ve 4. maddesinde ver alan "ayni yénetmeligin 10.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi yurlrltkten kaldirimis" ibaresinin iptali istemiyle agilimigtir.

17.2.2006 giunlo, 26083 saylll Resmi Gazete'de, 2005/9986 sayll Bakanlar Kurulu
Kararina ekli olarak yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin
"Amacg ve Kapsam" baslikl 1. maddesinde, "By Yonetmeligin amaci, Bagbakanlik, bakanlikiar,
bagl, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluglan tarafindan hazirlanacak
kanun, kanun hikminde kararname, tzok, y6netmelik, Bakanlar Kurulu karari eki kararlar ve
diger dizenleyici islemlerin taslak metinlerinin  hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar
dlzenlemektir." hikminin yer aldig),6. maddesinde(1) Bagbakanliga sunulmadan Once, taslaklar
- hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarimin gérusleri alinir. By cercevede ilgili
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bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin yan sira; ‘
a) Bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal politikalar ve tedbirlerle ilgili K? _ ”.' m
hukminde kararname taslaklari ile yeni bir teskilatlanmayi éngéren taslaklar hakkinda Devlet
Planlama Teskilati Mustesarliginin,

b) Kamu personeli ve teskilatianmayla ilgili olarak hazirlanan taslaklar hakkinda Devlet Personel
Baskanliginin,

c) Tuzlk taslaklari hakkinda devlet bakanlar dahil bitin bakanliklarin,

¢) Kamu gelir ve giderlerini etkileyen kanun ve kanun hikminde kararname taslaklari hakkinda
Maliye Bakanhgi ile ilgisine gore Devlet Planlama Tegkilati Mustesarlii veya Hazine
Mastesariginin; mali konular dGzenleyen kanunlar ile diizenleyici islemlere iliskin tasiaklar
hakkinda Maliye Bakanliginin,

d) Kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklan hakkinda Adalet Bakanliginin,

e) Bakanliklar ile Sayistayin denetimine tabi dijer kamu kurum ve kuruluslarinca mali konularda
dizenlenecek y8netmelik taslaklari hakkinda Sayigtay Bagkanhiginin,

f) Avrupa Birli§i mUktesebatina uyum cergevesinde hazirlanan taslaklar hakkinda Avrupa Birligi
Genel Sekreterliginin,gérislerinin alinmasi zorunludur.

(2) Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, Universiteler, sendikalar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarinin gériiglerinden de faydalanilir.

(3) Kamuoyunu ilgilendiren tasiaklar Bagbakanliga iletiimeden &nce, teklif sahibi bakanlik
tarafindan internet, basin veya yaym araciliglyla kamuoyunun bilgisine sunulabilir. Bu suretle
taslak hakkinda toplanan gérusler degerlendirildikten sonra teklifte bulunulur.

(4) Bagbakanlik, mutabakat saglanamayan taslaklara iliskin olarak ilgili bakanliklar ile kamu kurum
ve kuruluglarindan dogrudan gérus alabilir kuralina yer verilmig; ayni Yénetmeligin 25. maddesinin
2. fikrasinda ise, bu Yonetmelige uygun olarak hazirlanmayan taslaklarin, noksanliklarin
giderilmesi veya uygunlugun saglanmasi amaciyla yeniden degerlendiriimek Uzere Basbakanlik
tarafindan teklif sahibi bakanlik, kurum veya kurulusa iade edilecegi hukme baglanmistir.

T.C. Anayasasinin "Y8netmelikler" baslikl 124. maddesinde; Basbakanlik, bakanlklar ve
kamu thzel kigiliklerinin, kendi gérev alanlarini iigilendiren kanunlarin ve tuziklerin uygulanmasiny
saglamak (zere ve bunlara aykin olmamak sartiyla, ydnetmelikler ¢ikarabilecekleri kurala
baglanmistir.

2005/9986 sayill Bakanlar Kurulu Karan ile yurirluge konulmasi kararlastiriian ve
17.2.2006 gunlu, 26083 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmeligin, 3056 sayili Basgbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulti Hakkinda Kanunun 2., 8. ve 33. maddelerine dayanilarak
hazirlandi§i gérulmektedir.

3056 sayili Kanun incelendiginde, 2. maddesinde: mevzuat hazirlama usul ve esaslar ile
llgili ilkeleri tespit etmek ve gelistirmek, Bagbakanligin gérevleri arasinda sayilmis, 8. maddesinde:
mevzuat hazirlama ve esaslar ile ilgili ilkeleri belilemek, Kanunlar ve Kararlar Genel
MadUrlagtnun gérevieri arasinda sayllmi, 33. maddesinde ise; Basbakaniigin, kanunla yerine
getirmekle yukimli oldugu hizmetleri thztk, yonetmelik, tebliy ve genelgelerle dizenlemekle
gorevli ve yetkili oldugu belirtimis ve bu hukimler cercevesinde, Mevzuat Hazirlama Usul ve
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Esaslari Hakkinda Yénetmelik yurtritige konularak, Basbakanlik, bakanllklaf ‘
kurum ve kuruluglar ile diger kamu kurum ve kuruluglari tarafindan haznrlan ‘ a
hukmlnde kararname, tuzuk, ySnetmelik, Bakanlar Kurulu Karari eki kararlar ve 'i ST
islemlerin taslak metinierinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar dizenlenmistir, w;

Anayasa geregi, kanunlarin ve tuziklerin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykin
olmamak sarti ile yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulunan bir kamu tzel kigisinin, Y&netmelik tasiagi
hakkinda konuyla ilgili mahalll idareler, Gniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar ile sivil toplum kuruluslarinca verilecek olan g6ris badlayici bir nitelik
tagimamakta, kamu tlzel kisisi, verilecek géristen bagimsiz olfarak ydnetmelik taslagina ulastig
sonuglara gore nihai seklini verebilmektedir.

Bu nedenle bir kamu tuizel kigisinin, konuyla ilgili mahalli idareler, Universiteler, sendikalar,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum kuruluglarinin gérastnt almaksizin
Bagbakanliga gonderilmek Uzere nihai seklini vermesini, o yénetmeligin iptalini gerektirecek esasli
bir sekil eksikligi olarak kabul etmek mimkin degildir.

Ayrica 3056 sayili Kanunun 2. ve 8. maddeleriyle, kanun, kanun hilkmiinde kararname,
tlzUk, y6netmeiik ve karar tekliflerinin Anayasaya ve diger mevzuata uygunlugunu incelemek,
Bagbakanlia verilmis bir gérev olup, yayimlanmak Uzere Bagbakanliga génderilen yénetmelik
taslaklarinin Resmi Gazete'de yayimlanmadan 6nce Bagbakanlik tarafindan Anayasa ve diger
mevzuata uygunlugu agisindan incelendiginde kusku yoktur.

Bu itibarla, konuyla ilgili mahalli idareler, universiteler, sendikalar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarinin géristi alinmadan hazirlanip
yayimlanmak (izere Bagbakanliga génderilen ve Basbakanlik tarafindan hukuka uyguniugu
incelenerek iade edilmeyip Resmi Gazete'de yayimlanan bir Yénetmeligi ya da ydnetmelik
hikumlerinde degisiklik yapan yonetmeliklerin sekil eksikligi nedeniyle sakatlanamayacag aciktir.

Bu sebeple ,davacinin dava konusu yénetmeligin hazirlk asamasinda meslek odalarinin
gorlgline bagvurulmamasinin dava konusu yénetmeligi sekil ydnlnden sakatladig! yénlndeki
iddiasi yerinde goértlmemis olup yénetmeligin gekil yoninden iptal isteminin reddi gerektigi
sonucuna ulagiimistir.

Yonetmeligin, 4. maddesinde yer alan "aym yonetmeligin 10. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendi yiirtrliikten kaldirilmis” ibaresinin incelenmesi:

2996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida Ve Yem Kanunu'nun 1. maddesinde,
Kanunun amacinin, gida ve yem gutvenilirligini, halk sagligi, bitki ve hayvan saghgi ile hayvan
1slahi ve refahini, tilketici menfaatleri ile gevrenin Korunmasinl da dikkate alinarak korumak ve
sadlamak oldugu; 2. maddesinde, Kanunun, gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ile
yemlerin Uretim, isleme ve dagitiminin tim asamalarini ve bu konulara iliskin resmi kontrolleri ve
yaptinmlar kapsadigi; 3. maddesinde, gidanin, dogrudan insan tuketimine sunulmayan canls
hayvanlar, yem, hasat edilmemis bitkiler, tedavi amagl kullanilan tibbt Grtinler, kozmetikler, tatun
ve thtln mamulleri, narkotik veya psikotropik maddeler ile kalinti ve bulagsanlar harig, insanlar
tarafindan yenilen, icilen veya yenilmesi, icilmesi beklenen islenmis, kismen islenmis veya
islenmemis her tOrlu madde veya Griin, icki, sakiz ile gidanin Gretimi, hazirlanmasi veya

.. Mmuameleye tabi tutulmasi sirasinda kullanilan su veya herhangi bir maddeyi; gida igletmecisinin,
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kér amagli olsun veya olmasin kamu kurum ve kuruluglari ile gercek veya t
gidanin Uretimi, islenmesi ve dagitiminin herhangi bir asamasinda kontrol (it adti
faaliyetlerin, mevzuat htktmlerine uygunlugundan sorumlu olan gergek vey
ettigi; 21. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, givenilir olmayan gidanin, gida ile temas eden
madde ve malzemenin piyasaya arz edilemeyecedi, insan saglidi igin tehlike olusturan ve
tiketime uygun olmayan gidanin, gtivenilir olmayan gida kabul edilecedi, (b) bendinde, gidanin
guvenilir olup ofmadiginin belirlenmesinde, retim, isleme ve dagitim agamalari, etiket bilgileri ve
saglikia ilgili uyar niteligindeki bilgiler ile insaniar tarafindan gunlik normal kullanim kosullarin
dikkate alinacagi; 22. maddesinin 1. fikrasinda, gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ve
yem ile ilgili faaliyet gésteren isletmecilerin, kendi faaliyet alaninin her asamasinda Kanunda
belirtilen sartlar; saglamak ve bunu dogruiamakia yUkamlg olduju, 7. fikrasinda, Ek-1'de
belirlenen gida ve yem isletmelerinin, isin nevine gore, konu ile iigili lisans egitimi almis en az bir
personel ¢alistirmak zorunda oldugu, 8. fikrasinda, bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve
esaslarin Bakanlikga gikarilacak yGnetmelik ile belirlenecegi htikme baglanmistir.

17.12.2011 tarih ve 28145 saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtriige giren Gida
Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yoénetmeligin, dava konusu 4. madde ile ytirtritikten
kaldirilan 10. maddesinin (a) bendinde, "Calistinimas) zorunlu personelden meslek odas) bulunan
meslek mensubu, bagl oldugu meslek odasindan ilgili igletmede calistigina dair belge alacaktir.
Meslek odasi bulunmayan meslek mensuplar igin gida isletmecisi ile yapacagl sézlesme
aranacaktir. Kamu kurumlarinda ¢alisanlarda bu belge yerine kurum amiri tarafindan imzal
goreviendirme yazisi aranir." hikmune yer verilmistir.

Bilindigi Uzere, toplum saghgl agisindan tlketilen gidalarin glvenli olmasi &nemli bir
hususturBu nedenle gidanin - Gretimi, islenmesi ve dagitimi  faaliyetlerini yUriten gida
igletmelerinin Kanun'da belirtilen sartiari tagimasi gerekmektedir. 5996 sayili Kanun ile, uluslarasi
kabul géren standarlara uygun guvenilir gida Uretimi ve insan saglid bakimindan olasi risklerin
daha Gretim asamasinda engelenebilmesi amaciyla, gida igletmelerine retim nevine gbre en az
lisans dlizeyinde gerekli egitimi almis personel istihdam etme zorunlulugu getilmistir. Bu
kapsamda, 5996 sayili yasanin 1. ekinde yer alan gida isletmeleri, tretilen gidanin turine gore,
yine ayni ekte yer alan mesiek mensuplariny istihdam etmek zorundadir.

Gida Igletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yénetmeligin, Calistinimasi zorunly
personele iliskin usul ve esaslarin dtzenlendigi 10. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan,
Calistinlmas zorunlu personelden meslek odasi bulunan meslek mensubunun, badh oldugu
meslek odasindan ilgili isletmede caligtigina dair belge alacagi, meslek odasi bulunmayan meslek
mensuplar icin gida isletmecisi jle yapacagdl soézlesmenin aranacagl, kamu kurumlarinda
calisanlarda bu belge yerine kurum amiri tarafindan imzal gérevlendirme yazisi aranacagi
seklindeki uygulama dava konusu duzenleme ile yurirlukten kaldinimigtir. Anilan diizenlemenin
yurrlikten kaldirimasi, meslek mensuplarinin bagh oldukiari meslek odasinin bilgisi ve denetimi
disinda calismalari, meslek mensubu olmayan kisilerin sahte diploma ile galismasi veya ayn|
meslek mensubunun birden cok yerde isthdam edilmesi durumuna sebep olcak niteliktedir. Gida
isletmelerinin - zorunlu personel istihdam etmesi uygulamasinin  amacinin, gidanin  Gretimi,
islenmesi ve dagitimmin, konusunda uzman olan kisilerin denetimi ve gbzetimi altinda _
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oldugu da dikkate alindiginda, dava konusu diizenlemenin meslek mensuplarinin saolr ‘ a¥
Uzerinde istihdam edilmesine neden olacagt, boylelikle asil amag olan gidanin Gretimi, islenmesi
ve dagitiminin meslek mensubunun denetimi ve kontroli) altinda yapiimasini engeleyeceyi
sonucuna varildigindan, dava konusu dizenlemede 59986 saylll yasa ile 22, maddesinde
dizenlenen, gida isletmelerinin, isin nevine gore, konu ile ilgili lisans egitimi almis en az bir
personel galistirmak zorunda oldugu seklindeki kuralin amacina uyarlik bulunmamaktadir.

Aglklanan nedenierle, dava konusu yénetmeligin sekil yéninden tamamina yénelik iptal
isteminin reddine, 4. maddesinde yer alan "ayni yénetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendi yurirlkten kaldirimis" ibaresinin  ise iptaline Kkarar verilmesinin uygun olacagl
dustnlimektedir,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geredi gérisidi;

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC

5996 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sadlgi, Gida ve Yem Kanunu'nun 22., 30. ve 31.
maddelerine dayanilarak hazirlanan Gida Isletmelerinin  Kayit ve Onay Islemlerine Dair
Yonetmelik 17/12/2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurGrluge girmistir,

Anilan  Yénetmeligin "Calistinimasi zoruniu personel" baslkh 10. maddesinin 1.
fikrasinin (@) bendinin Yonetmeligin dava konusu Yénetmeligin 4. maddesiyle ylrirlkten
kaldinimadan énceki halinde "Caligtinimasi zoruniu personelden meslek odasi bulunan meslek
mensubu, bagh oldugu meslek odasindan ilgili isletmede galistigina dair belge alacaktir, Meslek
odas! bulunmayan meslek mensuplar igin gida isletmecisi ile yapacagi sézlesme aranacaktir
Kamu kurumlarinda calisaniarda bu belge yerine kurum amiri tarafindan imzals goreviendirme
yazisi aranir.” diizenlemesine yer verilmistir.

07/01/2014 tarih ve 28875 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gida isletmelerinin Kayit
ve Onay Islemlerine Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yénetmeligin 4. maddesi ile
Yonetmeligin "Calistirimasi zorunlu personel" baslikli 10. maddesinin 1. fikrasinin yukarida yer
verilen (a) bendi yiiriirlikten kaldimnlmistir.,

Bakilan dava, 17/12/2011 tarih ve 28145 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Gida
Isletmelerinin Kayit ve Onay lslemlerine Dair Y6netmeligin "Calistinimasi zorunlu personel”
baglikll 10. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin yUrarlikten kaldinlmasinin ve Y8netmelik
hazirlanirken ilgili odalarin géristinin alinmamasinin hukuka aykiri oldugu iddialariyla agilmistir.
INCELEME VE GEREKGE

USUL YONUNDEN:

Davali idare tarafindan; davanin siresinde aglimadigl ileri sUrtimustir.

2577 sayil ldari Yargilama Usuld Kanunu'nun "Dava agma slresi" bashkhi 7.
maddesinin 1. fikrasinda, dava agma siiresinin 6zel kanunlarinda ayri stre gésteriimeyen hallerde
Danigtayda ve idare mahkemelerinde altmig gtn oldugu; 4. fikrasinda, ilani gereken dlzenleyici .
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. (1.\’,_ o ..‘T.‘ e’ g ¥ a T
islemlerde dava agma stresinin, ilan tarihini izleyen ginden itibaren baslayacads ikttt i
L

alinmistir.
Uyusmazlik konusu olayda, dava konusu Yénetmeligin 07/01/2014 tarihli Resmi

Gazete'de yayimlandi§i, altmig glinltk strenin 08/03/2014 Cumartesi glinli sona ermesi nedeniyle
dava agma suresinin 10/03/2014 Pazartesi glini bitimine kadar uzadigi, davacilar tarafindan dava
acma suresinin 59. gln{l olan 07/03/2014 tarihinde davanin agildigi gériimekte olup, davali
idarenin davanin stresinde agiimadigina iligkin itirazinin yerinde olmadigi sonucuna variimaktadir.

ESAS YONUNDEN:

ilgili Mevzuat:

5996 sayill Veteriner Hizmetleri, Bitki Sadligi, Gida ve Yem Kanunu'nun 3.
maddesinde; "gida igletmecisi', kar amagl olsun veya olmasin kamu kurum ve kuruluglari ile
gergek veya tUzel kisiler tarafindan gidanin uretimi, islenmesi ve daditiminin herhangi bir
agamasinda kontrolt altinda yrGtilen faaliyetlerin, mevzuat hikiimlerine uygunlugundan sorumiu
olan gergek veya tizel kisiyi, ... ifade eder.", "Sorumluluklar" basglikli 22. maddesinde; "(1)
Gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ve yem ile ilgili faaliyet gosteren isletmeciler, kendi
faaliyet alaninin her asamasinda bu Kanunda belirtilen sartlar saglamak ve bunu dogrulamakla
yukamiaddr. ... (6) Bakanlik, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak igin, gida ve yem
isletmecilerinin Uretim, isleme ve dagitimin tim asamalarinda resmi kontrolleri yapar, gida ve yem
isletmeleri ile ilgili kayitlar tutar. ... (7) Ek-1'de belirlenen gida ve yem isletmeleri, isin nevine gére,
konu ile ilgili fisans egitimi almig en az bir personel calistirmak zorundadir. Bilimsel gelismeler ve
glndn kosullarina gére, Ek-1'de Bakanlikga degisiklik yapilabilir. Bu degisiklikler Bakanlikga
cikarilacak bir tebli§ ile ilan edilir. (8) Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar
Bakanlikga cikarllacak yonetmelik ile belirlenir.”, “isletmelerin kayit ve onayi" bashkli 30.
maddesinin 4. fikrasinda; "Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlkca
cikarilacak yénetmelik ile belirlenir.", "Resmi kontrolier, itiraz hakki ve resmi sertifikalar”
bagliklt 31. maddesinin 11. fikrasinda; "Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar
Bakanlikga ¢ikarilacak ydnetmelik ile belirlenir." hitkkimleri yer almis, Kanun'un 22. maddesinin 7.
fikrasinin atifta bulundugu Ek-1'de ise, gida igletmelerinin faaliyet alanina goére calistirmak
zorunda oldugu personeller arasinda gida mihendisleri, kimya mihendisleri ve ziraat
muhendisleri de sayilmistir.

6235 sayill Turk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu'nun 33. maddesinde;
"Turkiye'de mihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplari mesleklerinin icrasini iktiza ettiren
islerle mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri igin ihdisasina uygun bir odaya
kaydolmak ve azalik vasfini muhafaza etmek mecburiyetindedirler. (Ek: 19/4/1983 - KHK - 66/10
md.) Kamu Kurumu ve Kuruluslari ile Iktisadi Deviet Tesekkiilleri ve Kamu lktisadi Kuruluglarinda
asli ve slrekli olarak calisan muhendislik ve mimarlik meslekleri mensuplarinin meslek ve
ihtisaslariyla ilgili odaya girmeleri isteklerine baglidir. Ancak bunlar gérevlerinin geregi olan isleri
yaparken, mesleki bakimdan, Odaya kayitl mesiekdaslarinin yetkileriyle haklarina sahip ve
onlarin ddevleriyle yuktimludurler. Bu konuda Turk Silahli Kuvvetleri mensuplari ile ilgili htiktimier
sakhdir." hUkm yer almaktadir.
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31/07/2002 tarih ve 24832 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Turk Muhe‘né‘l bV N ag_,ym
Qdalar Birligi Kimya Muhendisleri Odas! Ana Y8netmelidi'nin 7. maddesinde, 06/04/2@0’5"'1:%;1@ ge”
25778 sayll Resmi Gazete'de yayimlanan Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Ziraat
Muhendisleri Odasi Ana Y&netmeliginin 10. maddesinde ve 24/09/2006 tarih ve 26299 saylli
Resmi Gazete'de yayimlanan Turk Muhendis ve Mimar Odalan Birligi Gida Muhendisleri Odast
Ana Y8netmeligi'nin 9. maddesinde de 6235 sayili Kanun'un 33. maddesi ile ayni yénde
dizenlemelere yer verilmistir.

17/02/2006 tarih ve 26083 sayIli Resmi Gazete'de yayimianan Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin "Gértis alma" bashikll 6. maddesinin 1. fikrasinda;
‘Bagbakanlia sunulmadan o6nce, taslaklar hakkinda ilgili bakanhklar ile kamu kurum ve
kuruluglarinin gértsleri alinir. Bu gercevede ilgili bakanlikiar ile kamu kurum ve kuruluglarinin yani
sira;  a) Bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal politikalar ve tedbirlerle ilgili kanun ve kanun
hilkminde kararname taslaklar ile yeni bir teskilatlanmayi 6ngéren taslaklar hakkinda Devlet
Planlama Tegkilati Mustesariginin,

b) Kamu personeli ve teskilatlanmayla ilgili olarak hazirlanan taslaklar hakkinda Devlet
Personel Bagkanlidinin,

c) Tlzik taslaklari hakkinda devlet bakanlari dahil bttin bakanliklarin,

¢) Kamu gelir ve giderlerini etkileyen kanun ve kanun hikmtnde kararname taslaklari

hakkinda Maliye Bakanlg ile ilgisine gére Deviet Planlama Tegkilati Mustesarli§i veya
Hazine Mostesarliginin; mali konulari dizenleyen kanunlar ile duzenleyici islemlere iliskin
taslaklar hakkinda Maliye Bakanliginin, '

d) Kanun ve kanun hikmiinde kararname taslaklar hakkinda Adalet Bakanhginin,

e) Bakanliklar ile Sayistayin denetimine tabi dijer kamu kurum ve kuruluglarinca mali
konularda dazenlenecek yénetmelik taslaklari hakkinda Sayistay Baskanlidinin,

fy Avrupa Birligi miktesebatina uyum gercevesinde hazirlanan taslaklar hakkinda Avrupa
Birligi Genel Sekreterliginin, gériislerinin alinmasi zorunludur.”, ayni maddenin 2. fikrasinda ise;
"Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalll idareler, niversiteler, sendikalar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar ile sivil toplum kuruluglarinin gériislerinden de faydalanilir."
duzenlemeleri yer almaktadir.

Dava Konusu Ydnetmeligin incelenmesi:

Yénetmeligin sekil yoniinden tamaminin iptali isteminin incelenmesi:

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin "Gériis alma" baslikl 6
maddesinin yukarida metnine yer verilen 1. fikrasinda, hangi taslaklar hakkinda hangi bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluglarinin gértisinin alinmasinin zorunlu oldugu duzenlenmis olup, anilan
fikrada herhangi bir taslak hakkinda kamu kurumu nitelijinde meslek kuruluslarinin gértstnin
alinmasinin zorunlu olduguna iliskin bir dizenlemeye yer verilmemistir.

Ayni maddenin 2. fikrasinda ise, konuyla ilgili kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglannin gérlistinden faydalanilacagi diizenlemesine yer verilmig olup, bu maddede yer alan
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goérasln alinmasinin  zorunlu olmamas| karsisinda, davacilarin dava konsu i
hazirlanirken ilgili odalarin gérusy alinmamasi nedeniyle Yénetmeligin sekil yontndef g
iptal edilmesi gerektigi yontundeki iddiasi yerinde gorilmemistir.

Yonetmeligin, 4. maddesinde yer alan " ... (a) bendi ylriirliikten kaldivilmig ... "
ibaresinin incelenmesi:

"Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yonetmelik", genel itibariyle, gida
isletmelerinin kayit veya onay iglemleri ile bu isletmelerde calistinlmas! zorunlu personele ve
isletmelerin resmi personel tarafindan denetimine iligkin usul ve esaslarl dtizenlemek amaciyla,
5996 sayill Kanun'un yukarida aktarilan 22., 30. ve 31. maddelerine dayanilarak hazirlanmis olup,
17/12/2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurluge konulmustur.

Y6netmeligin  10. maddesinin 1. fikrasinin (@) bendinde, "GQahligtirilmasi zorunlu
personelden meslek odasi bulunan meslek mensubu, bagh oldugu meslek odasindan ilgili
isletmede calistigina dair belge alacaktir. Meslek odasi bulunmayan meslek mensuplari igin
gida isletmecisi ile yapacag stzlesme aranacaktir. Kamu kurumlarinda calisanlarda bu belge
yerine kurum amiri tarafindan imzali gdreviendirme yazisi aranir." dizenlemesi meveut iken; sdz
konusu bent, dava konusu Yénetmelikle yarlrlukten kaldinlmig; bu diizenlemenin amaci ise davali
idarece, "blirokratik iglemlerin azaltiimasi" olarak agiklanmistir.

Meslek kuruluslarina, tyelerinin nitelik ve niceligi, Urettikleri is ve hizmetlerin toplumun
temel ihtiyaclarina yénelik olmas) ve (lke genelinde yayginli§l, codulcu demokratik gelisim
ortaminda etkili bir sivil toplum 6rgatu roltinde bulunmalar, orgatidlugin Gyelere getirdigi yararlar
ile toplum gikarlarinin uygun duzeylerde dengelenebilmesi ve demokratik toplum Kkalttriintin kamu
duzeninde olumsuzluk  yaratmadan derinlegtiriiebiimesi  nedenleriyle, kamusal nitelik
kazandirilarak, Anayasanin 135. maddesinde yer verilmistir.

Birer kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan davactlarin, Gyelerine iliskin
gdrevlerini hizmet gereklerine uygun ve meslek mensuplarini baglayici bir sekilde yerine
getirebilmeleri icin, mesleklerini serbest olarak icra edecek muhendislerin odalara kayit olmalari
zorunlulugu getirilmis; kamu kurum ve kuruluglan ile kamu iktisadi tesebbislerinde asli ve sireklj
gorevierde calisanlarin ise, meslege iligkin kaytt ve denetimlerinin  kurumlar araciligryla
sadlanabilmesi dolayisiyla, odalara tyelikleri iste§e bagl birakilmistir,

S6zu edilen zorunlu tyelik kayitlarinin temini ve denetimi, odadan thra¢ edilmis olanlarn
veya gercek digi belgelerle meslegi icra etmeye tegebbUls edenlerin tespiti, mesleki etik ve disiplin
kurallarinin islerliginin saglanabilmesi: kisaca, Odanin kurulus amacini gerceklestirebilmesi ise:
ancak Oda tarafindan duzenlenecek "ilgilinin odaya kayith oldugunu ve meslegini icraya bir
engeli bulunmadigim" gésteren belgenin, ige giriglerde ibrazi zorunlu belge olarak kabuli ile
mumkin olabilecektir.

Gida lIsletmelerinin  Kayit ve Onay islemlerine Dair Yénetmelidin yururltige girdigi
17/12/2011 tarihinden, dava konusu Yonetmeligin yurirluge girdigi 07/01/2014 tarihine kadar,
gida igletmelerinde galistiriimas! zorunlu (serbest calisacak) personelin, bagll olduklari meslek
odalarindan alacaklan belgeyi ibrazi etmeleri sarti aranmig iken; s6z konusu sart, burokratik
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iglemlerin azaltiimasi amaciyla yurarltkten kaldinlmig; bdylelikle odalarn yukarida aktarilan
hususlar temin ve denetim olanag elinden alinmistir, o

Her ne kadar dava konusu Yé&netmelik maddesiyle, odaya kayit zorunlulugu ortadan
kaldirimamakta ise de; oda Uyeligini gésteren belgenin aranmasindan vazgegilmek suretiyle, oda
tyeligi kaydinin davali Bakanlik ve davaci Odalar tarafindan denetimine engel olunmakta, oda
faaliyetinin icrasi zorlastinilmakta ve islevsizlestiriimektedir.

Bu itibarla, gida isletmelerinde calistirmasi zorunlu olan personelden odaya kayitli
bulunulduguna dair belge istenilmesine iligkin kuralin yrariikten kaldirimasina yénelik dava
konusu duzenlemede hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.

KARAR SONUCU

Acliklanan nedenlerle;

1. 07/01/2014 tarih ve 28875 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gida [sletmelerinin
Kayit ve Onay Iglemlerine Dair Yé&netmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Y&énetmeligin 4.
maddesinde gegen "... (a) bendi yiiriirlitkten kaldirlig ..." ibaresinin IPTALINE oygokluguyla,

2. Yénetmelidin sekil yénunden tamaminin iptaline iligkin istem yéntinden DAVANIN
REDDINE oybirligiyle,

3. Ayrintisi asagida gdsterilen toplam 331,20 TL yargilama giderinin, davadaki haklilik
oranina gére, 1/2'si olan 165,60 TL'nin davacilar (zerinde birakilmasina, 1/2'si olan 165,60 TL'nin
davali idareden alinarak davacilara ¢denmesine,

4. Karar tarihinde yururlikte bulunan Avukatik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca, 2.475.00
TL vekalet Ucretinin davali idareden alinarak davacilara verilimesine, 2.475,00 TL vekalet tcretinin
davacilardan alinarak davali idareye verilmesine,

5. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra yatiran tarafa
iadesine,

6. Bu kararin tebli§ tarihini izleyen otuz (30) giin igerisinde Danigtay Idari Dava Daireleri
Kurulu'na temyiz yolu agik olmak Gzere, 21/05/2019 tarihinde karar verildi.

Bagkan Uye Oye Uye Uye
Yilmaz Emin Celalettin Namik Kemal Nizamettin Ali
AKCIL OZKAN ERGANI KALAMAN URKER
(X) X)

YARGILAMA GIDERLERI

Basvuru Harci © 38,70 TL
Karar Harci : 5240TL
YD Harcl 41,50 TL
Vekalet Harci 1520 TL
Posta Gideri . 183,40 TL
.. TOPLAM : 331,20 TL
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KARSI OY :

Uyelerinin mesleki cikar, hak ve yetki, onur ve ortak gikarlarimin korunmasinda ve
emeklermm degerlendiriimesinde gerekli 6nlemleri almak, yurt icinde ve yurtdiginda Uyelerini
temsil etmek gibi amaglarla kurulmus birer kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan davaci
odalarin, s6z konusu goérevlerini hizmet gereklerine uygun ve meslek mensuplarini baglayici bir
sekilde yerine getirebilmeleri igin, mesleklerini serbest olarak icra edecek mihendislerin odaya
kayit olmalar zorunlulugu getirilmis; kamu kurum ve kuruluglan ile kamu iktisadi tesebbuslerinde
asli ve slrekli gdrevierde calisanlarin ise, meslede iliskin kayit ve denetimlerinin kurumlari
araciligiyla saglanabilmesi dolaysiyla, odaya Oyelikleri istege bagh birakiimistir.

Mevzuat uyarinca, kayit disi calismanin tespiti ve denetimi Bakanligin gérev ve
yetkisinde olup, Odalarin bdyle bir denetimde bulunma yUkumlQlagu ve goérevi bulunmamaktadir.

Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yonetmeligin "Calistirimasi zorunlu
personel” baslikli 10. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan meslek odasi bulunan meslek
mensubunun, badl oldugu meslek odasindan ilgili isletmede calistigina dair belge alacagina
iliskin dlizenlemenin dava konusu Yé&netmelikle yQrurltikten kaldirimasi, muhendislerin 6235 sayili
Kanun uyarinca Odaya kayit zoruniulugunu ortadan kaldirmadigi  gibi Bakanlikga
gerceklestirilecek denetimlere de engel teskil etmemektedir.

Bu durumda; Yénetmeligin 4. maddesinin, Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemierine
Dair Yénetmeligin 10. maddesinin (a) bendinin yUraritkten kaldinlmasina iliskin kisminda hukuka
aykirilik bulunmadigl sonucuna vardigimizdan, davanin bu kisim yéntnden de reddine karar
verilmesi gerektigi oyu ile Daire kararinin iptale iligkin kismina katiimiyoruz.

Baskan Uye
Yilmaz Ali
AKCIL URKER
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TEMYiZ EDEN (DAVALLI) - Tarim ve Orman Bakanlig
UETS Kodu: 35756-96579-88181 (E- Tebligat)
VEKILI ' Hukuk Misaviri Av. Akin Karakaya

KARSI TARAF (DAVACILAR) :1-TMMOB Kimya Miihendisleri Odas;
Selanik Cad. No:17/14 Kizilay/ANKARA
2- TMMOB Gida Miihendisleri Odasi
VEKILI : Av. Zehra Mudun Sancar
UETS Kodu: 16569-65248-50988 (E- Tebligat)
3- TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi
VEKILI : Av. Ziihal Sirkecioglu Dénmez
UETS Kodu: 16001-00858-92394 (E- Tebligat)

ISTEMIN KONUSU + Danistay Onuncu Dairesinin 21/05/2019 tarih ve
E:2014/1102, K:2019/4266 sayili kararinin iptale iliskin - kKisminin temyizen incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: 07/01/2014 tarih ve 28875 sayilll Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirliige giren Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yénetmeligin, sekil yoniinden tamaminin ve 4.
maddesinde yer alan " ... (a) bendi yiirtrliikten kaldiriimis ... " ibaresinin iptali istenilmistir.

Daire kararinin 6zeti: Danistay Onuncu Dairesinin 21/05/2019 tarih ve
E:2014/1102, K:2019/4266 sayill karariyla;

Dava konusu Y6netmeligin 07/01/2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlandigi, altmis
gunlik dava agma siiresinin 08/03/2014 Cumartesi gunii sona ermesi nedeniyle dava agma
slresinin 10/03/2014 Pazartesi gund bitimine kadar uzadigi, davacilar tarafindan dava acma
stresinin 59. glnl olan 07/03/2014 tarihinde davanin aclldigi goruldigiinden, davall
idarenin davanin siiresinde acllimadidina iliskin itirazinin yerinde bulunmadg),

Dava  konusu Yénetmeligin  sekil yoninden  tamaminin iptali  isteminin

incelenmesinden;

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin "Gorls alma" baslikli 6.
maddesinin 1. fikrasinda, hangi taslaklar hakkinda hangi bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin gorusiinin  alinmasinin zorunlu oldugunun dizenlendigi, anilan fikrada
herhangi bir taslak hakkinda kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinin gorilsinin
alinmasinin zorunlu olduguna iliskin bir dlzenlemeye ise yer verilmedigi,
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Ayni maddenin 2. fikrasinda, konuyla ilgili kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglarinin gériisiinden faydalanilacag diizenlemesine yer verilmisse de, bu maddede
yer alan gorlstn alinmasinin  zorunly olmamasi kargisinda, davacilarin dava konsu
Yonetmelik hazirlanirken ilgili odalarin géristi alinmamasi nedeniyle Yonetmeligin sekil
yonlinden tamaminin iptal edilmesi gerektigi yontndeki iddiasinin yerinde gorilmedigi,

Dava konusu Yonetmeligin 4. maddesinin, Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay
Islemlerine Dair Yonetmeligin 10. maddesinin (a) bendinin yiirirliikten kaldirimasina iligkin
Kisminin incelenmesine gelince;

Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yonetmeligin, genel itibariyla,
gida isletmelerinin kayit veya onay islemleri ile bu isletmelerde calistirlmasi zorunlu
personele ve igletmelerin resmi personel tarafindan denetimine iligkin usul ve esaslar
duzenlemek amaciyla, 5996 sayill Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg,, Gida ve Yem
Kanunu'nun 22, 30 ve 31. maddelerine dayanilarak hazirlandigi ve 17/12/2011 tarih ve
28145 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige konuldugu,

Anilan  Yoénetmeligin 10, maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, "Calistiriimasi
zorunlu personelden meslek odasi bulunan meslek mensubu, bagl oldugu meslek
odasindan ilgili isletmede calistigina dair belge alacaktir. Meslek odasi bulunmayan meslek
mensuplari igin gida isletmecisi ile yapacagl sozlesme aranacaktir. Kamu kurumlarinda
calisanlarda bu belge yerine kurum amiri tarafindan imzal géreviendirme yazisi aranir."
dizenlemesi mevcut iken: séz konusu bendin, dava konusu Y&netmelikle ylrdrlkten
kaldirildigi; davall idarece by dlzenlemenin amacinin "birokratik islemlerin azaltiimas"

olarak agiklandigi,

Meslek Odalarinin kurulug amacini gerceklestirebilmesinin; ancak Oda tarafindan
dlzenlenecek "ilgilinin odaya kayitl oldugunu ve meslegini icraya bir engeli bulunmadigini”
gosteren belgenin, ise giriglerde ibrazi zorunlu belge olarak kabulii ile miimkiin olabilecegi,

Her ne kadar dava konusu Yénetmelik maddesiyle, Odaya kayit zorunlulugu ortadan
kaldinimamakta ise de: Oda Uyeligini gosteren belgenin aranmasindan vazgecilmek
suretiyle, 6343 sayill Veteriner Hekimligi Mesleginin lcrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi
ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun'un 17. maddesi geregi
yapilmasi zorunlu olan Oda tyeligi kaydinin davali Bakanlik ve davaci Oda tarafindan
denetimine engel olunarak, Oda faaliyetinin icrasinin zorlagtinldigi ve islevsizlestirildigi,

Bu itibarla, gida isletmelerinde calistirmasi zorunlu olan personelden Odaya kayitli
bulunulduguna dair belge isteniimesine iligkin kuralin yir{irlikten kaldiriimasina yénelik dava
konusu diizenlemede hukuka uyarlik bulunmadig gerekgesiyle,

Dava konusu Yonetmeligin 4, maddesinin, Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay
Islemlerine Dair Ydnetmeligin 10. maddesinin (a) bendinin yiiriirliikten kaldiriimasina iliskin
kisminin iptaline, dava konusu Yonetmeligin sekil yoninden tamaminin iptali istemi
yonlnden ise davanin reddine karar verilmigtir.
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TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, 17/12/2011 tarihli Yonetmeligin
10. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin yirirlikten kaldirilmasinin amacinin biirokratik
islemlerin azaltiimasi oldugu, 31/07/2009 tarih ve 27305 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara lliskin Yonetmelik uyarinca,
calistirilmasi zorunlu personele iliskin bilgilerin dava konusu Yonetmeligin Ek-10'unda yer
alan beyanname ile isletmeciden istendigi, degisiklik durumunda ilgili  bilgilerin
guncellenmesi gerektigi, dava konusu dizenlemenin, veteriner hekimlerin 6343 sayih Kanun
kapsaminda meslek Odasindan almalari gereken galisma izin belgesi zorunlulugunu
ortadan kaldirmadi§i, mevzuat uyarinca kayit digi calismanin tespiti ve denetiminin
Bakanligin gorev ve yetkisinde oldugu, Odalarin bdyle bir denetimde bulunma ylkumlulaga
ve gorevinin bulunmadigi, bu nedenle Daire kararinin bozulmasi gerektigi ileri striilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMALARI - Davacilar tarafindan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi BUNYAMIN CANBOLATIN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
reddi ile Daire kararinin temyize konu iptale iligkin kisminin onanmasi gerektigi
duslniimektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aclklamalar)
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisuldu:

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577
sayill idari Yargilama Usulij Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gérev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,

b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

c)Usul hikimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmas" sebeplerinden birinin varligi halinde mimkiind(ir.

Temyizen incelenen kararin iptale iliskin kismi usul ve hukuka uygun olup, temyiz
dilekgesinde ileri siirlilen iddialar kararin bu kisminin bozulmasini gerektirecek nitelikte

goriimemistir.

KARAR SONUCU:

Aglklanan nedenlerle;

1. Davali idarenin temyiz isteminin reddine,

2. Danistay Onuncu Dairesinin 21/05/2019 tarih ve E:2014/1102, K:2019/4266 saylli
kararinin temyize konu iptale iliskin kisminin ONANMASINA,
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3. Kesin olarak, 30/06/2020 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Hasan Gursel Ziya Dog. Dr. Selami  Bilal
GUZELER MEKIK OZCAN DEMIRKOL CALISKAN
Uye Uye Uye Uye Uye
Turgay Tuncay  Oguz Hasan Yunus Muhsin
VARLI YAGLICI ODABASI AYKIN YILDIZ

Uye Uye Uye

Bilge Selbi Fatih .

APAYDIN KOCA TERZ|

(X)
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KARSI OY

X- Uyusmazlikta, dava konusu Yonetmeligin 4. maddesinin ilk kismi ile yUrdrlikten
kaldirilan Gida lsletmelerinin Kayit Onay Islemlerine Dair Yonetmeligin 10. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinin, 21/12/2017 tarih ve 30277 saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirllige giren Gida Isletmelerinin Kayit Onay Islemlerine Dair Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile yeniden diizenlendigi anlasildigindan, davaya
konu edilen Yonetmelik hiikmiintin uygulanma imkani kalmamistir.

Agiklanan nedenle, konusu kalmayan davanin bu kismi hakkinda karar verilmesine
yer olmadigi karari verilmesi gerektiginden, Daire kararinin temyize konu iptale iligkin
kisminin bozulmasi gerektigi oyuyla, karara katilmiyorum.

Uye
Selbi
KOCA
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