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SU YONETIMIi, SU KULLANIM STRATEUJILERI
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OZET

Dlnyada nlfusun hizli artisi ve gelisen sanayi sektdrii nedeniyle artan su gereksiniminin
giderilmesinde gugcliklerle karsilasilacagi ve gelecek 20-25 yil icinde bircok bélgede su krizine
dénisecek bir sorun olabilecegi yoninde gorisler hakimdir. Sorunun dnemi karsisinda Birlesmis
Milletlerin EylGl 2000 tarihli Binyil Bildirisi’'nde, glvenli igme suyuna sahip olmayan diinya nlfusunun,
Dinya Sdrdirilebilir Kalkinma Zirvesi sonucunda yayinlanan Eylem Plani’'nda ise saglik ve temizlik
igin gerekli suya sahip olmayan niifusun 2015 yilina kadar yariya indiriimesi hedeflenmistir.

Guvenli icme ve kullanma suyuna erisim insan saghgi ve dzellikle de ¢ocuklar igin son derece
6nemlidir. Ancak dinya genelinde bir milyardan fazla insan, saglikl su kaynagindan yoksun
durumdadir. icme-kullanma ve sanayi sektérleri tarima oranla ¢cok daha az su kullanmalarina karsin,
bu sektorlerdeki su tiketimi artisi son derece hizlidir. Gelir diizeyi dislk Ulkelerde su kullaniminda en
ylksek pay! tarim sektori almasina karsin, gelir diizeyi yUkseldiginde tarimin yerini sanayi sektérl
almaktadir.

Su kithginin ortaya ¢ikmasina birgok faktér etkili olmustur. Sanilanin aksine su sorunu iklim
degisikliginin sonucunda ortaya cikmamistir. Artan nlfus ve kéti su ydnetimi kullanilabilir su
kaynaklarini azaltmis, su kirliligi ve ¢evre sorunlarina yol acmistir. Mevcut ve gelecekieki
gereksinimlerin karsilanip, gida givenliginin saglanabilmesi igin su kaynaklarinin yalnizca fiziksel
degil, ayni zamanda sosyal, ekonomik ve cevresel faktérleri de kapsayacak entegre bir ydnetim
yaklagsimi ile ele alinmasi gerektigi, son yillarda giindeme gelmis ve diger Ulkelerde uygulanmaya
baslamistir. Entegre yénetimin esasi, suyun hem bir dodal kaynak hem de miktar ve kalitesine bagh
olarak, kullanim amaci degisebilen, bir meta olarak kabul edilmesidir. Avrupa Birligi de entegre
yonetimi benimsemis ve Uye Ulkelerde kabul gérmdstir. AB su mevzuatini Su Gergeve Direktifi (SGD)
ile yasama gecirmistir. Ulkemizde de, Avrupa Birligi su mevzuatina uyum galismalari yapilmaktadir. Bu
slrecte katilimcr yénetim, bitinlesik ydénetim, suyun fiyatlandiriimasi ve sinir asan sular konulari én
plana ¢ikmaktadir. Sinir asan su havzalarinin, politik, kiltirel ve sosyal agilardan bitlncil olarak ele
alinmasi gerekliligi, sinir asan sularin yénetimini de daha karmasik hale getirmektedir. Orta Dogudaki
stratejik konumu ile Glkemiz sinir asan su havzalarinin yénetiminde kilit rol oynamaktadir.

TUm sektdrlerin artan taleplerini karsilamak igin su ydnetiminde énlemler alinmasi gerekmektedir.
Tarnmda su kaynaklarinin etkin kullanimi igin dncelikle su tasarrufu saglayan énlemler alinmalidir. Bugln
mevcut su kaynaklari ile tarm sektdrinln ihtiyaci karsilanabilmektedir. Ancak yakin bir periyotta
Ulkemizde de su sikintilari gorilebilir. Basingh sulama yéntemlerinin kullanilmasi,  kisith sulama
yapiimasi, kullanicilara suyun 6lclla bir sekilde verilmesi ve sulama sebekelerinde acik kanal-kanalet
sistemleri yerine borulu sistemlerin yapilmasi gibi 6nlemlerle su tasarrufu saglanabilir.

Bu calismada, Ulkemizde su ydnetimi ve sinir asan sular konusu Avrupa Birligi'ne uyum slreci
dikkate alinarak tartisiimis ve su kullanimina yonelik dneriler verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Su yénetimi, sulama, sinir asan sular, Avrupa Birligi

' Ankara Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarimsal Yapilar ve Sulama B&limda.
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GIRIS

Yasam icin vazgecilmez bir dogal kaynak olan su, diinyada giderek énemi artan stratejik bir
kaynak haline gelmistir.  21. ylzyilin bagindan itibaren gevre sorunlarinin artmasi, kullanilabilir su
kaynaklarini kisittamaya baslamistir. Hizli niGfus artisi da su talebini arttirarak sorunun blylmesine
neden olmaktadir. Azalan kullanilabilir su potansiyeline karsin diinya nifusunun her gegen giin daha
¢cok suya ihtiyag duymasi, su kaynaklari konusundaki ulusal ve kiresel duyarlihg artirmistir. Bu

nedenle su yoénetimi ve sinir asan sular tim CGlkelerin giindeminde ilk sirada yer almaktadir
(Evsahibioglu 2008a, Evsahibioglu 2008b).

BM 1998 Millenyum Zirvesi’'nde benimsenen “Bin Yil Hedefleri"ndeki amaglardan birisi, cevresel
sUrdUrdlebilirligin  saglanmasidir. Bu baglamda; 9.hedef “slrdlrilebilir kalkinma ilkelerini Glke
politikalar1 ve programliari ile bitinlestirmek ve cevresel kaynaklarin yok olusunu tersine ¢evirmek”,
10.hedef, “2015 yilina kadar glivenli icme suyuna ve temel atik sistemine erisimi olmayan nifusun
oraninin yari yariya azaltiimasi’dir. Ancak, gelismekte olan Ulkelerin kit mali kaynaklari ile bu hedefi
gerceklestirmesi zor gérinmektedir. Hibe digindaki kredilerin kullanimi ise, ekonomi yénetimlerini zor
duruma distrmektedir. Kiresel politikalar; suyu uluslararasi bir sorun haline getirmek Uzerine
olusturulmaktadir.

Kiresel 6lcekte gindeme gelen ve tartisilan baslica iki politikadan birincisine gére; “Su bir insan
hakkidir, kamu yaran ilkesi dogrultusunda olabildigince ucuz olarak yurttasin kullanimina
sunulmalidir.” ikincisine gore ise; “Su bir insan ihtiyacidir. Ticari bir meta olmasi nedeniyle de bedeli
piyasa gerekleri dogrultusunda mdsteri tarafindan karsilanmalidir.” Su, 1970’li yillardan sonra
uygulanan kiresel ekonomik politikalar gercevesinde, ikinci se¢genek dogrultusunda uygulanan reform
calismalar kapsaminda, birgok llkede giderek bir meta olarak degerlendiriimektedir. Su hizmetlerinin
ortalama olarak, Asya Ulkelerinde % 99'u, Afrika'da % 97’si, Orta ve Dogu Avrupa ile Glney
Amerika’da % 96’si, Kuzey Amerika'da % 95'i, Bati Avrupa (lkelerinde % 80'i kamu kurumlari
tarafindan yonetilmektedir. Ancak 20.ylzyilin ikinci yarisinda gelisen ve suyu metalastiran yaklagim
sonucunda, didnya nifusunun kullandigr suyun yénetiminde c¢ok uluslu 6zel sirketlerin etkinligi
artmaktadir (DPT 2007).

Bugiin dinyada yaklasik 300 milyon hektar alan sulanmaktadir. Sulama tarimsal Gretimin
artmasini, gida dretimi ve fiyatlarin dengeli hale gelmesini saglamistir. Ancak niifus ve gelirdeki artis,
gida Uretimi gereksinimini karsilayabilmek icin sulama suyu talebini arttirmistir. Sulama alanindaki
gelismeler gdz kamastirici olmasina ragmen, dinyanin birgok yerinde yanlis sulama ydnetimi
uygulamalari, yeralti suyu seviyelerini 6énemli dizeyde dislUrmuUs, topraklar tahrip etmis ve su
kalitesini azaltmigtir.

NGfus artisi, bilingsiz kullanim ve kiresel 1sinma sonucu, suya duyulan gereksinimin birgok
Ulkede artis gosterecedi ve mevcut sorunlara baskalarini da ekleyecedi beklenmektedir. Bunlar
arasinda, su kaynaklarinin kullanimi ve kalitesini etkileyecek en énemli faktér nifus olacaktir. 2009
yihinda 6 milyari asan dinya nifusunun, 2050°de 9.1 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir. Bir bagka
deyisle 2050 yilina gelindiginde, dinya nifusu, %50 oraninda artmis olacaktir. Dinyadaki yillik gida
maddeleri Uretimi, diinya tUketimini karsilamakta zorlanmaktadir. Ancak, diinyanin gesitli bélgeleri
arasinda kisi basina disen Uretim miktari yéninden farkliliklar vardir. Nifusunun % 5’sinden daha azi
tarim sektériinde faaliyette bulunan gelismis Ulkelerde, bir ciftci ailesi kendisi disinda tarim disi
sektorlerde faaliyette bulunan 50 kisinin gida ihtiyacini karsilayabilmektedir. NGfusunun %60’ tarim
sektoriinde faaliyette bulunan gelismekte olan Ulkelerde ise bu deger 2 kisi ile sinirli kalmaktadir. Bu
nedenle, tarim sektdri gida guvenliginin saglanmasinda ve dlkenin sosyo-ekonomik kalkinmasinda
blyldk rol oynamaktadir. Tarimda en dnemli girdilerden biri olan sulama, tarimsal Uretimde artis
saglayarak gida glivenliginin saglanmasinda énemli bir rol oynar.

Her yil yanlis ve bilingsizce sulama uygulamalari sonucunda verimli topraklarin % 10’unun
erozyon ve tuzlanma sonucunda kaybedildigi belirtimektedir. Suyun vazgegilmez bir girdi olarak 6n
plana c¢iktigr bir sektér de sanayi sektériidir. Sanayide, bir arabanin Uretiminde yaklasik 378 ton, bir
ton celik Uretiminde 246 ton; bir ton kagit igin 350 ton, bir ton aliiminyum dretimi igin 1350 ton su
gerekmektedir. Dinyada her yil, 2 milyon ton atik cesitli etkinlikler sonucunda su ortamlarina
birakilmaktadir. Bir litre atik su, sekiz litre temiz su kaynagini kirletebilmektedir. Bu kirlenme nifus
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artisi ile de birlestiginde 2025'te su kaynaklarini ciddi sorunlarin bekledigi dusinilmektedir
(Arapkirlioglu, 2003).

GUnimuzde de sulamanin énemli bir yere sahip oldugu birgok (lkede, toplam kullanilan suyun
% 65-80'inin sulamada kullanildigi belirtiimektedir. Tarim ve hayvancilik faaliyetleri glinimuizde suyu
en fazla tiiketen faaliyetler arasinda bulunmaktadir. Ornegin; “Bugtin bir ton seker Gretmek igin bin ton,
1000 ton tahil igin 1500 ton, bir ton piring i¢in 10 bin ton suya ihtiyag” oldugu belirtiimektedir. Tarim ve
hayvancilik sektéri yalnizca su tlketiminde etkin bir rol oynamayip, ayni zamanda kullanilan bitki
besin maddeleri ve ilaglar nedeniyle en buyk kirleticilerinden biridir.

Kullanilabilir su kaynaklarinin kisith olmasinin yaninda yizey ve yeralti sularinin kirlenmesi de
canllarin yasamini tehdit etmektedir. Gerek yerlstlu gerekse yeralti sularinin kirliligi birbirlerini ve bu
sularla sulanmis topraklar etkileyebilmektedir. Kirli bir ylzey suyunun topragin derinlerine dogru
hareketi yeralti suyu kalitesini etkileyebilmekte, kirlenmis yeralti suyu da akarsu ve goéllere dogru
hareket ederek yerUstl sularini kirletebilmektedir. Evsel atik sularin 6zellikle arntilmadan sulamada
kullanildigi yerlerde kirleticiler topraga ve yeralti suyuna gecebilmekte ve sonugta insan ve hayvan
sagligini etkilemektedir. Cevre sorunlarina paralel olarak ylzey sularindaki kirliligin artisi, yeralti
sularinin degerini daha da artiracaktir. Gelecek yillarda suyun kalitesi, miktarindan daha fazla énem
kazanacaktir (Cakmak ve ark 2008).

Dlnyadaki su kaynaklarinin dagilimi zaman ve mekan bakimindan esit degildir. Suyun ve
nifusun  orantisiz olarak bulundugu bdlgelerden biri de Tarkiye'nin de igerisinde yer aldigi
Ortadogu'dur. Bu bakimdan Turkiye'nin su kaynaklari, Ortadogu’daki politikalarin sekillenmesinde etkili
bir ara¢ olarak kullanilabilecektir. Tirkiye mevcut su kaynaklari itibariyle dinyanin su zengini
Ulkeleri arasinda yer almamaktadir. Bununla birlikte su yoksulu bir Glke de degildir.

2. TURKIYE’DE SU YONETIMI

Tarkiye'de su kaynaklarinin entegre yénetimi icin gerekli kurumsal yapi, sadece merkezi hikimet
seviyesinde bulunmaktadir. Su kalitesi yénetiminde ise, ilgili kuruluslar arasinda benzeri bir koordinasyon
bulunmamaktadir. Su kaynaginin "bir bitin" olmasi gercedi benimsenerek, ilgili kuruluslar arasinda
ishirligi saglanmalidir.

Ulkemizde su yénetimi ile ilgili gok sayida kamu kurulusu gérev yapmaktadir. Bunlar, Devlet Su
isleri Genel Miidiirligi (DSI), Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Midirligil (EIEi), il Ozel idareleri-Kéye
Yonelik Hizmetler Birimi (Mllga Kdy Hizmetleri Genel Midurligi’niin tasra teskilatlar), Tarnm Reformu
Genel Midirliga (TRGM), Cevre ve Orman Bakanhgi, Devlet Meteoroloji isleri Genel Mudurligui
(DMI), iller Bankasi Genel Mudarligirdir. Bu kurum ve kuruluglar kendi teskilat kanunlari uyarinca ve
yasal dayanaklar gercevesinde gérev yapmaktadirlar.

L Ul_kemizde sulama yénetiminde yasal olarak yetkili baslica iki kurulug; DSI Genel Midiirligi ve
Il Ozel Idareleri-Kéye Yonelik Hizmetler Birimi (Mualga Kdy Hizmetleri Genel MUdirligia’'ndn tasra
teskilatlari)’dir.

Su ydnetimi; su kaynaklarinin planli bir sekilde gelistiriimesi, dagitiimasi ve kullaniimasi olarak
tanimlanmaktadir. Su kaynaklarinin gelistiriimesi ile ilgili politik ve teknik kararlari, su haklari ve su
tahsisini dizenleyen kurallari, gevrenin korunmasini, su fiyatlandirmasina iliskin diizenlemeleri, arazi
kullanim ilkelerini, kullanicilarin katilimi gibi faaliyetleri kapsamaktadir (Cakmak ve ark 2007).

Sulama y6netimi ise tarimda sulama amaglarini gergeklestirmek igin suyun kullanimini saglayan
bir organizasyon olarak tanimlanabilir. Ulkemizde tarimsal sulama ydnetimi calismalari; sulama
mevsiminden ©6nce genel sulama planlamasi yapilmasini, sulama mevsiminde su dagitimi
programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesini, sulama sezonu sonrasinda da
degerlendirme calismalarini kapsamaktadir (Eminoglu 2007). Bu amagla periyodik olarak suyun
kullanimi ve igletiminin degerlendirilmesi gereklidir. Sulama sebekelerinin yénetiminde temel amag,
giftgilerin gelirinin yUkseltiimesi, dolayisiyla su kaynaklarinin en yiksek faydayi saglayacak sekilde
etkin dagitim ve kullaniminin gergeklestiriimesidir.
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Su politikalar, diger bir deyisle su ydnetiminde temel tercih ve hedefler; gelir dagiliminin
dlzeltiimesi, istihdamin geligtiriimesi, gida ve enerji givenliginin temini, ekonomik blylimeye katki
saglanmasi, saglikl bir cevre yaratiimasi ve ekosistemlerin korunmasi olarak siralanabilir (Bilen 2008).

Ulkemizde yillik yadis ortalamasi 643 mm ve bunun su olarak karsihg 501 milyar m¥tiir. Teknik
ve ekonomik olarak tiketilebilecek yeralti ve yerustu su miktari 112 milyar m®tiir. Bunun 95 milyar
m i yurticinden dogan akarsulardan, 3 milyar m®i yurtdisindan ulasan akarsulardan ve 14 milyar
m¥0 ise yeralti suyundan saglanabilecegi kabul edilmektedir. Havza bazinda, yillik su potansiyeli de
blyuk degisiklikler gdstermektedir. Bu miktarin bdlgesel ve mevsimsel dagilimindaki dengesizlik
6nemli bir sorundur. Bu suyun % 35’ ¢esitli amaglara yénelik olarak kullanima. sunulmus, kalan % 65’i
ise halen kullaniimamaktadir (DPT 2007).

Tirkiye’de 77.95 milyon hektar olan toprak kaynaklarinin 28.05 milyon hektari (%35.98) tarim
arazisi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik olarak sulanabilecek arazi ise 8.5 milyon hektardir (Sekil
6). 2008 yili itibariyle Glkemizde sulamaya agilan toplam 5.28 milyon hektar alanin %59'nu teskil eden
3.06 milyon hektar DSI tarafindan sulanmaktadir (Sekil 1). 1.20 milyon hektari miilga Kéy Hizmetleri
Genel Madirlagia (KHGM) tarafindan isletmeye agilmistir. Ayrica yaklasik 1.00 milyon hektar alanda
halk sulamasi yapilmaktadir. (http://www.dsi.gov.tr). Tirkiye’de sulanan alanin yaklasik %92’si ylizey
sulama yodntemleriyle (karik, sinir vb) sulama yapilmaktadir. Geri kalanin %7’si yagmurlama ve %2’si
de damla yéntemiyle sulanmaktadir (http://www.dsi.gov.1r).

2008 yili sonu |t|bar|yle tilkemizde 34 milyar m® sulama sektorunde 7 milyar m® icme suyu
sektoriinde, 5 milyar m® sanayide olmak lizere toplam 46 milyar m® su tiiketiimistir. Bu rakam mevcut
su potansiyeli olan 112 milyar m?® {in %41’ne karsi gelmektedir. Turkiye’'nin ekonomik kullanilabilir
potansiyeli olan 112 milyar m3 su miktarinin tamamini 2023 yilina kadar gelistirmesi hedeflenmektedir.
Bu durum, atik suyun tekrar kullanilmasi icin aritma tesislerinin yapilmasini gerektirmektedir.
Tarkiye’de ekonomik sulanabilir 8.5 milyon hektar alanin 2023 yilina kadar timinin sulanmasi
éngoérilmektedir. Turkiye'nin hedefi, modern sulama tekniklerini kullanarak sulama sektérinde
kullanilan su oranini %65 diizeyine diistrmektir. Béylece, tarimda yilda 72 milyar m?3 su kullaniimig
olacaktir. Mevcut durumda yaklasik %2 olan yillik nifus artisinin yavaslayacagr ve 2023 yilinda
Tarkiye nifusunun yaklasik 100 milyon olacagi tahmin edilmektedir. Yagsam seviyesinin yikselmesiyle
gunliik 270 litre olan kisi bagina su tiketiminin, su kayiplarinin azaltilmasi ve su tasarrufuyla Avrupa
Standartlarina yaklasarak 150 litreye disecegi tahmin edilmektedir. Turkiye'de hizla gelisen turizm
sektdriinde 2023 yilinda yilda 5 milyar m® su tiketilecegi tahmin edilmektedir. Béylece 2023 yilinda
toplam icme-kullanma suyu tidketiminin 18 milyar m®e ulasacagi 6éngérilmektedir. Sanayi sektdrinin
%4 yillik artis orani devam ederse, 2023 yilinda sanayi suyu ihtiyaci toplam 22 milyar m3 olacaktir
(Sekil 2).
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Sekil 1. Ulkemizdeki Toprak Kaynaklari ve Sulama Alanlarinin Dagilimi

Su kayiplarini énlemek icin yeni yapilan sulama projelerinde borulu su dagitim sebekesi
kullaniimaktadir. Mevcut sulama sebekelerinde %14 olan borulu sebekenin orani, insa halinde olan
sulama projelerinde %55’e ylUkselmistir. Mevcut sulama sebekelerinin %44 klasik kanal (kaplamali
acik kanal), %42 kanalet ve %14 borulu sebekeden olusmaktadir (Sekil 3).

Tarnmda su kullanim etkinligi gdstergelerinden sulama orani ve sulama randimani llkemizde
¢ok duslktir. Sulama randimani genel anlamiyla sulama suyu ihtiyacinin kaynaktan sulama igin
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saptirilan suya orani olarak tanimlanabilir. 2008 yili verilerine gére DSi ve devredilen sulamalarda
sulama orani sirasiyla %25 ve %57’dur. Tlrkiye’de sulama randimanini disiren en énemli faktor
tarimda asiri su kullanimidir. DSi ve devredilen sulamalarda 9853 m®ha su verilmis ve sulama
randimani %46 olarak gerceklesmistir (Anonymous 2009).
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Sekil 2. Tirkiye’de Sektérlere Gére Su Tiketimi
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Sekil 3. Ulkemizdeki Sulama Kanallarinin Tip ve Uzunluklarn

Onceki yillarda yapilmis sulama projeleri tekrar gézden gegirilerek, iyilestirilerek, acik sulama
sistemleri kapal sulama sebekelerine dénistirilmektedir. Diger yandan, tarim verimligini artiran en
O6nemli faktdrler, arazi toplulastirmasi, arazi tesviyesi, drenaj isleri gibi tarla faaliyetlerini tamamlamak
ve Urin-toprak-su ydnetimi konusunda ciftcilerin kapasitelerinin ylkseltiimelidir. Tarla ici sulamasinda
da geleneksel yéntemler yerine, yagmurlama veya damla sulamasi kullaniimasi verimliligi, %60’dan
yagmurlamada%80, damla sulamada ise %90’a artirir. Bu ise %20-30 su tasarrufu demektir.

DSi sulamaya actigi alanlarin isletimini de Ustlenmistir. DSI 1993’ e kadar genellikle alani 2000 ha’ In
altinda olan kiiciik sebekeleri kullanicilara devretmistir. DSI'de 1993’ ten itibaren devir calismalarina hiz verilmis ve
“Hizlandiriimig Devir Programi” uygulanmaya baslamistir. Sulama sebekelerinin devrinde biiylik gelisme saglanmis
ve 2008 yili itibariyle devredilen alanlar 2 090 330 ha’a ulasmistir. DSi'ce isletmeye acilan alanlarin %96'sI
devredilmistir (Sekil 4). Devredilen alanlar igerisinde %90.1°l0k pay ile sulama birlikleri ilk sirada yer almaktadir
(Cizelge 1). Cizelge 1°de verilen devir oraninda, yeralti suyu (YAS) Sulama Kooperatiflerine devir calismalari harig
tutulmustur. Bu calismalar, DSI ve miilga Kéy Hizmetleri Genel Midirligince (KHGM) ortak yapilmistir. Kuyu
acma, elektrifikasyon tesisleri insasi, pompa montaji DSi’ce, sulama sebekesi Koy Hizmetleri Genel
Midarliglnce (KHGM) yapilan sulama gebekeleri, Yeralti suyu (YAS) Sulama Kooperatifleri devredilmektedir.
KHGM'niin kapatiimasiyla, KHGM'niin sorumluluklarini il Ozel idareler almistir.
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Sekil 4. Ulkemizde Sulamaya Acilmis Alanlarin Dagilimi
Cizelge 1. Devredilen Sulamalarin Devralan Kurum ve Orgiitlere Gére Dagilimi

KURUM / ORGUT Adet Oran (%) Alan (ha) Oran (%)
Sulama Birligi 361 42.6 1883 702 90.1

Koy Tizel Kisiligi 228 26.9 40 333 1.9
Belediye 154 18.2 70612 3.4
Kooperatif 99 11.7 94 013 4.5

Diger 6 0.7 1670 0.1
TOPLAM 848 100 2090 330 100

Yeralti su kaynaklari gevresel ve nikleer etkilerden en az kirlenen su kaynagi olmasi 6zelligi
ile bir Glkede en az kullaniimasi gereken kaynaklardir. Bu nedenle yeralti suyu potansiyelini
eksiltmemek ulusal politika haline getirilmelidir. DSI Genel Midirligiince 2008'e kadar uygulanan
calismalara gore, kaynak olarak ¢ikan yeralti suyu hari¢ Turkiye’de glvenle ¢ikarilabilir yeralti suyu miktari yilda
13 66 km3/yildir. Bunun 12 096 km3/yil ‘sinin tahsisi yapilmistir. Bu miktarin 6 633 km3/yil kadar (bireysel ¢ift¢i
kullamimi olan 2 619 km3/yil miktar dahil) sulama suyu olarak ve 5 463 km3/yil kadari icme, kullanma ve sanayi
suyu olarak ayrilmigtir. (www.dsi.gov.ir).

Ulkemizde yeralti suyu sulama projelerinin ele alinmasindan itibaren en fazla gelisme sulama
kooperatiflerinde olmus ve kooperatif sulamalarinin toplam yeralti suyu sulamalan igindeki payr %
82’ye ulagsmistir. Son yillarda, yeralti suyu kullanimina yénelik yogun talebin yani sira gerek yagislarin
azligi, gerekse kacak sondaj ve tahsis Gzeri kullanimlar gibi yasal olmayan uygulamalara bagh olarak
yeralti suyu seviyeleri asir dismekte ve Ozellikle sahil aklferleri tuzlu su girisimi nedeniyle
kirlenmektedir. Bu da yeralti suyunun, kalite ve kantite olarak bir darbogaza slriklenmesine neden
olmaktadir.

Ulkemizde son yillarda yeralti suyu isletme alanlarinin Cografi Bilgi Sistemi ortamina
aktariimasina baslanmistir. Bu amagla “Yeralti suyu isletme Alanlar” sayisallastiriimis ve yeralti suyu
sulamalarina ait veri bankasi olusturulmasi icin DSI blinyesinde bir calisma baglatiimistir. Yaklasik 30
000 adet kuyuya ait bircok bilgiyi iceren kuyu loglari, sayisal ortamda Cografi Bilgi Sistemi’ne uyumlu
olarak bilgisayar ortamina aktarilmistir (Anonymous 2007, Evsahibioglu 2008c, Evsahibioglu 2008d,
Evsahibioglu 2009).

Yeralti suyu sulamalari kiigiik su isleri kapsaminda degerlendiriimektedir. Bu projelerin en biyik
Ozelligi halkin istekleri ve katkisi ile gergeklestiriimesidir. Ozellikle sulama kooperatifleri araciligiyla
yapilan yeralti suyu sulamalarinda, ciftciler sulama kooperatifleri kurarak arazilerinin yeralti sularindan
sulanmasi i¢in yogun talepte bulunmaktadirlar. Talebin ¢iftci kesiminden gelmesi ve tesislerin geri
6demeye tabi olmasi sulama yatinmlarinin giftciler tarafindan sahiplenilmesine yol agmaktadir.

Ulkemizde yeralti sulari; igme-kullanma suyu ihtiyaclari ile sanayi ve tarm sektériinde
kullanilmaktadir. Yeralti suyu sulama faaliyetleri DSI Genel Midirligii ve Milga KHGM'ce
yuratilmektedir. 2008 yili itibariyle, 83 406 ha alan 1 681 yeralti suyu kuyulari sayesinde yeralti suyu
ile tarimsal sulama yapmaktadir. Bu sulamalar, yildan yila sulama érgiitlerine devredilmektedir.

Yeralti suyu Orgiitleri 3 Grupta Toplanabilir;
a) Kamu Yer alti Sulamalari,

b) Yeralti suyu Kooperatifleri ve

c) Ozel Yer alti Sulamalar
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Kamu Yer alti suyu Sulamalar : Cogunlugu Tarim isletmelerini kapsamak iizere kamu kuruluglari
adina hazirlanan projeler ile gergeklestiriimis sulamalardir. Bu projeler bedeli karsiligi yapilmakta ve
isletmeleri ilgili kurum veya kuruluglarca yUritalmektedir. 2008 tarihi itibari ile kamu kuruluslarina ait 25
adet projede 342 adet igsletme sondaj kuyusu ile 16 140 ha alanin yeralti suyundan sulanmasi
saglanmistir.

Yer alti suyu Sulama Kooperatifleri : Bu sulamalar Glkemizdeki yeralti suyu sulamalarinin en byUk
boéliminh olugturmaktadir. Sulama kooperatiflerine ait yeralti suyu sulamalarinda 2008 tarihine kadar
438 679 ha arazinin sulanmasi saglanmistir. Ulkemizde halen faaliyette bulunan yaklasik 1 500 adet
sulama kooperatifi cogunlukla Konya, Isparta, Eskisehir, Kayseri, Edirne, Samsun, izmir DSi Bélge
Mudurliiklerinde yer almaktadir. insa edilen yeralti suyu sulama tesisleri 6200 sayili yasa geregince
Yeralti Sulama Kooperatiflerine devredilmektedir. 2008 tarihine kadar 1723 adet sulama projesinde
9079 adet kuyu ile 379 965 ha alani sulayacak kapasitedeki yeralti suyu sulama tesisinin devir
islemleri yapilmistir.

Boylece 2008 basgi itibari ile DSI YAS Sulamalari, Kamu YAS Sulamalari ve YAS Sulama
Kooperatifleri araciligiyla 12 835 adet isletme sondaj kuyusunda net 538 251 hektar alan yeralti
suyundan sulanmaktadir. Ulkemizde yeralti suyu sulama projelerinin ele alinmasindan itibaren en
fazla gelisme sulama kooperatiflerinde olmus ve kooperatif sulamalarinin toplam vyeralti suyu
sulamalari iginde ilk sirayi almigtir.

Halk YAS Sulamalar : Ciftgilerin 167 sayili yasa esaslarina gére kullanma belgesi alarak yaptigi ferdi

sulamalar bu kapsamdadir. 2008 yili itibariyle, 6zel sulama yapilmasi ve icme-kullanma, sanay| suyu

amaC| ile 140 982 adet kullanma belgesi verilmis olup, miinferit sahis sulamalari igin 2.62 km® (milyar
m?®) yeralti suyu tahsis edilmistir.

3. SU KAYNAKLARI VE KULLANIMI

Diinyadaki toplam su miktari 1,4 milyar km® olup, bu suyun %97,5'i tuzlu su, geriye kalan
%2,5'i tatll su kaynaklarindan olugsmaktadir. Tath sularin da ancak %0,3'0 géllerde, akarsularda,
barajlarda ve godletlerde bulunmaktadir. Dinyamizda 1,4 milyar insan yeterli igme suyundan
yoksundur. 2,3 milyar kisi saglikh suya hasrettir ve yilda 7 milglon kisi su ile ilgili hastalklardan
6lmektedir. Diinyada kisi basina su tiiketimi yilda ortalama 800 m” civarindadir. Ayrica, diinyada 800
milyon kisi gida yetersizligi ile kargi karsiyadir. Dinyadaki toplam su tiketiminin %73’G sulamada
kullanilmaktadir. 1995 yil itibariyla diinyada sulanan tarim alanlar 253 milyon hektar iken, 2010
yilinda 290 milyon hektara, 2025 yilinda ise 330 milyon hektara ulasmasi beklenmektedir. Dinyada
toplam iglenebilir tarnm arazisi 3,2 milyar hektardir. Son yillarda kisi basina diisen tarim arazisi
gelismis Ulkelerde %14,3 azalirken, gelismekte olan (lkelerde %40 oraninda azalmistir. Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiti (FAO)'ne gére kisi basina disen tarim arazisi 0,23 hektar olup, 2050
yilinda bu miktar 0,15 hektara kadar diisecektir (Atalik 2008).

Ulkemizde cesitli amaclara ydnelik kuIIanlmIarda teknik ve ekonomik anlamda tlketilebilecek
ylzey ve yeraltt suyu miktarinin 112 milyar m® oIdugu belirlenmigtir. Bir Glkenin su zengini
sayllabilmesi igin yllda ortalama kisi basina 10000 m® su potansiyeline sahip olmasi gerekir. Su
potansiyeli 1000 m¥ten az olan Ulkeler “Su Fakiri” kabul edilmektedir. Tiirkiye’de nifus 70 milyon
olarak kabul edildiginde, kisi basina disen kullanilabilir su miktari 1600 m3/y|I dir. Bu deger su fakiri
olmamakla birlikte Tirkiye’nin su kisiti bulunan ilkeler arasinda oldugunu gdstermektedir. Ulkemizde
nifusun 2025 yilinda 80 mllyona ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu durumda kisi basina disecek
kullanilabilir su miktart 1400 m®e diisecektir.

BM Kalkinma ve Cevre Dlnya Zirvesi (1992) ve 22 Mart Dinya Su Gind nedeniyle 1994'te
hazirlanan BM Su Raporu’'nda; Tlrkiye, 2005 yilindan itibaren kurakligin bas gosterecegi Ulkelerden
biri olarak gosterilmektedir. Turkiye, kuraklik ve beraberinde meydana gelecek hastaliklar igin en
tehlikeli yil olarak g6rilen 2025'de, ekonomik olarak su sikintisini g¢ekecek (lkeler arasinda
gbsterilmektedir. Hizli nifus artisi, kentlesme ve sanayilesme nedeni ile bazi Ulkelerde igme, kullanma
ve sanayi suyuna olan talebin yillar itibariyla artmasi, “havza bazinda su transferi’hi giindeme
getirmekte; yatinm maliyeti yiksek bu tiir projelere finansman saglanmasi sorunu ile birlikte blylk
boyutlu atik su desarji sorunlari da gindeme gelmektedir.
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4. SURDURULEBILIR SU KULLANIM STRATEJILERI

Gida Uretimini arttirmak igin secilen yatinm stratejileri su kullanimini, gevreyi ve refah dizeyini
etkileyecektir. 2050’de yaklasik 9 milyar olacak diinya nifusunu beslemek icin su ydnetimine blylk
gorevler diismektedir. Yatirim stratejileri tarimda verimliligi saglamak, Gretimi arttirmak ve uluslararasi
ticareti gelistirmek gibi hedefleri igermektedir. 2050'de diinya nifusunun gida ihtiyacinin karsilayabilmek
icin kuru tanim, sulama ve ticaret olmak Uzere Ug farkli senaryo hazirlanmistir. Sulama senaryosunda atik
su ve yeraltt suyu kullammini arttirarak, yonetimin iyilestirimesiyle yilik kullanilabilir sulama suyu
potansiyeli ile ¢ok amagh kullanimlarn entegre ederek birim suyun degerini ve verimliligini arttirmak
amaclanmistir. Kuru tarim senaryosu, destekleyici sulamalarla toprak nemini ve ekili alanlari artirarak
dretimi artirmay1 hedeflemektedir. Ticaret senaryosunda, Ulke icinde ve (lkeler arasinda ticaretin
gelistirilmesi ileri stiriilmektedir. Dlnya icin 6éngérilen senaryolar degerlendirilerek belirlenen yedi strateji
asagida siralanmistir (Anonymous 2007).

1. Su ve tarim hakkindaki diistincelerin degistiriimesi

. Tarimsal suya ulasimi ve kullanimini gelistirerek yoksullukla savasma
. Ekosistem hizmetlerini arttirmak igin tarim yénetimi

. Suyun verimliliginin arttirilmasi

. Kuru tarim alanlarinin gelistiriimesi

. DOniin sulamasinin yarinin ihtiyaglarina adapte edilmesi

. Ulkelerde kurumsal reform yapilmasi

Dinya nifusu son 50 yilda yaklasik iki katina ¢ikmistir. Yanm asir 6nce refah dizeyi
bugiinkiiniin daha altindaydi ve et tiketimi daha azdi. Bu nedenle tarim Grlnleri i¢in daha az suya
ihtiya¢c duyuluyordu. Dinyada 1975-2050 yillarina iliskin et tiiketimi ve gida ihtiyaci Sekil 5 ve 6’da
verilmistir. Gelir artisi ve kentlesme insanlarin beslenme aligkanliklarini da etkilemekte, diyet tahildan
hayvansal Grinlere dogru degismektedir. Artan et, siit, seker, yag ve sebze Uretimi tahil Gretimine gére
daha fazla su ihtiyaci ve daha farkl bir su yénetimini gerektirir. Hayvansal gida ihtiyacinin artmasiyla
daha fazla yem bitkisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bir insanin giinlik besin ihtiyacini karsilayacak gidayi
dretmek icin 3000 litre suya ihtiya¢ vardir. Yalnizca icme suyu olarak 2-5 litre su gereklidir. Gelecekte
daha fazla nifus icin daha fazla su, gida, lif, endUstri bitkisi, hayvansal gida ve deniz Grlinlerine ihtiyac
duyulacaktir (Anonymous 2007). Et, sit, seker, yag ve sebze Uretimi tahila gbére daha fazla su
gerektirdigi icin diyet su ydonetiminde dnemli bir faktérdir.

N O o~ WD

1990°’h yillara kadar tarim sektériinde su, Ucretsiz veya disik maliyetle temin edilebilir bir
kaynaktl. 1992 Dublin Konferansi’'nda suyun her bir damlasinin bosa harcanmadan bir meta olarak
degerlendiriimesinin prensip olarak kabul edilmesiyle, tim dinyada su tasarrufu saglayan sulama
teknolojileri ve sulama suyunun fiyatlandirimasi gindeme geldi. 2002'de Johannesburg’da
dizenlenen Diinya Sdrdirilebilir Kalkinma Zirvesi’'nin gindeminde de su, enerji, tarim, saglk ve
biyolojik gesitlilik yer almistir. Bu zirvede su kaynaklarinin kullanimi ve ydénetimi konusunda
kullanicilarin  bilgilendirilerek sardarGlebilir su kullaniminin  saglanmasi hedef goésterilmistir. Su
kaynaklarinin sirddrdlebilir kullanimi, su israfinin énlenerek suyun korunmasi, sulama sistemlerinde
randimanin arttirlmasi, su kalitesinin iyilestiriimesi ve suyun gerektigi miktarda cevreye zarar
vermeden kullaniminin saglanmasi konularini kapsamaktadir.
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Son yillarda FAO, IWMI ve ICID (Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Teskilati, Uluslararasi Su
Yoénetimi Enstitlisti, Uluslararasi Sulama ve Drenaj Komisyonu)) gibi uluslararasi kuruluglar suyun bir
damlasinin bile bosa harcanmadan etkin kullaniimasinin édnemini vurgulamislar ve “her damla suya
karsilik daha fazla Grtin” ilkesini benimsemislerdir.

Sardurdlebilir su kullanimi; suyun tek bir damlasinin bile israf edilmeden gevre ile uyumlu olacak
sekilde etkin kullaniminin saglanmasi olarak tanimlanabilir. Su kaynaklarinin strdirdlebilirligi ise
suyun gevreye zarar vermeden kullaniminin saglanmasi, kalite ve kantite agisindan dogal dengesinin
korunarak gelecek nesillere devredilmesidir. Sulamada surdirUlebilirligin saglanmasi igin alinacak
onlemler;

= Asin su kullaniminin énlenmesi

= Suyun etkin kullaniminin saglanmasi

= Su tasarrufunun saglanmasi

=  Su kalitesinin iyilestiriimesi ve korunmasi

= Su kalitesinin izleme ve degerlendirilmesi

= Sulamanin gevresel etkilerinin izlenmesi ve degerlendiriimesi

= iklim degisikliklerinin bitkinin gelisimine, su tiiketimine etkilerinin arastiriimasi

= Sulamada disik kaliteli sularin kullanimina ydnelik teknolojilerin gelistiriimesi

= Sulama ile ilgili kurulus ve organizasyonlar igin farkl iklim senaryolar igin su ydnetim
rehberlerinin olusturulmasi, olarak siralanabilir.

Akarsu havzalarinin korunabilmesi ve kaynaklarin strdirdlebilir bir sekilde kullanilabilmesi igin
uzun dénemli politikalar uygulanmalidir. Koruma ve kullanim dengesini saglayacak Su Yasasi
cikariimal, su kaynaklarinin  korunmasindan sorumlu kuruluglar gtclendiriimelidir. Toprak
kaynaklarinin korunmasi, kullanimi ve sulrdirilebilir yénetiminin saglanmasi gerekmektedir. Bu

amagla tannm ve orman arazilerinin amag¢ disi kullanimi engellenmeli; ormanlastirma, yeniden
ormanlastirma, erozyon kontrolli ve gayir/mera islahi igin gerekli finansman saglanmalidir.

5. KURESEL ISINMA VE SU KAYNAKLARINA ETKILERI

Tirkiye, kiiresel 1sinmanin potansiyel etkileri acisindan risk grubu (ilkeler arasindadir. Ulkemizi
kiresel isinmanin 6zellikle su kaynaklarinin azalmasi, orman yanginlar, kuraklik ve ¢ollesme ile
bunlara bagl olumsuz ydnleri etkileyecektir. IPCC’nin 2002 yili yayimlanan V. Teknik Raporu’'nda;
1901-2000 yillan arasinda Turkiye'de her 10 yilda sicaklik 0,2 °C’ye kadar arttigi, yagista ortalama
%10 dists oldugu, 2071-2100 yillari arasinda ise Samsun’dan Adana’ya bir hat gizildiginde bunun
bati kisminin 3-4 °C, dogu kisminin ise 4-5 °C civarinda isinacagi, ginlik yagis miktarinda 0,25
mm’ye kadar disecegi, buharlasma ve evaporasyonun artacagi, yaz kurakliginin artacagi, yagistaki
azalis, sicaklik, evaporasyon ve kuraklktaki artisla dogrudan baglantili olarak orman yanginlarinda
artis olacagi, su kaynaklarindaki zayiflamaya bagl olarak i¢csularda yasayan balik tirlerinde azalma
yasanacagi, sularda meydana gelecek sicaklik artisinin tGreme bozukluklarina yol acacagi, arazi
kullaniminda meydana gelecek degisikliklerin erozyonu artiracagi, belirtiimektedir (Atalik 2008).
Kiresel 1sinmaya bagli olarak gérilen iklim degisikligi sonucu su potansiyelinde meydana gelen
azalma ile birlikte artan nifusun su talebinin artmasi, su kaynaklarinin etkin kullanimini zorunlu
kilmaktadir. Ulkemizde su kaynaklarinin yaklasik %75nin tarimda kullaniimasi, sulamada su
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tasarrufunu oncelikli olarak gerektirmektedir. Su kaynaklarinin etkin kullanimi igin tarimda 6zellikle
damla sulama sistemlerinin yayginlastirimasina yonelik calismalar yapiimaktadir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan uygulamaya konulan “Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin
Desteklenmesi Programi” kapsaminda; bireysel sulama sistemlerine yénelik makine ve ekipman
alimlarinda yatinm tutarinin %50’si, sulama altyap! yatirnmlarinda ise yatirm tutarinin %75’si hibe
destegi olarak karsilanmaktadir. Hibe tutari, bireysel basvuru makine ve ekipman alimlarinda 25 000
YTL, sirket bagvurularinda 175 000 YTL, sulama altyapi yatinmlar ile ilgili kooperatif basvurularinda
ise 300 000 YTL'ye kadar ¢cikmaktadir. Bu programla 2005-2007 yillarinda toplam 2337 adet basingli
sulama projesine 66 milyon YTL hibe destegi saglanmis, 32 000 ifigiye ait toplam 213 000 dekar
alana basingli sulama sistemi kurulmustur. Ozellikle yeralti suyunun yogun olarak kullanildidi illerde
(Konya, Eskisehir, Isparta, Diyarbakir, Sanliurfa, Antalya, Ankara) ve Pazar degeri ylksek Grlnlerin
yetistirildigi alanlarda programa yogun bir talep olmaktadir. Ayrica tarla ici basingli sulama
sistemlerinin yayginlastinimasi amaciyla T.C.Ziraat Bankasi tarafindan da 2007/12012 sayil
kararname ile Ureticilere sifir faizli kredi imkani saglanmistir. Kredilerin geri 6demesi ¢iftgilere saglanan
desteklerin temliki ile yapilmaktadir. Bu program kapsaminda 22.11.2007 tarihi itibariyle 7600 giftgiye
102 milyon YTL sifir faizli kredi kullandirilmis ve 180 000 dekar alana basingl sulama sistemi tesis
edilmistir (Mirmahmutogullari, 2008).

Nifus artisi, sanayideki gelisme, cevre kirliligi ve iklim degisikligi gibi faktérlerin su kaynaklar
Uzerindeki olumsuz etkisi dikkate alindiginda, Turkiye'yi gelecekte ¢ok 6nemli su sikintilarinin
bekledigi sbylenebilir. Bu agidan, suyun etkin kullanimi, yeni su kaynaklarinin bulunmasi sorunun
¢6zUm( icin blylk 6nem tasimaktadir. Suyun etkin kullaniimasi, sulama ile ilgili aliskanliklarin
degistiriimesine, yeni sulama ydntemlerinin kullanilmasina baghdir. Yeni su kaynaklari ise geleneksel
olmayan sulari, yani taban suyunu, drenaj kanal sularini ve seyreltiimis veya damitilmis deniz suyunu
kapsamaktadir (Kanber ve ark. 2008). Suyun etkin kullanimi, sulama uygulamalarinda kaynaktan
bitkiye ulasincaya kadar kayiplarin azaltilarak su tasarrufunun saglanmasi ile gerceklesebilir. Basingh
sulama ydntemlerinin 6zellikle damla sulama ydnteminin kullaniimasi, kisintili sulama yapilmasi,
kullanilan su miktarina gére sulama suyu Ucretinin belilenmesi ve sulama sebekelerinde agik kanal-
kanalet sistemleri yerine borulu sistemlerin yapilmasi gibi énlemlerle su tasarrufu saglanabilir.

6. SINIR ASAN SULAR

Birlesmis Milletler Uluslar arasi Hukuk Komisyonu, uluslararasi sulari su sekilde
tanimlamaktadir. “Cesitli devletlerde bélimleri bulunan su” Bu tanima gére suyun birden ¢cok devlet
topraklarindan gegmesi, ya da birden ¢ok llke sinirini olugturmasi, bu suya uluslararasi su niteligi
kazandirmaktadir (Yildiz ve Ozbay 2008).

Tarkiye hidrolojik olarak 26 havzaya ayrilmis olup, bu havzalardan bes tanesi sinirasan sular
kapsaminda yer almaktadir.

e Merig-Ergene Havzasi
e Asi Havzasi
Goruh Havzasi

e Aras Havzasi

¢ Dicle Firat Havzasi

Bu havzalarin Tarkiye’den kaynaklanan yillik ortalama su potansiyelleri; Meric-Ergene Havzasi

1.33 milyar/m3, Asi Havzasi 1.17 milyar m3, Coruh Havzasi 6.30 milyar m3, Aras Havzasi 4.63 milyar
m3, Dicle Havzasi 21.33 milyar m3, Firat Havzasi 31.61 milyar m3,olmak Gzere toplam 66.37 milyar
m3, olmaktadir. Bu miktar Tirkiye’'nin toplam brit su potansiyeli olan 186 milyar m3'in yaklasik
%36’sina karsi etmektedir. Dicle ve Firat nehirlerinin Glkemizden kaynaklanan su potansiyeli 52.940
milyar m3 olup, tlkemiz akis potansiyelinin %28.5'ine; Sattll Arap’taki toplam akis potansiyeli olan
85.610 milyar m3’lin de %62’sine karsilik gelmektedir. Turkiye, Dicle ve Firat nehirleri ile Coruh ve
Aras nehirlerinde memba ilke, Meri¢ Nehri’nde mansap Ulke konumunda, Asi Nehri’'nde ise memba ve
blylk oranda da mansap Ullke konumundadir. Memba-mansap iligkileri ve su potansiyeli dikkate
alindiginda Turkiye’'nin genelde bir memba Ulke oldugu gérilmektedir (Yildiz ve Ozbay 2008).

128



Turkiye Ziraat Mihendisligi VII. Teknik Kongresi

Yillik ortalama akim potansiyelleri itibariyle, Dicle nehri; 21.33 milyar m3’0 Tirkiye’den ve 28.67
milyar m3’0 Irak’tan olmak Gzere toplam 50 milyar m3, Firat nehri 31.61 milyar m3’G Turkiye'den ve 4
milyar m3’0 Suriye’den olmak Uzere toEIam 35.61 milyar m¥tir. Bu durumda, Dicle-Firat Havzasi
toplam akim potansiyeli 85.610 milyar m* olmaktadir. Bu miktarin %62’si Tlrkiye'de, %5'i Suriye'de ve
%330 Irak’'ta meydana gelen akimlardan olusmaktadir (Yildiz ve Ozbay, 2008). Turkiye'nin sinir asan
akarsular Cizelge 2’de verilmistir.

Batlncll su kaynaklari yénetiminin uygulanmasinda en énemli sorun sinirasan nehirlerin
olusturdugu havzalardir. Sinirasan sularda kiyidas Ulkeler su kaynaklarinin paylasimi igin tek yanli
talepler ileri slrerlerse, bu havzalarda bitlncil su kaynaklari yaklasiminin uygulanmasi glglesecektir.
Oysa sinirasan sularin yoénetimi igin en yapici yaklagsimlardan biri bdlgesel bir yaklasimla havzada
yaratilabilecek faydalarin bitincil olarak degerlendiriimesidir. Burada esas suyun degil, sudan elde
edilen faydalarin paylasimidir. Sinirasan nehir havzalarinda, su kaynaklari yénetimi ve diger sektorler
(eneriji, saglik, tarim, kirsal kalkinma, ¢cevre yénetimi vb) arasinda siki baglantilar kurulmasi, bélgesel
bir fayda havuzu olusturulmasini saglayacaktir. Boylelikle sinirasan nehir sistemlerinde hedeflenen
ishbirliginin giindemi genisletilerek isbirligi ve bolgesel kalkinma arasinda gerekli baglanti
kurulabilecektir. isbirligi siireci, bélgesel sosyo-ekonomik kalkinma yaklasimiyla ele alinmali; kiyidaglar
arasinda suya dayali kalkinma sektérleri olan enerji, tarim, saglik, ¢evre alanlarinda uygulamalarin
esgudimli hale getirilmesi ve bu sektérlerde ortak, bdlgesel projeler gelistiriimesi gibi hedefler Gzerine
yapilandiriimalidir (Bilen 2008, Evsahibioglu 2005, Evsahibioglu vd 2005).

Bir yandan Irak’in siyasi anlamda yeniden yapilanma sirecinin olasi etkileri; diger taraftan
uluslararasi su hukukundaki gelismeler ve Avrupa Birligi'ne katilim sartlari dikkate alindiginda,
Tirkiye’'nin Firat-Dicle havzasina iliskin sinirasan su politikalarini “siniragsan su havzalarinda suya
dayali kalkinma alaninda bolgesel isbirligi ve faydalarin paylasimi” yaklasimi ¢ergevesinde
degerlendirmesi gerekebilecektir (Bilen 2008, Yildiz 2009).

Ornek olarak énemli bir belge olan 1992 tarihli “Birlesmis Milletler (BM) Avrupa Ekonomik
Konseyi (AEK) Sinirasan Sular ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve Kullanilmasi Sézlesmesi”
incelendiginde; Sézlesme’nin giris bolimlerinde, su kaynaklarini korumak ve kirlenmeyi énlemek gibi
genel hikimler getiriimekle birlikte; 6zellikle 2., 3. ve 5. maddelerinde yer alan “taraflarin sinirasan
olumsuz etkileri azaltmalari ve kontrol icin gerekli tedbirleri almalari, kirlenmeyi 6nleme harcamalarinin
kirleten tarafindan karsilanmasi, su kaynaklarinin gelecek kusaklarin ihtiyacini karsilamak bakimindan
gelistiriimesi ve bu konularda ¢ikacak taraflar arasi uzlasmazliklarin Uluslararasi Adalet Divani veya
Hakem karariyla ¢ézilmesi” gibi hikimler, su kaynaklarini bir kiresel strateji i¢cinde korumak ve
verimli kilmak dogrultusunda uluslararasi su kaynaklarinin paylasimina déndk bir yaklasimi
gostermektedir.

Tarkiye’nin icinde bulundugu son derece istikrarsiz Orta Dodu cografyasi dikkate alindiginda,
AB su miktesebatinin Topluluk Gyesi bazi devletler tarafindan yapay su sorunlari olusturmak igin
kullaniimasi riski bulunmaktadir. Sinirasan sularla ilgili olarak AB su mevzuatina uyum ve uygulama
slirecinde, Orta Dogu hidropolitiginde karsilagilacak en énemli sorun budur. Uluslar arasi su
hukukunun “hakg¢a su kullanimi ve asagi kiyidas Ulkelere énemli zarar vermemek ilkelerine” uygun
olsa da, Tarkiye'nin sinirasan su kullanimlarina sinirlama getirmeye yénelik ¢abalar belirtilen sirecte
yogunluk kazanacaktir. Sinirasan sular konusunda AB’nin taraf oldugu uluslar arasi sézlesmelerin
genellikle asagdi kiyidas Ulkeler lehine hikimler igermesi bu ydndeki girisimleri kolaylastiracaktir (Bilen
2008).

SCD’nin “Nehir Havzasi Y6netim Planlari” basligini tasiyan 13. maddesinde Topluluk Glkelerinin
topraklar icinde kalan sinir asan havzalar ile Topluluk sinirlari disina tasan havzalar ayri ayri yer
almistir. Turkiye’nin AB Uyesi olmasi halinde Merig Nehri Havzasi bitiinlyle AB sinirlar icinde kalan
bir havza niteligi kazanacak, Firat-Dicle, Asi, Coruh ve Kura havzalarinin bir bdlim0 ise AB sinirlarini
asan havza olarak tanimlanacaktir. Bu madde, sinir asan havza planlarinin kiyidas Ulkeler arasinda
ishirligi yapilarak hazirlanmasini éngérmustir. Eger, bir isbirligine gidilemiyorsa, ayni maddede, Uye
devletlere kendi siyasi sinirlari iginde kalan havza bélima igin “yénetim plani” hazirlama esnekligi
getirilmistir. Ancak havza yoénetim planlarinin AB Komisyonu’nun onayina tabi olmasi, Firat-Dicle
Havza Plani’na Komisyonun mudahalesi igin agik kapi birakmaktadir.
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Cizelge 2. Turkiye’nin Sinir Olusturan ve Sinir Asan Akarsulan (DPT 2007)

Akarsu Adi Ulke Adi

Meric Bulgaristan, Yunanistan, Tirkiye

Aras Tirkiye, Azerbaycan, Iran, Ermenistan
Sinir Olusturan Sular Arpacay Turkiye, Ermenistan

Hezil Cayi (Dicle’nin Kolu) Turkiye, Irak

Mutlu Deresi (Rezve) Turkiye, Bulgaristan

Habur Cayi (Res-ul Ayn. Pinar) Tarkiye, Suriye

Sacir Suyu (Firat'in Kolu) Tarkiye, Suriye

Nusaybin (Cagcag Pinar) Tarkiye, Suriye

Culap Deresi (Firat'in Kolu) Tarkiye, Suriye

B.Circop Suyu (Firat'in Kolu) Tarkiye, Suriye

Karacurum Cayi Turkiye, Suriye

Balik Suyu Tarkiye, Suriye

Zerkan Suyu Tarkiye, Suriye

Senpas Suyu Turkiye, Suriye

Firat-Dicle Nehri Turkiye, Suriye (sinir), Irak
Siniragan Sular Biiyiik Zap Suyu (Dicle'nin Kolu) Tarkiye, Irak

Semdinen Cayi (Zap'in Kolu) Tarkiye, Irak

Drahini Deresi (Hezil'in Kolu) Turkiye, Irak

Coruh Nehri Tarkiye, Gurcistan

Asi Nehri Libnan, Suriye, Tirkiye

Afrin Cayi (Asi'nin Kolu) Turkiye, Suriye, Turkiye

Sabun Suyu (Afrin’in Kolu) Turkiye, Suriye, Tirkiye

Kura (Kur) Cayi Tarkiye, Gurcistan, Azerbaycan

Sarisi (Gurbulak Sinir Kapisi) Tirkiye, Iran

Kocadere (Veleka) Tarkiye, Bulgaristan

Firat ve Dicle nehri 200 km uzunlugunda Sattil-Arap ana kolunun iki yan uzantisi
durumundadir. Irak topraklarinda Sattll-Arap’a yaklastikga su ayrim gizgisini belirlemek
zorlagsmaktadir. Bu nedenle kaynaklarda Dicle ve Firat Nehirlerinin su toplama havzasi ortaklasa 884
000 km2 olarak veriimektedir. iki nehir yer yer birbirine yaklagmakta, Firat ve Dicle’den sulanan
alanlari birbirinden ayirmak dahi giglesmektedir. Bu durum Firat-Dicle sisteminin énemli teknik
Ozelligidir. Dicle’'nin fazla sularini Firat'a aktarmak, iki nehrin toplam yillik su potansiyeli olan 87.7
milyar m3 suyu ortak degerlendirmek mimkindir. Turk tarafinin gértst Firat ve Dicle Nehirleri’nin
ayri ayrt degil bir bdtiin ve tek havza olarak ele alinmasidir. Irak ve Suriye ise aksi goérlsu
savunmaktadir. Tark tarafinin gérisiini ise SCD’nin havza tanimi desteklemektedir. Turkiye, Irak ve
Suriye’nin goérislerine karsit olarak, Firat ve Dicle’nin su potansiyelinin 3 esit miktarda taksimi yerine,
su ihtiyaclarinin teknik esaslara goére saptanarak taraflar arasinda su tahsisinin yapilmasini
savunmaktadir. Goéras farkliliginin dogal sonucu olarak Turkiye, Suriye ve Irak arasinda ortak havza
y6netim plani Gzerinde uzlasilmasi oldukga zor gériinmektedir.

Uluslar arasi bir suyun kullanimi ele alindiginda, sularin paylasiilmasi sorunu seklinde bir
degerlendirmenin mansap Ulkeler disinda taraftar bulmadigi gérilmektedir. Sinirasan sular veya su
sistemlerinin kullaniimasini diizenleyen uluslar arasi kurallar henlz netlik kazanmamis ise de
ginimizde tartigilan gérisler asagidaki gibi siralanabilir (Yildiz ve Ozbay 2008);

a. Mutlak Hiikiimranlik Gériigi :

Diger kiyidas Ulkelere verecegi zarara bakilmaksizin su kullanma 6ézgurligiine sahip olmak. Bu
gOrus uluslararasi diizeyde bir kabul gérmemis ve tartismasi dahi yapiimayan bir ilke olarak kalmistir.

b.Mutlak Biitiinliik Gériist :

Yukarida agiklanan gérisin tam tersi bir géris olup, sinirasan nehirlerin tasidigr dogal su
miktari ve kalitesini degistirecek her tirlG faaliyeti yasaklamayir savunmaktadir. Suriye, Irak, Misir,
Banglades gibi mansap Ulkelerinden yandas bulabilmektedir. Bu goérise goére Tirkiye’nin Keban,
Karakaya, Atatirk, Kralkizi, Dicle, Birecik, Kargamis barajlar ile GAP sulama sistemlerini yapmaya ve
Dicle ile Firat'in sularini bu projede tasarruf etmeye hakki yoktur. Bu goris bu kati haliyle
uygulanabilirlikten uzaktir.

130



Turkiye Ziraat Mihendisligi VII. Teknik Kongresi

c.Sinirl1 Bélgesel Hiikiimranlik Gorlsii :

Bu goérise gbére sinirasan sulari kullanan Glkeler diger (lkelere zarar vermemelidir. Orta bir
yolda anlasmayi dneren bir géris olmasina karsin henlz oturmus bir ilke haline gelmemistir. Mansap
Ulkesi olan komsu Arap Ulkelerinin yaklasmadigi bu goéris sorunlarin diyalogla ¢dzimlenmesini ilke
edinen Tarkiye tarafindan detaylandirilarak, islenerek gelistirilebilir ve glcli bir gériise déntstiralebilir.

d.Karsilikli Haklar Gériisl

Bu gbrise gbére su kaynagindan yararlanabilecek miktar, kaynagin verimli bir bicimde
kullanilmasi, diger ihtiya¢ sahiplerinin yararlanmalari ile sinirlidir. Bu gériise gére kazaniimis haklar,
bir hikiim ifade etmemekte, sularin verimli ortak kullanim yolu amaglanmaktadir.

e.Uluslararasi Sularin Ortak Yénetilmesi Gériigii

Bu g6ris su kaynaklarinin hakgasina bir yéntemle ortak kullaniimasi diistincesinden dogmustur.
Sinirasan nehri kollariyla birlikte bir bitlin olarak ele alip, nehrin ve kollarinin havzalan iginde bulunan
Ulkelerin, ortak projeler Gretmek, bunlari ortak finanse etmek, tesisleri ortak kullanmak, suyu ortak
kullanmak ve kurulan su sistemi tesislerini ortak yénetmek, bu gériisiin amacidir.

Tarkiye bir anlamda bu gériise tam uymasa bile 1990 Haziraninda ilgili devletlerin katilimi
ile Ankara’da yapilan toplantida Firat ve Dicle havza sularinin hakkaniyet kurallarina uygun ve
rasyonel bir sekilde kullaniimasini saglamak ve kaynaklardan optimum bir sekilde yararlanma
kosullarini ve gereklerini yerine getirmek lizere Gic agamali bir plan énermistir.

1) Ilk agsamada, su kaynaklarinin bilimsel ¢alismalarla saptanmasi,

2) Ikinci asamada, ilgili ilkelerin toprak envanterinin gikartilmasi; toprak siniflamalarina
gbre su ihtiyacinin saptanmasi,

3) Uglincli asamada, elde edilen bilgilerin yardimiyla ve sonuglar degerlendirerek her
Ulkenin gercek su ihtiyacinin ne oldugunun saptanmasi.

Ancak mansap Ulkeler bitin bu &énerileri inceleme zahmetine dahi katlanmaksizin, halen 500
m3/sn’den fazla su taleplerini sirdirmektedirler. Tirkiye’nin bu dost¢a ve akilci yaklasimi ilk kez bu
gorismelerde ele alinmamistir. Daha GAP’a baslaniimadan énce, 1961’de, Irak ve Suriye’ye sularin
kullanilmasi konusunda bir anlasmaya varilmadan &énce, yeni projeler ortaya ¢ikarmanin savurganlik
olacagl, zararla sonuglanacag: hatirlatiimistir. Batln bu iyi niyetli girisimlere, ¢c6zimsizlikten baska
bir hakli igerigi olmayan taleplerle cevap verilmesi karsisinda, su agsamada Trkiye’nin israrli olmasina,
konunun takipgisi olmasina gerek kalmamistir. CUnki kendi ¢ikarini korumakta direnen bu devletleri,
gercek ¢ikarlarini korumaya zorlamanin bir anlami yoktur. Bu devletlerden dzellikle Suriye’nin israrinin
gerekgeleri dahi halen aciklanamamistir. Suriye bu konuda pes pese taleplerini yenileyerek Arap
dinyasini Tarkiye kargisinda orgitlemeye calisirken, gerekgelerini halen dinya kamuoyunun
dikkatinden kagirmaya calismaktadir.

7. AB’YE KATILIM SURECININ ETKILERI

Tirkiye’de AB’ne uyum c¢alismalar kapsaminda, su kaynaklarinin strdarilebilir kullanimi ile ilgili
6nemli adimlar atilmaktadir. Bunlardan en dnemlisi, AB tarafindan kabul edilen Su Cergeve Direktifinin
(SCD) Ulke kosullarina adapte edilmesidir. Avrupa sularinin ortak bir standarda gére korunmasina
y6nelik kapsamli bir politika, 2000/60/EEC sayili “Su politikalar1 alaninda Topluluk i¢in bir ¢cerceve
su kanunu olusturmaya yénelik 23 Ekim 2000 tarihli Su Cerceve Direktifi (SCD) ile belirlenmisgtir.

SCD’nin énem verdigi konulardan biri de uluslararasi entegre havza ydnetimidir. Uye ilkelerin
birbirleriyle entegre havza yénetimi zorunlu kilinmis, Uyelerin Gye olmayan (lkelerle entegre havza
ybnetimi ise tesvik edilmistir. Batiincll Su Kaynaklari Yoénetimi, cevresel sirdirebilirlik, ekonomik
etkinlik ve sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda su kaynaklari ydénetiminde baslica paydaslar (kamu,
sivil toplum, &zel sektér) arasinda diyalog, danisma ve katiimcilik saglayabilecek kurumsal
mekanizmalarin geligtiriimesini 6ngérir. Avrupa Birliginin bu konudaki politikalari SCD ile yasama
gecmistir.

Direktif ile ulagilmak istenen hedefler;
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a) Yerustl ve yeralti sularinin btincil olarak korunmasi,

b) 2015’e kadar sularin “iyi durum”a gelmesinin saglanmasi,

¢) Nehir havzalarinin entegre ydnetimi (su sisteminin politik sinirlarda bitmediginin kabull ve sinir
Otesi isbirligi)

d) Su kalite standartlarinin ve emisyon kontrolintn birlikte degerlendiriimesi ve éncelikli zararli
maddelerin ortadan kaldirilmasi,

e) Suyun mantikli bir sekilde kullanilmasini saglayacak bigimde dogru fiyatlandiriimasi,

f) BOtOn paydaglarin ve vatandaslarin su yoénetimine katilmasi; cevre ile yararlananlarin
¢ikarlarinin dengelenmesi’dir.

AB katilim sidrecinde DPT Mustesarligi’'nca hazirlanan “Ulusal Kirsal Kalkinma stratejisi’nde,
tarimsal toprak ve su kaynaklarinin stirdirdlebilir ydnetiminin saglanmasina énem verilmistir. “Kirsal
alanlarin tarimsal potansiyelini, sorunlarini, kisitlarini ve sanayi durumlarini ortaya koyacak sekilde,
FAQ ve Tanm ve Koyigleri Bakanhgi’'nin ortaklaga yar(ttiga projeyle, 81 ilin Kirsal kalkinma ve Tarim
il Master planlari ve Bolgesel Tarim Master Planlari hazirlanmistir. “Ulkesel Tarim Master Plani” da
hazirlanacaktir.

Tiirkiye Tarim Havzalarinin Belirlenmesine iligkin  2009/15173 sayili Bakanlar Kurulu
Karari 23.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir. Kalkinma Planlar,
HUkimet Eylem Plani ve Tarim Kanunu kapsaminda Tarim ve Kdyisleri Bakanhgina verilen gorev
dogrultusunda; iklim, toprak, topografya, arazi siniflari ve kullanim sekillerine dayali veriler
degerlendirilerek Tulrkiye de ilk defa 30 adet tarim havzasi belirlenmistir(http://www.tarim.gov.tr).

Ulkemizde, bircok su toplama havzasinda yaygin olan pestisid kullanimi konusunda AB
standartlarina uyum sdz konusu olup bugine kadar yapilan calismalar sonucunda miktesebat
uyumuna yoénelik olarak birgok mevzuat kabul edilmistir. AB’ye uyum silirecinde, yapilmasi gerekenler
asagida siralanmistir.

e Toprak ve su kaynaklarinin kullanimi ve yénetiminde ulusal devlet politikasi olusturulmasi,
e Sinir agan sular igin ulusal ¢ikarlar gdzetilerek gerekli 6nlemleri alinmasi,

e Su havzalari ve tarim alanlari korunmasi,

e Toprak ve su kaynaklarinin yénetiminde daginikligin ve parcalligin énlenmesi,

e Toprak ve su kaynaklarinin kirlenme, bozulma ve yok olmasinin édnlenmesi,

e “Kullanan &der, kirleten 6der” prensibi cercevesinde su ve atik su bedellerinin yatinm ve
isletme giderlerini karsilayacak diizeyde belirlenmesi,

e Ulke genelinde sirdirilebilir bir havza ydnetimi yéniinde kurumlar arasi esgidimiin
saglanmasi,

e Bilimsel esaslara gore elde edilen verilerle, toprak ve su kaynaklarinin planh kullaniimasinin
saglanmasi

e Su kullanici orgatlerinin, toprak ve su kaynaklarinin sirdirilebilirligini saglayacak sekilde
teknik eleman istihdam etmelerinin zorunlu hale getirilmesi,

e Kirlenmenin en aza indirilerek toprak ve su kaynaklarinin korunmasi

e Kirlenmis ve kirlenme riski olan su ve toprak alanlarinin tespit edilmesi,
e Gibre ve pestisitlerin kontrolli kullaniimasi,

e Dizenli izleme aginin olusturulmasi.

e Ozellikle kirsal alanda yiritillen kadastral galismalar hizla tamamlanmali ve bununla iligkili
kurularak “Ciftci Kayit Sistemi ve Arazi Kayit Sistemi” Glke diizeyinde sonuglandiriimasi,

e Arazi toplulastirma yapma yetkisinin tek kurumda toplanmasi,
e Sulama sebekelerinde sulama suyu hacim esasina gére dagitiimasi,
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e Siniragan su havzalarinda bélgesel sosyoekonomik kalkinma boyutunda komsu Ulkelerle
isbirligi imkanlari gelistiriimesi,

e Ulkemizde siirekli nadasa birakilan 5 milyon ha arazinin ¢ok énemli bir bélimiiniin lretime
sokulmasi,

8. SONUC VE ONERILER

Kithk ve achgin diinyay! ciddi olarak tehdit ettigi 21.nci ylzyilda toprak ve su en édnemli stratejik
maddeler olarak kabul edilmektedir. Kurak ve yari kurak iklim kusaginda yer alan (lkemizde kurakhk
ve ¢ollesme sorunlari kiiresel isinma ile daha da artacaktir. Gida glvenliginin saglanmasinda en
o6nemli ara¢ olan tarimsal Uretim eger yeterli ve zamaninda énlem alinmazsa, hizla artan nifusu
beslemekte yetersiz kalacaktir. iklim degisikligi, toprak ve su kaynaklarinin yanhs kullanimi gibi
faktorler kullanilabilir su ve toprak kaynaklarini giderek sinirlamaktadir. Dinyada ag nifusun % 70’i
tarimsal Uretimi gergeklestiren kirsal bdlgelerde yasamaktadir.

Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde su mevzuatinda su gerceve direktifinin gerekleri Glkemizde
uygulanmaya baglamistir. Diger taraftan, tarimsal Gretimin artirlmasinda en énemli role sahip toprak-
su kaynaklarinin gelistirimesine yonelik altyapi yatinmlari yetersizdir, hala 3.02 milyon hektar alan
sulanmay beklemektedir. Tarimsal arastirma gelistirmeye kaynak aktariimamakta, var olan arastirma
kurumlar ya kapatiimakta ya da is géremez hale getiriimektedir. AB’nin dikkatinin Tirkiye’'nin baslica
sinirasan sulari olan Firat-Dicle havzasina gevrilmis olmasi, Tirkiye'nin sinirasan su politikalari ve
y6netimini ivedi bir sekilde gelisen kosullara gére yeniden belirlemesini zorunlu kilmaktadir.

21. ylzyila girerken bir yandan kiresel su diyaloglarinda “Bitincil Su Kaynaklari Yénetimi”
paradigmasi etkinligini arttirrken diger yandan kalkinma odakli uluslararasi girisimlerde su
kaynaklarinin, strdurilebilir kalkinma ve yoksullugun giderilmesi icin kilit kaynak oldugu gorisi hakim
olmaya baslamistir. BM Milenyum Kalkinma Hedefleri (2000) arasinda diinyada bu imkanlardan
yoksun bir milyari askin insan i¢in su kaynaklarina erisim ve (¢ milyar insan igin de hijyen kosullarinin
saglanmasi 6ncelikli yeri tutar.

Suyun Ulke capinda giderek kitlasan bir kaynak olmasi nedeniyle su kaynaklari yénetiminde
suyun gercekgei fiyatlandinimasi igin su sicili tutulmasi, kirleten éder prensibi ve maliyetin tam olarak
karsilanmasi gibi ekonomik araglar da giindeme gelmelidir. Sulamaya acilan bdlgelerde, topraklarda
tuzlanmanin  énlenmesi  agisindan mutlaka drenaj sistemleri kuruimalidir. iklime dayal
olumsuzluklardan Ulke tarrmimizin en az diizeyde etkilenmesi igin Ulkemizin tarim kesimi ve bu
kesimle muhatap olan tarim kurumlari devlet tarafindan daha fazla desteklenmeli, Tarim Bakanligi'nin
1984 tarihli reorganizasyonu ile kapatilan TOPRAKSU Genel Middrligd zaman kaybedilmeden
kurularak toprak ve su kaynaklarinin yonetimi tek elde toplanmak suretiyle micadeleye derhal
baslanmalidir.

Ulkemizde su kaynaklarinin siirdiir(ilebilir ve rasyonel kullanimi igin;

e Toprak ve su kaynaklarinin kullanimi ve yénetiminde ulusal devlet politikasi olusturulmali,

e Ulke genelinde sirdurilebilir bir havza yoénetimi yéniinde kurumlar arasi esgidim
saglanmali,

e Ulusal veri tabani olusturulmali ve bilgi akisi saglanmal,

e Sinir asan sular igin ulusal gikarlar gbézetilerek gerekli dnlemler alinmali,

e  Su kaynaklarinin kullanimi planlanmali,

e Su kullanici érgatlerinin zayif ve gic¢li yanlan belirlenerek 6rgitlenmeyle ilgili yeni

yapilanma kriterleri belirlenmeli,
e Dizenli izleme agdi olusturulmalidir.
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