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Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalarda marka degeri olan en 6nemli tarimsal {iriinlerinden bir
tanesi de tiitiindiir. Tiirkiye’de yetistirilen oryantal tiitiinler, diinya piyasalarinda uzun yillar

boyunca gordiigii yiiksek talep sayesinde “Tiirk Tiitlinii” ismi ile anilmaya baslamistir.

Anadolu topraklarina ilk tiitiin fidesinin dikilmesinden bu yana tiitlin; iiretimi, ticareti ve
tiiketimi ile adeta bu topraklarin siyasal, ekonomik ve toplumsal tanikligin1 yansitan bir {iriin
haline gelmistir. Tiitiin ve titin mamullerinin, toplanan vergilerdeki paymin yiiksekligi,
ithracatta diger bir¢cok tarim iirliniine olan istiinliigii ve ilgilendirdigi biiyiik sayidaki iiretici ve
tiketici Kitlesi nedeni ile gegmisten bu yana iretimi, alim ve satimi, 6zel kanunlarla

diizenlenmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Osmanli Imparatorlugunun ¢dkiis déneminde Diiyunu Umumiye
Idaresi ile kurulan Reji sirketine son verilmesiyle tiitiin {iretiminin izlenmesi, gerekli izinlerin
verilmesi gibi her tiirlii diizenleme kurulan Inhisarlar Idaresinin kontrol ve yetkisine
birakilmistir. Bu amaca hizmet etmek lizere 1924, 1930 ve 1938 yillarinda yasal ve kurumsal
diizenlemeler gercgeklestirilmis, 1969 yilinda ylirtirliige giren Tiitlin ve Tiitiin Tekeli Kanunu

da 2002 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.

Ulkemiz tiitiinciiliigiinde dikkat ceken en 6nemli diizenleme 09/01/2002 tarih ve 24635 Sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 4733 Sayili Tiitiin Yasasidir. S6z konusu yasa,
kamuoyunda 15 giinde 15 yasa olarak adlandirilan yasalardan biri olarak 2002 yilinda
cikarilmis ve “1177 sayur Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanunu” nun yerine tiitiin ve tiitiin

mamulleri sektoriinii diizenlemek ve denetlemek {lizere ylriirliige girmistir.

4733 Sayil Titiin Yasast ile, Destekleme alimlarina son verilmis, S6zlesmeli tiretim modeli ile
tiitiin iiretimi baslamis, Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Ust Kurulu (TAPDK) kurulmus,
akabindeki yillarda TEKEL Genel Miidiirliigii tasfiye edilmistir. Bu degisikliklerle birlikte

iiretim miktarinda ve {iretici sayisinda onemli diislisler yasanmustir.



TAPDK, kurulusundan 15 yil sonra 24.12.2017 tarihinde 696 sayili KHK ile kapatilarak gorev
ve yetkileri Titin ve Alkol Dairesi Baskanligi kurularak, Tarim ve Orman Bakanligina

devredilmistir.

2018 yilina iliskin dernegimizce derlenen veriler 1s1ginda Tiitlin ve Tiitiin Mamulleri Sektorti,

Raporunu kamuoyunun bilgisine sunariz.

(Tablolarda kullamlan veriler alim satimin gerceklestigi yillar baz alinarak ifade edilmistir. Ornegin
2017 yui mahsulii titiinlerin alim satimmmin 2018 yilinda yapildigi dikkate alinmalidir. Veriler Tarim ve

Orman Bakanligi sitesinden derlenen resmi rakamlardan olugmaktadur.)

TUTUN URETIMI

Diinyada Oryantal tip tiitiin iiretiminde uzun yillardir s6z sahibi olan Tiirkiye son yillarda
yasanan kan kaybma ragmen diinya oryantal tiitlin pazarinda hala lider iilke olarak
goziikmektedir. Oryantal tiitiin liretiminde iilkemizi, rakip iilkelerle mukayese ettigimizde yillar
itibari ile rekolte degisimleri olmakla beraber 185 bin tonluk Diinya Oryantal Tiitiin pazarimin

yaklasik yiizde 32°si Tiirkiye’ye aittir.

Tablo 1 - Oryantal Tiitiin Ureten Ulkeler ve Uretim Miktarlari

Ulke Oryantal Tiitiin Uretimi Oryantal Tiitiin Uretimi
(K) (%)
Tiirkiye 60.000.000 32,3
BDT 30.000.000 16
Yunanistan 22.000.000 11,8
Makedonya 21.000.000 11,3
Cin 18.500.000 10
Bulgaristan 9.000.000 4,9
Liibnan 5.000.000 2,7
Arnavutluk 3.000.000 1,6
Diger 17.000.000 9,4
Toplam 185.500.000 100

Kaynak: (2015) Universal Corp.

Ulkemizde tiitiin {iretimi sdzlesmeli iiretim modeli ile gergeklestirilmektedir. 2018 yilinda
sozlesmeli iiretim yapan 56 bin iiretici 943.000 dekar alanda yurt genelinde 82,5 milyon
kilogram tiitiin iiretmistir. Aym1 zamanda s6zlesmesiz olarak iiretilen ve kayitlara gecen
11 milyon kilogram tiitiin ile birlikte yurt genelinde toplam tiitiin rekoltesi 93,5 milyon

kilogram olarak gerceklesmistir.




4733 Sayili yasanin ¢iktig1 giinden bu giine aradan gecen 15 yilda biiyiik kan kayb1 yasayan

titiin tretimi rakamlarla ifade edilecek olunursa; 2002 iiriin yilinda 405 bin olan tiitiin

treticisi sayis1 2018 yili itibariyla %86 azalarak 56 bine, tiitiin {iretimi ise 2002 {iriin yilinda

159.521 tondan %48 azalarak 2018 yilinda 82.500 ton civarina gerilemistir.

Tablo 2-Tiirkiye Sozlesmeli Yaprak Tiitiin Uretimi Uretici Sayis1 / Uretim Miktar: (Ton)
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Kaynak: GTHB

Yaprak Tiitiin ihracatimizin agirlikli kismini olusturan Ege bolgesinde, 2017 iiriin yilinda

mevsimsel yagislardan kaynakli verim artiginin yasanmasi ile tiretim 62.000 tonu asmustir.

82.500 ton toplam Sozlesmeli iiretimin, Ege Bolgesi yiizde 75 ini Karadeniz bolgesi yiizde

11’ ini Glineydogu Anadolu bdlgemiz ise ylizde 10° unu olusturmaktadir.

Tablo 3 - Tiirkiye Sézlesmeli Yaprak Tiitiin Uretiminde Bolge Paylar1 (2018)
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Geng nesil titlin taritminin zorlugu ve gelirinin azhi§1 nedeniyle tiitiinciiliikten uzaklasmais,
cogunlukla biiyliksehirlere go¢ etmis, Ege ve Karadeniz Bolgesi’nde tiitiin ireticilerinin yas
ortalamas1 48 yas civarina yiikselmistir. 2018 yilinda Ege Bolgesinde satilan tiitiiniin
kilogram maliyeti ortalama 15,16 TL olarak gerceklesmistir. Uretici bu tiitiiniin
kilogrammm 16,70 TL fiyatla satmustir. Bu rakamlar 1s1ginda tiitiin iireticisinin eline kendi
iscilik yevmiyesi disinda bir sey ge¢cmedigi hane basima yillik iiretimin ise 1500 kilogram
oldugu goz oniine alimdiginda, gelirinin asgari gecim seviyesinin ¢ok altinda oldugu
goziikmektedir. Alim fiyatindaki yillik artig tiretim girdilerindeki artisin gerisinde kalmistir.
Uriin kalitesinin de fiyatlandirmada belirleyici olmas1 ile 2018 yilinda iireticinin ortalama satis

fiyat1 bir 6nceki yilin altinda kalmstir.

Yaprak tiitiin firmalar ile iiretici arasinda diizenlenen “Tiitiin Alim-Satim Sozlesmesi nin 6zel
sartlar ve fiyatlarin hazirlanmasinda firmalar s6z sahibi olurken, Orgiitsiiz tiitiin ireticileri bu
sozlesmelerin 6nemli bir kismina miidahil olamamakta, verilen fiyati ve miktar1 kabullenmek

zorunda kalmaktadirlar.

Tablo 4 - Y1l Bazinda Yurt I¢i Ortalama Uretici Tiitiin Satis Fiyatlarr*

Alm Yih Ortalama Alim Fiyati (TL/KG)
2018 16,56
2017 16.69
2016 13,80
2015 12,25
2014 11,18
2013 11,83
2012 9,83
2011 7,04

Kaynak: GTHB , (*Yerli Menseler)
Sézlesmeli Uretim agisindan bakildiginda son yillarda 6zellikle iiretici avanslarinda 6nemli bir

artis yasanmasi ve alim garantisi lretici agisindan kismen rahatlatict bir unsur olarak

goziikkmiistiir. Yasada ongoriilen Acik arttirma sistemi ile alim satim ise hayata gegirilememistir.

Milli Tarim Projesi ile yeniden tanimlanan Tarimsal havzalar igerisinde tiitiin yer
bulamamistir. S6zlesmeli yaprak tiitiin liretim ve ihracatinin %90’indan fazlasimi karsilayan
Ege bolgesi, Orta Karadeniz bolgesi ve Adiyaman-Hatay-Antakya havzalarinda ki tiitiin

tiretiminin de desteklenecek iirlinler igerisinde yer almasi gereklidir. Bu destekleme ithal



girdisi olmaksizin, yapilan tarimsal ihracata verilmis bir destek olacaktir. Tiitiin ireticisi
gelecek yillarda da yalniz birakilir ise diinya tiitiin ihracatinda ki paymmizi Makedonya,

Bulgaristan ve Yunanistan’a kaptirma riskimiz bulunmaktadir.

SOZLESMESIZ TUTUN URETIMI

TEKEL’in tiitin piyasalarindan ¢ekilmesi ve sigara fabrikalariin satilmasi neticesinde piyasaya
tumiiyle hakim olan ¢okuluslu sirketlerin, tamamen yerli tiitinden imal edilen sigaralari piyasaya
yeterince sunmamalart sonucu yurt i¢inde satilan sigaralarda yerli tiitiin kullanimi en alt seviyeye
inmistir. Bunun sonucunda 6zellikle Akdeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerine olan
talebin kisitlanmasi ile tiitlin iireticileri sozlesme yapacak firma bulamamistir. Ancak 6zellikle
2010 yilindan sonra tiitlin mamulleri iizerinde artan vergi oranlari, tiiketicinin ucuz {iriine
yonelmesi “Sarmalik Kiyilmig Tiitiin” olarak nitelenen piyasanin biiyimesine neden olmustur.
Bu piyasa ozellikle TEKEL in piyasadan cekilmesi ile boslukta kalmis bulunan tiitiin
iireticilerine yeniden bir alternatif sunmustur. Sarmahk Kiyilmis olarak tiiketilmek iizere
yaklasik 20-25 bin ton tiitiin iiretiminin oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakamin 2018

yilinda 11 bin tonu kayitlara ge¢cmistir.

Tablo 5 - Kayitlara Gecen Sozlesmesiz Yaprak Tiitiin Uretimi Verileri (Ton)

18.000
16.000
14.000 /k\
12.000 \\
10.000 \
8.000
6.000
4.000
2.000
0 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e (Jretici Sayis| 961 196 4.547 6.066 7.956 6.062 13.631 8.846
@ (Jretim Miktari 650 179 3.940 4.936 6.857 5.652 15.846 | 11.110

Kaynak: GTHB
Hali hazirda sarmalik kiyilmus tiitiin piyasasi zaten zirve yapmis ve kontrolsiiz durumdadir. Var

olan piyasay1 yasal zemine ¢ekmek gergekei bir yaklagim olacaktir.

Yurt i¢inde iiretilen ve Sarmalik kiyilmis tiitiinlin doldurulmasi ile tiiketilen Makaron (bos sigara

tipl) tretim rakamlari, resmi veri elde edemedigimiz bu sahada ki {iretim ve tiiketim



rakamlarina iliskin bir dayanak olusturmaktadir. 2016 yilinda yurt icinde satisa arz edilen 18
milyar adet makarona karsihk bu rakam 2017 yilinda yar1 yariya bir artisla 27 milyar

adete yiikselmistir.
Sozlesmesiz tiitiin iiretiminde bolge paylar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 6 - Sézlesmesiz Tiitiin Uretiminde Bolge Paylar: (2018)
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Ifaynak: GTHB
Uretilecek yeni politikalar ile onemli sayida bu tiitiin Ureticisinin kendi topraklarinda

yetistirdigi liriinii tiitlin, kagak olmaktan ¢ikarilmalidir. Yasal zeminde iiretimin ve satisin onii
acilmalidir. Ureticilerin veya yerli yatinmcimin yiiksek maliyetli yatirim gerektiren tesisler
yerine yerli makine sanayicisinin tirettigi makinalar ile daha diisiik yatirnm gerektiren
tesislerin de yasal tiretim izni aliabilmesi saglanmalidir. Bu konuda 6zellikle Torba yasa
sonrast Uiretici kooperatifleri ve tesislere iliskin, ¢ikarilmasi beklenen diizenlemeler biran 6nce

hayata gegcirilmelidir.

TUTUN FONU

Ulke tiitiinciiliigiiniin gelistirilmesi amaciyla 1986 yilindan itibaren ithal edilen tiitiinlere
kilogram bagina 3 USD ve paket basmna 40 cent dolar uygulanan Tiitlin Fonu AB-Tirkiye
[lerleme Raporlarinin  “Fiyatlandirma ve Vergilendirme” bashkli 16. Fashi kapsaminda
29/12/2009 tarih ve 27447 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren diizenlemeyle
2010 yilindan bu yana “sisirilmis tiitiin”, “sisirilmis tiitin damar1” ile “homojenize tiitiin” gibi
islem gormiis tiitiinlerde sifirlanmis; yaprak tiitiinde ise ilk olarak 03/12/2010 tarih ve 27801
sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren kararla 2011 yilinda 2,25 USD/Kg

diistiriilmiigtiir. Her yilin sonunda yiirlirliige konulan Bakanlar Kurulu kararlariyla kademeli



olarak azaltilarak 2017 yili i¢in 0,30 USD/Kg olarak belirlenmistir. 2018 yilinda ise 0,15
USD/Kg olan fon yil sonunda sifirlanacaktir. 2010 yilindan itibaren tiitiin fonunda yapilan
sifirlama ve kademeli indirimler neticesinde, Tiirkiye’nin sadece fon kaynakh kayb1 2017

yili sonu itibariyla 1 milyar dolarin iizerindedir.

11 Haziran 2018 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Cumhurbaskani Karari ile “ABD Menseli
Bazi Uriinlerin ithalatinda Ek Mali Yiikiimliilik Uygulamasma Dair Kararda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Karar” ile ABD’den ithal edilen tiitiinlere %60 oraninda ek vergi uygulamasi
getirilmistir. 2017 yilinda toplam 522,7 milyon dolarhk tiitiin ithalattimizda ABD menseli

tiitiinlerin pay1 51 milyon dolar civarindadir.

TUTUN DIS TICARETI;
Ulkemizde 2017 yilinda 51.028 ton tiitiin, 352.6 milyon dolar karsihg ihrag edilmistir. Buna
karsilik tiitiin ithalati, 2017 yilinda 99.773 tona ulasmis olup karsihginda 522,7 milyon dolar

odenmistir.

Findik ve iiziimden sonra iilkemizin en dnemli tarimsal ihrag iiriinii olan tiitiin, 2012 yihindan
itibaren ithalat karsisinda iistiinliigiinii yitirmistir. Tiitiin ithalatimiz her yil diizenli olarak

artisimm siirdiirmektedir.

Tablo 7 - Tiirkiye Tiitiin ihracati ve ithalati Karsilastirma Grafigi (Ton)
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2017 yilinda 51.028 ton ihracata karsiik 99.773 ton tiitiin ithal edilmistir.

Yaprak Tiitiin ihracatcis1 firmalar, tiitiinii sdzlesmeli olarak satin alarak, Izmir ‘de kiimelenmis
tesislerinde isleyerek yurt dis1 piyasalara sunmaktadir. Bu tesislerin 150 milyon dolar yatirim
degeri ile birlikte yarattig1 istihdam yaklasik 3500 kisidir. Ozellikle Diinya Sigara piyasasinin
oligopol yapisi dolayisi ile sinirli sayida aliciya satig, Tiitiin ihracatgisi firmalarimiz agisindan bir

handikap olarak degerlendirilebilir.

Uluslararasi alanda artan alic1 talepleri ve fiyat baskist alim politikalar1 izerindeki temel etkeni
olusturmaktadir. Bunun yaninda iilkemizde tiitiin iiretiminde temel girdi maliyetlerinde yasanan

artig, Balkan tilkeleri ile rekabetimizde dezavantaj yasanmasina neden olmaktadir.

Tablo — 8 Tiirkiye Tiitiin Dis Ticareti Karsilastirmah Grafigi (Milyon USD)
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Kaynak: GTHB

2017 yihinda 353 milyon dolarhk ihracata karsihk 522,7 milyon dolarhk tiitiin ithalati
yapilmustir. ( Yapilan ithalatin 337 milyon dolar1 Serbest Dolagima Giris Rejimi, 186 milyon

dolar ise Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda gerceklestirilmistir)

Tiirkiye’de Uretilen ve I¢ Piyasaya Arz Edilen Sigaralarda Tiitiin Kullamim Oranlari

TEKEL sigara fabrikalarinin 2008 yilinda 6zellestirilmesi ve Tiitlin Fonunun kademeli olarak
azaltilmasi sonucunda; Tiirkiye sigara pazarinin tamamina yakinina sahip olan ¢okuluslu sigara

sirketleri, sigara harmanlarinda giderek artan miktar ve oranlarda ithal tiitiin ¢esitlerini (6zellikle



fonun sifirlandigi homojenize tiitiin, sisirilmis tiitin damar1 ve sisirilmis tiitiin) Kullanmaya
baslamiglardir. Bu zaman zarfinda i¢ piyasadan satin aldiklari yerli tiitiin miktart bu kullanim
oranlarina paralel olarak azalis gdstermistir. Tiitlin fonunun sifirlandig1 bu tirlinlerin kullanimi1
sigarada perakende satig fiyatinin artmasina ragmen Onceki yillara oranla 6nemli bir maliyet

avantaj1 saglamistir.

Tablo 9 - i¢ Piyasaya Arz Edilen Sigaralarda Tiitiin Kullanim Oranlar1 (Ton)
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Kaynak: GTHB

Yurt i¢inde yetisen tiitlinlerin i¢ piyasamiza satig amagli iiretilen sigaralarda kullanim oran1 2003
yilinda %42,07 iken bu oran 2008 yilinda TEKEL’in sigara biriminin 6zellestirilmesinden
sonra tiitiin fonunda baz iiriinlerde sifirlanmasi ile hizla azalarak 2017 yih itibaryla %12

ye diismiistiir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2015 verilerine gore, Tiirkiye’de tiitiin {iriinleri imalatmin
%89,3 yabancilarin kontroliine ge¢mistir. Ulkemizde yabanci kontroliiniin en yiiksek oldugu

imalat sanayinde tiitiin {irtinleri imalat sanayi ilk sirada yer almistir.



Tablo 10 - imalat Sanayinde Yabanci Kontroliiniin En Yiiksek Oldugu ilk 5 Béliim (2015)
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SIGARA TUKETIMI

Tiitlin kontrolii caligmalar1 6zellikle toplum sagliginin korunmasi boyutu ile Tiitiin Eksperleri
Dernegi tarafindan desteklenmektedir. 2018 y1l1 itibari ile sigara iizerindeki vergi yiikii OTV
ve KDV ile birlikte ortalama % 84’ e yaklasmaktadir. Bu vergi yiikii ile birlikte artan sigara
fiyatlar1 ile ozellikle geng neslin erken yasta sigaraya baslamasinin engellenmesi ve orta ve
diisiik gelir gurubunda ki sigara tiiketicilerinin ise sigaray1 birakmalar1 hedeflenmistir. Ancak
yiiksek vergi ve yiiksek fiyat sarmalik kiyilmig tiitiin tiikketimi ile bir taraftan da sigara
kacake¢iligin1 kortiklemistir. Tabloda goziiken yasal tiitiin tiiketim rakamlarina kayit disi
sarmalik kiyilmis tiitiinli ve kagak sigaralari ekledigimizde iilke tiitiin tiiketim oraninin
aciklanan rakamdan daha yiiksek oldugu bir gercektir. Tiirkiye sigara satis hacmine gore

diinyanin en biiyiikk on pazari arasinda yer almaktadir.
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Tablo 11- Tiirkiye’de Kayith Tiiketilen Sigara Miktar1 (Milyar Adet)
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Kaynak: GTHB

I¢ piyasamiza arz edilen Tiitiin mamullerinin satis rakamlar1 incelendiginde 2017 yil1 igerisinde

toplam 56 milyar liralik bir perakende satis hasilati ile karsilasmaktayiz. Satis hasilatlari

konusunda veri bulunmayan Makaron ve Sigara Kagidininsa tahmini perakende satis hasilati bu

rakama eklendiginde, Toplam tiitiin mamulii piyasamizin perakende satis hacminin 58

milyar lira ( 11 Milyar Dolar ) civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo 12 - Tiitiin Mamullerinin i¢ Piyasaya Satis ve Thracat Hasilat1 (2017)

Miktar I¢ Piyasa Perakende | fhracat Hasilati (USD)
Satis Hasilati (TL)

Sigara 106.223.754.440 Adet 55.966.662.595 484.523.369
Puro ve Sigarillo 38,611 kg 24.108.552 66.800
Nargilelik Tiitiin 68,183 kg 6.698.573 24.020.488
Mamulii
Sarmalik Kiyilmis 364,835 kg 35.772.821
Tiitiin Mamulii
TOPLAM 56.033.242.541 508.610.657
Kaynak:GTHB
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2017 yilinda tiitin mamullerinden elde edilen OTV geliri 37,4 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Gergeklesme rakamlarina gore tiitlin mamullerinden elde edilen vergi
gelirleri toplam vergi gelirlerinin %7’sine tekabiil etmektedir. 2017 yilinda tabloya Kiyilmis
Tiitiin ihracatinin eklenmesi ile toplam 603 milyon dolarhk tiitiin mamulii ihracati

gerceklesmistir.

30 Haziran 2018 tarihinde yapilan OTV degisikligi ile sigaramin diisiik fiyatla satisini
engelleyici yonde, nispi oranda azaltma, asgari maktu vergi tutarinda arttirma yapilmistir. Bu
durum diistik fiyat siifindaki sigara markalarinin fiyatini yiikseltmis, yiiksek fiyath sigara

sinifindaki markalarinin ise vergisini diistirmiistiir.

Son yillarda oOzellikle Meyve Aromali Nargilelik Tiitlin Mamulii iiretim tesislerinin
kurulumunda 6nemli bir atis yasanmis ve yurt i¢inde kurulu bu iiretim tesislerinin sayis1 26’ya

ylikselmistir.

TUTUN URUNLERININ YASA DISI TiICARETI;

Emniyet Genel Mudiirligii Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Raporlarindan derlenen
verilerde Ozellikle 2009 yilindan itibaren kacak sigara yakalama oranlarindaki artis dikkat
cekicidir. 2009 yilinda 10 milyon paket olan kagak sigara yakalamasi 2015 yilina gelindiginde
alt1 y1l icinde 143,4 milyon pakete yiikselmistir.

KOM birimlerince 2016 yili igerisinde ele gecirilen kagak sigaralarin neden oldugu vergi
kaybinin yaklasik 400 milyon TL’yi buldugu tahmin edilmektedir Ulkemizde ele gegirilen kagak
sigaralarin biiyiik bir kisminin Bulgaristan, Cin, Endonezya, Birlesik Arap Emirlikleri menseili
sigaralar oldugu goriilmektedir. S6z konusu sigaralarin Dubai iizerinden Iran, Irak, Suriye ve
[ran’in Tiirkiye sinirma getirilip depolandigi, ardindan da yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye
sokuldugu KOM raporlarinda ifade edilmektedir. Bahsi gegen sigaralara iliskin gerceklestirilen
ithracatlarin, ihrag¢ edildigi iilkelerin niifusu ve i¢ tiikketimi ile dogru orantili olmadigina dikkat

cekilmektedir.

Ayrica cevre / komsu iilkelerle kiyaslandiginda en pahali sigara satis1 (Yunanistan harig)
tilkemizdedir. Komsu iilkelerde 1,5 dolar civarinda olan Premium marka bir sigaranin
tilkemizdeki satis fiyat1 2,5 dolar dolayindadir. Bu durum ise bizi yasadisi ticaretin hedef pazari

haline getirmistir.
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Tablo 13 - Yakalanan Kagak Sigara Miktari (Milyon Paket)
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
|iPaket 7,2 11,8 10,7 10 43,5 69,7 99,1 108 106,5 | 143,4 | 75,7

Kaynak: Emniyet Genel Midiirliigi, KOM Raporlari
Tiitlin mamullerinde yaganan sigara ve diger tiitiin mamulleri kagak¢iliginin piyasanin %15°1
civarinda oldugu diisiiniilmektedir yasa dis1 yollardan tlilkemize giris yapan bu iiriinler hem halk

sagligin1 hem de ekonomimizi olumsuz yonde etkilemektedir.

Ozellikle 1sitilarak tiiketilen tiitiin {iriinleri, likit-elektronik sigara ile Nargilelik Tiitiin Mamulii

kagake¢iliginda 6nemli bir artigin yasandigr goriilmektedir.

4733 sayili yasanin 6. Maddesinde bulunan “Tiirkiye’de tiitlin mamulleri liretmek isteyenlerin;
yillik tiretim kapasitesi tek vardiyada, sigara i¢in iki milyar adet, diger tiitiin mamulleri i¢in ise
onbes tondan az olmayan, tiitiin hazirlama bdliimleri dahil tam ve yeni teknoloji ile tesisler
kurmalart sarttir” hilkmii, tamamen piyasada bulunana cokuluslu sirketler lehine isleyen bir
mekanizma yaratmaktadir. Amerika dahil olmak {izere diinyanin birgok iilkesinde tiitiin
mamulleri tiretiminde boyle bir kisitlama yoktur. Bu diizenleme yerli sermaye ile kurulacak daha
diisiik kapasiteli ve yerli tiitinden imal edilmis sigaralarin satisin1 yapabilecek kiiglik 6lgekte
fabrikalarin kurulmasmin 6niine gegmektedir. Ozellikle Amerikan Blend harmanlar konusunda
yasanan yasaklama girisimlerinin devam etmesi halinde popiilerligini yitirmis Tirk tipi sigara

harmanlari tekrar tiiketicinin giindemine gelebilir.
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TUTUN KONTROLU CALISMALARI

Ulusal Tiitiin Kontrol Programi (UTKP)’na iligkin Eylem Planinin ilki 2008-2012 yillar1 arasinda
uygulanmus, ikincisi ise 2015-2018 donemini kapsayacak sekilde diizenlenmistir. 4207 sayili
Kanun 2008 yilinda revize edilmis ancak, tim hiikiimleriyle uygulanmasi 19/07/2009 tarihinden
itibaren gergeklesmistir. Akabinde UTKP Ulusal Tiitiin Kontrol Eylem Plan1 yaymlanmistir. Bu
yasal diizenlemeler ile 6nemli bir kamu duyarlilig1 yakalayan tiitiin iiriinlerin tiiketiminin kontrol
cabalar1 diinyada ornek gosterilecek boyuta ulasmis, ancak ayni basari tiitiin irlinlerinin

tikketimine yansitilamamustir.

2008 - 2011 yillar1 arasinda %15°1ik bir diisiis gosteren kayith sigara tiiketimi 100 milyar
adedin altina inmistir. Ancak 2012 yilinda 8 milyar adetlik artigla tekrar 100 milyar sinirina
dayanmis ve 2017 yili itibartyla 106 milyar adet olmustur. Bu artisin sebepleri, 6zellikle geng
niifusta artan stabil kullanim orani, kacak¢ilikla miicadele nedeniyle kayit disi iiriine
ulagilabilirligin zorlagsmasi ve tiiketicilerin fiyatlar1 kaniksamasidir. Diinya’da gelismis iilkelerde
tiitlin kullaniminda azalma goriilmesine karsilik Asya-Pasifik-Afrika {ilkelerinde bunun artacagi
ongoriilirken tilkemizde ise yakin gelecekte tiitlin mamullerinin kullaniminda ciddi bir diisiis

beklenmemektedir.

Diinyada ki 6nemli tiitiin ihracatgis1 tilkelerin tiitin mamulleri tiikketimi ile yaprak tiitiin
iiretimleri arasinda bir denge gbzeterek uygulamalar yaptiklari agiktir. Brezilya, diinyada tiitiin
kontrolii ¢aligmalarinda 6rnek uygulamalar yapan bir iilke olmakla birlikte, yillik 3,5 milyar
dolart bulan tiitiin ihracat1 ile diinyanin en biiyiik tiitiin ihracatcis1 iilkelerinden biridir. Tiitiin

mamulleri tiiketimi ile miicadele yaprak tiitlin iiretimine Ve ihracatina engel olmamaktadir.

ONERILER

Titlin dreticileri yurt genelinde 100 bin iiretici ailesini temsil eder. Ancak Ozellikle son
yillarda bu kesim unutulmustur. Neredeyse tiitliniin tarimsal {iriin olarak dahi goriilmemesi
yiiksek ihracat kabiliyeti olan bir tiriiniin {ireticileri ve tilkemiz igin kabul edilebilir bir durum
degildir. Tiitlin tiretimi, Bakanligimizin Milli Tarim Projesi ile yeniden tanimladigi Tarimsal

Havzalar igerisine alinmali ve desteklemelerden faydalanmalidir.

Genellikle yiiksek gelir grubu tarafindan tarafindan tiikketilen ve 6nemli bir kismu ithal edilen
puro, sigarillo gibi iiriinlere %40 Nisbi OTV uygulanirken, diinyanin her yerinde gelir
seviyesi diisiik kesimlerce iiretilen ve tiiketilen sarmalik tiitiinlere %63 Nisbi OTV
uygulanmaktadir. Tek basina icilebilen yerli ve soslanmamis Sarmalik kiyilmis tiitiinde OTV

%35 bandina ¢ekilmeli, Avrupa’da ki 6rnekler dikkate alinmalidir.
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4733 sayili yasanin Tiitiin Mamulii Uretim Tesisleri kurulumunu diizenleyen 6. Maddesinde ki
hiikiimler ¢ok yliksek yatirim miktar1 ve zorlayici kosullar1 nedeni ile yerli iireticinin bu alana
girigsine engel olmaktadir. Bu maddeler esnetilmeli, yerli sanayicinin yerli tiitlinden sigara
iiretimine olanak saglayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir, iilkemiz tiitiinciiligliniin 6niint

tikayan en 6nemli maddelerden biri bu diizenlemedir.
Tiitlin fonu, Tiirk tiitiiniinii koruyacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Ulkemizde drgiitsiiz ve sahipsiz durumda bulunana tiitiin {ireticilerinin drgiitlenebilmesi igin ¢aba

sarf edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye sigara tiiketim miktarinda diinyanin ilk on pazarindan biridir. Bu nedenle Tiirkiye’de
tiitlin mamulil treten firmalara Pazar paylar1 oraninda belli bir miktar yaprak tiitiinii ilkemizden
satin alma zorunlulugu getirilmelidir. Tiirkiye’de tretilmis tiitiine alim zorunlulugu getirilmesi,
her yil belli bir miktar tiitiin tiretimini ve satisin1 garanti edecektir. Bu model ile yurt disi
kaynakli siparis dalgalanmalar1 ve {iretici aleyhine gelisecek fiyatlandirmalarin Oniine

gegcilecektir.

Tiitlin ve tiitliin mamulleri sektoriinde tasarruf yetkisi, Tarim ve Orman Bakanligimiza ge¢mis
durumdadir. Toplumumuzu tiitin mamullerinin tiiketiminin zararlarindan koruma c¢alismalar1
devam etmeli, ayn1 zamanda, Bakanligimizin iiretimi ve ihracat boyutlari ile tilkemizin énemli
bir kesimini ilgilendiren tiitin ile ilgili bir “Milli Titin Politikasin1” ortaya koymasi
gerekmektedir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

Servet YAPRAK
Yonetim Kurulu Baskani
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