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Ozet

Ulkemizde tarimda girdi kullanimi bakimindan énemli yol kat etmemize karsin 1990l
yillara kadar tarim destekleri iginde hatiri sayilir bir payi olan girdi destekleri, ginimizde olduk¢a
6nemsiz bir dizeye gerilemistir. Girdi olarak yalnizca glbre ve mazota verilmekte olan girdi
desteklerinin toplam destekler igindeki payr % 15lere gerilemistir. Oysa girdi desteklerinin tarim
politikalarinin basarisinda diger politika araglarini tamamlayici bir roli vardir. Yetersiz olarak
verilen girdi destekleri de alan bazl verilmektedir. Destedin bu tarz verilisi girdi kullanim miktari
Uzerinde etkili olmamakta ve Ureticinin teknik ve ekonomik olarak etkin girdi kullanim dlzeyi igin
motivasyonu saglayamamaktadir. Gevre ile yakindan iliskili olan tarimsal girdi kullanimi bu giine
kadar bu yani ile kurgulanmamistir. Girdi politikalari ¢evre politikalari ile iligkilendirilerek gelecege
yOnelik yeniden bigimlenmelidir.
GIRIiS

Tarimsal Uretim, temel girdi olarak tohumluk ve damizlik gibi canli materyali, diger girdilerle
birlikte kullanarak biyolojik son Urlinlere dénistirme sirecidir. Biyolojik, canli bir Gretim olmasi
bakimindan diger tim dretim sUreglerinden farkli ve 6zgln bir Gretimdir. Tarimin biyolojik olma
Ozelligi geregi elde edilen son Urinlerin kullanim ve deg@isim olgunluguna erismesi belli bir stre
gerektirmekte, UrGnin hasat dénemine kadar gecen slre boyunca gerekli girdilerin kullanimini
zorunlu kilmaktadir. Glbre, ilag, yem gibi tarimsal girdilerin kullanimin zamaninda
gergeklestiriimesi gerekmektedir. Tarimsal Gretimde girdi kullaniminin bir diger énemi de, digsal
ekolojik kosullar disinda tarimsal Orin arzini belirleyen en énemli faktér olmasidir. Dolayisiyla
dretim maliyetini, teknolojik gelismeyi, rekabet edilebilirligi 6nemli 6lgide girdi kullanimi
belirlemektedir. Tarimsal Gretimini strddrdlebilirligi, Greticilerin tarimsal girdilere kolay ve kesintisiz
bir sekilde erisebilmelerine, satin alabilmelerine ve Uretimde kullanabilmelerine baglidir.

Ulkemiz tariminin modernlesme silrecine geriye déniip bir gbz atildiginda, tarimda
modernlesmenin tarihi bir anlamda girdi kullanimi ya da girdi bilesimindeki degismenin de tarihi
oldugu gérilebilir. ikinci Dinya Savagi sonrasi 1940’ yillann sonu ve 1950'li yillarda tarim
traktorleri, alet ve makinelerin kullanim dizeyi hizli bir sekilde artmig, 1950’li yillarin sonu ve 1960’
yillarda yapay glbre kullanimi yayginlasmis, 1960’ ve 1970’li yillar da yiksek verimli islah
cesitlerine ait tohumluk ile ilag kullaniminin yayginlastigr yillar olmustur. Tim bu gelismeler, blyUk
Olgiide kamu yayim hizmetleri yardimiyla ve devletin &ézendirici ve destekleyici politikalar
izlemesiyle gergeklesmistir.

Ureticilerin tarim sektériinde kalabilmeleri igin sektdérden kararli ve yeterli bir gelir
saglamalari gerekir. Tarimsal Uretimin dogal kosullara bagimliligi, tarim GrGnlerinin arz ve talep
esnekliklerinin duslk olmasi gibi 6zellikleri tarim Grlnleri fiyatlarinin risk ve belirsizlige agik
olmasina dolayisiyla Uretici gelirlerinde de karasizliga yol agmaktadir. Tarim politikalarinin
degismez amaglarindan biri de Uretici gelirlerinde istikrar saglamaktir. Girdi kullanimina yénelik
politikalar, bu amacin gergeklestiriimesinde énemli bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir.
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Tarim sektérl, geriye dogru baglantilarinin bulundugu tarim digi sektérlerin, Gretimlerini
girdi olarak kullanarak bu sektérler igin kararli ve iyi bir pazar gérevi gérir. Bu yolla sektériin
ekonomiye eklemlenmesi gergeklesmis, tarim disi sektdrlere talep ve gelir yaratarak ekonomiye
6nemli katkilar saglanmis olmaktadir. Bunun yaninda, toplumda duyarliiyin giderek arttidi ve
kirllgan sorunlar olan ¢evre ve gida givenligi sorunlari gibre ila¢ gibi kimyasal tarim girdilerinin
kullanim ile yakindan ilgilidir. Bu bakimdan da tarimsal girdi kullanimi giderek &nemli bir hal
almaktadir.

Bu bildiride, destekleme politikasina konu olan bazi tarimsal girdilerin kullanimi, bu
girdilere ydnelik politikalar incelenmis, sorunlar ortaya konulmaya calisiimis ve Oneriler
sunulmustur.

GiRDi KULLANIMI
Giibre

Uzerinde siirekli tarm yapilan topraklarin verimliligini strdirebilmesi dolayisiyla bitki
yetistiriciligine elvermesi ancak yetistirilen bitki ile kaldirilan veya gesitli sekillerde kaybolan bitki
besin elementlerinin topraga yeniden kazandiriimasi ile olanaklidir. Bu bakimdan yapay gibre
tarimsal Uretimin vazgegilemez girdilerindendir. Hammaddesi biyik élciide disa bagimli, fiyatlar
petrol fiyatlarindan dogrudan etkilenen bir tarimsal girdidir glibre.

Ulkemizde 1986'ya kadar gerek (iretimde gerekse de tedarik ve dagitimda kamunun
egemen oldugu gibre sektdri, bu tarihten sonra liberalize edilmig, fiyat, dis alim ve digsatimi
serbestlestiriimis, 6zel sektdér tesvik edilmistir. Ulke tarimina traktér, makine, gibre ila¢ temel
girdileri tedarik etme ve pazarlama amaciyla faaliyet gostermis olan Turkiye Zirai Donatim Kurumu
(TZDK) glUbre pazarlamasinda 1986'ya kadar bir kamu tekeli konumundaydi. Sektdrin
serbestlestiriimesiyle Pazar payi giderek azalan kurum sonunda1998-2000 yillarinda bagli bir gok
isetmesi Gzellestirilerek, pek gok birimi kapatilarak iglevsizlestirilmis ve yok edilmistir. Yine sekttrde
kamuya ait iki énemli Gretim birimi olan Tirkiye Glibre Sanayi A.S (TUGSAS) ve istanbul Giibre
Sanayi A.S. 6zelestirilmistir.

Gubre tlketimi son dénemde bitki besin maddesi olarak 2 milyon ton dolayinda bir
kararlilik kazanmistir. Fiziki miktar olarak da giibre tUketimi 4-5 milyon ton arasinda seyretmektedir.
1995-2008 yillari arasindaki giibre tiiketimi ve glbre gesitlerinin tiketimdeki agirligina gére
hesaplanmis agirlikli ortalama glbre fiyati Cizelge 1’de sunulmustur. Cizelgeden gériilebilecegi gibi
glbre tuketimi blyuk 6lglide gubre fiyatlarindan etkilenmektedir. Gibre fiyatlarinin asirn élgtide
arttigi 2007 ve 2008 yillarinda glbre tiketimi énemli dl¢iide gerilemistir. 2008 yili agirlikli ortalama
olarak gubre fiyati 2006 yilinin 2,5 katina ulasmistir.Son yillardaki gubre fiyatlarindaki asiri artis,
enerji tariminin genislemesi nedeniyle diinya gibre talebinin artmasi, hammadde fiyatlarinda
Ozellikle petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki yikselmeye baglanmaktadir. Gubre fiyatlarindaki asiri
artis, talebin daralmasina yol agmis, Kiresel ekonomik krizin de etkisiyle daralan talep nedeniyle
glinimizde hafif de olsa gubre fiyatlari gerileme egilimine girmistir. Yiksek gibre fiyatlar
nedeniyle glbre ve glibreleme giderleri toplam Uretim maliyetleri iginde Uriinlere goére degismekle
beraber %20 — 35 pay almaktadir.

Cizelge 1. Yillara Gore Glibre Fiyatlari (TL/Ton) ve Giibre Kullanimi (Bin ton)

1995 2000 2005 2006 2007 2008

Agirlikh ortalama fiyat 7,6 84,1 364,6 3755 488,9 939,2
Fiziki gtibre kullanimi 4386 5294 5199 5367 5148 4129
Toplam Bitki Besin Maddesi 1700 2089 2068 2111 1982 1551

Kaynaklar: TKB TUGEM, DPT



Bitki Koruma Uriinleri

Bitki ve bitkisel Urlinlerin zararli ve hastaliklarina karsi korunarak istenilen miktar ve
kalitede verim elde edilmesi amaciyla yapilan micadelenin temel girdisi tarim ilaglaridir. Teknigine
uygun yapilan koruma ¢alismalari verim kaybini dnlerken, asir ve bilingsiz tarim ilaci kullanimi da
insan ve hayvan saglidini olumsuz etkilerken gevreye de énemli zararlar verebilmektedir. Tarim
ilaglari sektdri etkili hammaddenin tamamina yakini disardan ithal edilen, formilasyon ve ambalaj
sanayi gériinimuandedir.

Ulkemizde kullanilan bitki koruma drdinleri fiziki miktar ve etkili madde olarak gizelge 2'de
verilmistir. 2008 yili itibariyle fiziki olarak bitki koruma 0Orind kullanimi yaklasik 46 bin tona
ulasmistir. Bunun etkili madde olarak karsiligi ise yaklasik 23 bin tondur. Bblgeler arasinda retim
yogunluguna bagl olarak tarim ilaci kullanimi arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. Akdeniz,
Ege ve Marmara bolgeleri diger bélgelere gére daha fazla tarim ilacinin kullanildigi bdlgelerdir.
Toplumda gida glvenligine giderek daha fazla dnem verilmesi egilimi bitki koruma alaninin
dizenlemelerle daha siki denetim altina alinmasina ve izlenmesine yol agacaktir.

Cizelge 2. Yillara Gore Bitki Koruma Uriinleri Kullanimi (Ton)

1995 2000 2005 2008

Aktif madde miktari 13370 12257 19851 22899
Bitki koruma Grin( miktart 33924 33548 44 335 46 052

Kaynak: TKB Koruma Kontrol Genel Mudurltgu

Mazot

Son yillarda fiyatinin asir yikselmesi nedeniyle Uretim maliyetleri icindeki payinin giderek
artmasi, Uzerindeki dolayli vergi ydkdnln asiri olmasi tartismalar tarimda kullanilan mazotun
desteklenmesi sonucuna yol agmistir.Tarimda mazot kullanimi yillara gbre giderek artmaktadir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi verilerine gére 2007 yili tanimda petrol kullanimi 3,5 milyon
tonu bulmustur (Cizelge 3.). Ulkemizde mazot fiyatlari oldukga yiksektir. Pompa satig fiyatinin
yaklasik % 60’1 vergidir (Dellal ve ark., 2007). Ulkemiz bu haliyle mazot fiyatt OECD (Ulkeleri
arasinda en pahali 3. Ulkedir. Gelismis Ulkelerde de petrol Urtnleri zerindeki vergi yuku ulkemize
benzer sekilde yiksektir ancak tarimda kullanilan mazot yiksek oranda desteklenmektedir 6rnegin
Fransa’da tarimda kullanilan mazot %40 daha ucuzdur.

Cizelge 3. Tarimda Enerji Kullanimi (Bin Ton Petrol Esdegeri)

Yillar Petrol Elektrik Toplam
2000 2735 338 3073
2005 2990 369 3 359
2006 3226 382 3608
2007 3516 428 3944

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

GIiRDI POLITIKALARI

2000’li yillara gelinceye kadar destekleme fiyat politikalari, destekleme alimlari ve girdi
destekleri tarim politikasinin yaygin sekilde basvurulan araglari olmustu. Segim dénemlerine bagl
olarak destekleme kapsamina alinan Uriin sayisi ve destekleme fiyatlan énemli élgide farklilik



gbsterse de koylller ve siyasetgiler oyunun kurallarini benimsemis ve kaniksamis gibiydiler. 2000’li
yillarla birlikte tarim politikalarinda IMF, Diinya Bankasi telkin ve zorlamalariyla keskin dénigtimler
yasandi. Dinya Bankasi ile yapilan kredi anlasmasi sonucu ortaya ¢ikan Tarim Reformu Uygulama
Projesi (TRUP) politika tercihlerindeki kokli déntstimlerin goérilebilecedi bir belge niteligindedir.
Projede gorilebilecedi gibi Uretimle ilintisi kurulmayan, alan bazli Dogrudan Gelir Odemelerinin
(DGD) alisilagelen politika araglar yerine konulmasi ve fiyat, girdi ve kredi desteklerinin asamal
olarak kaldiriimasi, Belli Uriinlerde Greticilerin alternatif Grtnlere ydnelmesini saglanmasi Tarim
Satig Kooperatiflerinin yeniden yapilandiriimasi, gibi koklt degisimler dngdralmektedir.

2006 yilinda c¢ikarilan 5488 Sayili Tarim Kanunu bu gabalarin sonucu ¢ikariimig,Dinya
Bankas! kaynakli politikalarindan elde edilmis deneyimler igiginda tarimi diizenlemeye yénelmis bir
metindir. Bu kanunda destekleme araglari olarak; Dogrudan Gelir Destegi, Fark Odemesi, Telafi
Edici Odemeler, Hayvancilik Destekleri, Tarim Sigortasi Odemeleri, Kirsal kalkinma Destekleri,
Cevre Amacli Tarim Arazilerini Koruma Destekleri ve Diger Destekleme Odemeleri
siralanmaktadir. Girdi destekleri diger destekleme ddemeleri arasinda gegmektedir ve Destekleme
Kurulunun 6nerisiyle Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir denilmektedir. Kanunun getirdigi dnemli
bir yenilik de tarim destek bltgesinin GSMH’in %1’inden az olamayacagini hikmetmesidir (Madde
21). Ancak ne var ki kanunun c¢iktigi ginden bu gune higbir yil bu maddenin geregi
gergeklestirilememistir.

Giibre Destegi

Petrol krizi ile birlikte artan gubre fiyatlar nedeniyle baslatilan glbre destedi 6deme sekli
ve miktari dénemlere gére degismekle birlikte 2001 yilina kadar strdiriimustir. 2001 yilinda
Bakanlar Kurulu Karari ile giibre desteklemesine son verilmistir. Glbre destegi, daha énce verilen
desteklerden timuyle farklh bir sekilde alan bazli olarak 2005 yilinda verilmis, 2006 yilinda
verilmemig, 2007 yili secim yili olmasi sebebiyle yeniden verilmistir. 2009 yili glbre destegi i¢in 50
dekar Gzerinde ekilis alanina sahip Ureticilere toprak analizi yaptirma kosulu getirilmistir. 50 dekarin
altinda ekilis alanina sahip dreticilerden toprak analizi kosulu aranmamaktadir. Verilen
desteklerden yaralanmak igin Giftci Kayit Sistemine dahil olmak gerekmektedir.

Cizelge 4. Giibre Destegi (TL/Dekar)
Urlin grubu 2008 2009

Sus Bit. Ozel gayir mera ve orman emvali 2,70 3,00

Hububat, yem, baklagiller, yumru bit. Sebze, meyve 3,83 4,25
Yagh tohum, endistri bitkileri 5,40 5,50
Toprak Analizi destedgi 2,25 2,50

Mazot Destegi

Gubre desteginde oldugu gibi alan bazli bir destek olan mazot destegi, petrol fiyatlarindaki
artis nedeniyle ilk kez 2003 yilinda verilmeye baslanmistir. Giftci kayit sistemine kayith Ureticilerin
yararlanabilecegi mazot destegi 3,9 YTL dekar olarak agiklanmistir. Dekara ortalama 8 litre mazot
kullanilacagr hesaplanmis, bunun vyaklasik % 35i destek olarak verilmigtir. 2004 yilinda
aclklanmayan mazot destegi 2005 yilinda yeniden verilmeye baslanmistir. Mazot desteginde 2005
yilrigin getirilen yenilik Grin gruplarina goére farkli destek verilmesi olmustur. Buna gére sUs bitkileri,
Ozel cayir mera, orman alanlari i¢in dekar basina 5 litre, hububat yem bitkileri, baklagiller ve yumru
bitkiler icin dekar basina 8 litre, yagli tohumlu bitkiler ve endUstri bitkileri icin dekar basina 15 litre
mazot kullanilacag varsayllmis ve bunun % 15’nin destek olarak verilmesi kararlastiriimigtir. 2006
yillinda verilmeyen mazot destegi, se¢im yili olan 2007 de verilmeye baslanmis, ve ginimize
kadar sirmustur.



Cizelge 5. Mazot Destegi (TL/Dekar)

Urlin grubu

2008 2009

Sus Bit. Ozel gayir mera ve orman emvali

1,8 2,0

Hububat, yem, baklagiller, yumru bit. Sebze, meyve 2,93 3,25

Yagh tohum, endistri bitkileri

5,4 5,5

Bir politika araci olarak girdilere destek verilmesinin bazi Gsttnltkleri vardir. Bir kere Gretim
ile iliskilidir, agigr olan Grinlerin Uretimini tesvik eder, topluma maliyeti goreli olarak duiglktir.
Ureticilerin maliyetini distirmesi bakimindan hem dretici gelirine olumlu yansir hem de bu Urind
hammadde olarak isleyen sektérlerin rekabet glicini olumlu etkiler. 1980’lerde tarimsal destekler
icindeki payl % 30-40’larda olan girdi desteklerinin payr bu gin % 15leri ancak bulmaktadir.
Cizelge 6’da mazot ve glbre destekleri yillara goére cari olarak verilmis, s6z konusu girdi
desteklerinin toplam tarim destekleri icindeki payr da gdsterilmistir. Yine ayni ¢izelgede toplam
tarim desteklerinin Gayri Safi Yurt ici Hasila icindeki payl da verilmistir. Cizelgeden agikca
gorilebilecegi gibi toplam tarim destekleri Tarim Kanunun giktigindan bu yana higbir yil kanunun

6ngordigi gibi GSYIH'in % 1i diizeyine ulagamamusgtir.

Cizelge 6. Cari Mazot Giibre ve Toplam Tarim Destekleri ( Milyon TL)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Mazot destegi 311 355 410 0 480 492
Toplam destek igindeki payi (%) 11,1 11,5 11,1 0,0 8,6 8,5
Gbre destegi 0 0 270 0 345 352
Toplam destek igindeki payi (%) 0,0 0,0 7,3 0,0 6,2 6,1
Toplam destek 2804 3084 3707 4747 5555 5809
GSYiH igindeki pay! 0,62 0,55 0,57 0,63 0,66 0,61
GSYiH 454781 559033 648932 758391 843178 950098

Cizelge 7 de bir 6nceki gizelgede cari olarak verilen destek miktarlar 2003 sabit fiyatlari ile
verilmigtir. Cizelge agikga gbstermektedir ki mazot ve gulbre igin verilen toplam desetekler reel
olarak gerilemistir.toplam tarim destekleri 2003 ten 2009’a reel olarak yaklasik %30 artmistir. Gayri

safi yurt i¢i hasila da buna yakin oranda artmistir.

Cizelge 7. Reel Mazot Giibre ve Toplam Tarim Destekleri ( 2003 fiyatlariyla milyon TL)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Mazot destegi 311,0 309,9 337,9 0,0 340,4 309,6
indeks 100,0 99,6 108,7 0,0 109,5 99,5
Gubre destegi 0 0 222,6 0,0 2447 221,5
indeks - - 100,0 0,0 109,9 99,5
Toplam destek 2804 2691,8 3055,6 3578,9 3939,4 3654,8
indeks 100,0 96,0 109,0 127,6 140,5 130,3
GSYIH 454780,7 487940,1 534892,6 571766,3 597956,5 597771,6
indeks 100,0 107,3 117,6 125,7 131,5 131,4




Tarimsal Finansman

Tarimsal alanda verimlilik ve etkinlik, kullanilan girdilerin artirimasi ile mimkin olup, bu
alanda temel girdilerin ve Uretimin degerlendirimesinde eksik olan sermaye unsurlarinin
tamamlanmasi yénlyle finansman kaynaklari ve uygulamalari énem tagimaktadir. Tarimsal Uretim
slirecinde dbner ve sabit sermaye unsurlarinin karsilanmasinda uygulanan kamu ve ozel
finansman politikalarinin degerlendiriimesi gerekmektedir. Turkiye’de tarimin finansmanina yénelik
galismalar, tarimsal kredi, tarimsal desteklemeler, hibe ve yardimlar seklinde uygulanabilmektedir.
Ancak uygulamalarin slrekli degistigi, bunda igsel etkenler diginda &zellikle AB'ye uyum ve Dinya
Ticaret Orgutl eksenindeki politikalar gibi digsal etkilerin oldugu goérulmektedir. Bu alanda
1990’larin sonunda baslatilan, tarimda yapisal uyum ve reform projesi ile degisim yasanmistir.
Reform, tarima aktarilan kaynaklarin miktari ve igerigi degismis, bu durumla mevcut destekleme ve
destekler yururlikten kaldiriimigtir.

Turkiye’de 2008 yilinda 6,9 Milyar TL olan Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi bitgesinin %79'u
tarimsal desteklere ayrilmaktadir. Turkiye'de galisan nifusun yaklasik %27’sinin istihdam edildigi
tarimin GSYIH' ya katkisi 72.000.000 TL ile %8,9'iken, GSYiH'dan aldigi pay sadece %0,57'dir.
Tarimda kisi basina disen gelir 11.800 TL ile diinya pazarlarindaki Ureticilere gére oldukga disik
bir degerdedir (Anonim 2008a, Anonim 2008b). Bu durum Turkiye’de uygulanan politikalarla tarima
disUk miktarlarda kaynak aktarildigini ortaya koymaktadir. Ayni zamanda Turkiye’de tarimin diinya
piyasalarinda glglenmesi ve rekabet edebilifliginin saglanmasi icin de daha ¢ok kaynaga gerek
duyulduguna da isaret etmektedir.

Genel olarak 1963 yillarindan bu yana planh kalkinma dénemlerinde tarimsal finansman
alaninda uygulanan politika ve uygulamalarda 1990 yilina kadar ki siregte kredi kaynaklarinin
yetersizligi ve kredi politikasinin gelistiriimesine olan ihtiya¢ vurgulanmistir. Bu arada tarimsal kredi
politikalarinin belirlenmesinde ve etkin bir denetimin saglanmasinda T.C. Ziraat Bankasi ve T.C.
Tarim ve Koyisleri Bakanligi igbirliginin gerekliligine deginilmistir. Ozellikle glbre, ilag, tohumluk gibi
girdilerin ayni olarak verilmesi benimsenmig, uzun ve orta sireli yatinm kredilerinin islerlik
kazanmasinin énemine deginilmistir (Ozgelik vd. 2005). Bu yillarda Uretici gelir ve yasam dlzeyini
istikrarll hael getirmek, tlketiciyi yiksek fiyatlarla karsi karsiya birakmamak, ayni zamanda ihrag
arGnlerinin rekabet sartlarini iyilestirmek Uzere fiyat ve destekleme alimlari konusunda segici ve
Olglli olunacagl, i¢c ve dis pazarlarin devaml olarak izlenecegi destekleme alimlari ve fiyat
destekleri uygulanmistir. Ancak arzulanan politikalar Uretici gelirlerinde istikrar saglayamamistir.
2000'li yillardan sonra tarimda uygulanan destekleme ve fiyat politikalarinin belirlenmesinde ana
etkenlerden olan Dlnya Ticaret Orglti Anlasmasi, Avrupa Toplulugu Ortak Tarim Politikasi ve
diger uluslararasi yokomldlUkler Uretim fazlasina neden olan desteklemelerden vazgegilerek,
Uretimden bagimsiz dogrudan gelir destegi gibi uygulamalarin benimsenmesine neden olmustur.

2008 yilindan sonra dogrudan gelir destedi uygulamasindan vazgegilmesi sonucunda bir
takim yeni destekleme uygulamalari ortaya konulmustur. Bu uygulamalarin etkinligi ancak ilerleyen
dénemlerde gorilebilecektir. Kendine 6zgl nitelikleri nedeniyle finansman sorunlarinin asiimasina
yOnelik desteklenmesi gereken tarim sektéri icin 6nimizdeki dénemlerde izlenecek politikalarin
etkinligi tarim sektdrimuziin devamliligi ve gelisimi igin temel unsurlar arasinda yer alacaktir (DPT
2007).

9. kalkinma planinda ise temel politika, tarimsal isletmelerin uygun kosullarla finansman
kaynaklarina erisimini kolaylastirilacak ve bu kaynaklarda gesitlilik saglanacak amaci tasimaktadir.
Tarim Kanunu temel alinarak dretimde verimlilik artisinin saglanmasinda uygun finansman
araglarinin gelistirimesi ve yayginlastirimasi benimsenmistir. Tarimsal kredi siibvansiyonlari ile
destekleme 6demelerinin Greticilere T.C. Ziraat Bankasi ve T.C. Tarim ve Koy isleri Bakanligi gibi
temel kanallardan ulastirimasi saglanarak tarim sektérine yoénelik finansal hizmetler
cesitlendiriimektedir. Girisim sermayesi, mikro-kredi uygulamalari ve farklilagtinimig girdi
maliyetlendirme gibi yatinm, dretim ve istihdami &zendirici yeni araglara sinirli da olsa
basvurulmaktadir.

Ginlmiizde tarimsal kredileme alaninda T.C. Ziraat Bankasi yaninda Ozel Bankalarin
faaliyetleri ile tarimin temel soruna ydnelim dikkati gekmektedir (Glines 2009). Son finansal krizlere



bagh olarak kredi vadelerindeki uzatma gibi spot énlemler kredi alaninda uygulanan politikalar
olarak dikkati c¢ekmektedir. Ancak tarim igletmelerinin gelisen uygulamalardan artarak
yararlanmalari, diizenli organizasyon ve girdi maliyetlerindeki azalmaya baghdir. Bu arada temel
girdi politikalarindan yeterince yararlanmada, tarimin yillarda beridir karsi karsiya oldugu yapisal
sorunlarin ¢6zUmu gerekmektedir.

Tirkiye'nin giderek azalan AB Katilim Oncesi Yardimlari da etkin kullanarak, tarimsal
isletmelerde dlgek blyukliginin artirlmasi yaninda, basta Uretim teknikleri ve Uretim kosullarinin
iyilestiriimesi olmak Uzere, tarim ve gida isletmelerinin modernizasyon cabalarl ve sanayi-tarim
etkilesimini artirmasi saglanmaldir. Tarim Urlnleri ihracatinda rekabet glcunin artiriimasi igin,
ihracat destekleri ve eximbank kaynaklar artirilarak dis ticarete konu ve markali GrGinlere yénlenim
saglanmalidir.

Sonug¢

Girdi destekleri tarimsal desteklerin ihmal edilemez 6nemli bir parcasidir ve tarim
politikalarinin basarisinda diger politika araglarini tamamlayici bir roll vardir. Girdi destekleri
toplam destekler igindeki pay! giderek azaldigi gibi reel olarak da gerilemektedir. Glbre ve mazot
gibi fiyatlann petrol fiyatlan tarafindan ydnlendirilen girdilerdeki fiyat artiglari GOretimin
surdarllebilirligini tehdit etmektedir Ureticilerin dayanma giictini zorlamaktadir. Verilen desteklere
bakildiginda Ureticiye maliyetin ¢cok kicUk bir payl olarak kalmaktadir. Yetersiz olan bu girdi
desteklerinin kullanilan girdi miktarina degil de alan bazli verilmesi girdi kullanim miktari Gzerinde
etkili olmamaktadir. Bdylece Ureticinin teknik ve ekonomik olarak etkin girdi kullanim dizeyi icin
motivasyonu saglanamamaktadir. Oysa Ureticilere bu girdileri daha ucuz saglamanin kolay yollar
vardir. Bu girdiler Gzerindeki yuksek vergi yUklerinin hafifletiimesi ilk akla gelen pratik yoldur.
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