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Basbakanhk (Hiikiimet) Tasarisi, TBMM Tasarisi’na
(5286 Sayih Yasa) Doniismiistiir.

TBMM Tasaris1 (5286 Sayih Yasa) Ne Getirmektedir?

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Nedir, Ne is Yapar?

5286 Sayih Yasa, 5227 Sayih Yasanin fade Gerekgelerini Dikkate Almamstir.

5286 Sayih Yasa, Yasama Teknigine Uygun Degildir.

5286 Sayilh Yasanin Adinda “Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1”
Ibaresinin Yer Almasina Karsin, Tasar1 3202 Disinda Hicbir Yasada
Degisiklik Yapmamis, Yeni Miikerrerlikler Yaratmistir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne Yapilan Atiflar Sorun Yaratacaktir.

5286 Sayih Yasa ile 3202 Sayili Yasanin Adinin “Koye Yonelik Hizmetler
Hakkinda Kanun” Olarak Degistirilmesine Karsin, 3 iincii Maddede
Yer Alan Hizmetlerin Bir Cogu Koye Yonelik Hizmet Degildir.

5286 Sayilh Yasanin 3 iincii Maddesi ile 3202 Sayih Yasanin 2 inci
Maddesindeki Gorevler, Baz1 Degisikliklerle Hizmet Ad1 Altinda Sayilmus,
3202 Sayih Yasada Yer Alan Ana Hizmet Birimlerinin Baz1 Gorevlerinin
3 iincii Maddeye Tasinmasi Siirecinde Yeterince Titiz Davranmilmamus,
Uygulama Asamasinda Gerekli Olan Bazi Gorevler Miilga Sayilmistir.

5286 Sayilh Yasanin Tiimii ve Baz1 Maddeleri Anayasaya Aykiridir.

5286 Sayih Yasa ile 11 Ozel Yénetimleri
"Genel Yetkili" Organlara Doniistiiriillmektedir.

5286 sayih Yasa’nin 3 iincii Maddesi, Anayasa'nin 126 ve 127 inci
Maddelerine Aykiridir.

5286 sayih Yasa’nin 6 inc1 Maddesindeki Ek Madde 1,
Ek Madde 2’nin 1k ve Son Paragrafi, Gegici Madde 1°deki (a) Fikrasi
ve 7 inci Maddesi, Anayasa’nin 6, 44, 45 inci Maddelerine Aykiridir.

5286 sayih Yasanin 6 inc1t Maddesindeki Ek Madde 1, Ek Madde 2’nin
fIk ve Son Paragrafi, Gecici Madde 1°deki (a) Fikrasi, 7 inci Maddesi;
Anayasa’min 126 ve 127 inci Maddelerine Aykiridir.
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5286 sayih Yasada Yer Alan Geg¢ici Madde 3, Geg¢ici Madde 4,
Gegici Madde 5, Gegici Madde 6, Gecici Madde 7;
Anayasa’nmin 128 inci Maddesine Aykiridir.

5286 Sayih Yasada Gecici Madde 4’iin Ilk Fikrasi ile Gecici Madde 6’nin
IIk Fikras1 Hiikiimleri Birbiriyle ¢celismektedir, Gegici Madde 4;
Anayasanin 6 1nc1 ve 128 inci Maddesine Aykiridir.

5286 Sayilh Yasanin 3 iinciit Maddesi, 6 inc1 Maddesinde Yer Alan
Ek 2 inci Maddesi; Anayasanin 44 iincii, 45 inci, 123 iincii, 126 nc,
127 nci ve 166 1nc1 Maddesine Aykiridir.

5286 sayih Yasanin Gegici 1 inci Maddesinin 8 inci fikrasi ile

Gegici 5, 6 ve 7 inci Maddelerinde, Devir Usul ve Esaslarim1 Belirleme
Konusunda Bakanlar Kuruluna, Yiiksek Planlama Kuruluna ve
Maliye Bakanina Verilen Birtakim Yetkiler;

Anayasanin7 ve 8 inci Maddesine Aykiridir.

5286 sayih Yasanin Gegici 1 inci Maddesinin 8 inci Fikrasi ile
Ek Madde 2 Birbirleriyle Celismektedir ve Gegici 1 inci Maddesinin
8 inci Fikrasi Anayasanin 7 inci Maddesine Aykiridir.

5286 Sayih Yasada, Gorev ve Yetki Dagilimina Acikhk Getirilmemesi
Anayasanin 8 inci Maddesine Aykiridir.

5286 sayih Yasanin 3 iincii Maddesinin (z) Bendi
Anayasanin 56 nc1 Maddesine Aykiridir.

5286 Sayih Yasa Ile Kamu Hizmetlerinin Denetimsiz Birakilmasi
Anayasaya Aykiridir.
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Giris

Siyasal iktidar, AB'ye vurgu yaparak, aslinda AB'ye iiye iilkelerde uygulanan kirsal kalkinma
politikalariin tiimiiyle karsit1 bir tasar1 ile, IMF ve Diinya Bankas1 dayatmalari ¢ercevesinde
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'nii kapatarak, merkezi idarenin gorev alanina giren kamu
hizmetini yerellestirerek 6zellestirme ugrasisinda kararli goziikmektedir. Bu kararlilik, 13
Ocak 2005 tarihinde TBMM Genel Kurulunda 5286 sayili “Kdy Hizmetleri Genel
Midiirliigliniin Kaldirilmas:1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun”
yasalasarak somutlagmigtir.

Cumhurbagkani’nin onayima sunulan 5286 sayili Yasa hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek
amaciyla bu Rapor hazirlanmistir.

Basbakanhk (Hiikiimet) Tasarisi, TBMM Tasarisi’na (5286 Sayih Yasa) Doniismiistiir.

Basbakanlik tarafindan 21 Ekim 2004 tarihli yazi ile TBMM Bagkanligi’na gonderilen ve 13
maddeden olugsan “Koy Hizmetleri Genel Midiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Koy Hizmetleri Genel Miidirliigiiniin Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1” (Ek 1), 1985 tarih ve 3202 sayili K&y Hizmetleri Genel
Miidirligiiniin - Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un (Ek 2) degistirilmesini
amaglamaktadir.

Tasari; TBMM Bagkanlig1 tarafindan, asil komisyon olarak Plan ve Biitce Komisyonu’na, tali
komisyon olarak Tarim, Orman ve Kéyisleri Komisyonu ile Igisleri Komisyonu’'na havale
edilmisg; Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii (KHGM)’ niin 2005 yili biitgesinin goriisiildiigii
23.11.2004 giinii, eszamanl olarak Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu ile Plan ve Biitce
Komisyonu’nda incelenmistir.

Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu; tarimsal altyapt hizmetlerinin Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’na devrine iligkin degisiklik onergelerini kabul ederek calismalarini tamamlamistir
(Ek 3). Tasar1 hakkinda Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu'nda yapilan degisiklikler goz
ard1 edilmistir.

Tasari, TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’ndaki goériismelerin tutanaklarinda ifade edildigi
lizere, demokratik kitle drgiitleri ve sivil toplum kuruluglarinin yani sira, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Maliye Bakanligi, DPT Miistesarligi, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi gibi dogrudan ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin da goriisii
alinmadan hazirlanmistir.

Goriismeler sonucu Tasari, yasa yapim teknigine uymama ile Anayasaya aykirilik igerdigi
gerekcesiyle tasar1 Plan ve Biitge Komisyonu i¢inde kurulan Alt Komisyona havale etmistir.
Alt Komisyon metninde ise, demokratik kitle orgiitlerinin elestirileri asagidaki sekilde
stralanmustir:

e Tasarinin kamuoyunda yeteri kadar tartistlmamis ve hazirlanirken ilgililerin goriislerinin
alimmamig oldugu, demokratik katilim noktasinda ¢ikacak kanunun ortak aklin iirlinii olmasi
gerektigi,

e Aktarilmasi 6ngoriilen hizmetlerin il 6zel idarelerinin mevcut yapisi ve personeliyle geregi
gibi yerine getirilemeyecegi, il 6zel idarelerinin bu yiikiin altindan kalkamayacagi,



e Personelin devredilmesi sonucunda calisanlarin bulunduklar1 ilde kalacagi, bdylece
dolagim haklarinin ellerinden alinacagi ve Anayasaya aykiri bir durumun ortaya ¢ikacagi, iilke
diizeyinde kiiltiir dolasimi anlamina da gelen memur yer degistirmelerinin bdylece
engellenecegi,

e Ozellikle kdy yollarmin kar nedeniyle kapandigi bu dénemde Tasarinin sikintilara yol
acacagl, koylere gotiiriilen diger hizmetlerde de ciddi azalmalarin yasanacagi ve Tasarinin
geri ¢ekilmesi gerektigi,

e Su kaynaklarinin ve tarim arazilerinin korunmasiin Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
yerine getirdigi Oonemli gorevlerden oldugu, diinyada bu konularda 6nemli problemlerin
yasandig1 ve hassasiyetle ilizerinde duruldugu, Tasarinin kanunlagsmasi halinde ¢ok onemli
olan bu hizmetlerin aksayacagi ve merkezi yaklagimin ortadan kalkacag,

e Toprak ve su politikalarinin ulusal o6lgekli isler oldugu, yerel yonetimlerin mahalli
misterek nitelikteki hizmetleri arasinda degerlendirilemeyecegi,

e Ulkemizde var olan bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin bu diizenlemeler ile daha da
derinlesecegi,

e Demokratiklesme konusunda yerellesmeye ihtiya¢ bulundugu ancak, bu konuda 6nceligin
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii gibi kurumlardan baslatilmasinin dogru olmayacag,

e Ulkemizin, bilingli ve ulusal diizeyde bir su politikas1 izlemedigi takdirde ¢ollesme
tehdidiyle karsi karsiya kalabilecegi, Tiirkiye'nin toprak ve su zengini bir lilke olmadigi,
insanlarimizin saglikli beslenebilmesi i¢in bile toprak ve su kaynaklarinin titizlikle korunmasi
gerektigi,

e Verimli tarim arazilerinin sanayilesmeyle birlikte 6nemli 6l¢iide tahribata ugradigi ve bir
kisminin da yok oldugu, oOzellikle sanayilesmis bolgelerde, yerel yonetimlerin mevcut
icraatlarinin da tarim arazilerini azalttig1,

e Toprak ve su kaynaklar1 yonetimi konusunun uzmanlik gerektiren bir alan oldugu ve
konunun uzmani olan Tarim ve Kdoyisleri Bakanlig1 tarafindan etraflica ele alinarak uygun
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi,

e Toprak yonetimine iliskin olarak bir kanun tasarisinin hazirlanmakta oldugu, yapilacak
diizenlemelerde bu calismalarla esgiidiimiin saglanmasi ve ortaya ¢ikabilecek karigikliklarin
Onlenmesi gerektigi,

e KOy Hizmetleri Genel Mudiirligii biitgesinin %85'inin personel Odemelerine gittigi
yoniinde bilgiler verildigi, ancak, Kurum biitgesinin 6énemli bir kismini olusturan is¢ilik
harcamalarinin cari harcamalar i¢inde yer almakla birlikte yatinmlarin ger¢eklesmesini
saglayan Onemli bir unsur oldugu, bu acidan katma deger yaratan yatirim giderleri gibi
degerlendirmenin daha dogru olacagi.

Alt Komisyon, demokratik kitle orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarina ¢agri yaparak bu
orgiitlerin goriislerinin alinmasini istemis olmasina karsin, ancak onergeyi sunanlar tasarty1
Plan ve Biitce Komisyonu’ndan farkli bir sekilde yeniden yazarak (EK 4) ve Yasa’nin adini
da “Kdy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1” olarak (Ek 5) degistirerek Yasa Tasaris1 yeni bir metin
olarak ortaya koymusglardir.

Tasar1 11 Ocak 2005 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilmeye baslanmis, 13 Ocak
2005 tarihinde 5286 sayili Kanun olarak yasalasarak, Resmi Gazete’de yayimlanmak iizere
Cumbhurbagkanligi’na gonderilmistir (Ek 6).

TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilen ve 9 maddeden olusan (2 Ek ve 8 Gegici maddeyle
birlikte toplam 18 madde) metin, Hiikiimet tasarisini degistirdigi i¢in bu raporda TBMM
Tasaris1 olarak anilacaktir.



Tasarida il O_zel idareleri ile Belediyelere 6nemli gorevler devredildigi igin goriisleri dzel
onem tasiyan I¢isleri Komisyonu, tasariy1 glindemine almamis ve goriis bildirmemistir (Ek 7).

TBMM Tasaris1 (5286 Sayih Yasa) Ne Getirmektedir?

5286 sayili Yasa, Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii'niin teskilatin1 ortadan kaldirmakta,
gorevleri ise hizmet olarak degistirmekte ve bu hizmetlerin iskanla ilgili olanlarin1 Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi’na iki Biiyiiksehir Belediyesine (Istanbul ve Izmit Biiyiiksehir Belediyesi)
ve bu kurumlarm disinda ise tiim gorevlerin Il Ozel idarelerine devretmektedir. Yasaya gore,
KHGM’nin iskan disinda kalan tiim gorevleri il ©zel idaresine (iki ilde biiyiiksehir
belediyesine) devredilmektedir.

Oysa, 3202 sayili Yasa; Orman Yasasi, Kiy1 Yasasi, Mera Yasasi gibi bir uygulama yasasi
degil, bir gorev ve teskilat yasasidir. Koy Hizmetleri Genel Midiirliigli'nii kaldiran 5286
sayili Yasa, mevcut gorevleri paylastirdig1 ve uygulama organlarint degistirdigi halde, 3202
say1l1 yasayi yiiriirliikte tutmaktadir.

Plan ve Biitce Komisyonu Raporu incelendiginde, tasarinin TBMM’de yeniden yazildigi
acikca ortaya konulmaktadir.' Bagbakanlik tasarisinin yasama teknigi agisindan sakincalarii
gidermek iizere, Alt Komisyon’da; tasarinin kod kanun seklinde degil, 3202 sayili Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda degisiklik yapan
cerceve maddeler ve devre iliskin gecici maddeler iceren bir yasa seklinde diizenlenmesi
yontemi benimsenmistir.

“Yapilan goriismelerin ardindan, oncelikle yasama teknigi acisindan Tasarinin mahzurlarini
gidermek i¢in nasil diizenlemesi gerektigi ¢oziime kavusturulmug,” saptamasi, Basbakanlik’ta
hazirlanan tasarinin her yoniiyle yanhsligint gosteren, dolayisiyla bir an 6nce Koy Hizmetleri
Genel Midirligl kapatilsin da, nasil olacaksa olsun anlayisinin bir {iriiniidiir. Bu durum,
Kamu Yonetimi Reformu (!) calismalarini yiiriiten dar kadronun bilgi diizeyi hakkinda da
yeterli ipuglarin1 vermektedir.

Bagbakanlik tasarisinda 3202 sayili yasanin yalnizca 5 maddesi kaldirilirken, yasa yapim
teknigine uyma kaygistyla 5286 Sayili Yasa’da, 3202 sayili Yasanin neredeyse tiim maddeleri
sayilarak yiiriirlikten kaldirilmistir.

5286 sayil1 Yasa, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii merkez, arastirma enstitiileri ve Tarimsal
Hidroloji Arastirma Enstitiisii Miidiirliigli personeli, arag-gereci ve taginmaz mallarin1 Tarim
ve Koyisleri Bakanligi’na devretmekte, ancak 3202 sayili yasadaki hangi gorev ve yetkilerin
bu Bakanliga devredildigine iliskin olarak hi¢bir hiikiim getirmemektedir.

5286 sayil1 Yasa, 3202 sayili Yasada anahizmet birimi olan Daire Baskanliklarina iliskin bazi
gorevleri, kdye yonelik hizmetler olarak yasaya tagimstir.

! Plan ve Biitce Komisyonu Raporu: 3202 sayili Kanunda teskilata iligkin hiikiimlerin kalmasmin dogru
olmayacagi, fakat bu hiikiimlerin net olarak belirlenmeden yiiriirliikten kaldirildigini belirtmenin belirsizlige ve
tereddiitlere yol agabilecegi, iistelik teskilatla ilgili hiikiimlerin gérevlerle igice gecmis oldugu vurgulanmistir.
Bu sakincalar1 gidermek igin, zaten Tasari ile adi degistirilen 3202 sayili Kanunun yalnizca kdylere yonelik
hizmetleri diizenleyecek hiikiimleri igerecek sekilde degistirilmesi kabul edilmistir. Bu kapsamda Kanunun 2 nci
maddesindeki gorevler arasina, ana hizmet birimlerinin goérevleri arasinda yer alan birka¢ hususun 6nemine
binaen taginmasi ve birimlerle ilgili maddelerin tamaminin yiiriirlikten kaldirilmasi kararlastirilmistir. Kanunda
kalmasi1 gereken maddeler belirlenip gerekli degisiklikler yapilmis, yiiriirliikten kalkacak tiim maddeler tek tek
yazilmistir.



Basbakanlik tasarisinda devir nedeniyle ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Basbakan
yetkili iken, 5286°da bu yetki Bakanlar Kurulu’na verilmistir.

Basbakanlik tasarisinda gecici is¢i pozisyonunda c¢alisanlarin kadro ve pozisyonlariyla birlikte
devri s6z konusu iken, Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii’nde gegici is¢i calismadigmin fark
edilmesi iizere 5286°da gecici is¢ilere iligkin diizenleme metinden ¢ikarilmistir.

Gerek Basbakanlik Tasaris1 Genel Gerekgesi, gerekse Tasarinin Genel Kurul goriismeleri
sirasinda K&y Hizmetleri Genel Miidiirligii’niin taninmadigina iliskin belge ve sdylemlerin
sergilenmesi nedeniyle, 6ncelikle bu Genel Miidiirliiglin ne zaman kuruldugu, ne is yaptig1 ve
envanter rakamlarindan kisaca bahsetmek zorunlu hale gelmistir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Nedir, Ne is Yapar?

Koy Hizmetleri Genel Miidirliigii; 17.06.1982 tarih ve 2680 sayili Yasa’nin verdigi yetkiye
dayanarak 08.06.1984 tarih ve 235 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname ile kurulmustur.?
“Kamu yonetiminde etkinligin artirllmast ve kirsal alana hizmetlerin bir biitiin olarak
gotiiriilmesi” gerekgesiyle, Topraksu, Yol Su Elektrik, Toprak ve Iskan Genel Miidiirliikleri
ile Orman Yollar1 Dairesi Baskanligi’nin birlestirilmesi siirecinde, 09.05.1985 tarih ve 3202
sayili “Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
cikarilmistir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii; kirsal kesime yol, igmesuyu, kanalizasyon,
iskan gibi “sosyal altyap1” ve sulama, arazi toplulastirma, tarla i¢i gelistirme ve toprak
koruma gibi “tarimsal altyap1” hizmetleri gotiiren, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na bagli,
katma biitceli ve tlizelkisiligi haiz bir kamu kurumudur. 3

218.06.1984 giin ve 18435 sayili Resmi Gazete

? 4951 sayili kanuna dayamlarak 23.12.1963 yilinda Kéyisleri Bakanhg kurulmustur. Bagli kuruluslar:
sunlardir: YSE Genel Miidiirliigii: Bakanligin kurulusunu takiben goérevlerinin ve buna bagl olarak teskilat
esaslarinin saptanmasi amaciyla yapilan ayrintili galismalar sonucunda; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi DSI
Genel Miidiirliigii’'nden Koy I¢cme Sulama Dairesi Baskanlhigi, Baymdirlhik Bakanligi Karayollar1 Genel
Miidiirliigii’nden Koyyollar1 Dairesi Baskanhigi ile Elektrik Isleri Genel Direktorliigii’nden Koy Elektrifikasyonu
birimi 16.07.1964 giin ve 6/3349 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kdyisleri Bakanlig1 biinyesine alinmiglardir.
Niifusumuzun biiyiik bir bolimiinii olusturan kdylerimizin ve diger kirsal yerlesim birimlerinin yol, su ve
elektrik gibi alt yap1 hizmetlerinin planl bir program gergevesinde ve birbiri ile koordineli olarak ¢aligmasini
saglamak tlizere yukarida sozii edilen birimler 01.07.1965 giin ve 6611 sayili Bakanlik Onay1 ile kurulan Yol, Su
ve Elektrik (YSE) Genel Miidiirligii ¢atist altinda toplanmistir. TOPRAKSU Genel Miidiirliigii: TOPRAKSU
Genel Miidiirliigiiniin Tarim Bakanligi biinyesinde ilk niivesi 1952 yilinda 3203 sayili yasadan yararlanarak
Ziraat Isleri Genel Miidiirliigiine bagh olarak kurulan “Sulama ve Kurutma Isleri Subesi” olmustur. Bu Sube
1957 yilinda Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii’nden ayrilarak Daire Reisligi haline getirilmistir. Toprak ve su
konularinda yaptig1 deneme, arastirma, demonstrasyon, teknik yardim, egitim ve dgretim faaliyetleri ile kamuyu
ilgilendiren kiigliksu tesislerinin kurulmasi, sulu tarim alanlarinin sulamaya hazirlanmasi, toprak muhafaza ve
arazi 1slah1 konularinda gostermis oldugu olaganiistii gayretler, gerek kamuoyunun, gerekse ciftcilerin ve
iiniversitelerin yakin ilgisini cekmis, 27.2.1960 tarih ve 7457 sayili “ Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Isleri
Umum Midiirliigii Yasast” ile Tarim Bakanligina bagl bir Genel Miidiirliik olmustur. TOPRAKSU Bakanlar
Kurulunun 16.7.1964 tarih ve 6/3349 sayili karari ile Koyisleri Bakanligina baglanmistir. TOPRAK ISKAN
Genel Miidiirliigii:1945 yilindan once Iskan kanunlarina dayali olarak ¢ikarilmis bulunan (Toprak Tevzi
Talimatnamesi) uyarinca Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirliigiine bagli Toprak Tevzi Komisyonlari
ile yapilmakta olan toprak dagitimi uygulamalari 6.7.1945 tarih ve 4784 sayili kanunla kurulan ve Tarim
Bakanlhigma baglanan Toprak Isleri Umum Miidiirliigii’'ne devredilmistir. 1950 yilinda i¢ ve dis Iskan
sorunlarinin toprak dagitimiyla ilgisi de dikkate almarak ve biitgede ekonomi saglamak amactyla iki ayr
Bakanliga bagli bulunan Iskan Isleri Umum Miidiirliigii ile Toprak isleri Umum Miidiirliigii 5613 sayili Kanun
ile Tarim Bakanlhig1 biinyesi igerisinde “Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii” haline getirilmistir.



Koy Hizmetleri Genel Midiirliigli, Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanligi’nin bagh kurulusu
olarak kurulmus; 3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10.
maddesine eklenen hiikiim dogrultusunda, 07.07.1993 tarih ve 39-08/D-1-93-335 sayili
Cumhurbagkanligi onay1 ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndan ayrilarak Bagbakanliga
baglanmis; 26.11.2002 tarih ve B.01.0.KKB.01-08/D-1-2002-792 sayili Cumhurbagkanligi
onay1 ile tekrar Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na baglanmistir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii; kaldirilan Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligi’na baglh 3
ayrt Genel Miidiirliik ve Orman Yollar1 Dairesi Bagkanligi’nin gorevlerini iceren 5 ana
sektorde, 28 alt sektorde faaliyetleri yiirlitmektedir (Ek 2).

Merkez Teskilati Ana Hizmet Birimleri; Etiit ve Proje Dairesi Baskanligi, Arazi ve Iskan
Dairesi Baskanligi, Koy ve Orman Yollar1 Dairesi Baskanligi, Havza Islah1 ve Goletler
Dairesi Bagkanligi, Sulama Dairesi Baskanligi, Kéy I¢gmesular1 Dairesi Baskanlhgi, Koy Ici
Insaat Dairesi Baskanlig1 ve Isletme Dairesi Baskanligi’dr.

Koy Elektrifikasyonu Dairesi Bagkanligi, 16.10.1988 tarih ve 364 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 4 iincii maddesi ile kaldirilmistir. *

Tasra teskilat1; 19 Bolge Miidiirliigii, 81 11 Miidiirliigii, 12 Arastirma Enstitiisii Midiirliigi, 3
Proje Miidiirligii ve 2 Egitim Merkezi Miidiirliigii’'nden olusmaktadir.

Genel Miidiirliik biinyesinde 01.01.2004 tarihi itibariyla 6.090 memur ve 45.178 is¢i olmak
iizere toplam 51.268 personel calismaktadir.” Tiimiiyle istihdama yonelik politikalarla 1993
yilinda 79.960 adete ulasan isci sayis1 2004 yilinda 45.178 adete, 2005 yilinda 42.430 adete
diistirilmiistir.

1990 yilinda 28.000 adet olan toplam makine varligi, 01.01.2004 tarihi itibariyla 17.624 adete
distirilmistiir.

Koy hizmetleri i¢in Genel Miidiirliige 1992 yilinda genel biitgeden ayrilan pay % 3,96 iken,
bu oran 1990’11 yillarin ortalarinda % 2’lere, 2000’11 yillarda ise % 1,06’ya kadar diismiistiir.

Bagbakanlik Tasaris1 Genel Gerekgesi’nde yer alan gercek olmayan bilgiler yaninda, Genel
Kurul goriismeleri sirasindaki iktidar partisi milletvekillerinin de sdylemleri, Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii’niin ni¢in kapatildigi konusunun karar vericiler tarafindan da bilinmedigini
acik¢a gostermektedir.’®

* Basbakanlik Tasarismin Genel Gerekcesi’nde; “koylerin elektriklendirilmesi icin gerekli tesislerin
yapumast”, Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi’niin gorevleri arasinda sayilmistir.

> Basbakanhk Tasarisimn Genel Gerekcesi'nde; “Genel Miidiirlik su anda ozellikle bolge ve il
miidiirliiklerinde 53.600 kisi istihdam etmektedir.” ifadesi yer almistir. Rakamlar arasindaki bu farklilik, tasari
hazirlanirken Koy Hizmetleri Genel Midiirligii'niin goriisiiniin  alinmadigmi  gosterdigi gibi, tasariy1
hazirlayanlarin olaya bakis agisin1 da gostermektedir.

% 11.01.2005 tarihli TBMM Tutanag: irfan GUNDUZ: “Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulurken -
evvelce hepimiz biliyoruz- toprak su ve yol su elektrik gibi iki genel miidiirliigiin islevlerini yerine getirmek
tizere, dagimikligi giderip tek elden problemleri daha verimli ¢ozmek iizere, iyi niyetle kurulmus bir genel
miidiirliiktii. Gergekten de giizel hizmetler ifa etti. Ancak, Avrupa Birligine dogru yiiriiyen Tiirkiye'de, yerel ve
yerinden yonetim anlayist gittikce 6nemini artirmaktadir.

12.01.2005 tarihli TBMM Tutanagi: Omer OZYILMAZ: “Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii yeni kurulmus
bir tegkilat degildir, daha dnceden de vardi, ama, isimleri degisikti, anlayislar o giin degisikti. Mesela, ilk donce
Yol Su Elektrik ismi vardi, daha sonra Toprak Su ismini aldi, daha sonra degisik bir isim daha aldi, en son Kéy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii oldu. Bir degisim soz konusu olmustur simdiye kadar.”



5286 Sayili Yasa, 5227 Sayih Yasamn iade Gerekgelerini Dikkate Almamstir.

Merkezi yonetime kdy hizmetleri baglaminda verilmis olan birtakim yetki ve gorevleri yerel
yonetimlere tagiyan 5286 sayili Yasa, Kamu Y6netimi Reformu (!) ile ortaya ¢ikan felsefenin,
Cumhurbagkaninin ikinci kez goriisiilmesi i¢in geriye gondermesi dolayisiyla yasalasamayan
5227 sayili “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun” ile yapamadiklarini parcalayarak yapabilme arayisinin iiriiniidiir.

Bu baglamda; 5286 sayili Yasanin saglikli degerlendirilebilmesi i¢in, Cumhurbaskan1
tarafindan 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 16, 23, 38, 39, 40, 46, 49, gegici 1, gecici 3, gecici 4, gegici 5,
gegici 6, gegici 7, gegici 8 ve gecici 9. maddeleri bir kez daha goriisiilmesi icin TBMM’ye
geri génderilen 5227 sayili “Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun”da yer verilen ilgili kurallara kisaca deginilmesi, konunun acikliga
kavusturulmasi yoniinden gereklidir.

5286 sayili Yasanin hazirlanma, goriisiilme, sahiplenilme ve Hiikiimet adina sorulara yanit
verme siireci degerlendirildiginde; 5227 sayili Yasa’nin Gegici 2 inci maddesinin
Cumhurbagkani’nin yeniden goriisiilmek iizere TBMM’ne geri gonderdigi metinde yer
almadig diisiincesiyle; ’ ayn1 grup tarafindan, katilimciliktan uzak ve acele hazirlanmis yeni
bir tasar1 oldugu goriilecektir.

TBMM’de yapilan tiim diizeltmelere karsin 5286 sayili Yasa; yasama teknigi acisindan izahi
miimkiin olmayacak kadar celiskilerle dolu, biitiinliikten yoksun, savunulma asamasinda
i¢sellestirilmemis, Cumhurbaskaninca TBMM’ye iade edilen 5227, 5215 ve 5197 sayili
Yasalardaki gerekgeleri gdz ardi eden, bu nedenle de, bir ¢ok maddesi Anayasa’ya aykir
igerik tasimaktadir.

5227 sayili Yasanin Gegici 2 inci Maddesinden farkli olarak, 5286 sayili Yasada yer alan
hiikiimler sunlardir:

e Devredilen iskan hizmetlerinin siire¢ icerisinde merkezi idarenin yiirlitmesi gereken bir
kamu hizmeti oldugu fark edilmis ve bu hizmetler merkezi bir idare olan Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig ile Toplu Konut Idaresi Baskanligi’na devredilmistir.

e 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu geregi, Kocaeli ili de, Istanbul’'un yanina
eklenmistir.

e Ust diizey yéneticiler ile avukatlara sahsa bagli miisavirlik kadrosu verilmistir.

7 «5227 / GECICi MADDE 2. - Kaldirilan K6y Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin gorev ve yetkileri; arac,
gereg, her tiirlii tagmnir ve tasinmaz mallari, bunlara ait 6deneklerle birlikte Istanbul disinda il 6zel idarelerine;
Istanbul ilinde ise bu hizmetleri il hudutlar1 dahilinde yapmak iizere Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesine
devredilmistir. Koy Hizmetleri Genel Midiirligii merkez teskilati, ulusal veya bolgesel diizeyde faaliyet
gosteren arastirma enstitiileri ile Tarimsal Hidroloji Arastirma ve Egitim Merkezi Midiirligiiniin kadro ve
pozisyonlart ile birlikte personeli ve arag, gereg, taginir mallari ile hizmet binalar1 ve diger tasinmaz mallar1 ve
bunlara ait ddenekler Tarim ve Kdyisleri Bakanligina; Istanbul disindaki tasra teskilati personeli bulunduklar:
illerdeki il 6zel idarelerine, istanbul'da ise Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi Baskanligina kadro ve pozisyonlar
ile birlikte devredilmis ve bunlar da baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bu kadro ve pozisyonlara atanmis
sayilir.

3202 sayih Koy Hizmetleri Genel Mudirlugii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda gegen “Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligii” ibareleri Istanbul ilinde “Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi”, Istanbul diginda ise “il
6zel idaresi” olarak uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen tasfiye ve devir islemleri Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak
Bakanlar Kurulu tarafindan yiirtirliige konulacak esas ve usullere gore bir yil icinde gergeklestirilir.”



e Merkezdeki Sube Miidiirleri i¢in Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 biinyesinde 80 adet memur
kadrosu tahsis edilmistir.®

e Tasfiye ve devir islemlerinde tek yetkili olan Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin, Bayindirlik
ve Iskan, I¢isleri ve Maliye Bakanliklar1 ile Devlet Personel Baskanligmin uygun gériislerini
almasi hiilkmi getirilmistir.

e Toplam 49 ana madde ile 9 gecici maddeden olusan 3202 sayili Yasanin Bagbakanlik
Tasarisinda 38, 39, 43, 44, 45 inci maddeleri yiiriirliikkten kaldirilirken; TBMM Tasarisinda 3,
4,5,6,7,8,9,10,11, 12,13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32,33, 34, 35,36, 37, 38, 39, 42, 43, 44, 45 ve 47 nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

Bilindigi tlizere, 5227 sayili Yasanin TBMM’ye iade edilen 49 uncu Maddesinde “9.5.1985
tarihli ve 3202 sayili Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunla kurulan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kaldirilmistir.” hitkmii yer almaktadir.”

5227 sayil1 Yasanin TBMM’ye iade edilen Gegici 1 inci Maddesinin (d) bendinde ise; “Tarim
ve Koyisleri Bakanhg: tasra teskildtinin gorev ve yetkileri, ulusal veya bolgesel diizeyde
faaliyet gosteren arastirma enstitiileri ve laboratuvarlar hari¢ enstitii ve laboratuvarlari ile
liretme istasyonlari bina, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borglari, biitce
odenekleri ve kadrolari ile birlikte olmak tizere personeli il ozel idarelerine,...
devredilmistir.” hikmii mevcuttur.

Cumhurbagkanligi’nin tek tek isaret ettigi maddeler itibariyle neredeyse yarisint kabul
edilemez buldugu 5227 sayili Yasa, gercekte, red gerekgelerine konu edilen maddeler yasanin
tliimiinii ve ruhunu dogrudan hedef aldig1 i¢in, bir hukuk devletinde, hicbir parcas itibariyle
canlandirilamaz haldedir. '°

Cumbhurbagkani 5227 sayil1 Yasanin 5, 6, 7, 8, 9, 11, 16, Gegici 1, Gegici 5, Gegici 6, Gegici
7, Gegici 8 ve Gegici 9 uncu maddeleri hakkinda geri gonderme gerekgeleri olarak asagidaki
hususlar1 belirtmistir:

“Merkezi yonetim ve yerel yonetimler, Devlet iktidarinin orgiitlenmesinde hizmeti ve
cografyayi esas alarak iki temel par¢ayr olusturmaktadir. Bu iki par¢ali yapinin yonetsel
orgiitlenmede farkli sonuglara yol agmamasi, birbirinden kopmamasi, tekil devlet modeline
zarar verecek bicimde ayrismamasi i¢in, Anayasa'da "idarenin biitiinliigii" ilkesine yer
verilmis ve yerinden yonetim, devletin iilkesi ve ulusuyla boliinmezligi ve yonetimin tiimliigii
ilkeleriyle simrlandirilmistir. "Idarenin biitiinliigii” ilkesi, tekil devlet modelinde yionetim
alaninda ongériilen temel ilkedir. Bu ilke, yonetsel islev géren ayri hukuksal statiilere bagl
degisik kuruluslarin "bir biitiin" olusturdugunu anlatmaktadur.

¥ Yiriirlikte olan KHGM Gérevde Yiikselme Yonetmeligi geregince sinavla belirli dlgiitlere gore Sube
Miidiirii olarak atanan personelin kadrolar: iptal edilirken (9 uncu derecede tahsis edilen 80 kadro bu amagla
olusturulmussa da), Bakan onayi ile atanan Bolge Miidiirii ve Daire Bagkani ve iistii iist diizey personele sahsa
bagli Miisavir kadrosu verilmesi, Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 oldugu gibi, siyasal kadrolagsmanin da somut
bir gostergesidir. Yonetici disindaki personelin devri ise, tiimiiyle siyasi iradeye birakilmistir.

? www.cankaya.gov.tr

10 Tiirkiye Yol-Is Sendikas1, “Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin Kapatilmasina fliskin Yasa Tasaris1
Hakkinda Rapor - Devleti Toprak ve Su Yénetiminden Kovma ve Federal Orgiitlenmeye Dogru Biiyiik
Adim Tasaris1 Hakkinda Rapor”, Ankara, Kasim 2004., www.kamuyonetimi.org
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Tekil deviet modelinde, tek bir egemenlik vardir ve tek yetkili devlettir. Devietin orgiitsel
yapist par¢ali bir goriiniim sergilese ve devlet yetkisini kullanan birg¢ok kamu tiizelkisisi olsa
da, bunlarin arasindaki birlikteligi "idarenin biitiinliigii" ilkesi saglamaktadur.

Parcali yapida olan yonetimde, "biitiinliigii” saglamaya yénelik iki hukuksal arag, "yetki
genisligi" ve "idari vesayet"tir. "Yetki genisligi” ilkesi, tek tiizelkisilik icinde yer alan merkezi
orgiit ve birimler, "idari vesayet" ise, merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluglar
arasindaki "biitiinlesmeyi" saglamakta, ayrigsmayi, farklilasmayr ve kopmayr énlemektedir.

"Idarenin biitiinliigii" ilkesi, merkezin denetimi ve gozetimi ile yasama gecirilmektedir. Genel
yonetimin tasra orgiitlenmesi tizerindeki denetimi "hiyerarsik denetim"; yerinden yonetimler
tizerindeki denetimi ise "vesayet denetimi"dir.

Yerinden yonetimin en énemli sakincasi, Devlet'in birligini ve kamu hizmetlerinin tutarliligini
bozabilmesidir. Bu sakincayr onlemek i¢in Devlet'e ve onu temsil eden merkezi yonetime,
yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve iglemlerini denetlemek ve gerektiginde bozabilmek
yetkisi taminmistir. Bu yetki, "idari vesayet" kavrami ile Anayasa'da yerini almistir.

Bu anayasal sisteme karsilik incelenen Yasa ile,

- Merkezi yonetim, gorev ve yetkileri sumirlandirthp ozel gorevli durumuna diisiiriiliirken,
yerel yonetimler genel gérevli kilinmakta,

- Merkezi yonetimin tasra orgiitlerinin kimileri kaldirilirken kimileri yerel yonetimlere
devredilmekte, boylece merkezi yonetim orgiitsel ve islevsel yonden zayiflatiimakta,

- "Yetki genisligi"ne dayanan giiclii merkezi yonetim yerine, "gorev ayriligi"na dayalr giiclii
yerel yonetim yapilanmasinin yolu agilmakta,

- Tekil devlet modeli yerine, "idari vesayet" zayiflatilarak "yerel" agirlikli devlet modeline
gecilmesine olanak saglanmakta,

- Kamu hizmetlerinin hemen tiimiiniin yerellestirilmesinin ve ozellestirilmesinin yolu
acilmaktadr.”

Cumhurbaskan1 ozetle; yapilan diizenlemelerin ana amacinin, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda ve ikinciler yararina yeni bir gérev ve yetki boliistimii yaratmak ve kamu
hizmetlerinin 6zel sektére gordiiriilmesi konusunda yonetime genel yetki vermek oldugunun
anlasildigini belirtmistir.

Bu durum, 5227°den ayrilarak, ayn1 bakis acistyla giindeme getirilen 5286 sayili Yasa icin de
gecerlidir.

Ciinkii; iade gerekgesinde yer alan “Anayasa’da, hem yasama, yiiriitme ve yargi erki merkeze
baglanarak siyasal, hem de yonetim diizeneginde merkez esas alinarak yonetsel yonden
merkeziyet¢ilik benimsenmigstir.” saptamasina aykir1 olarak; Devlet’e, dolayisiyla merkezi
yonetime 3202 sayili Yasa ile verilen; tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanimina izin verme
yetkisi, arazi toplulastirmasi (miilkiyet degisikligi) yetkisi, yeralt1 ve yeriistli su kaynaklarinin
yonetimi ve tahsisi yetkisi, kdy yollar1 ve igmesuyu sistemlerini planlama ve yapim yetkisi,
baska hi¢bir makamin onay ya da izni aranmaksizin, 81 ayr1 yerel idareye, il meclislerine terk
edilmektedir.
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Oysa, merkezi idare adina Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli niin tistlendigi;

e iilke topraklarinin hangi amaglarla nasil ve kimlerce kullanilacagina karar verme;

e tarimsal amacli niifus yerlestirme gibi son derece hassas niifus islerine yonelik isleri
yapma;

e higbir yerel grubun uhdesine geciremeyecegi yeriistii ve yeralti su kaynaklarinin halkin
gereksinmeleri dogrultusunda kullanilmasini yonetme;

e yerel ¢ikar gruplasmalarinin etkisiyle bir bagka niifus grubunu cezalandirma amaciyla
kullanilabilecek olan yol agma ve yol giivenligini saglama hizmetleri;

yasamin en temel dogal kaynaklarinin, toplumun baris icinde yasamasi i¢in zorunlu olan
adaletli ve dengeli bicimde kullanima sunulmasi ile ilgili hizmetler olmas1 nedeniyle ulusal
niteliklidir ve Devlet eliyle yiiriitiilmelidir.

Cumhurbagkani’nin iade gerekgesinde yer alan “kamu hizmetlerinin o6zel sektore
gordiiriilmesi konusunda yonetime genel yetki vermek” elestirisi, KOy Hizmetleri Genel
Miidiirligii i¢in de gecerlidir.

Ozellestirme, yalnizca kamu kurum ve kuruluslarina ait isletmelerin dzel kisi ve kuruluslara
satilmast degildir. “Taseronlasma ya da emanet islerin azaltilarak islerin o6zel kisi ve
kuruluglara yaptirilmast”™ da bir 6zellestirme yontemidir. Koy Hizmetleri, Karayollari, Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliikleri, yapilar1 geregi satilarak oOzellestirilemeyecegi igin, bu
kuruluglar1 6zellestirmenin yolu, bu kuruluslarca yerine getirilen hizmetlerin miiteahhitlere ve
taseronlara yaptirilmasi olmustur. Bu saptama, 5286 sayili Yasanin tiimiiyle iadesi igin de
hakl1 bir gerekg¢e olusturmaktadir. Yasanin 4 {incii maddesiyle degistirilen 3202 sayil1 Yasanin
41 inci maddesi, 6zellestirmenin altyapisini hazirlar niteliktedir. Dolayisiyla, 5286 sayili Yasa
maddeleri ile yapilan diizenlemeler, Anayasa’da ongoriilen tekil devlet yapisina, “idarenin
bitiinligi”, “yetki genisligi” ve “idari vesayet” ilkelerine ve kamu yararima uygun
diismemektedir.

Bu diizenlemeler, amaglanmasa da, Anayasa'da Ongoriilmeyen bir yoOnetim modeline
gecilmesine neden olabilecek niteliktedir.

5286 Sayih Yasa, Yasa Yapim Teknigine Uygun Degildir.

Siyasi iktidarin, Oncelikli giindemine aldigi Kamu Yonetimi “Reformu” igerisinde
geciremedigi hiikiimleri, parcalayarak yasalastirmaya ¢alismasi mantigiyla katilimc siirecler
isletilmeden ve 6zenle hazirlanmadan giindeme getirilen 21 Ekim 2004 tarihli Bagbakanlik
Tasarisi, TBMM’de Plan ve Biitgce Komisyonu tarafindan kurulan Alt Komisyon’da yeniden
yazilmis, ad1 ve igerigi degismis, yeni bir yasa tasarisina doniismiistiir.

Ortaya ¢ikan metnin oncelikle TBMM Igtiiziigii'niin 35 inci ve 85 inci maddelerine
aykiriliginin incelenmesi gereklidir.

TBMM Genel Kurulu’'nda “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmast ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi” yani TBMM Tasarisinin
maddelerinin gorislilmesine karsin; saymn milletvekilleri sik sik “Kéy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: ve Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi” yani Bagbakanlik Tasarisinin
adimni1 kullanmustir.
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Degisiklik Onergelerinin bazilar1 Basbakanlik Tasarmin adiyla kabul edilmis, TBMM
Ictiiziigiine aykir1 duruma diisiilmemesi icin goriisiilen TBMM Tasarinin 9 maddesi (ayrica 2
Ek, 8 Gegici Madde) olmasina karsin, 13 maddelik Basbakanlik Tasarisinin Genel Gerekgesi
ve Madde Gerekgeleri gegerli sayilmistir. Bu durumda, 5286 sayili Yasanin bazi maddelerinin
gerekcesi bulunmamaktadir.

5286 sayili Yasada Gegici Madde 1’in 10 uncu fikrasinda, “Bu maddenin (b) ve (d) bentleri
uyarinca, kaldirtlan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde olup da Tarim ve
Koyisleri Bakanligi ile Bayindirlik ve Iskin Bakanligina devredilen tasimmmazlarm miilkiyeti
tapuda re’sen Hazine adina tescil edildikten sonra bu tasinmazlar anilan bakanliklara tahsis
edilmis sayilir.” denilmesine karsin; gerek (b) gerekse (d) bentlerinde yalnizca Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’na devir s6z konusudur. Ayni madde icinde yapilan atiflarin dogru
yerlere yapilmamasi yasa teknigine uygun bir durum degildir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu'nun Gegici Madde 2°de yer alan “Bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihte; biiyiiksehir belediye simirlari, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki
stmwridir. Bu simirlar i¢inde kalan koylerin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye doniistir. Tiizel
kisiligi kalkan kéylerin malvarliklart hak, alacak ve borglart mahalle olarak katildiklar
belediyeye devredilir.” ibareleri, 5286 sayili yasaya adin1 veren Kdye Yonelik Hizmetlerin
Istanbul ve Kocaeli i¢in gecerli olmadigin1 gostermektedir. Ciinkii, bu iki ilimizde koy
kalmamustir.

Ek Madde 2’nin birinci fikrasinda, Gegici Madde 1’in (a) bendi ile 9 uncu fikrasinda ve
Gegici Madde 2’de “Kocaeli ilinde il simwrlart dahilinde yapilmak iizere biiyiiksehir
belediyesine” gorev verilmekte ve devir yapilmakta; Ek Madde 2’nin son fikrasi ile Gegici
Madde 3’te ise, “Izmit Biiyiiksehir Belediyesine” gorev verilmekte ve devir yapilmaktadir.
Oysa, 5286 sayili Yasanin TBMM’de kabul edildigi tarihte Izmit Biiyiiksehir Belediyesi’nin
ad1 Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’dir ve yasadaki bu ibareler olmayan bir tiizel kisilige
gorev yiiklemektedir.

5286 sayili yasa ile 3202 icinde korunan (m) bendinde yer alan “Ozel Iskan Fonunu
kullanmak ve bu fondan yapilan kaynak tahsisleri ile yatirimlar: gergeklestirmek,” gorevi,
4629 sayili yasa ile Fonlarin kaldirilmasi nedeniyle, olmayan bir gorevi devretmektedir.

Yasa tasarisi, her tasarida olmasi gerektigi gibi, bir genel gerekce ile madde gerekgeleri
eklerinden olusmakla birlikte, madde gerekgeleri dogrudan maddelerin tekrarlanmasindan
ibarettir. Hicbir maddenin gerekgesinde, ilgili maddeyle getirilen hiikmiin amacina,
kapsamina ve sonuglarina iliskin herhangi bir agiklama yoktur.

Yukarida belirtildigi gibi, 5286 sayili Yasanin 9 maddesi (ayrica 2 Ek, 8 Ge¢ici Madde ile
toplam 19 Madde) olmasina karsin, 13 maddelik Bagbakanlik Tasarisinin Genel Gerekgesi ve
Madde Gerekgeleri gecerli sayildigr i¢in, Yasanin bazi maddelerinin gerekgesi
bulunmamaktadir.

Ipucu elde edilebilecek tek boliim, Genel Gerekge boliimiidiir.

Tasarinin Genel Gerekce boliimiinde ise, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kaldirilmasi
icin gergcekdist gerekgeler yaratilmaya ¢alisildigr goriilmektedir.

13



Bu agik carpitmalardan birisi de “miikerrerlikler “konusundadir. I Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligi biinyesinde yiiriitiilen tarimsal altyap1 hizmetlerinin yerel hizmetler oldugu ya da
hantal bir yapida 6nemli gelismeler saglanmadigi saptamasina da katilmak olanakli degildir.

Sulama ana kanallarmi yapmakla sorumlu olan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2.6 milyon
hektar sulamaya agmisken, ana kanallardaki suyu tarlaya ileten projeleri yliriiten Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii 1.3 milyon hektar alami sulamaya acmmstir. Iki kurum da,
kendilerine verilen hedefin yarisina ulagmistir.

Tarim Reformu Genel Midiirligli “sulama” hizmeti yapmamaktadir. Konu uzmani bagl
orgiit olan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin de kapatilmasiyla Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1, verimliligi artiran en 6nemli girdi olan ve % 70 oraniyla en yiiksek su kullanim
alanini olusturan sulama konusunda yetkisiz kilinmaktadir.

Sulama yatirimlarinin tamamlayicisit olan ve DPT Miistesarligi’nin esgiidiimiinde Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii ile hazirlanan ortak program gercevesinde yalmzca Koy Hizmetleri
Genel Midiirliigii tarafindan gotiiriilen arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetleri,
1.000.000 hektar alana ¢ikmastir.

Arazi Toplulastirma ¢alismalarinin bir-birkag kdy yani sira, Ova biitiiniinde yapilmasi ve
ozellikle Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile eszamanli planlama, programlama yapilmasi
ve uygulanmasi zorunlulugu nedeniyle, konu il sinirlar1 i¢erisinde degerlendirilememektedir.
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen sulama tesislerinin
projelenmesinde, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen arazi toplulastirma,
drenaj, tarla i¢i yollar, tesviye, 1slah gibi hizmetlerin de, sulama tesisi projesi ile birlikte
eszamanlt olarak ortak projelenmesi gerekmektedir. Arazi Toplulastirma Projesi
hazirlanmadan DSI  sulama yatirimlarmin uygulanmasi miimkiin olmamaktadir. Ciinkii
kamulastirma 6denekleri proje maliyetinin % 45°ne yakin bir maliyet yaratmaktadir. Ayrica
kamulagtirma 6denegi miilk sahibi adina bloke olmadan miilke miidahale edilememektedir.
Dolayisiyla, biiyiik ova sulama tesislerinin planlamasi ancak arazi toplulastirma ¢alismalariyla
olanaklhdir.

1 Basbakanhk Tasaris1 Genel Gerekeesi: 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair
Tarim Reformu Kanunu ile 3155 sayili Tarim Reformu Genel Miidiirligiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda 6ngdriilen
gorevlerden sulama, toprak muhafaza, toplulagtirma ve tarim dig1 amagl arazi tahsisi gibi konulardaki islerin
Bakanlar Kurulunca belirlenen uygulama alanlarinda Tarim Reformu Genel Miidiirliigiince yiiriitilmesini
ongormektedir. Boylece, anilan hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan miikerrerlik s6z konusu olmaktadir.

Ayni sekilde, il Ozel Idaresi Kanununa gére il 6zel idareleri tarafindan yiiriitiilen baz1 hizmetler bakimindan
da miikerrerlikler bulunmaktadir.

442 sayili Koy Kanununun, kdylerin mecburi isleri arasinda saydigi koye kapali yoldan icecek su getirmek,
pis sularin akip gitmesi icin iistii kapali akint: yapmak gibi gorevler de DSI Genel Miidiirliigii ve K&y Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin gorev alanlarina girmektedir. Kdylere igme suyu temini, 7488 sayili Koy I¢mesulart
Hakkinda Kanuna gore DSI Genel Miidiirliigiiniin, 3202 sayili Kanuna gore ise Koy Hizmetleri Genel
Midiirliigiiniin gérevleri arasindadir.

Benzer yetki miikerrerlikleri 3202 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (f) bendi ile 441 sayili Tarim ve
Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin (f)
bendi geregince Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin ana hizmet birimi olan
Tarmmsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii arasinda da s6z konusudur. Yine, 3202 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin (k) bendinde gecen gorevler, 441 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin (a)
bendi ile Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 biinyesindeki Teskilatlanma ve Destekleme Genel Midiirligiine de
verilmig bulunmaktadir.

Ornekleri gogaltilabilecek bu tiir miikerrerliklerden dolayr hizmetlerin geregi gibi yerine getirilmesinde
sorunlarla karsilagilmakta ve ortaya ¢ikan koordinasyonsuzluk sebebiyle hizmet sunumunda kalite diismektedir.
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Arazi Toplulagtirma projeleri ile ortak tesisler i¢in kullanilacak arazi, miilk sahiplerinden ayni
olarak karsilanmaktadir. Boylece kamulastirma iicreti ddenmeden, zaman kaybedilmeden,
tesislerin uygulanmasi saglanmaktadir. Dolayisiyla toprak kaynaklarinin gelistirilmesi ve
korunmast ile ilgili yapilacak biitiin ¢alismalar havza bazinda olup, idari sinir tantmamaktadir.
Arazi toplulastirma, tarla i¢i gelistirme hizmetleri, toprak 1slahi ¢alismalari yetismis eleman,
bilgi birikimi, masraf ve zaman gerektirici biiylik yatirimlar oldugu icin, bu hizmetlerin yerel
yonetimlerce gerceklestirilmesi ¢ok zordur. Ayrica, havza bazida planlama ve uygulama
yapan iki kurum arasinda yeterli esgiidiim saglanamamisken, Devlet Su lsleri Genel
Midiirligi ile 81 il arasinda nasil bir planlama ve uygulama birlikteligi gergeklestirilecektir?

Miikerrerlik oldugu savlanan toprak etiit ve haritalama, toprak ve sulama suyu analizleri,
arastirma ¢aligmalar1 yalnizca Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan verilmektedir.

Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Bakanlar Kurulu karari ile uygulama bolgesi ilan edilen
yerlerde arazi toplulastirmasi islerini yapmaktadir. Bu alan, iilke yiiz6l¢iimiiniin % 5’inden
azdir (Il diizeyinde yalmzca Sanlurfa ile birkag ilge ve kdy). Koy Hizmetleri Genel
Midiirligi ise tlilke diizeyinde arazi toplulastirmasi islerini yuriitmektedir. Tarim Reformu
Genel Midiirligii’niin varligi sorgulanmazken, bugiine kadar yapilmis olan toplam 460.000
hektar toplulastirma sahasinin 333.000 hektarin1 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
gerceklestirmistir.

Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, belirlenen alanlarda tarim dis1 amagl arazi tahsisi gorevini
yiriitmektedir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ise, iilke diizeyinde tarim dis1 amach arazi
tahsisi islerini yiiriitmektedir. Ustelik, tarim disi amagl karar verme konusunda uzmanlik
gerektiren toprak etlit ve haritalama islerinin onayinda yalnizca K&y Hizmetleri Genel
Miidirligii yetkili oldugu i¢in, yapilan bir protokol geregi Tarim Reformu Genel
Midiirligii'nce yapilan toprak etiitleri Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'nce onaylanirsa
gecerlilik kazanmaktadir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kapatilmasia karsin, 3083 ve 3155 sayili Yasalar
yiirtirlikte kaldigina goére, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin arazi toplulastirma, arazi 1slahi,
toprak koruma, tarim dis1 amagcli arazi tahsisi gorevlerini lilke diizeyinde yiirlitmesi olanaksiz
olacaktir.

Gilindemde olan, Gembos havzasindan Beysehir goliine, ya da Goksu Nehri’nden Konya
Havzasina su aktarilmasi projeleri incelendiginde; Konya ve Isparta Valiliklerinin yani sira,
bu degisikliklerden Karaman, Mersin, Burdur ve Antalya illerinin de etkilenecegi
goriilmektedir. Bu tiir projelerin basarili olabilmesi i¢in de biitiinciil veri toplayip
degerlendirmek zorunludur. Veri saglama ve kaynak koruma konularinda miilki birimlerin
yetersiz ve temelsiz bir orgiitlenme modeli oldugu o6teden beri bilinmektedir. Ornegin;
Erzurum’un Pasinler Ovasi’ndan erozyonla harekete gecen aliivyonlar, Keban Barajini tehdit
ediyorsa, bunu 6lgmenin ve Onlem almanin tek yolu, o havzay: biitiin olarak goren bir
modelde aranmalidir. Biiylik 6zverilerle, miilki boliinme bazinda dogal kaynaklara iliskin
veriler toplanabilse de, miilki smirlardaki degisikliklerin bu verileri yarayissiz duruma
getirdigi sik gozlenen bir gergektir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli;, GAP Projesi, Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi gibi il sinirlarin1 asan havza bazinda
projeler yiiriitmektedir. Anilan Genel Miudiirliiglin kapatilmasi, havza bazinda yiiriitiilen
projelerin sonu¢landirilamamasina yol agacaktir.
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Ulkemizde de toprak ve su kaynaklarmni kullanma ve bunlar iizerinde denetim yetkisi ve
gbrevi, yasalarla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne
verilmistir. 11 Ozel idareleri Yasasi’nda boyle bir hiikiim yer almamaktadir. Olmamas1 da
gerekir, clinkii, Kayseri’de Kizilirmak suyunun kirlenmesine neden olan bir etkinligin,
Samsun’a degin tim alt havzay: etkileyecegi kuskusuzdur. Ama Cakmak Baraji’nda veya
Bafra Deltas1 su ve toprak rejimlerinde bu yonde olusacak bir degisikligin Kayseri Valiligi
tarafindan izlenmesi ve 6nlem alinmasi beklenemez.

Yasanin uygulamada yaratacagi en olumsuz etkilerden biri de, hizmetlerin sunulmasinda, yore
ve bolge farkliliklarinin bundan boyle gbzetilemeyecek olmasidir. Bu yolla, gelir diizeyi ve
vergi toplama orani yiiksek, buna karsin kullanilabilir arazi potansiyeli diisiik olan bir ile asir
tarimsal altyap1 gelistirme ve kaynak koruma olanagi saglanirken, arazi varligi ¢cok genis, su
kaynaklar1 fazla ilgi isteyen, ama o 0Olgiide finansal olanagi bulunmayan bir baska yerel
yonetimde, su anda bile yeterince yliriimeyen kaynak koruma projeleri tiimden durabilecektir.
Bolgelerarasi gelismislik diizeyi ve kaynak zenginligi farklar1 dikkate alinmadan hazirlanan
bu yasanin, toplumsal huzursuzluklar1 koriikleyici etkileri kaginilmaz olacaktir.

Ozetle; Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilen hizmetlerin ulusal ve bdlgesel nitelik tasidigi kabul edilmekle birlikte, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligli’ niin yiiriittigli hizmetlerin yerel hizmetler olarak tanimlanmaya
calisilmasi, bilimsel gerceklere, Anayasa ve Kalkinma Plani hiikiimlerine aykiridir.

Ayrica, ABD ve Almanya gibi eyalete dayali federal hiikiimetlerde de bu hizmetlerin merkezi
idare tarafindan verildigi gz ardi edilmektedir.'

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik tarimsal altyapi
hizmetlerinin ulusal ve bdlgesel diizeyde ytiriitiilmesi gergegi ortada iken, Tarim, Orman ve
Koyisleri Komisyonu’nun degisikliklerini g6z ardi eden 5286 sayili Yasada atifta
bulunulmamasi nedeniyle, Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi’nin bu konularda goérevsiz ve
yetkisiz kilinmasi dogru degildir.

12 ABD’de Toprak Konusundaki Kamu Orgiitlenmesi: 1894 yilinda Tarim Bakanlig1 igerisinde Tarim
Topraklar1 Dairesi kuruldu. 1933 yilinda Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Toprak Erozyonu Servisi olusturuldu.
1935 yilinda Tarim Bakanligi biinyesinde Toprak Koruma Servisi olusturuldu. 1936 yilinda Toprak koruma ve
erozyon Onleme, su kaynaklarini gelistirme gorevleri Tarim Bakanligi’na verildi. 1967 yilinda Birlesik Devletler
Toprak Koruma Servisi yeniden yapilandirildi. 1994 yilinda kurum Dogal Kaynaklar1 Koruma Servisi (United
States Department of Agriculture—Naturel Resources Conservation Service/USDA-NRCS) adiyla, Tarim
Bakanlig1 biinyesinde yeniden yapilandirildi.

ABD Tarim Bakanlig1 hizmetleri; Dogal Kaynaklar ve Cevre Miistesarina bagli Dogal Kaynaklar1 Koruma
Servisi ile Orman Servisi; Ciftlik ve Dig Tarim Hizmetleri Miistesarma bagl Ciftlik Hizmetleri Ajansi, Dis
Tarmm Servisi, Risk Yonetimi Servisi; Kirsal Kalkinma Mistesarina bagli Kirsal Kalkinma Ajansi, Kirsal
Yerlesim Servisi, Kirsal Fayda Servisi eliyle yiriitilmektedir. Ayrica Gida, Beslenme ve Tiiketici Hizmetleri
Miistesari, Gida Giivenilirligi Miistesar1, Arastirma, Egitim ve Ekonomi Miistesari ile Pazarlama ve Diizenleyici
Programlar Miistesar1 mevcuttur. Dogal Kaynaklart Koruma Servisi biinyesinde Ulusal Toprak Etiit Merkezi,
Ulusal Su Yonetimi Merkezi gibi birgok merkez vardir. 54 eyalette ulusal ofis, 54 eyaleti kapsayacak sekilde
merkez, dogu ve bat1 olmak iizere 3 bolgesel ofisi, her eyalette il ofisleri vardir.

ABD; toprak ve su kaynaklarimin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda halen ulusal, bolgesel ve yerel
birimleri olan bir kurum ile hizmet gétiiriirken, Tiirkiye’nin bu hizmetleri tiimiiyle yerel yonetimlerin
inisiyatifine birakmasi kabul edilemez.
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il 6zel idarelerinin kdy yollarmin yapimi ile ilgili gorevi ise, anilan kurumla miikerrerlik
degil, isboliimii ve isbirliginin hukuki zeminini olusturmaktadir. idareler arasinda isboliimii ve
igbirligini “miikerrerlik” olarak gérmek, devlet yonetimini zaafa ugratmak demektir. Kald1 ki,
il 6zel idarelerinin iilke genelinde toplam 7.000 kisiden ibaret olan personeli i¢inde teknik
personel bulunmadigi gibi, bu idarenin yatirim uygulama deneyimi de yoktur. Her biri bir
digerinden farkli 6zellikler ve sorunlar sergileyen 81 Il 6zel idaresinin, iilke genelinde dengeli
gotiiriilmesi gereken bdyle bir hizmeti uygulama olanag da bulunmamaktadir. 11 6zel idareleri
biitgeleri arasindaki mevcut dengesizlik de, iller aras1 gelismislik farklarini artiracaktir. Yine,
iki ilin komsu iki beldesini birlestiren yollarda oldugu {izere, iilkesel Olg¢ekte standart
saglanabilmesi olanaksizlasacaktir. Ciinkii beldelerden birinin 6nceligi bu yolun ag¢ilmasi ve
niteliginin yiikseltilmesi iken, digeri ¢ok baska bir konuya oncelik verebilecek, ortak noktay1
kuracak bir organ bulunamayacaktir.

5286 sayili yasa ile yol ve icme suyu gibi sosyal altyapt hizmetlerinin yerel yonetimlere devri
stirecinde; strateji ve politikalarin belirlenmesi, standartlarin olusturulmasi, envanterlerin
tutulmasi, egitim hizmeti verilebilmesi amaciyla merkezi ydnetim biinyesinde bir birim
olusturulmamistir. Oysa, hizmetlerin devredilecegi birimlerin bagli oldugu Bakanlik
biinyesinde kurulabilecek bir birim sayesinde, hizmetlerde iilke diizeyinde birliktelik
saglanabilecegi gibi, sosyal altyapiya iligkin tagra teskilatinin devrinde olas1 sorunlar en aza
indirilebilirdi.

442 sayil1 Koy Kanunu kapsaminda, igme suyu ve kanalizasyon yapimi gorevleri konusunda
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne vurgu yapilmasina
karsin, miikerrerligin yalnizca bir kurumun kapatilma gerekgesi olarak kullanilmasi, hukukun
genel ilkelerine ve hakkaniyete aykiridir.

Altim ¢izerek vurgulanmasi gereken nokta ise, 442 sayili Koy Kanunu’nda sayilan gérev ve
hizmetler yiiriirliikkte iken, 5286 sayili “Koye Yonelik Hizmetler Yasasi”nin ¢ikarilmasi ile
gercek anlamda miikerrerligin yaratilmis oldugudur.

Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Tegskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii ile miikerrerlik
oldugu savlanan konu, Sulama Kooperatiflerine yonelik hizmetlerdir. Yapilan islemler
incelendiginde bu konuda bir miikerrerlik olmadigi goriilecektir. Eger savlandigi gibi bir
miikerrerlik var ise, bu durum DSI sulamalari icin de gegerli sayilmali ve gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

Anayasanin 45 inci maddesi Devlet’i “tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag¢ disi
kullanilmasini1 ve tahribini 6nlemek...” ile gorevli saymistir. Bu Anayasal gorev 441 sayili
Tarim ve Koyisleri Bakanligi Kurulus KHK’sinin (t) bendinde, “Tarim alanlarinin gayesine
uygun bir sekilde kullaniimasint saglamak, denetlemek ve bu konu ile ilgili diger kuruluslarla
isbirligi yapmak,” ifadesiyle yer almistir. Ayn1 Anayasal gorev, Bakanligin baglh kurulusu
olan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin 3202 sayili Kurulus Yasasi’nin 2 inci maddesinin
(g) bendinde “Tarim alanlarimin gayesine uygun bir sekilde kullanilmasin saglamak,
denetlemek ve bu konu ile ilgili diger kuruluslaria isbirligi yapmak,” ifadesiyle yer almistir.

Alani diizenlemek tizere ilk kez 11 Mart 1989 tarihli “Tarim Alanlarinin Tarim Dis1 Gaye ile

Kullanilmasina Dair Yonetmelik” yaymmlanmistir. 1993 yilinda Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii Bakanliktan ayrilarak Basbakanliga baglanmistir.
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1998 yilinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi, bu yonetmeligin yiirlitme yetkisini Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne devretmis ve bir giin sonra Devlet Bakanlig1 tarafindan yeni
yonetmelik yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Nitelikli tarim arazilerine sanayi tesisi
kurulmas1 i¢in istisnalar1 genisleten diizenlemelerin iptali amaciyla TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi’nin actig1 dava sonucu, Danistay’in “Bir Bakanligin kendi yetkisini bu
yolla bagska bir kuruma devredemeyecegi gerekgesiyle” yOnetmeligi tiimiiyle iptal etmesi
sonrasi, yasal bosluk olustugu gerekgesiyle, ilgili Idare, yaklasik alt1 ay islem yapamamustir.
Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ile Devlet Bakanlig: tarafindan ortaklasa yeni bir yonetmelik
yayimlanmistr.

Alana yonelik hizmetler halen, 13 Haziran 2003 giinlii ve 25137 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmig “Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik”
kapsaminda, Bakanlik ile Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan isbirligi igerisinde
yuriitiilmektedir.

Iptal nedeniyle hizmet verilemeyen siiregte, Bakanligin icinde bu gdrevi yapacak uzman
birimi olmamasi1 nedeniyle (Bu gorev, yasal agidan ‘miikerrerlik oldugu savlanan’ Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii'ne verilmemistir.) Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel
Midiirligti icinde 2001 yilinda Tarimsal Arazileri Degerlendirme Daire Baskanlig:
kurulmustur.

Bu konuda yasanan sorunun o6zii, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin o dénemde
Bagbakanliga bagli olmasi nedeniyle, 441 sayili KHK’ya atifta bulunmadan Yo6netmelik
degisikligi yapmasi idi. 2002 yilinda Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii tekrar Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nin bagh kurulusu oldugu i¢in bu konuda sorun kalmamastir.

Ayrica, anilan yonetmelik incelendiginde yasanan sorunu agmak i¢in yasal sinirlar zorlanarak
kurulan'® Daire Bagkanligi’min islevi de farklidir. K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii, halen,
tarim dis1 amagli arazi tahsisi konusunda toprak etiitlerini yapan ve verecegi goriis
dogrultusunda gerekli izinlerin verildigi tek yetkili kurumdur.'

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi’nin agtig1 iptal davasi hakkinda Danistay 10 uncu
Dairesi, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin goriisii olmadan yalmzca Tarim Il
Miidiirliikleri tarafindan mutlak tarim alanlarinin belirlenemeyecegine yonelik yiiriitmeyi
durdurma karari vermistir.'® Bu karar bile, Bakanligim yerel 6rgiitiiniin yetkilerinin smirlarmni
animsatirken, bu gorev ve yetkinin tiimiiyle yerel yonetimlere devrinin yaratacagi hukuksal
sorunlar ac¢ik¢a goriilebilir.

10 Agustos 2001 tarih ve 24489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tarim Arazilerinin Korunmas: ve
Kullanilmasina Dair Y 6netmelik

4 441 sayih KHK’nin 10 uncu Maddesinin (a) bendine gore; “Tarim alanlarmin gayesine uygun bir sekilde
kullanilmas1 icin prensip ve esaslari belirlemek, bu konuda Bakanlik disindaki ilgili kuruluslarla isbirligi
yapmak,” gorevi, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii’niin gérevleri arasindadir. 5286 sayili Yasanin Genel
Gerekgesi’nde belirtildigi iizere Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii’niin bu konuda yasal bir
yetkisi yoktur.

"> 13.06.2003 tarih ve 25137 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Tarim Arazilerinin
Korunmasi ve Kullanilmasma Dair Yonetmeligin 5 inci Maddesi: “... 7472 sayili Ziraat Yiiksek Miihendisligi
Hakkinda Kanun ve buna bagl olarak yiiriirliige konulmus bulunan Tiiziigiin yetki verdigi teknik elemanlarca,
“TE- Standart - 1” dahilinde toprak etiitleri yapilmak {izere, ilgili Bolge Miidiirliikklerine gonderilir.” Genel kurul
goriismelerinde  belirtilenin  aksine, goriilecegi ilizere toprak etiit isini her bolim Ziraat Miihendisi
yapamamaktadir.

o WWW.ZImMO.org.tr
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Yasanin Genel Gerekgesi'nde “Ornekleri cogaltilabilecek bu tiir miikerrerliklerden dolay:
hizmetlerin geregi gibi yerine getirilmesinde sorunlarla karsilasilmakta ve ortaya ¢ikan
koordinasyonsuzluk sebebiyle hizmet sunumunda kalite diismektedir.” saptamasini yapan
siyasal iktidardan beklenen, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'nii kapatmak iizere zorla
miikerrerlik savi tretmesi degil, yasanan miikerrerlikleri hizla ¢dzmesi olmalidir.'” Bu
baglamda, biirokratik islemleri arttiran 13.06.2003 tarihli Yonetmeligi degistirmek ve
Bakanlik igerisinde yasanan ikili biirokrasiyi ortadan kaldirmaktir. Bu islem i¢in de bir yasaya
ihtiyag bulunmamaktadir. Bakanlik biinyesinde ¢oziilecek bir sorunun TBMM giindemine
getirmenin TBMM ek yiik getirmekten baska bir anlam ifade etmemektedir.

Ozetle, belli kesimlere 6zel yonetmelik degisiklikleri nedeniyle, denge-fren mekanizmalarina
dayal1, demokratik ve yargisal denetimin gorece etkili oldugu merkezi yonetim, yerli-yabanci
ortakll girketler karsisinda kamu yararinin tarafsiz koruyucusu olarak davranma giiciinii
onemli dlgiide yitirmistir. Boyle kiiresel-yerli ittifakli bir ¢ikar ve baski giiciiniin, 81 ayr1 yerel
meclisi nasil kolay etkileyebilecegini tahmin etmek hi¢ de zor degildir.

5286 sayili Yasa ise, toprak ve su kaynaklarinin yonetimini tiimiiyle il meclislerine terk
ederken, hi¢bir denetleme ve frenleme mekanizmasi dngdérmeyerek, toprak-su yonetimini
kiiresel-ulusal-yerel ¢ikar ittifakinin dogrudan kontroliine vermeye yonelmis bulunmaktadir.

5286 sayili yasa ile, birtakim yetkiler genel olarak 11 Ozel Idarelerine birakilirken, ayni
nitelikteki bazi yetkiler, adlar1 tasrih edilmek suretiyle Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyelerine birakilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyeleri Kanunu’nun 7 inci maddesinin
(1) bendinde “Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarimin korunmasim saglamak; agaclandirma yapmak” yetki ve sorumlu kilinmakla
birlikte, bu yetki ve sorumluluk diger yasal diizenlemelerin disinda yalmizca bu Orgiite
verilmig bir gorev degildir. (r) bendinde yer alan “Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,
bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini
yapmak,; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari pazarlamak.” gorevi, dlgek alani
itibartyla Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'nden daha ¢ok Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigli'nii ilgilendiren bir miikerrerligi giindeme getirmektedir.

5216 sayili Yasa’nin Ulagim Hizmetleri baslikli 9 uncu maddesinde ise, tek yetkili olmak bir
yana, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacagi ulasim
koordinasyon merkezinin kurulacagi belirtilmekte, “trafik hizmetlerini  pldanlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araclarinin durak ve arag

17 Amilan yonetmelik cercevesinde yasanan ikili biirokrasiye 6rnek olarak 4 iincii madde incelenebilir:
“Bu Yonetmeligin 2 nci maddesinde belirtilen kanunlar kapsami disinda kalan alanlarda, her élgekteki bolge
planlari, ¢evre diizeni planlari, nazim imar planlari, mevzii imar planlari, uygulama imar planlari ve bunlarin
eki imar planlart ile yerlesim alanlarindaki ilave imar planlart igin ihtiya¢ duyulan arazinin tarim dist amagh
faaliyetlere tahsisi Il Miidiirliigiiniin iznine tabidir. Bélge planlari, ¢evre diizeni planlart ve nazim imar planlart
gibi kiiciik olgekli planlar hazirlanmadan once ilgili kuruluslar, planlanacak alanlarin simirlarini gosteren
1/25.000 veya daha biiyiik 6lcekli haritalarla birlikte, [l Miidiirligiine miiracaat eder. Il Miidiirliikleri
hazirlayacaklari tarimsal ozellikleri gésterir raporla birlikte, miiracaatlar: toprak etiitleri yapilmak iizere, ilgili
Bélge Miidiirliiklerine gonderir. Bolge miidiirliiklerince hazirlanan toprak etiit raporu ve haritalar: tarim dist
faaliyetlerle ilgili izinlendirme icin, Il Miidiirliigiine gonderilir. Il Miidiirliigii kararini geregi icin ilgili kurulusa,
istatistik bilgi derlenmesi i¢in Bakanlhiga ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bildirir.”
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park yerleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ’e deginilmesine karsin, kdyler mahalleye
doniistiiriildiigii icin “kdy yollar1”’ndan bahsedilmemektedir.

Cumhurbagkani’nca TBMM’ye iade edilen 5215 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci
maddesinin (a) bendinde, “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak” Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1 arasinda yer almis; 14 iincii maddede Belediyenin gorev ve sorumluluklari
arasinda “Belediye, kanunlarla miinhasiran baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gorev ve hizmeti yapar veya yaptirir, gerekli kararlari
alir, uygular ve denetler.” denilmekle birlikte, toprak kaynaklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi ile tarimsal altyapiya iliskin bir gorev agik¢a sayilmamustir.

Yine, Cumhurbaskani’nca 14 iincli maddesinin 2 inci fikrasimin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi'nde iptal davasi agacagini belirterek, yayimlanmak iizere Resmi Gazete’ye
gonderilen ve yasalasan 5272 sayili Belediye Kanunu’nda da, toprak kaynaklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi ile tarimsal altyapiya iligkin bir gérev agikca yer almamustir.

Dolayistyla, Genel Gerekcede yer alan bu hizmet alanlarinda tek yetkili ve tek uzmanlik
birimi K&y Hizmetleri Genel Midiirliigii’diir. ‘Miikerrerlik’ savi gercegi yansitmamakta,
zorlama gerekge iiretmenin bir sonucundan ibaret kalmaktadir.

5286 Sayili Yasamin Adinda “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1” ibaresinin Yer
Almasina Karsin, Tasar1 3202 Disinda Hicbir Yasada Degisiklik Yapmams, Yeni
Miikerrerlikler Yaratmistir.

Yasanin adinda “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1” ibaresinin yer almasina karsin, 3202
sayil1 Yasa disinda higbir yasada degisiklik yapilmamaktadir.

Basbakanlik Tasarisinin Genel Gerekgesi 5286 sayili Yasa i¢in de gegerli sayildigina gore,
gerekgede yanlis belirtilen “miikerrerlikler” sorunu giderilememis, aksine ger¢ek anlamda
yeni tekrarlar ortaya ¢ikmustir.

Ornegin; 441 sayilh KHK’nmin 2 inci maddesinin (e) bendinde yer alan “Kirsal yerlesme
birimlerinin yol, su, kanalizasyon, elektrik, iskan ihtiyaclarini karsilamak, bunlarin ekonomik
ve sosyal tesislere, saglikli ve modern fiziki yerlesme imkanlarina kavusmalarim saglayacak
politikalar: gelistirmek, arazi toplulastiriimas: yapmak ve bunlarla ilgili arastirma, envanter,
plan, proje yapmak ve yapilmasini saglamak,”, (t) bendinde yer alan “Tarim alanlarinin
gayesine uygun bir sekilde kullanilmasini saglamak, denetlemek ve ilgili kuruluslarla isbirligi
yapmak.” gorevleri Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin gorevleri arasinda kalmastir.

Boylece, yukarida sayilan hizmetler, ayn1 anda, hem merkezi, hem de mahalli hizmet olarak
sayllmis; hem merkezi yonetim, hem de yerel yonetimler bu konuda ayn1 anda gorevli ve
yetkili kilinmigtir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne Yapilan Atiflar Sorun Yaratacaktir.

5286 sayili Yasanin 6 inci maddesinde, “Mevzuatta Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine

yapilan atiflar, devir durumuna gore Bayindirlik ve Iskan Bakanlig, il 6zel idaresi, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi veya Izmit Biiyiiksehir Belediyesine yapimig sayilir.” denilmektedir.
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Yirtirlikteki mevzuat geregi Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigti'ne atif yapan diizenlemelere
ornek olarak; 4707 sayili Yasa’y1, Organize Sanayi Bolgeleri Yerse¢imi Yonetmeligi'ni ve
Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi'ni irdeleyelim.

29.06.2001 tarihinde kabul edilen 4707 sayili Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi
Hakkinda Kanun, 3 Mart 1340 (1924) Tarihli ve 431 Sayili Kanunla Hazineye Kalan
Tasinmaz Mallardan Bazilarinin Zilyedlerine Devri Hakkinda Kanun ile Miilga 2613 ve 766
Sayili Kanunlarla Hazine Adina Tescil Edilen Miktar Fazlahiklarinin Ilgililerine Devrine Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2 inci maddesinde “Bu Kanuna gore satilan
tarim arazileri on yil siire ile tarim disi amaglarla kullanilamaz, bu husus tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesine yazilir. Bu siire sonunda tarim dist amagla kullanim Kéy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiinden alinacak izne tabidir.” hilkkmi yer almaktadir. 4707 sayili Yasa, bu gorevi
merkezi bir idareye vermis iken, 5286 ile “Devlet tiizelkisiligi’nden “Yerel idare
tiizelkisiligi’ne devredilen hizmetlerin nasil yiiriitiilecegi belirsiz duruma gelmektedir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 4 iincii maddesine gore, “OSB, Yer Se¢imi
Yonetmeligine gore uygun goriilen yerlerde Bakanligin onayi ile kurulur.” 21.05.2001 tarih
ve 24408 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Organize Sanayi Bolgeleri Yer Secimi
Yonetmeligi’nin 13 {incli maddesinin (a) bendinde yer alan, “Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii Merkez ve Yerel Teskilatlari: 1/100.000 dlgekli Toprak Kaynagi Envanter
Haritasindan, 1., 2., 3. suf tarim alanlari, meralar, ayrica gélet, sulama alanlar: ve drenaj
tesislerini gosterir harita” hilkkmii ile, K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii Merkez ve Yerel
Teskilatlar1 temas kurularak belirtilen bilgi ve belgelerin il veya ilge geneli i¢in temin
edilecegi kurumlar arasinda yer almaktadir. Yonetmeligin 24 {incii maddesinde atifta
bulunulan ekli listede belirtilen kuruluslar, ilgili belediye disinda, aralarinda K&y Hizmetleri
Genel Miidirliigi’'niin de yer aldigr tiimiiyle “merkezi idare”nin gorevlerini yliriiten
kurumlardir. Tasarmin yasalagsmasi durumunda, “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii” yerine
“1 Ozel Idaresi ile Istanbul ve Kocaeli i¢in Biiyiiksehir Belediyesi” ibarelerinin konulmasinin
yaratacag1 sorunlar agik¢a ortadadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin 12 inci maddesinde; “Su, toprak vb.
analizlerde, tartismali durum olmasi halinde tanik numuneye bagvurabilir. Yetkili uzman
kurum ve kuruluslardan gériis alabilir.”; Ek V - Duyarli Yoreler - Korunmast Gereken
Alanlar bashiginin (b) bendinde, “Tarim Alanlari: Tarimsal kalkinma alanlari, sulanan,
sulanmast miimkiin ve arazi kullanma kabiliyet simiflari I, II, 11l ve IV olan alanlar, yagisa
bagli tarimda kullanilan 1. ve II. sinif ile, ozel mahsul plantasyon alanlarimin tamami,”
ibareleri yer almaktadir. Ulkemizde, iilke genelinde toprak etiit ve haritalama islerini ve arazi
kullanma kabiliyet siniflamasini yapan tek kurum Koy Hizmetleri Genel Miudiirliigi’diir. Bu
Genel Miidiirligiin kapatilmasi, iilke diizeyinde standart uygulamalar1 ortadan kaldiracak ve
kargasa yaratacaktir.

5197 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 7 inci maddesinin (a) bendine gore, “Kanunlarla
verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii faaliyette bulunmak, gercek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar: vermek ve denetlemek”,
(b) bendine gore “Kanunlarin il ozel idaresine verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik
ctkarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek. ”,
i1 Ozel Idaresinin yetkileri ve imtiyazlari arasindadir. 5286 sayili yasanin 3 {incii maddesinin
v) bendine gore “Toprak etiidii ve her tiirlii toprak analizleri, siniflandirmalar: ve toprak
harita raporlarimi yapmak, yaptirmak,”, 3202 sayili yasanin (g) bendine gore “Tarim
alanlarimin gayesine uygun bir sekilde kullanilmasini saglamak, denetlemek ve bu konu ile
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ilgili diger kuruluslarla isbirligi yapmak,” hizmetinin (gorevinin) il Ozel Idaresi ile Istanbul
ve Kocaeli i¢in Biiyliksehir Belediyesine devrinin hukuk devleti adina yaratacagi sorunlar
ortadadir.

Ortaya ¢ikacak sonug; 81 adet il Ozel Idaresinin (ayrica Istanbul ve Kocaeli’nde Biiyiiksehir
Belediyelerinin) yetkileri ve imtiyazlarina dayanarak ayri ayr1 “Tarim Alanlarinin Korunmasi
ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik™ ¢ikarabilmeleri olacaktir. Bu durum, merkezi idarenin
genel diizenleme yetkisinin yerele devrinin yaratacagi sorunlarin en somut Orneklerinden
birisidir.

5286 Sayih Yasa ile 3202 Sayih Yasanin Adimin “Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda
Kanun” Olarak Degistirilmesine Karsin, 3 iincii Maddede Yer Alan Hizmetlerin Bir
Cogu Koye Yonelik Hizmet Degildir.

Plan ve Biitge Alt Komisyon Gerekgesinde; “3202 sayili Kanunda teskilata iliskin hiikiimlerin
kalmasmin dogru olmayacag, fakat bu hiikiimlerin net olarak belirlenmeden yiiriirliikten
kaldirildigini belirtmenin belirsizlige ve tereddiitlere yol acabilecegi, tistelik teskilatla ilgili
hiikiimlerin gorevlerle icice gecmis oldugu vurgulanmistir. Bu sakincalart gidermek igin,
zaten Tasart ile adi degistirilen 3202 sayiui Kanunun yalnizca koylere yonelik hizmetleri
diizenleyecek hiikiimleri icerecek sekilde degistirilmesi kabul edilmigtir.” ifadeleri yer
almaktadir.

Ancak, tim duyarliliga karsin, 5286 sayili Yasanin 3 iincli maddesine gore Koye Yonelik
Hizmetler olarak sayilan hizmetlerden bir cogu kdye yonelik hizmet degildir. Ornegin; '

3202 sayili Yasanin 2 inci maddesinin (b) bendinde yer alan “Kalkinma plan ve
programlarinda yer alan ilke ve politikalara uygun bir sekilde, toprak ve su kaynaklarinin
verimli kullaniimasini, korunmasim, gelistirilmesini saglamak, cificilerin hizmetine gotiirmek
lizere gerekli arastirma, etiit, hizmet ve yatirimlara ait program ve projeleri yapmak ve
yaptirmak, bunlardan tasvip edilenleri uygulamak ve uygulattirmak,” gorevi, Anayasanin 44
ve 45 inci maddeleri dogrultusunda 441 sayilt KHK ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na, 3202
sayil1 Yasa ile bagl kurulus olarak Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne verilen ve koy-kent
ayrimi yapmaksizin tiim iilke topraklarini kapsayan merkezi bir gérev-hizmettir

3202 sayili Yasanin 2 inci maddesinin (e) bendinde yer alan “askeri garnizonlara saglikli,
yeterli icmesuyu ve kullanma suyu tesislerini yapmak, gelistirmek ve yapimina destek olmatk,
sondaj kuyulart a¢mak, ... sulari, ... askeri garnizonlara tahsis etmek ve tahsis seklini
degistirmek,” gorevi-hizmeti kdye yonelik bir hizmet degildir.

'8 5286 / MADDE 3.- 3202 say1l1 Kanunun 2 nci maddesinin basligi "Hizmetler" seklinde, maddede gegen
"Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri" ibaresi "Koye yonelik hizmetler" seklinde degistirilmis; (r)
bendinde gecen "ve gorevleri" ibaresi ile (u) bendi madde metninden ¢ikarilmis; (j) bendine asagidaki paragraf
birinci paragraf olarak eklenmis ve maddeye asagidaki bentler ilave edilmistir.

Yagislarin ve sel sularinin zararlarin1 6nleyici ve depolayici tarim arazileri i¢in sulama suyu ve hayvanlar
i¢in igme suyu saglanmasina yonelik gélet ve diger tesisleri yapmak ve yaptirmak,

i) Igme suyu tahlilleri ile toprak ve bitiim deneylerini yapmak, yaptirmak,

v) Toprak etiidii ve her tiirlii toprak analizleri, siniflandirmalar1 ve toprak harita raporlarini yapmak,
yaptirmak,

y) Evvelce dagitilan topraklarin dagitim tarihindeki mer’i mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
isletilmeyenlerinin geri alinmast ile ilgili islemleri yiiriitmek,

z) Yerlesme birimlerinde ¢evre sagligi hizmet ve diizenlemelerini gergeklestirmek.
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3202 sayili Yasanin 2 inci maddesinin (o) bendinde yer alan “Serbest go¢men islerini
yiiriitmek, ézel kanunlar geregince iskanl gocmen kabul etmek, ” gdrevi, Bayindirhk ve Iskan
Bakanligi’nin sorumluluguna birakilsa da, Tiirk soylu gd¢menlerinin iskaninda goriilecegi
lizere, kesinlikle koye yonelik bir hizmet degildir.

3202 sayili Yasanin 2 inci maddesinin (g) bendinde yer alan “Tarim alanlarinin gayesine
uygun bir sekilde kullanilmasin saglamak, denetlemek ve bu konu ile ilgili diger kuruluslaria
isbirligi yapmak,” gorevi, koy-kent ayrimi1 yapmaksizin tarim alanlarinda izinsiz yapilagsmay1
6nleyen ve tiim iilke topraklarini kapsayan merkezi bir gorevdir. '

5286 sayili yasanin 3 iincii maddesinin (v) bendinde yer alan “Toprak etiidii ve her tiirlii
toprak analizleri, simiflandirmalari ve toprak harita raporlarim yapmak, yaptirmak,” gorevi,
kdy-kent, orman-mera ayrimi yapmaksizin tiim iilke topraklarini kapsayan merkezi bir
gorevdir.

3202 sayil1 yasanin 2 inci maddesinin (p) bendinde yer alan “Kiraya verilecek hazine arazisi
genigsligini, kira bedelini ve kiralayacak olan topraksiz veya yeterli topragi olmayan ciftcileri
tespit etmek ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazinin tespit, tayin ve her tiirlii 6l¢ti
islerini yapmak ve Hazine adina tescil iglemlerini yaptirmak ve evvelce dagitilan arazilerde
tashih, islah ve istirdat iglemlerini yapmak, mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve
tahsisini yapmak, ayrica liizumlu hallerde bunlardan ihtiya¢ fazlalarimin tespiti ile Hazine
adina tescilini saglamak,” gorevi, Anayasanin 44 ve 45 inci maddeleri ile Devlet’e yiiklenen
bir gorev ve hizmettir.

5286 Sayih Yasanmin 3 iincii Maddesi ile 3202 Sayih Yasanin 2 inci Maddesindeki
Gorevler, Baz1 Degisikliklerle Hizmet Ad1 Altinda Sayilmus, 3202 Sayih Yasada Yer
Alan Ana Hizmet Birimlerinin Baz1 Gorevlerinin 3 iincii Maddeye Tasinmas Siirecinde
Yeterince Titiz Davranilmamis, Uygulama Asamasinda Gerekli Olan Bazi Gorevler
Miilga Sayilmustir.

Ornegin; 5286 sayili yasanin 3 iincii maddesinin (y) bendi ile 3202 sayili yasanm 9 uncu
maddesinin (1) bendinde yer alan “Evvelce dagitilan topraklarin dagitim tarihindeki meri
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak isletilmeyenlerinin geri alinmasi ile ilgili islemleri
yiirtitmek,” kdye yonelik hizmetler arasinda sayilmis; 5286 sayili yasanin 5 inci maddesi ile
kaldirilan 3202 sayili yasanin 9 uncu maddenin (k) bendinde yer alan “Evvelce dagitilan
arazilerde Danistay, mahkeme ve idare kararlar: geregince yapilmast liizumlu tashih ve islah
islemlerini dagitim tarihindeki meri hiikiimlere gore yiiriitmek,” hizmeti miilga sayilmistir.
Oysa, yapilmasi lizumlu tashih ve 1slah islemlerini yapmadan, yalnizca geri alma iglemlerini
yiiriitmek eksik, dolayisiyla yanlis islem olacaktir.

Yine, 3202 sayili yasanin 12 inci maddesinin (¢) bendinde yer alan “Sulu ve kuru tarim
arazilerinde toplulastirmaya wygun arazi sahipleri ¢ogunlugunun istegine bagl arazi
toplulastirilmast igin; etiit, planlama, program ve projelerini hazirlamak, hazirlatmak,
tasdikini yapmak, uygulama islerini yapmak, yaptirmak. Toplulastirma sonucunda verilen

"% 13.06.2003 tarih ve 25137 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, “Tarim Arazilerinin
Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik”, 2 inci maddesinde Kapsamini; “Bu Yonetmelik, tarim
arazilerinin korunmast ve yerlesim birimlerinin kurulmasi, gelistirilmesi, askeri, sanayi, ulagtirma, egitim, saglik,
turizm, depolar, antrepolar, haberlesme, sportif ve tarimsal tesisler ile diger amaglar i¢in kullanilmasina ihtiyag
duyulan tarim arazilerinin, tarim dig1 amag ile kullanilmasina izin verilmesiyle ilgili hususlar1 kapsar.” seklinde
belirlemistir. Yonetmeligin 9 ve 10 uncu maddeleri de hizmet alaninin kdylerle sinirlanmadigini gostermektedir.
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yeni parselleri maliklerin adina tescil ettirmek, ifraz islerine konu olmasini énlemek i¢in tapu
siciline serh vermek ve uygulamada gerekli goriildiigii zaruri hallerde kamulastirma yapmak.
Toplulastirma esas ve usullerinin nasil yapilacagint yonetmelikle belirlemek.” hiikiimleri
miilga sayilmstir.

Oysa, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Arazi Toplulagtirma Tuziigii geregi, “istege bagl”
toplulastirma yapabilmektedir. Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ise, 3083 say1li Yasa geregi
“zorunlu” toplulastirma da yapabilmektedir. Bu maddenin, 3202 sayili Yasada miilga
Topraksu Genel Miudiirliigii'nden devreden yetkileri de diizenleyen Gegici Maddeler ile
birlikte yiirtirliikkten kaldirilmasi, yiiriitiilecek hizmetlerde belirsizlige yol acabilecektir.

5286 Sayih Yasanin Tiimii ve Baz1 Maddeleri Anayasaya Aykiridir.

Kamu hizmeti; toplumsal gereksinimlerin giderilmesi icin ortaklasa alana sunulan hizmettir.
Ortaklaga alana sunuldugu i¢in bir rekabet s6z konusu olamaz; olabildigince daha fazla
insanin yararlanmasi amacini giider. Kamu hizmeti, dogas1 geregi kar ve piyasa siireclerinin
disinda, sadece kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilebilir. Kamu hizmetinin genel
ilkesi siireklilik, esitlik ve tarafsizliktir.

Anayasa Mahkemesi’nin 28.6.1995 giin, 1995/23 sayili Kararinda belirtildigi gibi, en genis
tanimina gére kamu hizmeti; “Devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin
gozetim ve denetimleri altinda genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarari ya da

ctkarimi  saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli
etkinliklerdir.”

Her kamusal bir gereksinimi karsilamaya yonelik etkinlik, kamu hizmeti sayillamaz. Kamusal
bir gereksinimi karsilamaya yonelik olan bir etkinligin bir kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in bu
etkinligin siyasal organlarca, yasama organinca, kuskusuz basta Anayasa koyucu tarafindan
bir kamu hizmeti olarak kabul edilmis olmasi gerekmektedir. Kamu hizmetinde 6l¢iit, kamu
yararidir. Bu nedenle tiim 6zel ¢ikarlarin tizerindedir.

Yol, igme suyu ve tarimsal altyapi hizmetlerinin mahalli miisterek hizmetler olup olmadigi
tartisilmalidir. Kamu mallari; 6zel mallarin aksine, ayni anda bir ¢ok yurttagin kullanimina
olanak saglayan, herhangi biri tarafindan kullanilmasi1 baskalariin kullanimini engellemeyen,
kullanimlar1 engellenemez mallardir. Temiz hava gibi, yol, toprak ve su birer kamu malidir.
Kamu mallari, mahalli ortak hizmetler kapsaminda degerlendirilemez, herkesin malidir.
Toplumun geneline hitap eden kamu mallarmin esitsizlie yol a¢gmayacak sekilde tim
yurttaslarca ortak kullaniminda, ortak iradenin ve katilimin agiga ¢ikmasi, 6lcek ekonomisi
dikkate alinarak ulusal diizeyde etkin kaynak dagiliminin saglanmasi, fayda ve maliyetin
herkes tarafindan paylagilmasinin garanti altina alinmasi i¢in devlet miidahalesine, dolayisiyla
iyi organize olmus bir merkezi giice gereksinim vardir.

Toprak, Devletin vazgecilmesi olanaksiz temel unsuru, egemenlik ve bagimsizligin
simgesidir. Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi Anayasanin 44 ve 45 inci
maddelerine gore bir kamu hizmetidir ve bu hizmeti gérme gorevi Devlet’e verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin, 26.9.1991 tarih, Esas No:1990/38, Karar No:1991/32 sayilt imar
hizmetine iliskin bir kararinda; “Yerel planlarin iilke ve bélge diizeyindeki planlaria, ¢cevresel
ve varsa metropoliten alan planlamalariyla uyum ig¢inde olmasi gerekir. Bu nedenle imar
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’

planlamasimin mutlaka ve yalmizca yerel bir gereksinim olarak nitelendirilmesi zordur.’
denilmistir.

Topraklarin korunmasi, gelistirilmesi, planli kullanimi, miilkiyet bag1 da dikkate alinirsa,
cevre diizeni planlariin hazirlanip uygulanmasi, merkezi idarenin gorevidir. Gegmiste, kimi
yerel yoOneticilerin, illerine sanayi tesisi kurulmasi i¢in nitelikli tarim topraklarint korumay1
gozard ettikleri ise, sik¢a yaganmis bir gergektir.

Yarg: kararinda da goriildiigii gibi; kentsel topraklarin planlanmasi gibi yerellik niteliginden
kusku duyulmayan bir gereksinimin bile iilke ve bolge diizeyindeki sonuglari, merkezi
idarenin yerel hizmetlere miidahil olmasini hakli kilmaktadir. O halde; ulastirma, gevre,
orman, tarim, bayindirlik, iskdn gibi hizmetler, ulusal ve bdélgesel diizeyde planlamayi
gerektiren, ulusal bir politikast olan, kamu yarart bulunan hizmetlerdir. Bu hizmetlerin
tiimiiyle yerele devredilmesi agikca Anayasaya aykiridir.

Anayasa’nin 126 1nct maddesinde, merkezi yoOnetimin oOrgilitlenmesine iliskin dlgiitler,
“cografya durumu, ekonomik kosullar ve kamu hizmetlerinin gerekleri” olarak sayilmistir.
Maddede, merkezi yonetimin gdrevlerini belirginlestiren ya da smirlayan bir diizenleme
yapilmamigtir.

Buna karsin, Anayasa’nin 127 inci maddesinde, yerel yonetimlerin Orgiitlenmesi hem
“cografya”, hem de “konu” yoniinden smirlandirilmigtir. Maddeye gore, yerel yonetimler,
ancak yoresel olarak orgiitlenebilmekte ve yalnizca yerel ortak gereksinimlerin karsilanmasi
yoniinden gorevlendirilebilmektedir.

Anayasa’ya gore merkezi yonetim, Devlet iktidarin1 ve tiim kamu hizmetlerini iilke genelinde
orgiitlerken, yerel yonetimler, sinirli bir cografyada ortak yerel gereksinimlerin karsilanmasi
gibi siirli bir konuda orgiitlenebilmektedir.

Bu nedenle, yonetsel oOrgiitlenmede, merkezi yonetim konu yoniinden “genel”, yerel
yonetimler ise “6zel” gorevlidir. Bagka bir anlatimla, yasalarda merkezi yonetimin gorevleri
soyut ve genel, yerel yonetimlerin gorevleri somut ve belirgin bi¢imde diizenlenmelidir.

3202 sayil1 Yasada Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii bir merkezi 6rgiit olarak, Tarim Orman
ve Koyisleri Bakanligi’na “bagh kurulus” statiisiinde kurulmustur. Bu nedenle, goérevlerin
merkezi pargasi ile bolge-il miidiirliikleri parcasi arasinda nasil boliinecegi gosterilmemistir.
Bu yasaya gore gorevler bir biitiindiir; Orgiitlin yapisi geregince hiyerarsi ilkesine gore
ylriitiilecektir.

Oysa 5286 sayili yasa, KOy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan goriilen hizmetleri,
merkezi yonetim ile iliskisi idari vesayet ilkesine gore kurulmus olan yerel yonetimlere
devretmektedir. Boylece gorev ve yetkilerin kullanimini {istlenen idareyi degistirmekte,
hizmeti “devlet tlizelkisiligi”’nden “yerel idare tiizelkisiligi’ne aktarmaktadir. Yasada, merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin ilkeleri konulmamis, sayilan tim gorevler
merkezi yonetimin gbzetim ve denetimi disinda yerel yonetimlere devredilmistir.

Tekrar vurgulamak gerekirse, toprak ve su, yasamsal Oneme sahip, stratejik dogal
kaynaklarimizdir. Dogal kaynaklarin en 6nemli 6zelligi, hi¢ bir topluluk, sinif ya da katmanin
emegi karsiligi iretilmis olmamasi nedeniyle, hi¢ kimsenin, herhangi bir gerekg¢eyle
sahiplenme hakki iddia edemeyecegidir ve dolayisiyla, tanimi1 geregi, bu kaynaklarin tasarruf
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hakkinin kamuda olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi hizmetleri; “yerel” degil, “ulusal” hizmetlerdir.

Nitekim; Anayasanin 168 inci maddesi ile genel bir kural olarak, dogal servetlerle kaynaklarin
devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda oldugu, bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakkinin devlete
ait oldugu belirtilmektedir. Bu madde ile ilgili olarak, “Anayasanin baska maddelerinde,
baska hiikiimlerin bulunmasi, topragr dogal kaynaklar disinda birakmak gibi ¢ag disi bir
goriis ve anlayisa yol agmistir” seklinde hakli elestiriler yapilmaktadir ve bilimsel olarak
toprak da Anayasanin 168 inci maddesi kapsaminda degerlendirilmelidir.

5286 sayili yasa hakkinda, Tarim, Orman Koyisleri Komisyonu, 23.11.2004 giinli
oturumunda, Hiikiimet Tasarisinin 3, 4, 6 ve 12 inci maddeleri hakkinda verilen degisiklik
onergelerini kabul etmistir. Ozellikle 3 ve 4 iincii maddede yapilan degisikliklerin gerekgeleri;
toprak ve su kaynaklarinin yonetiminin “ulusal hizmetler” oldugunu, tasarida yer aldigi
sekilde “mabhalli ve miisterek hizmet” sayilamayacagini bir kez daha teyit etmektedir.

Tarim, Orman K&yisleri Komisyonu’na gore; 2°

e KOy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin goérev alanina giren toprak ve su kaynaklarinin
korunmasi ve gelistirilmesine yonelik tarimsal altyapi, arastirma ve uygulama hizmetleri,
ulusal ve bolgesel diizeyde yiiriitiilmesi gereken hizmetlerdir.

o (Ozel Idarenin tarimsal altyap: yatirimlarina katkisi yok denecek diizeydedir.

e Avrupa Birligi ile uyum siirecinde tarimsal altyapi hizmetlerinin tamamlanmasi ve kirsal
altyap1 desteklerinin hayata gecirilebilmesi i¢in, Tarim ve Koyisleri Bakanliginin bu konuda
gorevli ve yetkili kilinmas1 gerekmektedir.

e Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin goérev alanina giren konularda toprak kaynaklarinin
tyilestirilmesi konusunda bolgesel diizeyde calisan bolge miidiirliikleri ve proje miidiirliikleri
ile iilke diizeyinde calisan personelin hizmet i¢i egitimi ¢aligmalarini yliriiten ve dogrudan
Genel Miudiirliige bagh olarak calisan egitim merkezi miidiirliiklerinin 6zel idarelere
devredilmesi durumunda; iilke diizeyinde degil il bazinda ¢aligma yapabileceklerdir. Ulusal ve
bolgesel diizeyde toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ¢alismalarini yiirliten
bolge miidiirliikleri ve proje miidiirliikleri ile bilgi ihtiyacinin artti§i gliniimiizde gelisen
teknolojilerin yakindan izlenerek, hizmet i¢i egitimlerle personelin uzmanlagmasina ihtiyag
duyulmasi nedeniyle egitim merkezi miidiirliiklerinin merkezi diizeyde ¢alismasi zorunludur.

25.11.1979 tarih ve 16820 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Arazi Toplulastirmasi
Tlziigl’nlin 3 {lncii Maddesine gore, “Toplulastirma, kéy, belde veya havzamin proje
alamndaki tarima elverisli tiim topraklarinda uygulanir. Bu havzada bir veya birden ¢ok koy
veya belde bulunabilir.” Bu dlizenleme, tarimsal altyapi hizmetlerinin idari sinirlara baglh
kalmaksizin yiiriitiildiigiinii gdsteren ¢ok anlamli bir 6rnektir.

09 Ekim 2000 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen “AB’ye Aday Ulkeler Cevre Bakanlari
Toplantisi”nda, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agr'na Katilimi
Anlagmas1” imzalanmistir. S6z konusu Anlagma yiriirliige girmek iizere, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde 23/1/2003 tarihli ve 4794 sayil1 Kanunla onaylanmustir.

% www.tbmm.gov.tr
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Ulkemizin AB’ye uyumu siirecinde Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Gézlem Agi’na
(EIONET) katilimi konusunda yiiriitiilen g¢aligsmalarda, toprak ve su kaynaklari merkezi
diizeyde planlanmasi gereken kaynaklar olarak degerlendirilmistir. Cevre ve Orman Bakanligi
Tiirkiye Ulusal Odak Noktasi, toprak ile arazi oOrtiisii konularinda Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii Tiirkiye Ulusal Referans Merkezi olarak gorevlendirilmistir.*'

Tiirkiye Ulusal Referans Merkezleri, ulusal diizeyde ve genellikle Avrupa Konu
Merkezleri’nin konularina uyan ¢evresel alanlarda kurulmakta, dogrudan ya da Ulusal Odak
Noktas1 vasitasi ile Avrupa Konu Merkezleri ile birlikte ¢alismakta ve bu konularda teknik
koordinasyonda rol almaktadirlar. Ulusal Referans Merkezi olarak goérev yapacak kurumlar
Tiirkiye Ana Bilesen Elemanlari’ndan gelen verilerin derlenmesinden, bu verilerin bilgiye
doniistiiriilmesi igin gerekli bilgi politikalarinin olusturulmasindan sorumludurlar.

Ulusal Qdak Mokkas . Ulusal Referans
{ Cevre Bakanhdn) & ® Merkezi
i Gy Hizm eteri)
&
Avrupa TOPRAK
K.onu Merkezi . , :
fina Bilegen Elem ani fina Bilesen Eleman Ana Bilegen Elem ani
(Tatim Bakanhign) {0 an Bakanhdi) (Dal

Toprak ve su kaynaklar1 kamu mal1 olup, her donemde ulusal diizeyde planlanan ve merkezi
idare tarafindan yonetilen kaynaklardir. Avrupa Birligi’ne uyumu birinci oncelik olarak
belirleyen siyasi iktidarin, bu tasar1 ile toprak ve su kaynaklarinin merkezi diizeyde
planlanmasima ihtiya¢ duyulmadigini agiklamasi, bilimsel gerceklere aykiri oldugu gibi,
imzalanan Uluslararas1 So6zlesmelere de aykir1 davranmasina yol acacaktir.

2004 yilinda gergeklestirilen II. Tarim Surasi’nda, toprak ve su kaynaklariin merkezi gérev
ve hizmetler oldugu, bunlarin yerele devrinin ¢ok Onemli sakincalar yaratacagi cesitli
Komisyon Raporlarinda yer almstir.”> Ornegin;

“Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Gelistirilmesi” baslikli I. Komisyon Raporu’nda;
“Havzalarin ekolojik biitiinliigii tanimi yerlestirilerek, ozellikle yerel olgekli dogal kaynak
yonetimleri olabildigince bu havzalart kapsayacak bicimde yiiriitiilmelidir.” Onerisi
getirilmistir.

“Tarimsal Yapida Degisme ve Geligmeler” baslikli II. Komisyon Raporu’nda; 5227 sayilt
Yasanin getirecegi dilizenlemeler irdelenmis ve “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii 'niin
kapatilmas: yerine, mevcut sorunlarinin ¢oziilerek etkinlik kazanmasi saglanmalidir. Bu yolun
tercih edilmemesi durumunda, toprak ve su kaynaklarinin yonetilmesine yonelik yeni bir
organizasyon yapisimin, Tarim ve Koyisleri Bakanligi ¢atisi altinda kurulmasi gerekli
gortilmektedir. ” denilmistir.

! www.cevreorman. gov.tr
2 Tarim ve Koyisleri Bakanligi, II. Tarim Surasi Calisma Belgesi, 29 Kasim-1 Aralik 2004, Ankara, 2004.
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Tarimsal Orgiitler ve Orgiitlenme” baslikli X. Komisyon Raporu’nda; “Yeni yerel yénetim
yvasast bir ¢ok onemli denetim gérevini merkezden yerele tasimaktadwr. 80°li yillarda
merkezden yerel yonetimlere yetki devri tecriibesini yasayan fakat o dénemde merkezi denetim
kanallarint iyi ¢alistiramayan iilkemiz bu agilimin bedelini ¢ok pahali 6demis. Carpik
kentlesme ve kaybedilen tarim alanlari ve kirlenen dogal yasam geri doniistiiriilemez bir
bicimde kaybedilmistir. Yerel yonetimlere yetki devri AB yolunda iilkemizin vazgecemeyecegi
bir stirectir. Fakat bu sefer 80°li yillarin aci tecriibelerinden gereken ders ¢ikarilmali ve
merkezi kontrol ve denetim sistemlerinin alt yapisi ¢ok iyi hazirlanmalidir.” saptamalar1 yer
almistir.

“Uluslararas1 Tarimsal Iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum” baslikli XI. Komisyon Raporu’na
gore; “Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde genelde tarimla ilgili is ve islemler Tarim Bakanhg
catist altinda Merkez Teskilatlar: ile bagli Tasra Teskilatlar: ve laboratuarlar gibi uygulayict
kurum ve kuruluslar vasitasiyla yiiriitiilmektedir. 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun ile TKB'nin tasra teskilatlariyla iliskisi
kesileceginden, uygulamada uyumun nasil yapilacagi konusunda belirsizlik vardir.”
saptamasi yapilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan asagidaki hiikiimler de, toprak ve su
kaynaklar1 yonetiminin ulusal ve bolgesel niteligini acgik¢a ortaya koymakta, yol agi,
icmesuyu ve iskan konularinda merkezin denetiminin kalmas gerektigini gostermektedir.”

e 476. 1999'da yasanan Marmara ve Bolu-Diizce depremleri, yanlis arazi kullanimi, ¢arpik
yapilagma gibi nedenlerin de etkisiyle, biiyiik zararlar meydana getirmis, bolgesel gelisme
politikalariin etkin bir sekilde uygulanmasi gerektigini ortaya koymustur.

e 499. Mabhalli idareler koordinatorliiglinde, kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum
orgiitlerinin katilimi1 da saglanarak, potansiyeli olan geri kalmis yorelerde, gelir artirict ve
uygulamaya yonelik, kiiciik Olgekli ydresel projeler olusturulacak ve wuygulamalar
yayginlastirilacaktir.

e 530. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ile, Yesilirmak Havzasi'nda ekolojik dengeyi
bozmadan, arazinin uygun ve ekonomik kullanimi, dogal kaynaklarin giincel takibinin ve
yonetilmesinin saglanmasi, bu kapsamda erozyonun 6nlenmesi, su kirliliginin belirlenmesi ve
meralarin 1slahi, orman alanlarinin belirlenmesi ve takibi, kentlesme ve sinailesmenin
izlenmesi ve planl gelisimi konularinda, sorunlarin ¢6ziimii amaglanmaktadir.

e 1284. Tarmmsal gelismede bolgesel nitelikli programlarin 6nemi nedeniyle Tarimda
Sorunlu ve Oncelikli Uretim Alanlarinin tespit calismalar1 gergevesinde bolgesel &zel
programlar gelistirilecektir.

e 1296. Detayli toprak etiidlerinin ve toprak haritalarinin yapilmasi ile topraklarin kullanim
ve korunmasina iliskin bir kanunun c¢ikarilmasi, kadastro calismalarinin tamamlanmasi ve
toprak veri tabanimnin olusturulmasi** saglanarak Arazi Kullanim Plam hazirlanacaktir.

3 Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (2001-2005), DPT, Ankara, 2000.

# Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii biinyesinde, ulusal diizeyde belirlenen gorev, sorumluluk ve yetki
cercevesinde, kurumlar arasi isbirligi ile ihtiyag duyulan veritabani ve sayisal cografi bilgilerin standartlara
uygun olarak iiretimi, revizyonu ve degisimini yapmak ve yaptirmak amaciyla“Toprak ve Su Kaynaklar:
Ulusal Bilgi Merkezi” kurulmustur. Toprak Veritabani ile Kirsal ve Tarimsal Alt Yap1 Hizmetleri Veritabani
olusturulmustur.
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e 1537. Koy yollarinda grup kdyyolu yapimina devam edilecektir. Birinci derecede oncelikli
kdyyollarinin yeniden tespiti ve Oncelik sirasina gore standartlarinin iyilestirilmesi
saglanacaktir. Her {initenin (kOy ve kdye bagli mahalle, mezra, kom, kislak vb. resmi hiiviyet
kazanmig yerlesim birimleri) birinci derece oncelikli bir kdyyolu olacak sekilde projeli yol
yapimina baslanacaktir.”’

e 1652. Kuruluslar arasinda koordinasyon saglanamadigi i¢in su kaynaklarindan verimli bir
sekilde yararlanilamamaktadir. Temel islevi igme suyu ve kanalizasyon tesisi yapimi olmayan
kuruluslarim alt yap1 yatirimlar1 yapmasi maliyetleri yiikseltmektedir.*®

e 1663. Altyap1 sektoriinde gorev yapan kuruluslar arasinda etkin koordinasyon
saglanacaktir.

e 1763. Kirsal altyapmin olusturulmas: kapsaminda; toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik tarimsal altyapinin yaygilastirilmasi, kaynaklarin yonetimi ve etkin
kullanimina dair ¢aligmalarin yapilmasi énemini korumaktadir.

e 1769. Smirli olan toprak ve su kaynaklarinin tahsis, kullanim ve yonetimine yonelik yeterli
mevzuatin bulunmayist dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

e 1771. Toprak potansiyelinin tespitine yonelik olarak yapilan etiid ¢alismalar1 6n inceleme
diizeyinde yapilmistir. Ancak bu calismalarin, detayli toprak etiidlerinin yapilmasi ile buna
dayali arazi kullamim planlarimin hazirlanmasina ihtiyag duyulmaktadir.”’

e 1772. Arazi kullanim planlarimin bulunmayisi, tarim alanlarinin tarim dis1 kullanimindaki
artis, mevcut arazilerin miras ve satis yoluyla bdliinmesi nedenleriyle bir yandan tarim
alanlarinda azalma ve verim diisiikliigii yasanirken, diger yandan yasal diizenlemeye ihtiyag
duyulan arazi toplulastirma hizmetleri yeterince gerceklestirilememektedir.

e 1780. Tarmmsal politikalar dogrultusunda dengeli, siirdiiriilebilir ve cevreyle uyumlu
tarimsal kalkinmanin saglanmasima yonelik tarimsal altyapinin, katilimer bir yaklagimla
gelistirilmesi temel amactir.

e 1782. Gerekli teknik ve kurumsal yapinin olusturulmast ve gelisen teknolojilerin
kullanilmasiyla, toprak potansiyelinin tespiti amaciyla yapilan etiid caligmalarinin, temel
toprak etiidleri bazinda yapilmasina ve buna dayali arazi kullanim planlarinin hazirlanmasina
baslanilacaktir.

e 1783. Tarim alanlarinin pargalanmasi, 6zellikle sulu tarim alanlarinin tarim dis1 kullanima,
islemeli tarima uygun olmayan alanlarda tarim yapilmasi Onlenecek ve arazi toplulastirma
hizmetleri hizlandirilacaktir.

e 1784. Tarimsal altyap1 yatirimlarinin gerceklestirilmesinde ve yonetiminde faydalananlarin
fikirsel, fiziksel ve mali katilimlar1 saglanarak yeni yatirimlara kaynak yaratilacak ve mevcut
altyapinin etkin kullanim1 temin edilecektir. Bdylece kamunun bu alandaki ytkii
azaltilacaktir.”®

e 1788. Kamulagtirmalardan etkilenen aileler ile go¢cmen ve gocer ailelerin iskani
calismalarina hiz kazandirilacaktir.

» «Birinci Derece Oncelikli Koy Yollar1 Master Plam”, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanmistir ve uygulanmaktadir.

* K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii niin temel islevlerinden biri, uzun yillarm deneyimiyle kéy igme suyu ve
kanalizasyon tesisleri yapmaktir.

7 «Tiirkiye Toprak Kaynaklarmmn Etiidii ve Veri Tabam Projesi”, 2004 yilinda Universite Ogretim
Uyeleri ile Genel Miidiirlik uzman personeli tarafindan verilen egitim ile baglamistir. Uzaktan Algilama ve
Cografi Bilgi Sistemlerinin kullanilacagi proje ile, iilke genelinde yeni smiflama sistemlerine gore toprak ve
arazi varligi verileri giincellenecektir. www.khgm.gov.tr

* Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii tarafindan hazirlanan ve AB’ye uyum siirecinde, kirsal kalkinma
caligmalarinda katilimciligin gelistirilmesi i¢in énem arz eden 2032 Sayili “Koye Géotiiriilen Hizmetlerden
Goniillii Katkilar Disinda Hicbir Adla Katihm Alinmamasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1” yillardir TBMM Komisyonlarinda goriisiilmeyi beklemektedir.
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e 1792. Ulkemizdeki niifus artisina, kentlesmeye ve kalkinmaya paralel olarak suya olan
talep biiylik oranda artmaktadir. Su kaynaklarinin sinirli olusu ve bu kaynaklarin yer ve
zaman olarak iilke diizeyinde esit dagilmamasi nedeniyle su kaynaklar1 yonetimi oldukga
karmagik hale gelmistir. Ozellikle yeriistii su kaynaklarinin tahsis ve kullanimma ydnelik bir
mevzuatin olmayisi, dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Bu nedenle;
yerlistli sularinin tahsisi, korunmasi, sektorel ve sektorler aras1 kullaniminin planlanmasi gibi
tiim hukuki bosluklar1 dolduracak ¢ergeve nitelikte Su Yasasi ¢ikarilacaktir.

e 1793. Topraklarin tahsisi, korunmasi (erozyon, pargalanma, kirlenme, ¢oraklagsma, amag
dis1 kullanimina kars1), siniflandirilmasi, sektorel ve sektorler arasi kullanim ve liretim igin
planlanmasi1 gibi konularda tiim aksakliklar1 diizeltecek ve bosluklar1 kapsayacak gerceve
nitelikte Arazi Kullanim ve Toprak Koruma Kanunu ¢ikarilacaktir.”’

e 1794. Arazi toplulastirma hizmetlerinin iilke genelinde tek bir esas dahilinde, etkin ve
esitlik ilkesine uygun olarak gergeklestirilmesini ve Ozellikle GAP bolgesinde sulama
yatirimlar1 ile koordineli yiiriitilmesini temin edecek, Arazi Toplulastirma Kanunu
cikarilacaktir. Bu Yasanin, Arazi Kullanimi ve Toprak Koruma Kanunu ile biitiinliigii
saglanacaktir. *°

e 1796. Tarimsal altyap1 faaliyetlerinin daha etkin yiiriitiilmesini saglamak icin, halen Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde yiriitiilen sulama, toprak muhafaza, arazi
toplulastirma, tarla i¢i gelistirme ve drenaj hizmetlerini gergeklestirmek {izere yeni bir Genel
Miidiirlik olusturulacaktir. Mahalli Idareler Kanun Tasarisinin, bu kurumsal diizenleme ile
uyumu temin edilecektir.”!

e 1797. Kirsal alanda dagmik yerlesmelerin diizenlenmesini; go¢menlerin, gocerlerin ve
yerleri kamulastirilanlarin yerlestirilmesini saglamak icin 2510 sayili Iskan Kanununda
gerekli degisiklikler yapilacaktir.*”

e 1798. Kirsal kesimde gergeklestirilen igme suyu, kanalizasyon ve ¢ok maksatli sosyal
tesislerin isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin kullanicilar tarafindan ytiriitiilmesi i¢in
gerekli kanuni diizenlemeler yapilacaktir.

e 1816. Collesme ve erozyonla etkili miicadele amaciyla, ormanciligi, tarimi, hayvanciligi,
yerlesmeyi, sanayii, su kaynaklariyla ilgili faaliyetleri, alternatif ge¢cim kaynaklarini ve kirsal
altyapinin  gelistirilmesini entegre olarak ele alan, Ulusal Collesme Eylem Plani
hazirlanacaktir.”

* Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile sorumlu kurum olarak belirlenen Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigi tarafindan “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasi Tasaris1” hazirlanmig, 57 inci Hiikiimet
doneminde koalisyon dengeleri nedeniyle yasalasamamis, 2002 yilinda Bakanliga baglanma sonrasi yeniden
hazirlanan tasar1 Bagbakanlik giindemine gelmistir.

% Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile sorumlu kurum olarak belirlenen Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tarafindan “Arazi Toplulastirma Yasasi Tasaris1” hazirlanmis, tasart halen Basbakanlik
glindemine gelememistir.

315286 sayili Yasa, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 1796 nolu hiikmiinii islemez kilmaktadir.

32 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile sorumlu kurum olarak belirlenen Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
tarafindan “Iskan Yasas1 Tasaris1” hazirlanmis, tasart TBMM Komisyonlarinda gériisiilmeyi beklemektedir.

33 TC Cevre ve Orman Bakanligi, COLLESME iLE MUCADELE ULUSAL EYLEM PROGRAMI,
Collesme Ile Miicadele Ulusal Koordinasyon Birimi, Agustos, 2004: Ulke diizeyinde Arazi Kullanim Planlar1 ve
Tarim Isletmeleri Uretim Planlarmin yapimi igin, Miilga TOPRAKSU veya Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii'nce toprak etiidleri ve arazi kullanim arastirmalart konularinda daha etkin ¢aligsmalarin
yiiriitlilebilmesi igin s6z konusu faaliyetlerin desteklenmesine ve gerekli ihtiyaglarmn karsilanmasina ihtiyag
vardir. Ulke diizeyinde Arazi Kullanim Planlar1 ve Tarim Isletmeleri Uretim Planlarmin yapimi igin, bu tip bir
kurumsal yapilanmayla Tarimsal Uretim Planlamasi, bilimsel tasarimlarla olusturulacaktir.
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Collesme tehdidi altindaki iilkemizde, erozyon ve ¢ollesmeyle miicadele konusunda yapilmasi
gereken caligmalar i¢in gerekli teknik personel ve makine sayisini da belirterek, uygulamalari
bir takvime baglayan “Tiirkiye Genel Toprak Amenajman Planlamasi (Toprak Koruma Ana
Plan1)” K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'nce hazirlanmigtir.

Uluslararasi alanda Devlet olarak verdigimiz taahhiit dogrultusunda hazirlanan “Coéllesmeyle
Miicadele Ulusal Eylem Plani”nin yasama gecirilmesi de, iilke ve havzalara dayali bolgeler
capinda bir yapilanmaya gidilmesini gerektirmektir.

Erozyonla miicadele, masrafli, zaman alic1 ve ¢ok uzun siireli planlamalara dayali koruma
tedbirleri alinmasmi gerektirdigi icin, yerel ydnetimlerin somut sonuglari kisa vadede
goriilmeyen ve gider artirict bu hizmetlere biit¢elerinden yeterince pay ayirmalari
beklenemez.

Kamu yonetiminde yeniden yapilandirma gereksinimi oldugu yadsinamaz bir gergektir. Kamu
yonetiminin hizli, etkili ve verimli bigimde ¢alismasi ve nitelikli hizmet iiretmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi zorunlu duruma gelmistir. Ancak, yapilacak diizenlemelerin Ulke
ve Ulus birligini, tekil devlet yapisini, merkezi yoOnetim-yerel yonetim dengesini
zedelememesine, anayasal ilkelere, kamu yararina ve kamu hizmetinin gereklerine uygun
olmasina dzen gosterilmesi yasamsal nem tasimaktadir. **

Yine, 4960 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun’u, Anayasa’nin 175 inci maddesi uyarinca TBMM Baskanligi’na geri
gonderen Cumhurbaskani’nin, TBMM’ye iade gerekcesinde ormanlar i¢in ortaya koydugu
tespitler, dogal bir kaynak olan topraklar ve sular icin de gegerlidir. >> Orman yerine yine
dogal bir kaynak olan ve ormana zemin olusturan topragi koydugumuzda sdyle bir metin
ortaya c¢ikmaktadir’®: Anayasa’nin 44 ve 45 inci maddelerinde, topraklarin, Devlet’in
gbzetiminde oldugu belirtilirken, Devlet organlarinca denetlenmesi de Ongoriilmistiir.
Anayasa’da Devlet’e verilen bu gozetim ve denetim gorevi, Devlet tiizel kisiligi kapsaminda
bulunan Tarim ve Kd&yisleri Orgiiti'nce (Kdy Hizmetleri Genel Miidiirliigii) yerine
getirilmektedir... Devlet’e iliskin olan denetim ve gozetim yetki ve gorevi Il Ozel Idaresi ve
Biiyiiksehir Belediyesi tiizelkisiligine devredilmistir... Yapilan diizenleme bu nedenle
Anayasa’nin 44 ve 45 inci maddesiyle bagdasmamaktadir.

3 Saym Musa Demirci ve arkadaglarmin TBMM Baskanligi’na verdigi 2305/6094 sayili “Tarimsal Altyapi
ve Sulama Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi”nin altinda, Meclis Bagkani
Saym Biilent ARINC, Disisleri Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi Sayin Abdullah GUL, Baymdirhik ve iskan
Bakam1 Sayin Zeki ERGEZEN ve AKP Grup Bagkanvekili Saym Salih KAPUSUZ olmak iizere 17
milletvekilinin imzas1 vardir. Kisa siirede bilimsel ve yasal onemli bir degisiklik olmadigina gore, tarimsal
altyap1 ve sulama hizmetlerinin ulusal hizmetler sayilmasi ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na bagl bir kurum
tarafindan yiiriitiilmesi, glinlimiiz i¢in de gecerli olmalidir.

3> 4960 sayih Yasayl iade Gerekcelerinden: Anayasa'nin 169. maddesinin birinci fikrasinda, ormanlarin,
Devlet'in gozetiminde oldugu belirtilirken Devlet organlarinca denetlenmesi de Ongoriilmiistiir. Anayasa'da
Devlet'e verilen bu gdzetim ve denetim gorevi, Devlet tiizel kisiligi kapsaminda bulunan Orman Orgiitii'nce
yerine getirilmektedir... Devlet'e iliskin olan denetim ve gozetim yetki ve gorevi koy tiizelkisiligine
devredilmistir... Yapilan diizenleme bu nedenle de Anayasa'nin 169. maddesiyle bagdasmamaktadir.

Hukuksal statii olarak orman alani disina ¢ikarilan yerlere sahip olanlarin ya da bu alanlara kurulacak konut ve
sinai tesislerin, bu alanlara bitisik ormanlara verebilecekleri zararin nasil 6nlenebilecegi ise, ayr1 bir sorun olarak
6nemini korumaktadir.

36 Prusyali ormanci R. Bernhard’in “Bir Orman Kanunu her seyden once bir Toprak Kanunu demektir”
sOzii, toprak ve ormanla ilgili diizenlemeler yapilirken yol gosterici olsa, ormansizlasma siirecinin temelinin
hizla topraksizlagmanin bir sonucu oldugu daha iyi anlasilabilir.
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Insanligin gelecegi yoniinden, ¢agdas iilkelerde, “siireklilik” ilkesi dogal kaynaklar alaninda
benimsenen ve dogal kaynaklarin hukuksal diizenini olusturan genel ilke olarak
benimsenmistir. Dogal kaynaklarda siireklilik ilkesi ile giidiilen amag, toprak, su ve orman
gibi dogal kaynak varligmin korunmasi ve gelistirilmesinin saglanmasidir. Kuskusuz,
insanligin yarar1 gozetilerek dogal kaynaklardan olanaklar 6l¢iisiinde yararlanilmali, ancak, bu
yararlanma dogal kaynak varligina zarar verecek boyuta ulagmamalidir. Dogal kaynaklarda
stireklilik ilkesi, insanligin ve ulusal ekonominin yarar1 i¢in toprak ve su gibi dogal
kaynaklarin kusaktan kusaga kutsal bir deger olarak devredilmesini gerektirmektedir. Dogal
kaynaklarda siireklilik ilkesinin ger¢eklesmesi devletin denetim ve gozetimi ile olanaklidir.

Nitelikli tarim alanlari, uzun yillardan bu yana yiiritme erkini ellerinde bulunduranlarca
siyasal amagclarla kullanilmistir. Sonugta, tilkemizde kamu yararina uygun bigimde
yonetilmesi zorunlu olan topraklar, iggalcilerce gelisiglizel kullanilan alanlar olarak ortaya
cikmustir.

Hukuksal statii olarak tarim alani disina ¢ikarilan yerlere sahip olanlarin ya da bu alanlara
kurulacak konut ve sinai tesislerin, bu alanlara bitigik tarim alanlarina verebilecekleri zararin
nasil 6nlenebilecegi ise, ayr1 bir sorun olarak 6nemini korumaktadir.

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi’nin Danistay’a actig1 iptal davasi sonucu Danistay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu'nun, konu ile ilgili E:1993/781, K:1995/587 no’lu karar1 bu
baglamda onem kazanmaktadir: “Anayasanin 45. maddesinde tarim arazileri ile ¢aywr ve
meralarin  amag disi kullanilmasini ve tahribini onlemenin, Devletin gérevleri arasinda
sayildigi; dava konusu yonetmeligin dayanagr olan diizenlemelerde tarim alanlarinin
kullanimint ve tarim disindaki kullanmaya tahsis edilebilecek arazinin tayin ve tespit
konularinda yetkili bulunan davali idarenin bu yetkisini kamu yararina uygun olarak
kullanmasimin  gerektigi; 6’nct BYKP'minda,...artan niifusun gida maddeleri ihtiyacini
karsilamak ve tarimsal tiriinlerin ihracatim gelistirmek tarim sektoriinde temel amag olarak
belirtildikten sonra, bu amagla toprak ve su kaynaklarimin en iyi sekilde kullanimin
saglamanin esas olacagimin plan hedefleri arasinda sayildigi, tarim sektoriiniin iilke
ekonomisi icindeki rolii dikkate alindiginda, bu amaclarin gergeklestirilebilmesi igin
sulanabilen veya sulamaya agilabilecek tarim arazilerine ihtiya¢ bulundugu ve zaten sinirli
olan bu tip arazilerin sanayi yatirimlarina feda edilebilecek tarzda ve alternatif alan
bulunamamasi gibi belirsiz bir ifadeyle tarim disi kullanmima tahsisinin kamu yarariyla
bagdastirilmasina olanak bulunmadigi gerekgesiyle Damistay 10. Dai’nin verdigi iptal
kararinin onanmasina 09.06.1995 tarihinde oybirligi ile karar verilmistir.”

5286 sayili Yasa ile, halihazirda merkezi yonetime ait olan “toprak yonetimi, su yonetimi, koy
ve orman yollar1 ag1 planlamasi ve tiim hizmetin denetimi” gibi temel devlet gorev ve
yetkileri bir biitiin olarak yerel yonetimlere devredilmistir.

Ustelik, gorev ve yetkilerin merkezdeki Tarim ve K&yisleri Bakanlig: ile illerdeki Ozel
Idareler arasinda nasil paylasilacagi; bu iki kademe arasinda nasil bir iliski kurulacag: {izerine
higbir hiikiim 6ngoriilmemistir.

Hizmetin goriilmesi hiyerarsik yonetim iligkisinden idari vesayet iliskisine tasinmis; bdylece,
birincisi, Anayasa geregince ancak devlet tiizelkisiligince yiiriitiilecek gorevler yerel idarelere
devredilmis, ikincisi, devredilen gorevlerin kullanimi vesayet kurumu ilkelerine gére yeniden
tanimlanmadan agikta birakilmigtir.
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Bununla birlikte, 5227°nin geri gonderilme gerekgeleri arasinda bulunan Anayasa’nin tekil
devlet, sosyal devlet, merkezi ve mahalli idare ile kamu gorevlileri hakkindaki hiikiimleri,
5286 nin hiikiimleriyle de ihlal edilmektedir. Bu kapsamda;

e Anayasa’nin 44, 45 ve 166 inc1 maddeleri ile devlet tiizel kisiligine yliklenen gorevler, il
0zel idarelerine ve biiyliksehir belediyelerine devredilerek devlet tiizel kisiligi kapsaminin
disina ¢ikarilmakta;

e Ulusal devlet eliyle havza bazinda planlanarak yiiriitiilmesi gereken isler “mahalli ve
miigterek nitelikli” olarak nitelenerek il 6zel idarelerine ve biiyiiksehir belediyelerine
devredilmekte ve bdylece idarenin biitiinliigii ilkesi ihlal edilmekte;

e Il o6zel idarelerinin miiteahhitler araciligiyla sayilan isleri yapmasi 6ngériilerek kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu goérevlileri
disinda kisiler tarafindan goriilmesi saglanmaya ¢alismakta, boylece taseronlasma ve
sendikasizlagsmay1 sonuglayacak bir yonelim sergilenmekte;

e Sosyal devlet ilkesi, tasarmin diizenleme iddiast tasidigi alan bakimindan ortadan
kaldirilmaktadir.

5286 Sayili Yasanin 5227 Sayili Yasa ile iliskisi birlikte degerlendirildiginde; 5286 sayili
Yasanin tiimiiyle Anayasaya aykiri oldugu goriilecektir.’’

5286 Sayili Yasa ile 1 Ozel Yonetimleri "Genel Yetkili" Organlara Déniistiiriilmektedir.

Cumhurbaskani, 5197 sayili il Ozel Idareleri Yasasi’n1 iade gerekgelerinde; “Il 6zel yonetimi
tamimlanmirken, "il halki" yaminda "il"in yerel ortak gereksinmelerinin de bu yonetimlerce
karsilanacagina yer verilerek, il ozel yonetimleri farkli bir boyuta tasinmakta; yine bu
tamimda, il ozel yonetimlerine ilk kez idari ve mali 6zerklik taninmakta; bunlarla ilgili olarak
diger maddelerde il ozel yonetimleri, merkezi yonetimin onayina bagl olmadan, gercek ve
tiizel kisilere izin ve ruhsat vermek; yasak koymak ve uygulamak; tasinir ve tasinmaz mallari
almak, satmak, kiralamak, kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis
etmek; sermaye sirketleri kurmak, gibi gérev ve yetkilerle donatilmakta; Il ézel yonetimleri
"genel yetkili" organlara doniistiiriilmektedir. Il 6zel yonetimlerinin yapilanmasi ve isleyisine
yonelik koklii degisiklikler getiren incelenen Yasa'min anilan diizenlemelerinin hukukun genel
ilkelerine, anayasal kurallara ve kamu yararina uygun diisiip diismediginin degerlendirilmesi
gerekmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

5286 sayili Yasa ile Il 6zel idarelerine, 3202 sayili Yasanm yiiriirliikte kalan 2 inci
maddesinin (g) bendindeki “Tarim alanlarimin gayesine uygun bir sekilde kullanilmasini
saglamak, denetlemek ve bu konu ile ilgili diger kuruluslarla igbirligi yapmak,” hiikmii ile
“merkezi yonetimin onayina bagh olmadan, gercek ve tiizel kisilere izin ve ruhsat vermek;
yasak koymak ve uygulamak”; (k) bendindeki “... faaliyetlerde gerektiginde birlikler,
ortakliklar, doner sermayeli ve tiizelkisiligi haiz igletmeler kurmak veya doner sermayeli
isletmelerini, bu islerle mesgul birimleri, sirketlere veya isletmelere ortak etmek, bunlarla
ilgili her tiirlii anlasmalar yapmak” hikmii ile “sermaye sirketleri kurmak”; (t) bendindeki
“.. arazi dahil bina ve tasinmaz mallar gegici olarak kullanmak, kamulastirmak ve satin
almak,” hikmi ile “tasinir ve tasinmaz mallann almak, satmak, kiralamak, kiraya vermek,
takas etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek” goérev ve yetkisi verilmektedir.

37 TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin Kapatilmasi1 Anayasaya
Aykindir, 17.11.2004, www.zmo.org.tr
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Baylece, 5197 sayili Yasada ongoriilmesine karsin Cumhurbaskaninca iade edilen bazi gorev
ve yetkiler, 5286 sayil1 Yasa ile Il 6zel yonetimlerine verilmektedir.

Bu nedenle 5286 sayili Yasanin 3 iincti maddesi, hukukun genel ilkelerine, anayasal kurallara
ve kamu yararina uygun diismemektedir ve Anayasaya aykiridir.

5286 sayih Yasa’mmn 3 iincii Maddesi, Anayasa'min 126 ve 127 inci Maddelerine
Aykiridir.

5286 sayili Yasa ile, genel gorevli bir kamu kurum ya da kurulusunun goérev alaninda yer
almakta iken, yapilan diizenleme ile o kurum ya da kurulusun gorev kapsamindan ¢ikarilan
her tlirlii kamusal hizmet, yerel yOnetimlerin gorev alanina sokulmustur. Hatta yapilan
diizenlemelerden, kamu kurum ve kuruluslarinin gorevli kilindigr alanlarda, yerel
yonetimlerin ayni1 alandaki gorevi sona ermemektedir, aksine ayn1 gorev ayni anda, iki yere
verilmektedir. Bu durum, miikerrerlikleri gidermedigi gibi, merkezi yonetimin gorev ve yetki
alanini1 daraltmakta, buna karsilik yerel yonetimlerin gorev ve yetki alanin1 genisletmektedir.

Bu nedenlerle 5286 sayili Yasanin 3 iincii maddesi Anayasa’nm 126°* ve 127% inci
maddeleriyle bagdagmamaktadir.

5286 sayih Yasa’nin 6 mc1 Maddesindeki Ek Madde 1, EkK Madde 2’nin ilk ve Son
Paragrafi, Gecici Madde 1°deki (a) Fikras1 ve 7 inci Maddesi; Anayasa’nin 6, 44 ve 45
inci Maddelerine Aykiridir.

Anayasa’nin “Toprak Miilkiyeti” bashikli 44 {incli maddesi, Devlet’e; topragin verimli ve
ekonomik olarak isletilmesini koruma ve gelistirme, erozyonla kaybedilmesini 6nleme ve
topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ¢iftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglama
amaciyla gerekli tedbirleri alma gérevini vermistir. *°

Madde gerekgesinde; “Devlet birinci planda toprak unsurunun muhafazasini, verimlenmesini
saglayacak, hemen arkasindan toprak-insan iliskilerini diizenleyecektir” denilmektedir.

** Anayasanin 126 mc1 maddesi: Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gére, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. llerin
idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla,
birden cok ili i¢ine alan merkezi idare tegkilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

% Anayasanmn 127 inci maddesi: Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarini karsilamak lizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir... Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, goérevleri, yetkileri, maliye ve
kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklari saglanir.

0 Anayasanin 44 iincii Maddesi: Devlet, topragin verimli ve ekonomik olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan c¢iftcilikle
ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim bolgeleri ve
ve ¢esitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ¢iftgiye
toprak saglanmasi, liretimin diistirilmesi, ormanlarin kii¢iilmesi ve diger toprak ve yer alt1 servetlerinin azalmasi
sonucunu doguramaz. Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez, miras hiikiimleri disinda bagkalarina
devredilemez ve ancak dagitilan ¢iftcilerle mirasgilari tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi halinde, dagitilan
topragm Devletce geri alinmasina iligkin esaslar kanunla diizenlenir.
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Erozyonla miicadeleyi devletin 6devi goren madde ayrica, dar anlamda toprak reformu demek
olan toprak dagitimi ile birlikte, genis anlamda toprak reformunun kapsamina giren diger
onlemlerinin de alinmasini 6ngdrmiis ve bu dnlemleri alma gorevini devlete yiiklemistir.

Bu madde geregi cikarilmasi gereken yasa, maddenin tiim {ilke topraklarimi kapsayacak
sekilde diizenleme yapilmasini istemesinden ve de sadece sulama alanlarindan bahsetmedigi
icin, miikerrerlik oldugu savlanan 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair
Tarim Reformu Kanunu, 3155 sayili yasa ile kurulan Tarim Reformu Genel Midiirliigi
olamaz.

Anayasa’nin “Tarim, Hayvancilik ve Bu Uretim Dallarinda Calisanlarin Korunmas1” bashikli
45 inci maddesinde"' ise Devlet’e; tarim arazileri ile cayir ve meralarin amac¢ dist
kullanilmasini ve tahribini 6nleme gorevi verilmistir.

Gortildiigi gibi, Anayasa’nin 44 ve 45 inci maddeleri, kapsaminda saydig isleri, devlet tiizel
kisiliginin gorevi olarak Devlet’e yiiklemistir.

Tarim dis1 ve tarim i¢i akiler olmayan toprak kullanimini Onleyici, sektorler arasi Arazi
Kullanim Planlamast ile sektor i¢i Tarimsal Uretim Planlamasini yapmay1 saglayici yasal ve
yonetsel diizenlemeler i¢in gerekli temel hiikiimleri, Anayasanin diger ilgili maddeleri ile
birlikte, bu maddelerde bulabiliriz.

Buna karsilik, 5286 say1li Yasanin 6 inc1 maddesindeki Ek Madde 1 ve Ek Madde 2 ile 7 inci
Maddesi ile; Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli kaldirilmakta, Bolge Miidiirliikleri dahil tasra
teskilat: ile doner sermaye igletmelerine ait kadro ve pozisyonlari ile birlikte personeli, taginir
ve tasinmaz mallari, bunlara ait ddeneklerle birlikte Istanbul ve Kocaeli illerinde Biiyiiksehir
belediyelerine, diger illerde il 6zel idarelerine devredilmektedir.

Boylece Yasa, kapsaminda saydig1 isleri devlet tiizel kisiligi kapsanu disma ¢ikarip 11 Ozel
Idareleri ve Biiyiiksehir Belediyelerine devretmektedir.

Anayasa’nin 6 nci maddesine gore,” “Hicbir kimse veya organ, kaynagim1 Anayasa’dan
almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.”, amir hiikkmii Anayasa’ya aykir1 bir sekilde bir yetki
devrinin olamayacaginin altin1 ¢izmektedir.

Sayilan gerekgelerle, Yasanin 6 nc1 maddesindeki Ek Madde 1, Ek Madde 2’nin ilk ve son
paragrafi, Gegici Madde 1°deki (a) fikras1 ve 7 nci Maddesi, Anayasa’nin 6, 44 ve 45 inci
maddelerine aykiridir.

4 Anayasanin 45 inci Maddesi: Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dist kullanilmasini ve
tahribini 6nlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak
maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag¢ ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin iireticinin eline
gecmesi i¢in gereken tedbirleri alir.

Madde gerekgesinde; “Madde, Devlete tarim arazilerinin ve ¢ayirlarla meralarin amag¢ dist kullanilmasini
onleme gorevi vermektedir. Bu ifade ile amaglanan tarim arazilerinin endiistri ve sehirlesme sebebiyle yok
edilmesinin 6nlenmesidir. Devlet, bu amagla yasal diizenlemeler yapmalidir....” denilmektedir.

> Anayasanmn 6 a1 Maddesi: Hicbir kimse, veya organ kaynagim Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz.
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5286 sayili Yasanin 6 nci Maddesindeki Ek Madde 1, Ek Madde 2’nin Ilk ve Son
Paragrafi, Gecici Madde 1°deki (a) Fikrasi, 7 inci Maddesi; Anayasa’nin 126 ve 127 inci
Maddelerine Aykiridir.

Anayasa’nin “Merkezi Idare” bashkli 126 nc1 maddesi; “Tiirkive, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore,
illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.
Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan
merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir”
demektedir.

Anayasa’nin “Mahalli idareler” baslikli 127 inci maddesinde ise; “Mahalli idareler; il
belediye veye kéy halkimin mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulus esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir ~ denilmektedir.

Yasanin, Genel Gerekgesi’nde belirttigi gibi*’, ulusal devlet eliyle havza bazinda planlanarak
yiriitiilmesi gereken isleri, il 6zel idarelerine ve biiyliksehir belediyelerine devretmesi, bunlari
“mahalli ve miisterek nitelikli” olarak nitelemesi anlamina gelmekte ve bdylece idarenin
biitlinliigii ilkesi ihlal edilmektedir.

3202 sayili Yasa cercevesinde, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii; yol, igme suyu,
kanalizasyon, iskan gibi sosyal altyap1 hizmetleri yaninda; sulama, arazi toplulastirma, toprak
koruma, toprak etiit ve haritalama, arazi siniflandirma, hayvan i¢gme suyu goleti yapimi gibi
tarimsal altyap1 alaninda kamu hizmeti iiretmektedir.

Bu caligma alani, “mahalli ve miisterek nitelikli” olarak tanimlanamaz. Tam tersine, toprak ve
su kaynaklarmin korunmasi ve gelistirilmesi, ulusun ortak varliklar1 {izerinde, kamu yarari
ilkesi dogrultusunda, havza bazinda yiiriitiilen hizmetlerdir.

Yerel yararlanma ¢abalarinin olusturdugu cikar catigsmalari ¢er¢evesinde, ulusal devlet, genel
diizenleyici gorevini yerine getirmek durumundadir. Ornegin, herhangi bir il dzel idaresi,
cesitli gerekgelerle, kendi sinirlart iginde, birinci sinif tarim arazisi ilizerinde sanayii tesisi
kurmak isteyebilir ve bu yerel cikarlarla ortiigebilir. Oysa tarim arazilerinin korunmasina
yonelik kamu hizmeti, kamu yarar1 uyarinca kamunun c¢ikarlar1 dogrultusunda yiiriitiilmek
zorundadir.

Yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiiniin sinirlarini belirten Anayasanin 23 iincli Maddesi’nin ikinci
fikrasinda, yerlesme Ozgiirliigiiniin  “sagliklt ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek
amactyla” sinirlanabilecegi; gerekgesinde de, bu sinirlamanin, bu 6zgiirliik i¢in 6ngoriilen
ve genel sinirlama sebeplerine eklenecek 6zel sinirlama sebepleri oldugu ifade edilmektedir.
Yerlesme ve seyahat 6zglrliigliniin saglikli ve diizenli kentlesme amaciyla sinirlanabilmesi,
kent icindeki arsalarin ve kentsel gelisme (miicavir) alanlarinin spekiilatif amach
kullanilmamasini saglayici diizenlemeleri gerektirir.

Devletin konuta iligkin gorevlerini belirleyen Anayasanin 57 inci maddesi; “devlet, sehirlerin
ozelliklerini ve c¢evre gsartlarini goézeten bir planlama ¢ergevesinde, konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler”” demektedir.

* Bagbakanlik Tasarisinin Genel Gerekgesi: “... yukarida belirtilen hizmetlerin mahalli miisterek ihtiyaglara
iliskin olmasi sebebiyle mahallinde planlanarak yerine getirilmesinde zorunluluk bulunmaktadir.”

36



Modern kentlesme ve ¢evre kosullarini dikkate alan bir arazi kullanim planlamasi ile garpik
kentlesme ile tarim topraklarinin kaybi ve arsa spekiilasyonu 6nlenebilir.

Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 diizenleyen Anayasanin 63 iincii maddesi de, aslinda
dogrudan ulusal toprak politikasiyla ilgilidir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yasasi’ndaki “SIT” kapsamina, ekolojik agidan 6nem tasiyan verimli tarmm
topraklarinin da alinmasi, 6zellikle ., II. ve IIL. sinif tarim arazilerine “tarimsal sit” adi altinda
bir cesit dokunulmazlik getirilmesi olduk¢a Onemlidir. Nitekim, TBMM’ye sevk edilmek
iizere olan “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasa Tasaris1”, “tarimsal sit” kavramina
uygun koruma 6nlemleri 6ngérmektedir.**

Ayrica, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli tarafindan yiiriitiilen hizmetler konusunda, il 6zel
idarelerinin bugiine kadar olan uygulamalar1 incelendiginde; 6zel idarelerin icra organlarinin
koy hizmetleri sektorlerine verdikleri 6nem ve desteklerin, kdyyolu ve igmesuyu agirlikli
oldugu, tarim sektoriiniin ise birka¢ il disinda ve yaklasik % 1-5 diizeyinde desteklendigi
goriilmektedir. Bu durum, oOncelikle yapisal sorunlarini ¢6zmek zorunda olan tarim
sektoriiniin 11 6zel idarelerine baglanmas: halinde, tarimsal yatirimlarin ihmal edileceginin
somut bir gostergesidir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirligl, 3202 sayili Yasa’nin 2 inci Maddesi (e) fikrasi uyarinca;
lic yasal statiide (umuma ait, kdylilye devir ve tahsis edilmisg, eskiden beri kdyiin intifainda
bulunan) sulari, ii¢ birime (kOye, baglilarina, askeri garnizonlara) gereksinimine gore tevzi-
tahsis etmekte, gerektiginde tahsis seklini degistirmektedir.

fcme suyu hizmeti 11 &zel idarelerine devredildiginde, Tiirkiye nin verili sosyolojik yapisi
diisiiniildiigiinde, adil bir dagitim yerine, 11 Genel Meclisi’nde egemen yapinin istemlerine
uygun sekilde tahsis edilecegi, bu durumun da bir¢cok sosyal karigikliga neden olacagi
Ongoriilebilir.

Cumhurbagkani’nin 5227 sayili yasay1 geri gonderirken kullandig1 gerekgeler arasinda;
“...Yerinden yonetimin en onemli sakincasi, Devlet’in birligini ve kamu hizmetlerinin
tutarliligini bozabilmesidir. Bu sakincayr onlemek i¢in Devlet’e ve onu temsil eden merkezi
yonetime, yerinden yonetim kuruluslarimin eylem ve islemlerini denetlemek ve gerektiginde
bozabilmek yetkisi tamnmistir. Bu yetki, ‘idari vesayet’ kavrami ile Anayasa’da yerini
almistir”. saptamast yer almistir.

Tasari, merkezi yonetimde uzman kurulus olan K&y Hizmetleri Genel Miidiirliiglini
kapatmakta ve gorev/yetkiyi tasrada il Ozel idarelerine ve biiyiiksehir belediyelerine
devretmektedir. Bu cerceve, uzmanlik alani bakimindan, teknik idari vesayet yetkisinin
kullanilmasini da fiilen olanaksiz hale getirmektedir.

*11.01.2005 tarihli TBMM Tutanag: Tarim ve Koyisleri Bakam Sami GUCLU: “Mesela, bu konuda,
basta TEMA olmak iizere, iiniversitelerimizden ¢ok yogun destek alarak ger¢eklestirdigimiz bir tasari
Meclisimize intikal etti. Tiirkiye topraklarmin tamamini diizenleyen ve topraklarimizin asil amaci veya baska
alanlarda kullanilmasi konusundaki kurallar: ortaya koyan bir yasa tasarist geliyor,”

TBMM’de 5286 sayili Yasayr savunan Tarim ve Koyisleri Bakaninin atifta bulundugu TEMA Vakfi da,
TMMOB, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1, Yol Is Sendikasi, Yap1 Yol Sendikas1 gibi, 5286 sayil1 Yasanin
TBMM’den geri ¢ekilmesini isteyen bir Basin Aciklamasi yapmistir. www.tema.org.tr
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Yine Cumhurbaskani’nin 5227 sayili yasay1 geri gonderirken; “... Yerel yonetimlere iligkin
diizenlemede, her ne kadar ‘mahalli miisterek ihtiyaglara iliskin’ gorevlerden soz edilerek
konu yoniinden simir getirilmis izlenimi yaratilmaya ¢alisilmis ise de, bu kavram soyut olup,
yerel yonetimleri ‘genel gorevli’ konumdan ¢ikarmaya yetmemektedir. Ciinkii, merkezi
yonetim orgiitlenmesinde yer alan kamu kurum ve kuruluslarimin gorevi kapsaminda
sayilmayan ya da genel gorevli bir kamu kurum ve kurulusunun gérev alanminda yer almakta
iken, yapilacak bir yasal diizenleme ile o kurum ya da kurulusun gorev kapsamindan ¢ikarilan
her tiirlti kamusal hizmet, .. , yerel yonetimlerin gérev alamina girecektir” saptamasini
yapmistir.

Gortildiigii gibi, Cumhurbaskani’nin iade gerekgelerinde, adeta 6niimiizde bulunan 5286 sayili
Yasa tanimlanmaktadir. 5227 iginde gecirilemeyen diizenlemeler, parcacit diizenlemeler ile
yurtirliige sokulmaya calisilmaktadir.

Sayilan gerekgelerle, 6 inc1t Maddesindeki Ek Madde 1, Ek Madde 2’nin ilk ve son paragrafi,
Gecici Madde 1°deki (a) fikrasi, 7 inci Maddesi; Anayasa’nin 126 ve 127 inci maddelerine de
aykirdir.

5286 sayih Yasada Yer Alan Gecici Madde 3, Gecici Madde 4, Gecici Madde 5, Gecici
Madde 6, Geg¢ici Madde 7; Anayasa’nin 128 inci Maddesine Aykiridir.

Anayasa’nin 128 inci maddesinin ilk fikrasi*’; Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilecegini belirtmektedir.

5286 sayil1 Yasa, madde ve gerekgeleri ile, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin memur ve
sozlesmeli statiide calistirdigi kamu gorevlileri eliyle yiiriittiigii isleri; biiyiiksehir belediyeleri
ve il Ozel idareleri tarafindan taseronlar aracilifiyla yapma amaci tasimakta, bdylece
taseronlagma ve sendikasizlastirmay1 adeta tesvik etmektedir. 46

Cumhurbaskani’nin 5227 sayili Yasayr geri gonderirken kullandig1 gerekgeler arasinda; “
Kamu  hizmetlerinin hemen tiimiiniin yerellestirilmesinin ve ozellestirilmesinin yolu
acimaktadr” .. merkezi ve yerel yonetimlerin ‘genel idare esaslari’na gore yiiriittiikleri asli
ve stirekli kamu hizmetleri de dahil tiim kamu hizmetlerinin ozel sektore gordiirebilmesine
olanak taminmaktadir ki, diizenleme bu durumuyla Anayasa’min 128. maddesiyle
bagdagmamaktadir” ifadesi yer almaktadir.

5286 sayili Yasa ile, kamu gorevlilerine taninan yer degistirme gibi temel hak ve hiirriyetleri
de ihlal edilmektedir.

45 Anayasanin 128 inci Maddesi: Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yilikiimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari,
kanunla 6zel olarak diizenlenir.

% 5286 sayih Yasanin Genel Gerekgesi: Ote yandan, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan dogrudan
gerceklestirilen islerin bir ¢ogu kirsal yollarla ilgili olup, tarim (¢ogunlukla sulama), su temini ve iskanla ilgili
oteki isler bitytiik ol¢lide 6zel yiikleniciler tarafindan yerine getirilmektedir.
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5216 sayili Biiyliksehir Belediyeleri Kanunu’nun 22 inci maddesine gore; “Biiyiiksehir
belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve
tistii unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur.”

5286 sayili Yasa geregi Biiyiliksehir belediyelerine devredilecek personelin atama statiisii
degistirilmektedir. Bu durumda yasanacak olumsuz uygulamalara karsi yargiya basvurma,
yarginin yiikiini artiracak, bagvuracak personel actigi davalar kazanarak Devlet’e ek mali
yiik yiikleyebilecektir.

Merkezi yonetim ¢atisi altinda bir ile tayin edilen personelin, saglik ya da ¢ocuklarinin egitimi
gibi gerekcelerle bagka bir ile nakli neredeyse olanaksiz duruma getirilmektedir. Bu konuda
yasanabilecek olumsuzluklar, tasar1 savunulurken diplomatik bi¢gimde kabul edilmistir.*’

5286 sayili Yasanin Gegici 7 inci maddesinin ikinci fikrasinda; “II ézel idareleri ve
biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerine iliskin yeni bir kanuni diizenleme yapilincaya kadar bu
idarelere devredilen personelin aylik ve diger her tiirlii mali ve sosyal haklarina iligkin
odemeler Devlet biitcesinden il ozel idarelerine veya biiyiiksehir belediyelerine kaynak
aktarmak suretiyle yapilir.” denilmektedir.

Bu hiikiim bile, 11 6zel idarelerinin yasanimn yiiriirliige girdigi tarihte bu alanda hizmet
veremeyeceginin kanitidir. il dzel idareleri ve biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerine iliskin
yeni bir kanuni diizenleme yapilamazsa, bu gorev siirekli Devletin sirtina yiiklenecektir. Bu
durum, kamu yonetimi ilkelerine ve Anayasaya aykiridir.

5286 sayilt Yasanin Gegici 2 inci maddesinin (c¢) bendinde, 4046 sayili Kanun kapsaminda
ozellestirilen kurumlardan gelen personelin kadrolariyla birlikte merkezde Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi merkez teskilatina, tasrada ise Tarim ve Koyisleri Bakanligi tasra teskilatina
devredilecegi “acikca” belirtilmisken; (b) bendinde, “merkez teskilatimin kadro ve
pozisyonlari, personeli Tarim ve Koéyisleri Bakanhgina devredilmektedir” denilerek,
merkezdeki memur ve is¢i personelin gelecegi belirsiz birakilmistir.

Bu durumda Bakanlik, “bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen alti ay i¢inde derece ve
kademelerine uygun olmak kaydiyla Kurumca ihtiyag¢ duyulan diger kadrolara atanir” hiikmii
geregi, istedigi yer (il, ilge) ve kadroda gorevlendirme yapabilecektir. Aym maddenin iki
bendi arasindaki bu diizenleme farki Anayasanin “esitlik” ilkesine ac¢ikca aykiridir.

Ayrica, 5286 sayili Yasanin yliriirliik maddesi olan 8 inci Maddesinde “Bu Kanunun gegici 6
nct maddesinin ikinci fikrast yayimi tarihinde, diger hiikiimleri 16.3.2005 tarihinde yiiriirliige
girer.” denilmektedir. Gegici 6 mmc1 Madde disinda ayrim yapilmadigi ve her maddede bu
ifade yer almadig1 i¢in, bagka bir niyet yok ise, TBMM’de hizlica yapilan degisiklikler
sirasinda gozden kacan bir ifade olsa gerekir. Bu durum da, yukarida ayrintistyla agiklanan
yasama teknigine aykir1 6rneklerden bir digeridir.

47 11.01.2005 tarihli TBMM Tutanagi: Sami GUCLU: “Sayin Selami Yigit, bu personelimizin il ¢zel
idarelerine devrinden sonra nakiller konusunda simdiki kadar esnek bir yapinin olmayacagim diisiiniiyorsa,
bunda hakl; ama, imkansiz degil; yani, elbette, kamu personelinin kendi icerisinde nakilleri konusunda
vilayetler arasinda talepleri oldugu takdirde, bunlar gerceklestirilebilir, hukuken buna bir engel yoktur, ama,
ortak bir ¢ati altinda bu konuda planlama yapmak ve eleman sevki konusunda mevcut bir ortak sistemi
kullanmak, su anda, belki bu yéniiyle bir kolaylik arz ediyordu; fakat, sistem islemeye devam edecektir. Onu,
tahmin ediyorum, kendileri de takdir ederler.”
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Sayilan gerekgelerle, Yasanin Gegici 3, 4, 5, 6 ve 7 inci maddeleri, Anayasa’nin 128 inci
maddesine aykiridir.

5286 Sayii Yasada Gegici Madde 4’iin {lk Fikrasi ile Gecici Madde 6’min ilk Fikras:
Hiikiimleri Birbiriyle Celismektedir; Gecici Madde 4, Anayasanin 6 nc1 ve 128 inci
Maddesine Aykirdir.

5286 sayili Yasada Gegici Madde 4’iin ilk fikrasi,” sube miidiirii iizerinde kadrolarda gorev
yapanlarin gorevlerinin kanunun yayimi tarihinde sona erecegini ifade etmektedir.

Yasanin Gegici Madde 6’nm ilk fikras1 ise,” bu kanun uyarmnca yapilacak devir islemlerinin,
Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil i¢inde tamamlanacagini, devir islemleri
tamamlanincaya kadar 3202 sayili Kanunda belirtilen gorevlerin mevcut personel eliyle
yliriitiilmeye devam olunacagini ifade etmektedir.

Yasanin yayimlanmasi ile gorevleri sona erecek kamu yoneticilerinin, olasilikla bir yil
boyunca, gorevleri sona ermis oldugu halde, devir islemleri tamamlanincaya kadar 3202 sayili
Yasada belirtilen gorevleri nasil yiiriiteceklerini anlamak olanakli degildir.

Bagka bir ifadeyle, belirtilen gorevler, yasanin yayim tarihinde gorevleri sona erecek olan
personel tarafindan nasil yerine getirilecektir? Yasa, devir islemleri igin 1 yillik siire
tanidigina gore, 16.03.2005’ten sonraki donemde kim, hangi yetki ile devir islemini
tamamlayacaktir?

Bu hiikiimler yasa yapim teknigine aykir1 oldugu kadar, “Higbir kimse veya organ, kaynagini
Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz” hiikkmiine sahip Anayasa’nin 6 inci
maddesine de aykiridir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, Devlet’in, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu
tiizelkisilerinin “genel idare esaslarina” gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 asli ve siirekli
gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belirtilmistir. Buna gore,
merkezi ve yerel yonetimlerin “genel idare esaslarina” gore yiirtttiikleri gorevleri mutlaka
vardir ve “kamu giici” ve “kamu otoritesi” kullanilarak yiirtitiilen bu gorevler asli ve stirekli
kamu hizmetleridir. Bu hizmetlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi
zorunludur.

Anayasa’nin 128 inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik
iligkilerinin de yasayla diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir.

Ayrica, tarim topraklarinin amag¢ dis1 kullanimlarinin 6nlenmesi kararlar1 ve uzmanlik ve
Ozveri gerektiren ve miilkiyet degisikligine yol acan arazi toplulastirmasi caligmalarinda
disaridan miidahalelere olanak taninmamali ve tarafsiz karar verilmelidir.

* 5286 / Gecici Madde 4: Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimeisi, Teftis Kurulu Baskani, 1. Hukuk
Miisaviri, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskani, anahizmet birimleri ve yardimci birimler dahil
Daire Bagkani, Bolge Miidiirii, Bolge Miidiir Yardimcisi, merkez ve bdlge miidiirliiklerinde Sube Miidiirii, Proje
Miidiiri, tasfiye edilen doner sermaye isletmelerinde Sayman ve merkez tegkilatinda Avukat unvanl kadrolarda
bulunanlarin gérevleri, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sona erer.”

5286 / Gegici Madde 6: Bu Kanun uyarinca yapilacak devir islemleri Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren
bir yil iginde tamamlanir. Devir islemleri tamamlanincaya kadar 3202 sayili Kanunda belirtilen gorevler mevcut
personel eliyle yiiriitilmeye devam olunur.
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Bu hizmetlerin yerel yonetimlere birakilmasi sonucu, yatirim programina alma ve ayrilacak
odenekleri belirleme yetkisine sahip 11 Genel Meclis iiyelerinin baskilari tarafsizlig:
zedeleyecek, program yapici kisiler ile uygulayici- karar verici konumundaki teknik personel
arasinda ciddi sorunlar yasanacak, siyasi baskilar bilim ve teknige uygun islemler yapilmasini
olanaksiz kilacaktir.

Bu nedenle, yasanin Gegici 4 {incii maddesi, Anayasa’nin 6 inct ve 128 inci maddesine
aykindir.

5286 Sayilh Yasamin 3 iincii Maddesi, 6 inc1 Maddesinde Yer Alan Ek 1 ve 2 inci
Maddesi; Anayasanin 44 iincii, 45 inci, 123 iincii, 126 nc1, 127 nci ve 166 inc1 Maddesine
Aykiridir.

Anayasanin 123 iincii maddesinde yer alan “Idare, yerinden ve merkezden yénetim esaslarina
gore kurulur.” hikmii dogrultusunda, merkezi idare merkezden goriilen isleri yonetir ve
koordine ederken; yerel yonetim birimleri yerel-ortak (mahalli-miisterek) hizmetleri yerine
getirmelidir. Anayasa hiikmii geregi, merkezl ydnetimin yetkisi geneldir, asildir; yerel-
yerinden yOnetim birimleri ise, kendilerine Anayasanin ve yasalarin ¢izdigi istisnai alanlar
icerisinde gorev yapabilirler.

Anayasa’nin temel maddelerinden biri olan ve planlamay1 diizenleyen 166 inc1 maddesine
gore”’; kaynaklarin verimli kullanilmasi esas alinir, yatirimlarda toplum yararlar ve gerekleri
gozetilir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, koye en yogun hizmeti gotiiren kamu orgiitlerimizden
birisidir. Bu Genel Midiirliigiin kaldirilmas1 ve yiiriitillen hizmetleri birbiriyle esgiidimlii
olmayacak bir bi¢cimde gotiirecek yerel yoOnetim birimlerine devredilmesi, kamu yarari
acisindan tartismalt bir durumdur. Ciinkii, Koy Hizmetleri Genel Miidirligi, koye
gotirmekte oldugu hizmetler, Yasanin Genel Gerekgesi'nin aksine’’, merkezden
planlanmalidir ve planlanmaktadir.

Il Ozel idareleri ile ortak program olusturmak ve uygulamakla birlikte, bu merkezden
planlama ve merkezden esgiidiim islevi, kamu hizmetlerinin daha verimli bir sekilde kdye
gotiirtilmesini sagladigi gibi, bu hizmetlerde ucuzlugu da gergeklestirmektedir. Bu hizmetlerin
yerel yonetim birimlerine devredilmesi halinde, her yerel yoOnetim birimi, kdye hizmet
gotiirmek i¢in arag ve gerec temin edecek, bu ara¢ ve gere¢ gereksinimi bugiin oldugundan
cok daha biiylik boyutlara ulasabilecegi gibi, yeteri kadar maddi olanaga sahip olmayan yerel
yonetim birimleri, bu arag ve gerecleri temin etmek bakimindan birtakim zorluklara sahip
olurken, yeteri kadar maddi imkanlara sahip olan yerel yonetim birimleri bu ara¢ ve gerecleri
daha kolaylikla ortaya ¢ikarabilecek, bunlara daha kolaylikla sahip olabilecek ve kdye hizmeti
daha verimli, daha yogun, daha kaliteli bir bicimde gotiirebilecektir.

% Anayasanin 166 mc1 Maddesi: Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bir bigimde hizli gelismesini; iilke kaynaklarmin dokiim ve degerlendirmesini
yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak devletin gorevidir.

>! Bagbakanlik Tasarist Genel Gerekgesi: “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve ondan onceki kuruluslarin
kuruldugu donemin sartlart agisindan, yiiriitiilen faaliyetlerin merkezi bir planlama c¢ercevesinde yapilmasi
ihtiyact s6z konusu olabilirdi. Ancak, bugiin bu faaliyetlerin mahalli idareler tarafindan yerine getirilmesi, hem
mahallin ihtiyaclarina uygun c¢oziim yollarimin  bulunmasint  kolaylastiracak hem de atil kapasitenin
kullamilmasini saglayarak verimliligi artiracaktir.”
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Boylece, hizmetin kdylere ulasmasi agisindan yerel yoOnetim birimlerinin olanaklari
bakimindan bir esitsizlik, bir farklilagma ortaya ¢ikacaktir. Bu durum, bir kamu yarar1 degil,
aksine, bir kamu zarar1 dogacaktir; maliyetler artacaktir, verimlilik diisecektir.

Topragin tasinmayan ve ¢ogaltilamayan bir “meta” olmasi nedeniyle sahiplerine sagladigi
tekel ayricaligi kamu yarari dlgiitiine gére Devlet tarafindan sinirlanabilmektedir.*

Toprak kaynaginin dokiim ve degerlendirmesi detayli temel toprak etiitlerinin yapilmasi
sonucu gergeklestirilir ve bu hizmetler ulusal ve bolgesel diizeyde ¢alismay1 gerektirmektedir.
Topraklar, etiit sonucu belirlenen arazi yetenek siniflarina uygun olarak kullanilirsa verimlilik
saglanir, planl kullanilarak korunabilir.

Toprak ve su kaynaklarinin yonetimi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve Tarim Reformu
Genel Midiirliigi boyutunda merkezi gorev sayilirken, bu alanda 3202 sayili Yasa ile
belirlenen sinirlar igerisinde ¢alisan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli boyutunda, yerel gérev
ve hizmet sayilmaktadir.

Bagbakanlik Tasarisinin Genel Gerekgesinde Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile anilan iki
genel midiirlik arasinda miikerrer gérev bulundugu belirtilmesine karsin, anilan iki genel
miudiirliigiin  korunmasi, toprak ve su kaynaklar1 yonetiminin “merkezi gorev-hizmet”
oldugunu da gdstermektedir. Bu baglamda, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii kapatilmayacak
ise, Olcek boyutu sulama alaninda benzer isleri yapan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin
kapatilmas1 ve hizmet alaninin yerel olarak kabul edilme nedeninin hakli bir gerekgesi
bulunmamaktadir.

5286 sayili Yasa ile; “ulusal veya bolgesel diizeyde faaliyet gosteren” Koy Hizmetleri
Arastirma Enstitiilerinin  Tarim ve Koyisleri Bakanligina baglanmasi, toprak ve su
kaynaklarina yonelik arastirma hizmetlerinin ulusal ve bolgesel niteligini teyit etmektedir.>
Ancak, arastirma sonuglarinin uygulamaya yansimasini olusturan projelerin uygulamasi
“mahalli ve miisterek hizmet” sayilmaktadir. Tasar1i, bu maddesiyle bile kendisi ile gelisir
durumdadir.

Devlet ve il yollarmin yapimi ve bakimi Karayollar1 Genel Miidiirliigii boyutunda merkezi
gorev sayilirken, koy yollar1 Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii boyutunda yerel gorev ve
hizmet sayilmaktadir. Karayollart Genel Miidiirliigii kapatilmayacak ise, mevcut karayolunun
5 kat1 biiyiikliige hizmet gotiiren Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kapatilma nedeni
anlagilamamaktadir. Bu kapatma sonrasi standart belirleme, envanter tutma gibi ulusal
diizeyde yapilmasi gereken hizmetleri yliriitecek bir merkezi birim kurulmamasi da, 6nemli
sorunlar doguracaktir.

5286 sayili Yasay: inceledigimizde, merkezden yonetilmesi-kullanilmasi gereken birtakim
gorevlerin ve yetkilerin, hizmet olarak yerel yoOnetimlere devredildigi goriilmektedir.
Devredilen hizmetlerin en basinda da, toprak miilkiyeti, korunmasi, gelistirilmesi,
kullanilmasi ile ilgili hususlar gelmektedir. Bunlar, Anayasanin 44 iincii, 45 inci maddesi ile

2 Anayasamin 35 inci maddesi; herkesin miilkiyet ve miras haklarma sahip oldugunu belirttikten sonra,
“miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz” demektedir. Bu sinirlama her tiirlii miilkiyet
i¢in, dolayistyla toprak miilkiyeti i¢in de gegerlidir.

>3 Toprak ve su kaynaklarimin gelistirilmesi, toprak-insan iliskilerinin diizenlenmesi, yatirimei birimlere proje
donelerinin saglanmasi gorevlerini yiiriiten Kéy Hizmetleri Arastirma Enstitiileri; a) Toprak Ydnetimi, b) Su
Yonetimi, ¢) Havza Yonetimi, d) Yatirim Yonetimi bagliklar1 altinda ¢aligmalarimi yiirtitmektedir.
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devlete-merkezi idareye yiiklenmis gorevler oldugu icin yerel yonetimlere devredilemeyecek
gbrev ve hizmetlerdir.

Ote yandan, Anayasa’min 7 inci maddesinde, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi kurala baglanmig; 123 iincii maddesinde,
yonetimin kurulus ve goérevlerinin, 127 inci maddesinde de, yerel yonetimlerin kurulus, gérev
ve yetkilerinin yasayla diizenlenecegi belirtilmistir. Yasa ile yapilan diizenlemelerin “yasama
yetkisinin  devredilmezligi” ve “yoOnetimin yasalli§1” ilkelerine aykir1 olmamasi
gerekmektedir. Bu ilkelere uygunluk, ancak, temel kurallarin yasada belirlenmesi, verilecek
yetkinin ¢ergevesinin ¢izilmesi, yasa koyucunun uygun gorecegi uzmanlik isteyen ve yonetim
teknigine iliskin ayrintilarin yiiriitmeye birakilmasiyla saglanabilecektir. Ayrica, yasa koyucu
genel kurallar1 koyarak yonetime, takdir yetkisine gore diizenleyebilecegi bir alan birakirken,
bu takdir yetkisini gerek¢eden yoksun, hizmetin niteligi ve kamu yarar1 6l¢iitiiniin aranmadigi
anlamina gelmedigi de hukuk devleti ilkesinin geregidir.

Yukaridaki gerekcelerle 5286 sayili Yasanin 3 {incii maddesi ile 6 inc1 Maddesinde yer alan
Ek Madde 1 ve 2, Anayasanin 44 iincii, 45 inci, 123 {incii, 126 1nc1, 127 inci ve 166 1nc1
maddelerine aykiridir.

5286 sayih Yasamin Gegici 1 inci Maddesinin 8 inci fikras: ile Gegici 5, 6 ve 7 inci
Maddelerinde, Devir Usul Ve Esaslarim Belirleme Konusunda Bakanlar Kuruluna,
Yiiksek Planlama Kuruluna ve Maliye Bakanina Verilen Birtakim Yetkiler; Anayasanin
7 inci ve 8 inci Maddesine Aykiridir.

5286 sayili Yasanin Gegici 1 inci Maddesinin 8 inci fikrasi, Gegici 5, 6 ve 7 inci
maddelerinde, devir usul ve esaslarini belirleme konusunda Bakanlar Kuruluna, Yiiksek
Planlama Kuruluna ve Maliye Bakanina birtakim yetkiler verilmektedir.

Oysa bunlar, en azindan, ¢ergeve temel diizenlemesi yapilmamis olan diizenleme yetkileridir
ve o nedenle asli diizenleme yetkisi niteligi tasimaktadir. Bilindigi {izere, yiiriitmenin asli
diizenleme yetkisi yoktur. Yasama asli diizenlemeyi yapar ve onun ¢izdigi sinirlar icerisinde
ylriitme diizenleme yetkisi kullanir. Bu konuda Anayasa Mahkemesinin ¢ok sayida iptal
karart mevcuttur.

Dolayisiyla, bu diizenlemeler de Anayasanin 7 inci ve 8 inci maddesine aykiridir.**

5286 sayili Yasanin Gegici 1 inci Maddesinin 8 inci Fikrasi ile Ek Madde 2 Birbirleriyle
Celismektedir ve Gegici 1 inci Maddesinin 8 inci Fikrasi; Anayasanin 7 inci Maddesine
Aykinidir.

5286 sayili Yasanin Gegici 1 inci Maddesinin 8 inci fikrasinda; bolge ve proje miidiirliigii
teskilatlarina ait kadro ve pozisyonlari, personeli, tim varliklari, arag, gere¢ ve tasinirlari,
tapuda bu Genel Miidiirliik adina kayitl olan tasinmazlari ve hizmet binalarinin, mevcut bolge
ve proje miidiirliiklerinin hizmet gotiirdiikleri iller arasindaki dagilimi ve bu dagilimla ilgili
us@l ve esaslarmin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi belirtilmekte; boylece, bolge ve proje

" Anayasanmn 7 inci Maddesi: Yasama yetkisi Tiirk milleti adia Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisi’nindir. Bu
yetki devredilemez.

Anayasanin 8 inci Maddesi: Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir
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miidiirliikleri Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek usul ve esaslara gore hizmet gotiirdiikleri iller
arasinda dagitilarak tasfiye edilmektedir.

Ek Madde 2’de ise; Bolge miidiirliiklerince yiiriitiilen hizmetlerin, bolge miidiirligi
kapsamina giren illerin il 6zel idarelerince her yil miistereken yapilacak is programi
cercevesinde yiiriitiilecegi ve bu is programi cergevesinde ilgili il 6zel idarelerinin gerekli
arag, gereg, tasinir, personel ve diger her tiirlii destegi saglayacagi belirtilmektedir.

Bu diizenleme, bolgelerin varliginin devam edecegini gostermektedir.

iki madde arasindaki celiskiden daha da 6nemlisi; Ek Madde 2’nin, bu haliyle bolgesel
hizmetlerin varligin1 kabul etmesi ve devredilen hizmetlerin “mahalli ve miisterek hizmetler”
olmadigini itiraf etmesidir.

Bilindigi lizere, “Bolge” tanimi yapabilmek i¢in kullanilan baslica dl¢iitler cografi, ekonomik,
kiiltiirel, etnik, kentsel ve idaridir. Tiirkiye’de “bolge” kavrami Tiirkiye’nin topografya ve
iklim kosullar1 esasina gore gelistirilmistir. Bu Olgiitlere gore 7 adet cografi bolge, 9 adet
tarimsal bolge belirlenmistir. Bolge konusunda su havzalar1 dikkate alindiginda 26 bolge
ortaya ¢ikmaktadir. Cografi bolgelerin disinda kamu hizmetlerinin durumuna ve ekonomik
sartlara gore idari boliimler olusturulmus, idari boliimlerin olusturulmasinda cografi, tarim ve
su havzasina dayali bolgeler dikkate alinmamistir. Bundan dolay1 cografi bolgelerin sinirlart
ile il, ilge ve kdy gibi idari bolgelerin sinirlar1 birbirini tutmamaktadir.

Toprak ve su kaynaklarinin kullanilmasi, gelistirilmesi ve korunmasi ile ilgili yapilacak tiim
calismalar havza bazinda yapilmalidir. Havzalarin birden ¢ok ili igerisine almasi, lilkesel ve
bolgesel calismay1 gerektirmektedir. Toprak ve su gibi dogal kaynaklarin dogasi1 geregi “il
sinirlar1” ile smirlanamamalari nedeniyle, tarimsal altyapiya iliskin kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan bolge teskilatlarinin
kurulmasi, oOzellikle 6zel (katma) biitceli yatirimci kuruluslar agisindan biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bu gerceklere karsin, Ek Madde 2’nin iller aras1i esgiidime dayal,
tanimlanmamus bir bolgesel yapilanmay giindeme getirmesi agik¢a Anayasaya aykiridir.

Yasa ile uygulamaya iliskin esaslarin tespiti yoniinden yiiriitmeye verilen yetkinin genisligi ve
belirsizligi apacik ortadadir. Bakanlar Kuruluna taninan yetki sinirsizdir ve agik degildir.
Bolge ve Proje Miidiirliiklerinin dagitiminin usul ve esaslart Yasada yer almadigi igin,
tiimiiyle siyasi miilahazalara agik bir uygulama ortaya c¢ikabilecektir. Yasada, esasla ilgili bir
cok yonler diizenlenmemistir. Bu durum, acikc¢a bir yetki devridir. Oysa bu konu, yasama
organi tarafindan serinkanli ve objektif degerlendirilmeli, gereken diizenlemelere yasada yer
verilmelidir.

Bu nedenle Gegici 1 inci Madde, Anayasa’nin “Yasama yetkisi Tiirk milleti adina Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez...” bigimindeki 7 inci maddesine aykiridir.

5286 Sayih Yasada, Gorev ve Yetki Dagilmina Ac¢ikhik Getirilmemesi Anayasanin 8 inci
Maddesine Aykiridir.

Yasama organinin, herseyden dnce bir hizmetin yerel mi, yoksa iilke diizeyinde mi oldugunu
belirlemesi; yerel diizeyde goriilen hizmetlerin yasada tek tek sayilmasi gerekmektedir. Tersi
durumda, yurttaglara standart bir kamu hizmeti sunma olanaksizlasacak, hizmetler yoniinden
bolgesel ve yerel dengesizlikler artacaktir.

44



5286 sayili yasada, gorev ve yetki dagilimi yapilirken bir belirlilik ortaya konulmamustir.
Hangi yetkilerin Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi, hangi yetkilerin il Ozel Idareleri ve hangi
yetkilerin Istanbul ile Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerince kullanacag: konusunda bir aciklik
yoktur. Bu konuda ilgili yasalara bir atifta bulunularak, devredilen gdrev ve yetkilerin ilgili
yasalara yazilmasi yolu se¢ilmemistir.

Ayrica, yasada 0zel atifta bulunulmamasina karsin, 441 sayili KHK ile 5286 sayili Yasada yer
alan tiim gorev ve hizmetlerin Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, yani merkezi yonetimin gorev ve
hizmetleri arasinda yer almasinin devam etmesi s6z konusudur.

Daha ¢abuk hizmete ulagilabilir gibi bir varsayimla hareket edilse de, 3202 sayili Yasadaki
mevcut yetkilerin tiimiiniin yerele tasinmasi durumunda merkezde kirsal ve tarimsal altyap1
konusunda yetki kalmayacak, bu durum federalizme gidilisin altyapist olusturulmasina
katkida bulunacak ve hizmetler 6zellestirilecektir. Devletin isleyisine ve kamu yararina aykiri
bu yaklagimin mevcut Anayasa ile bagdasmayacagi ¢ok agiktir.

Yukaridaki gerekgelerle 5286 sayili Yasa, idarenin kanuniligi ilkesine, dolayisiyla
Anayasanin 8 inci maddesine aykiri bir diizenlemedir.

5286 sayih Yasanin 3 iincii maddesinin (z) bendi Anayasamin 56 c1 maddesine
aykindir.

Ulkemiz, ¢cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasi baglaminda, 1992 Rio
Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1996 Istanbul Habitat 11 Konferansi, 2002 Johannesburg
Stirdiiriilebilir Kalkinma Konferanslarinda kabul edilen onlarca uluslararasi sozlesmeyi
imzalayarak taahhiit altina girmistir.

56 1nc1 maddesi ile ilk kez dogrudan cevre ile ilgili bir diizenlemeye yer veren Anayasaya
gore; “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saghgint korumak ve cevre kirlenmesini énlemek devletin ve vatandaglarin ddevidir.”
Cevre sorunlarinin temel nedenlerinden biri de toprak ve suyun yanlis kullanimidir.

5286 sayil1 Yasanin 3 iincii maddesinin (z) bendi, “yerlesme birimlerinde ¢evre saghg hizmet
ve diizenlemelerini ger¢eklestirmek hizmetini” yerele devretmektedir.

Ayni zamanda bu gorevler, Cevre ve Orman Bakanligi’min gorevleri arasinda da yer
almaktadir.

Cevre ve cevre saglig1 gibi kamusal hizmetleri, kdye yonelik hizmet sayarak yerele devreden
ve 5227 ile birlikte degerlendirdigimizde bu hizmetlerden kamunun ¢ekilecegini agikca ortaya
koyan diizenleme Anayasanin 56 inc1i maddesine aykiridir.

5286 Sayih Yasa Ile Kamu Hizmetlerinin Denetimsiz Birakilmasi Anayasaya Aykiridir.
5286 sayili yasanin 5 inci maddesi ile 3202 sayili yasanin 18 inci maddesinin yiiriirliikten
kaldirilmasi sonucu, Teftis Kurulu Baskanligi kaldirilmistir. Bu durumda, 5227 sayili Yasa

gerceklestirilemeyen bir uygulama “test” edilmekte, “tetkik, teftis, sorusturma, kontrol ve
denetleme” islerini kimin yapacagi belirsiz hale gelmektedir.
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Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii’nde ¢alisan ve idari islemler yani sira teknik islerin de
denetimini yapan miifettislerin Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na devredilmesi ve Il Ozel
Idarelerinde Teftis Kurulu olmamasi, hizmetlerin denetlenememesi sonucunu doguracaktir.

icisleri Bakanlig1 tarafindan yapilacak denetimleri ise, uzmanlik gerektiren alanlarda ne
derece etkin olacagi tartigmaya agiktir.

hizmeti, yalnizca yonetsel etkinliklerin yiiriitilmesinde usulsiizliiklerin ve yolsuzluklarin
ortaya ¢ikarilmasindan, sorusturulmasindan, bunlarin 6nlenmesi ve hizmetin daha etkin ve
verimli kilinmasi i¢in alinacak onlemlerin arastirilmasindan ibaret olmayip, ayni zamanda
hiyerarsik denetimin ve vesayet denetiminin bu alanda uzmanlasmis, yetkin, glivenceye sahip,
siyasal istencin etkisinden soyutlanmig denetim elemanlar1 eliyle yapilarak, idarenin
biitiinligii ilkesinin yasama gecirilmesinin araci olarak da goriilmelidir.

Denetim elemanlar araciligiyla yolsuzluklar1 ve hukuka aykiriliklar: saptamak ve 6nlemlerini
almakla ylikiimli olan merkezi yonetim, bunun disinda, yerel yonetimlerle ilgili olarak
cikardigr yasalar ve saptadigi standartlar uyarinca yaptigi diizenlemelerin uygulanmasini
izlemek ve gercek gereksinimleri karsilayip karsilamadigini, bunlarda degisiklik yapilmasi
gerekip gerekmedigini, aksayan yonlerin neler oldugunu bilmek ve gerekli onlemleri almak
durumundadir. Bu izlemenin ise, ancak kamu yonetimini her yoniiyle ¢ok iyi bilen, alaninda
uzmanlasmis kisilerden olusan denetim kurullar eliyle yapilabilecegi agiktir.

Bu nitelikte bir gorevi herhangi bir kamu gorevlisinin yapabilecegini varsaymak gercege
uygun olmadig1 gibi, saglayacag yararlar da son derece sinirhidir.

Ote yandan, Yasa ile kamu yonetimi hizmetlerinin biiyiik béliimii yerel ydnetimlere
devredilmekte olduguna gore, yerel yonetimlerin uzmanlasmis kisi ve kurullar eliyle teftis ve
denetime bagl tutulmalar1 daha da 6nem kazanmaktadir.

5286 sayil1 Yasa, bu diizenlemesi ile de Anayasaya aykiridir.
Sonuc¢

Yirtirlikteki Anayasamiz kimi yetersizlikler ve olumsuzluklar igermesine karsin, genelde
toprak koruma ve sirdiiriilebilir kullanma konusundaki ¢alismalara dayanak olabilecek
yaptirimlari ve diizenlemeleri igermektedir. Siyasal iktidardan beklenen, Anayasa’daki
yaptirimlar ve diizenlemeleri biitlinciil bir yaklasimla yiiriitiilmesini kolaylastiracak yasalari
yiirtirliige koymasidir.

Toprak koruma ve kullanma konusunda gerekli hiikiimleri ve uygulama diizeneklerini genelde
iceren Anayasa’ya ragmen, buna uyumu saglayacak gerekli yasalarin istenilen sekilde
¢ikarilamamasi daha biiylik bir sorun olusturmaktadir.

5286 sayili Yasa, Anayasa ile Devlet’e verilen toprak ve su yonetimi yOnetimini, g¢esitli

yasalarla baz1 Bakanliklarin gorevleri arasinda saysa da, Yasanin Genel Gerekgesi ile birlikte
degerlendirdigimizde, kosulsuz olarak yerel yonetimlere devretmektedir.
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Sanayilesmesini tamamlayarak bilgi toplumuna gegen iilkeler, 18 inci yiizyildan itibaren
giiclii merkezi kurumlar yoluyla ve uzun vadeli planlamalar1 6diinsiiz uygulayarak temel
altyapr hizmetlerini bitirmigler ve siire¢ icerisinde birgok gorev ve yetkiyi mahalli idarelere
devretmislerdir. Altyapisini tamamlayamamis iilkemizde, merkezi kurumlari tasfiye eden
tasarilar ile iilke ve bolge planlarina bagl kalmaksizin gérev ve yetkilerin yerel yonetimlere
devri, uyum siireci yasadigimiz ve cesitli fonlarla bolgesel kalkinmaya 6nemli miktarlarda
kaynak aktaran AB iilkeleri ile aramizdaki ugurumu daha da acacaktir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ya da Tarim Reformu Genel Miidiirliigii'niin merkezi
yonetim adina bu gorevleri yiiriitecek olmasi, her iki genel miidiirliikle “konu”, “alan” ve
“Olcek” bazinda ayrilan Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii’nlin kapatilmasinin yaratacagi
boslugu gideremeyecektir.

Ayrica, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, tarimsal iiretimin ana etmenleri olan toprak ve su
yonetiminden, uzman Orgiitiiniin kalmamasi nedeniyle ¢ekilmis olmaktadir.

Avrupa Birligi uyum g¢aligmalart kapsaminda, Tarim ve Kd&yisleri Bakanligi’nin toprak ve su
yonetiminden, kirsal kalkinmanin temelini olusturan kirsal altyapi hizmetlerinden ¢ekilmesi
dogru degildir ve hicbir gerekgeyle kabul edilemez.

Aksine, AB’ye uyum asamasinda kirsal kalkinmanin temel diizenlemesi olan 1257/1999/EC
say1lt Konsey Tiiziigii* ile iiye iilkelerin uyumunu kolaylastirmay: amaclayan SAPARD Fonu
kapsaminda®, toprak ve su kaynaklarinin yonetimi yani sira, kdy yollar, igme suyu ve iskan
(yeniden yerlestirme) hizmetleri, gerekli kirsal kalkinma onlemleri arasinda sayilmistir.

Bu kapsamda 5286 sayili Yasanin AB’ye uyumla ilgisi tartisilmalidir. Ciinki, gecerli hicbir
veri, bu yasanin AB’ye uyum caligsmasi oldugunu géstermemektedir.

> 1257/99 sayih Konsey Tiiziigii” cevresinde AB Kirsal Kalkinma Tedbirleri; a) Tarimsal isletmelerde
Yatirim, b) Geng Ciftcilere Destek, ¢) Erken Emeklilik, d) Egitim, e) Dezavantajli Alanlar ve Cevresel Baski
Altinda Olan Sahalar, f) Tarimsal Cevre Tedbirleri, g) Tarimsal Uriinlerin Pazarlama ve Islemesini Gelistirme, h)
Ormancilik

Kirsal Alanlarin Gelistirilmesi ve Uyumunu Destekleme (Madde 33) Tedbirleri kapsaminda ise; a) arazi
iyilestirilmesi, b) arazi birlestirilmesi, ¢) turizm ve el sanatlarinin artirtlmasi, d) tarimsal yonetim hizmetlerinin
tanitimi, e) kaliteli tarim {irlinlerinin pazarlanmasi, f) kirsal alana gotiiriilen temel hizmetler, g) kdylerin
yenilenmesi ve gelistirilmesi, h) kirsal mirasin korunmasi, 1) tarim ve baglantili faaliyetlerin gesitlendirilmesi, 1)
tarimsal su kaynaklariin yonetimi, j) tarimla ilgili kirsal alt yapinin iyilestirilmesi, k) tarim, ormancilik ve doga
yonetimi ile baglantili olarak ¢evrenin korunmasi ve hayvan sagliginin iyilestirilmesi, 1) tabii afetlerle olusan
zararlarin giderilmesi ve yeni koruma tedbirlerinin tanitimi, m) maliyet miihendisligi gibi faaliyetler
desteklenmektedir.

°* SAPARD tarafindan finanse edilmesi ongoriilen tedbirler: a)Tarimsal isletmelerde yatirimlar, b) Tarim
tiriinlerini ve su {irlinlerinin iglenmesi ve pazarlamasin gelistirme, c) Kalite, hayvan ve bitki saglig1 kontrollerini,
gida kalitesini ve tiiketici korumasi igin yapilar iyilestirme, d) Cevreyi korumaya ve kirsal alani devam
ettirmeye yonelik tiretim usullerini gelistirme, e) Alternatif gelir imkanlar1 yaratma ve ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesini gelistirme, f) Ciftlik yardim ve ciftlik idare servislerini kurma, g) Uretici érgiitleri kurma, h)
Koylerin yenilenmesi, gelistirilmesi ve kirsal mirasin korunmasi, 1) Arazi iyilestirme ve yeniden parselleme, 1)
Arazi kayitlarin1 giincellestirme, j) Mesleki egitimi gelistirme, k)Kirsal altyapiy1 gelistirme, 1) Tarimsal su
kaynaklar1 yonetimi, m) Ormancilik, n) tarimsal arazilerin agaglandirilmasi, 6zel miilkiyete ait orman
isletmelerinde yatirim, orman {irlinlerini isleme ve pazarlama, o) Teknik yardim.
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Aksine, Yasa, IMF ile yiiriitiilen “istikrar programi”mn énemli bir ayagidir.”’

IMF i¢in uzun vadeli ¢ikarlar s6z konusu iken, kuruldugunun ikinci yilinda iktidara gelen
siyasi iktidar, IMF baglantisini yok sayabilmektedir. °* Bu konuda IMF ile iliskileri siirdiiren
Hazine’den sorumlu Devlet Bakani’nin, Yasa ile yapilan Genel Kurul goriismelerindeki tavri
ise, anlamlidir.”

Koy Hizmetleri Genel Midiirliigli'nii kapatmay1 amaclayan ve Cumhurbagkani tarafindan
onaylanmadig1 i¢in heniiz tasar1 niteligine sahip 5286 sayili Yasa, “Tiirkiye Kamu Yonetim
Sisteminde bir ilki gerceklestirmektedir.

Yasa, Ozellestirme uygulamalarinin da disina cikarak, ilk kez devredeni ve devralam belli ve
hazir olmayan bir tasfiye siirecini diizenlemektedir.

Devredeni belli degildir. Cilinkii; Koy Hizmetleri Genel Miidiirligli’niin st diizey
yoneticilerinin gorevleri 16.03.2005 tarihinde bitmesine karsin, devir ile ilgili islemler,
yasanin yiiriirliik tarihinden itibaren 1 yil siiresince tamamlanacaktir. Ustelik “kayyum” bile
atanmamustir!

Devralani belli degildir. Ciinkii; i1 Ozel idaresi Yasas1 Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye
iade edildigi icin, 11 6zel idareleri bu gorevleri yiiriitecek orgiitlenme yapisina uyumlu
degildir.

>’ Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin kapatilmasi, IMF standby-niyet mektubu goriismeleri ve
metinlerinde, ivedi bir amag olarak yer alan personel azaltimi ve personel giderlerinin kisilmasi hedefinin bir
parcasidir. Nitekim; 10 uncu gézden gecirmeye iliskin 20.11.2001 tarihli ek Niyet Mektubu’nda; “Isletme ve
bakim giderlerinin daha diisiik maliyetle gergeklestirilebilmesi i¢in: gorev ve kaynaklarin uygun olan alanlarda
merkezden yerel yonetimlere kaydirilmasi siireci ivedilikle bagslatilacaktir. Bu siire¢ 2002 yui boyunca
hizlanarak devam edecektir. Konsolide biitceye tabi kuruluglarin bélge miidiirliikleri kaldirilacak; Kéy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin ve diger merkezi devlet birim ve kurumlarimin bolge idarelerinin isgileri,
ekipmanm ve sorumluluklart zaman icinde Il Ozel Idareleri’ne kaydirilacaktir. Bu bakanliklara ve kurumlara
yapilan transferler 0.3 katrilyon TL azaltilacaktir.” dayatmasi agikg¢a yer almistir (www.imf.org).

Doénemin siyasi iktidart da bu amagla bir Bakanlar Kurulu Karari ¢ikartmis, demokratik kitle orgiitlerinin de
baskisiyla, Resmi Gazete’de yayimlanmasina karsin, en azindan Koy Hzimetleri Genel Midiirliigi i¢in bu
diizenleme yiirtirlige sokulmamustir.

%% 11.01.2005 tarihli TBMM Tutanag: Tarim ve Koyisleri Bakani1 Sami GUCLU: “Siz, IMF istedi, Diinya
Bankas istedi diye kapatiyorsunuz." Benimle bu konuyu ne Diinya Bankast konustu ne IMF konustu. Bununla
ilgili konuda bir kanaat sahibiyim, ¢ok sade... Bunun uluslararast kuruluslarla ilgisi bana ulasmis degil. Eger,
Bakan olarak bana ulasmamigsa kime ulasti arkadaglar? Nigin bu kadar agir ithamlar yapiyorsunuz? IMF istedi
diyel.. IMF istedi diye, biz, Koy Hizmetlerini kapatir myiz?! Eger, bu hizmetin bir alternatifi yoksa, hayat
damarlarimizdan birini kesiyorsa, milletimize hizmet gétiiriilemeyecekse bunu nigin yapalim? IMF, finansla
ilgili konularda, baska konulardaki bir kisim hususlar bitirdi de Koy Hizmetlerine mi geldi yani?!”

% 12.01.2005 tarihli TBMM Tutanag: Ali BABACAN: “Sorulara bilahara yazili olarak cevap
verilecektir.”

12.01.2005 tarihli TBMM Tutanag: Giirol ERGIN: “Ger¢i Sayin Bakanim burada degil galiba ama...
Uziintiilerini belirtti ve sonug olarak sunu dedi: "IMF istedi diye biz Koy Hizmetlerini kapatir miyiz?" Degerli
arkadaglarim, iste tarih. 20.11.2001 tarihli 10 uncu gozden gegirmeye iliskin niyet mektubu: "Kéy Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin ve diger merkezi devlet birim ve kurumlarimin bolge idarelerinin isgileri, ekipmani ve
sorumluluklar: zaman icinde il ozel idarelerine kaydirilacaktir.” Bu kadar basit. Simdi gelin gene siz bunu
reddedin degerli arkadaglarim. Eger icinize siniyorsa, reddedin. Demek ki "zamani gelince" dedikleri zaman
bugiin gelmis.”
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Ayrica, gerekli yasal diizenlemeler cikarilamadigi icin, il 6zel idareleri ve biiyiiksehir
belediyeleri devredilen hizmetleri yiiriitebilecek maddi olanaklara sahip degildir. Ayni
zamanda, devredilen personelin iicretlerini de ddeyecek maddi olanaklara sahip olmadiklar
icin, bu konuda Devlet’e siiresi sinirsiz 6denek aktarma yetkisi verilmistir.

i1 6zel idareleri, genellikle yol gibi tek yillik projeleri yiiriitmektedir. Kamu biitcesinden
Odenek alinmasina olanak tanityan ¢ok yillik projelerin ise hangi Bakanlik tarafindan DPT
Miistesarligi’na aktarilacagi, her yil Yiiksek Planlama Kurulu vasitasiyla mi1 6denek
aktarilacag, 11 6zel idarelerinin ¢ok yilik proje ddenegi alabilme ve uygulayabilme kosullari
belirsizligini korumaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nda hazirliklar siirdiiriilen Kirsal Kalkinma Genel Midiirliigii
Yasa Tasarisi, heniiz Bakanlar Kurulu’nun giindemine girmemistir.®® AB uyum siireci
baglaminda yeni bir Genel Miidiirlik kurulacak ise, bu konudaki tasarinin 5286 sayili
Yasadan daha Once veya eszamanli TBMM giindemine taginmasi gerekirdi. Bu yapilmadigina
gore, 5286 sayili Yasada yerele devredilen hizmetlerden bazilarinin, yeni kurulacak Genel
Midiirliige iliskin yasa ile tekrar merkeze alinmasi, yeni kargasalara yol agacagi gibi, yasama
organina duyulan giiveni de azaltacaktir.

Ozetle; bu yasayr uygulamak iizere, ne merkezi yonetim, ne de yerel ydnetimler hazir
degildir.

Koy Hizmetleri’nin dagitilmasi, devletin yerel yonetimlerle de her agsamada igbirligi yaparak
yerine getirmekte oldugu koy yolu yapimi, kdy i¢cme suyu tesisleri ve topragin verimli
kullanimi gibi birtakim hizmetleri biisbiitiin yerellestirmek amacini giitmektedir.

Yasa ile ozellikle birden fazla ili ilgilendiren konularda, havza bazinda ortak calismalarin
yapilmasi olanaksiz kilinmakta, bu kaynaklarin kullanimi kontrolsiiz duruma gelmektedir.

Merkezi gorev ve yetkilerin yerele devredilmesi, uzmanlik gerektiren teknik konularda da
aksakliklarin ortaya c¢ikmasina yol acgacaktir. SOyle ki; merkezde calisan deneyimli teknik
personel lilke diizeyinde en ekonomik ve en rantabl olan altyapi projelerini onaylamaktadir.
Bu yetkinin Il 6zel idarelerine verilmesi durumunda, proje ncelikleri siyasi dlgiitlere gore
belirlenecek, iller arasinda ayni is kalemi igin farkl: fiyatlarla uygulama yapilacaktir.

fhale uygulamalarimin merkezde denetlenmesi, yaklasik maliyetleri ayni is kalemleri veya
ayni yapi elemanlar1 i¢in uygulama birlikteligini saglamaktadir. Bu tasarmin yasalasmasi
durumunda ise, iller arasinda ihale uygulamasinda ayni is kalemleri veya ayni yap1 elemanlari
icin farkli yaklagik maliyetli uygulamalar ortaya cikacaktir. Bu durum, zaten kit olan iilke
kaynaklarmin israfina yol acacaktir.

60 Cumhuriyet, 22.10.2004, ANKARA (AA) - Hiikiimetin kamuda yeniden yapilanma kapsaminda hazirladigi
Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii'nii kaldiran yasa tasarist Meclis'e sunulurken kirsal kalkinmaya yonelik yeni
bir teskilat olusturulmasi planlaniyor. Buna gore Tarim Reformu Genel Midirliigii, Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Miidiirliigii, KHGM’nin merkez birimleri ile Tarimsal Uretimi Gelistirme Genel
Miidiirliigii'niin (TUGEM) tarim topraklari ile ilgili birimi, Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii ad1 altinda
toplanacak. Avrupa Birligi'ne uyum agisindan ¢ok dnemli olan kirsal kalkinma politikalari da, kirsal kalkinma
midirliigii (KKGM) tarafindan yiiriitiillecek. KKGM AB'nin kirsal kalkinmaya yonelik fonlarinin kullanimini da
kolaylagtiracak.
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Proje ve insaat islerinin merkezde deneyimli personel tarafindan denetlenmesi sonucunda,
birtakim hatali isler zamaninda miidahale edilerek diizeltilmektedir. 5286 ile devredilecek
hizmetlere yonelik proje ve insaat islerinin merkezi denetimi ortadan kalkmaktadir.

Yerelde yogunlasan siyasi baskilarin teknigi gdzardi etmesi olasiligi ise, lilkenin ekonomik ve
gerekli olmayan altyap1 yatirimlariyla dolmasina yol agacaktir.

Ozetle; Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nii kapatilmas1 sonucu;

e yerel siyasi baskilar artarak kaynaklar plansizca ve savurganca kullanilacak,

e Dbolgesel esitsizlik ve dengesizlik sorunu biiytliyecek,

e toprak ve su kaynaklarinin belirlenmesi, korunmasi ve ydnetimi i¢in {ilke biitiiniinde
planlamalar ve havza bazinda uygulamalar yapilamayacak,

e tarimsal desteklerin kaldirildig: siiregte devletin Tiirk ¢ift¢isine dolayli olarak verdigi son
destek arazi toplulastirma hizmetleri istenilen diizeyde ve nitelikte verilemeyecek,

e  Genel Miidiirliigiin kendi personeli ve donanimu ile kirsal kesime gotiirdiigii hizmetlerin
parasallastirilmasi saglanarak dogacak pazar yerli ve yabanci 6zel sektor dolduracak,

e parasi olmayan koyliiye hizmet verilemeyecektir.

Bu sonuglar, Anayasanin 2 inci maddesinde yerini bulan “sosyal devlet” ilkesinin, koye
yonelik hizmetler alaninda zedelenmesine, belki de yok sayilmasina yol agacaktir.

5286 say1l1 Yasa, yalnizca 5227 sayili Yasanin iptal edilmeyen Gegici 2 inci Maddesini “test”
etmeye yonelik bir girisimdir.®’

Gerekli yasal, kurumsal, teknik ve ekonomik altyap1 hazirlanmadan, bir “inat” ugruna acele
ile glindeme getirilen bir tasaridir.
Ustelik, Genel Gerekge’de yer alan: “.. bu verimsiz yonetim siireci cesitli yozlasma ve
yolsuzluk olaylart ile birlestiginde ise halkin yonetime olan giivenini azaltmaktadir...
Yukarida belirtilen sorunlarin en belirgin sekilde hissedildigi kurumlardan biri haline gelen
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii..." ifadeleri, haksiz bir su¢lama ile Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’'nii zan altinda birakmakta, kapatilmasi i¢in gergekle ilgisi olmayan her tirli
yontem “miibah” sayilmaktadir.

Bu haksiz girisime kars1 toplumun duyarl kesimleri gerekli tepkiyi gdstermistir. 5286 sayili
Yasa iade edilmeli, dogru diizenlemeler yapilincaya kadar giindemden geri ¢ekilmelidir.

61 11 Ocak 2005 tarihli TBMM Tunanag: Ummet KANDOGAN: “... komisyon raporlarinda Sayin Bakanin
ifadelerini de okudum. Sayin Bakan, bazi yerlerde ¢ok onemli gelismelerin olabilecegini, bazi yerlerde de arzu
edilen gelismelerin olmayabilecegini ifade ediyor. Demek ki, Sayin Bakanin da, bunda ciddi endiseleri var; bu
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kaldwrilmasindan sonra ciddi sikintilarin olabilecegine inaniyor ve soyle
ifade ediyor: "Bu anlayisin bir test edilmesi lazim" diyor. Saymn Bakan, siz, hangi yetkiyle bunu soyliiyorsunuz?!
Test, 1 ilde olabilir, 1 kéyde olabilir; ama, siz, béyle bir kanun tasarisini getirerek, 81 ille beraber, 80 000 koyde
bir degisiklik yapiyorsaniz "bunu bir test edelim, bir gorelim" deme hakki ve salahiyeti sizin elinizde yoktur
Sayin Bakanmim; bunu sdylemezsiniz. Yarwn, terslikler oldu, hatalar oldu, yanhshklar oldu, hizmette verim
olmadi; o zaman ne yapacaksiniz?! Bu kanun tasarisi komisyonda gériisiiliirken, Devlet Planlama Teskilati
temsilcisi de aym endigeleri tasiyordu. Devlet Planlama Teskilati temsilcisi diyor ki: "Bu kanun tasarisiyla ilgili
olarak, yazili bir sekilde, bizim goriisiimiize bagvurulmamistir.” Siz, bunlari, sadece Baskanlikta hazirlarsaniz,
Tarim ve Koyisleri Bakanligini da devredisi birakirsaniz, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin goriigtinii
almazsaniz, sadece ve sadece Basbakanlikta hazirlanan kanun tasarilariyla bunlart halletmeye ¢alisirsaniz, ¢ok
biiyiik yanlishiklar yaparsiniz.”
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Devlet yonetimini, oylamalardan ¢ogunlukla ¢ikan “parmaklar’a bagh gérmeyen TMMOB,
Saym Cumhurbagkanimizdan 5286 sayili Yasay1 TBMM’ye iade etmesini talep etmektedir.

Tasarmin Anayasaya aykirilifi, Genel Kurul goriismeleri sirasinda ana muhalefet partisi
sdzciileri tarafindan tutanaklara gegirilmistir.*?

TMMOB; gerek yaklasik 250.000 iiyesi olan orgiitii, gerekse donem sozciiliigiinii yiiriittigii
Emek Platformu adina, bu siirecte toplumsal muhalefet gérevini eksiksiz yerine getirecektir.

Bilimi toplumla bulusturmay1 calismalarinin ana ekseni olarak goren TMMOB; haksiz
gerekeelerle ve kamusal ¢ikarlara aykiri diizenlemelerle Koy Hizmetleri Genel Midiirligii’nii
kapatmay1 amaclayan 5286 sayili yasanin bilimsel ve {lilke gercekleriyle Ortlismedigini
gormektedir. Bu nedenle 5286 sayili Yasa’nin yiiriirliige konulmamasini talep etmektedir.,

Siyasal iktidarin IMF programlart dogrultusunda gerceklestirdigi ekonomik ve sosyal
hayatimiz1 tahrip edecek girisimleri durdurmak ve "Insanca Yasanabilecek Bir Tiirkiye I¢in"
Emek Platformu bileseni olarak emek ve demokrasi giicleriyle birlikte miicadelemizi
stirdlirecegimizi bu konu araciligi ile bir kez daha kamuoyuna duyuruyoruz.

211 Ocak 2005 tarihli TBMM Tunanagi: Haluk KOC: “Anayasaya aykiniliklar belirtilip, tutanaga
gegirilecek- kisaca sunu soylemek istiyorum: Tasarmin 2 nci maddesi, 3 iincii maddesinin ilk iki paragrafi, 4
tincti maddesinin (a) fikrasi, Anayasanin 6, 44, 45 inci maddelerine; tasarmmn yine 2 nci maddesi, 3 iincii
maddesinin ilk iki paragrafi ve 4 iincii maddesinin (a) fikrasi, Anayasanin 126 ve 127 nci maddelerine, tasarinin
5, 6, 7, 8 inci maddeleri, Anayasamin 128 inci maddelerine aykirilik icermektedir, bunlarin gerekcgeleri
tutanaklara gegirilecektir.”

13 Ocak 2005 tarihli TBMM Tunanagi: Oya ARASLI: “... bu konudaki gorev ve yetkiler de, bu tasari
marifetiyle, yerel yonetim birimlerine gececek ve bdylece, Anayasanin 126 nc1, 127 nci, 123 iincii, 44 ve 45 inci
maddelerine aykir1 bir durum ortaya ¢ikacak... Ayrica, tasartya baktigimiz zaman, gorev ve yetki dagilimi
yapilirken bir belirliligin de olmadigmni goriiyoruz. Hangi kalem yetkileri Bayindirlik ve Iskan Bakanlhig
kullanacaktir, hangi kalem yetkilerini il 6zel idareleri kullanacaktir; bu hususta bir agiklik yok. Bu da, idarenin
kanuniligi ilkesine ve dolayisiyla, Anayasamizin 8 inci maddesine aykir1 bir durumdur.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

KOY HiZMETLERiI GENEL MUDURLUGU TESKIiLAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIiK YAPILMASI VE KOY HiZMETLERi GENEL MUDURLUGUNUN KALDIRILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1. - 9.5.1985 tarihli ve 3202 sayili “Koy Hizmetleri Genel Miidirligii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun adi1 “Koéye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.

MADDE 2. - 3202 sayili Kanunla kurulan K&y Hizmetleri Genel Midiirliigii kaldirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (I) sayili cetvelde yer alan “43-K6y Hizmetleri
Genel Miidiirliigi” ibaresi cetvelden ¢ikarilmustir.

MADDE 3. - Kaldirilan Ky Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri; Istanbul ve Kocaeli illeri
disinda il 6zel idarelerine, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise bu hizmetleri il hudutlar1 dahilinde yapmak iizere
biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir. Ancak, 3202 sayili Kanunda yer alan iskan konularima iligkin gérev ve
yetkiler Bayimdirlik ve Iskan Bakanlig tarafindan yiiriitiiliir.

3202 sayili Kanun ile diger mevzuatta gecen “Kdy Hizmetleri Genel Midiirliigli” ibareleri devir durumuna
gore “Bayimdirlik ve Iskan Bakanhig1”, “biiyiiksehir belediyesi” veya “il 6zel idaresi” olarak uygulanir.

MADDE 4. - Kaldirillan K6y Hizmetleri GenelMiidiirliigii'niin;

a) Bolge miidiirliikleri dahil tasra teskilati ile doner sermaye isletmelerine ait kadro ve pozisyonlar ile
birlikte personeli, arag, gere¢ ve tasmirlart ile hizmet binalar1 ve diger tasinmazlari, bunlara ait 6deneklerle
birlikte istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde il 6zel idarelerine,

b) Merkez teskilati, ulusal veya bolgesel diizeyde faaliyet gosteren arastirma enstitiileri ile Tarimsal
Hidroloji Arastirma ve Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin kadro ve pozisyonlariyla birlikte personeli, arag, gereg ve
taginirlart ile hizmet binalar1 ve diger tasmmazlari, bunlara ait O6deneklerle birlikte Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligina,

devredilmistir.

MADDE 5. - Bu Kanunun yaymu tarihi itibariyla, kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiine ait
kadrolar 190 say1lt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin ilgili
boliimiinden ¢ikarilmis ve s6z konusu kadrolardan; Tarim ve Koyisleri Bakanligina devredilen personelin
kadrolar1 (I) say1li cetvelin adi gecen Bakanliga iliskin bliimiine, istanbul ve izmit Biiyiiksehir Belediyeleri ile
il 6zel idarelerine devredilen personelin kadrolar: ilgili biiyiiksehir belediyesi ile il 6zel idaresinin kadro
cetvellerine eklenmis; serbest memur kadrolari ve siirekli is¢i kadrolarindan bos olanlar ile tutulan memur
kadrolari iptal edilmistir.

MADDE 6. — Kaldirilan K&y Hizmetleri Genel Midiirliigiinde; Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi,
Teftis Kurulu Bagkani, I. Hukuk Miisaviri, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkani, anahizmet
birimleri ve yardimci birimler dahil Daire Baskani, Bolge Miidiirii, Bolge Miidiir Yardimeis1, 11 Miidiirii, i1
Miidiir Yardimcisi, Déner Sermaye Isletmesi Miidiirii, Sube Miidiirii ve Miidiir unvanh kadrolarda bulunanlarin
gorevleri, Kanunun yayimi tarihinde sona erer. Bunlar durumlaria uygun yeni bir kadroya atanincaya kadar eski
kadrolarina ait aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklarini aynen almaya devam eder
ve devredildikleri kurumda ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilir. Diger personel devredilen kadro
unvanlariyla gorevlerine devam eder.

Birinci fikra uyarinca gorevleri sona erenler ile devredilen kadro unvanlarindan ilgili kurum tarafindan
ihtiya¢ duyulmayan kadro unvanlarinda ¢alisan personel ii¢ ay i¢inde durumlarina uygun diger kadrolara atanir.
Bu c¢ergevede ihtiyag duyulan kadro degisiklikleri 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 9 uncu
maddesinin son fikras1 hilkmii uygulanmaksizin anilan Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine goére yapilir.

Devredilen personelden ikinci fikra uyarinca yeni bir kadroya atananlarin atandiklari kadrolarn aylik, ek
gosterge, her tiirli zam ve tazminatlar ile diger mali haklar toplammin net tutarmin, eski kadrolarina bagh
olarak en son ayda almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar1 ile diger mali haklar
toplam1 net tutarindan az olmasi halinde aradaki fark, farklilik giderilinceye kadar atandiklari kadrolarda
kaldiklar1 siirece herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak ddenir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii Basmiifettis ve Miifettislerinin kadrolar ile bu kadrolara ait aylik, ek
gosterge ve her tiirlii zam ve tazminat haklar1 sahislarina bagl olarak sakli tutulur ve bunlar ihtiyag duyulan
islerde gorevlendirilebilirler. Kendilerinin muvafakati {izerine yeni bir kadroya atananlar hakkinda bu fikra
hiikmii uygulanmaz.
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657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli
personelin pozisyonlari, bagka bir isleme gerek kalmaksizin devredildikleri kurum adina vize edilmis sayilir.

Siirekli is¢i kadrolarinda gorev yapanlar ile gegici is¢i pozisyonunda ¢alisanlar kadro ve pozisyonlariyla
birlikte devredilir.

MADDE 7. - Kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmis olan sézlesmeler, devam
eden yatirim projeleri, ad1 gecen Genel Midiirliigiin leh ve aleyhine agilmis ve agilacak olan davalar ile icra
takipleri, biitiin hak, yetki, yiikiimliililk, alacak ve bor¢lariyla birlikte Tarim ve Kdyisleri Bakanligina gecer.
Devam eden yatirim projeleri ile bu projelerin ilgili kurumlara tahsisine iliskin islemler Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan yapilir.

MADDE 8. - Bu Kanun uyarinca yapilacak devir iglemleri Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir y1l i¢inde
tamamlanir. Devir islemleri tamamlanincaya kadar 3202 sayili Kanunda belirtilen gorevler mevcut personel
eliyle yiiriitilmeye devam olunur.

Devir islemlerine iliskin usul ve esaslar Icisleri ve Maliye Bakanliklar1 ile Devlet Personel Baskanliginin
uygun goriisleri alinarak Tarim ve Kdyisleri Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Devir nedeniyle personel, kadro, ddenek, tagmir ve taginmaz devri ve benzeri hususlar ile 3202 sayili
Kanunda yer alan gorev ve yetkilerin kullanilmasinda ortaya c¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Basbakan
yetkilidir.

MADDE 9. - il 6zel idareleri ve biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerine iliskin yeni bir kanuni diizenleme
yapilincaya kadar bu idarelere devredilen personelin aylik ve diger her tiirlii mali ve sosyal haklari ilgili y1l biitce
kanununa konulacak ve Maliye Bakanliginca ilgili idarelere aktarilacak 6deneklerden karsilanir.

MADDE 10. - Bu Kanun uyarinca yapilacak devir iglemleri ile diizenlenecek belgeler her tiirlii vergi, resim,
harg, licret ve fondan miistesnadir.

MADDE 11. - 3202 sayili Kanunun 38, 39, 43, 44 ve 45 inci maddeleri ile teskilata iligskin hiikiimleri
yiriirliikten kaldirtlmistir.

MADDE 12. - Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirlige girer.
MADDE 13. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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GENEL GEREKCE

Diinyadaki gelismeler ile halkimizin artan ve g¢esitlenen talepleri, kamu hizmetlerinde etkinligin artirtlmasi
ve bu amacla hizmetlerin yerel diizeyde yerine getirilmesi ihtiyacini giindeme getirmistir.

Stratejik bir bakis agisindan ve uzun vadeli planlamadan yoksun bir c¢ercevede asirt biiyliyen ve
merkezilesen kamu idaresi, gelirlerini agan harcamalara yonelmekte ve kaynaklart verimli kullanamayarak biit¢e
ac181 olusturmakta; halkin beklentilerini karsilayamayarak performans agigi vermekte; bu verimsiz ydnetim
siireci ¢esitli yozlasma ve yolsuzluk olaylari ile birlestiginde ise halkin yonetime olan giivenini azaltmaktadir.

20 nci Yiizyil boyunca kamu yonetiminde merkezi idarenin merkez ve tasra teskilati ile mahalli idareler
arasindaki igbolimiine bakildiginda, tilkemizin 6nemli oranda merkezilestigi goriilmektedir. 1950'li yillardan
once mahalli idarelerin toplam kamu harcamalari igindeki pay1 olduk¢a yiiksek iken, bu oran 1950 sonrasi
giderek diismiistiir. 1980 sonrasi belediyelere saglanan imkanlar ve biiyiliksehir belediyeciligi sonucunda artan
mabhalli idare katkisi da bozulan bu dengenin onarilmasini ve uluslararasi standartlara uyumunu tam olarak
saglayamamustir.

Asirt merkezi bir yapi iginde bir yandan merkezi birimler kendilerinden beklenen stratejik liderligi ve
politika belirleme 6zelligini yitirerek gereksiz ayrintilara ve kirtasiyecilige bogulurken, diger yandan saglikli bir
isboliimiinden ve gorev tanimindan yoksun yapilar birbirleriyle uyumsuz bir sekilde degismis ve biiyiimiistiir.
Koordinasyonun zayifladigi, kaynak israfinin arttigt ve hizmet kalitesinin diistiigi bu ortamda, halkin
beklentilerine ve ihtiyaglarina uygun kamu hizmeti {iretimi nicelik ve nitelik olarak gerilemistir.

Yukarida belirtilen sorunlarin en belirgin sekilde hissedildigi kurumlardan biri haline gelen Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, daha 6nce YSE (Yol, Su ve Elektrik), Topraksu ile Toprak-Iskin Genel Miidiirliikleri
tarafindan yiriitiilmekte olan goérevleri yerine getirmek tizere kurulmustur. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
baslica gorev ve sorumluluk alani, kiigiik 6lgekli kirsal alt yapinin gelistirilmesi olup daha ¢ok kirsal alanlarda
kiigiik sulama planlart ve drenaj sistemleri ig¢in yer alti ve yer {isti su kaynaklarmin gelistirilmesi, tarim
alanlariin gayesine uygun sekilde kullanilmasi, kdy yollarinin insaati ile kdylere temiz igme suyu saglanmasi ve
koylerin elektriklendirilmesi i¢in gerekli tesislerin yapilmasi, toprak muhafaza, arazi islahi, toplulastirma, tarim
dis1 amagli arazi tahsisi ve iskdn hizmetlerine iligkindir.

3083 sayil1 Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu ile 3155 sayili Tarim
Reformu Genel Midiirliigliniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Ongoriilen gorevlerden sulama, toprak muhafaza,
toplulastirma ve tarim dis1 amagli arazi tahsisi gibi konulardaki islerin Bakanlar Kurulunca belirlenen uygulama
alanlarinda Tarim Reformu Genel Midiirliigiince yiiriitiilmesini 6dngérmektedir. Boylece, anilan hizmetlerin
yerine getirilmesi bakimimdan miikerrerlik s6z konusu olmaktadir.

Aym sekilde, 11 Ozel Idaresi Kanununa gore il 6zel idareleri tarafindan yiiriitiilen bazi hizmetler bakimindan
da miikerrerlikler bulunmaktadir.

442 sayili Koy Kanununun, kdylerin mecburi isleri arasinda saydigi kdye kapali yoldan igecek su getirmek,
pis sularn akip gitmesi igin iistii kapali akint1 yapmak gibi gorevler de DSI Genel Miidiirliigii ve K&y Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin gorev alanlarina girmektedir. Koylere igme suyu temini, 7488 sayili Koy I¢mesulari
Hakkinda Kanuna gore DSI Genel Miidiirliigiiniin, 3202 sayili Kanuna gore ise Koy Hizmetleri Genel
Midiirliigiiniin gérevleri arasindadir.

Benzer yetki miikerrerlikleri 3202 sayilt Kanunun 2 nci maddesinin (f) bendi ile 441 sayili Tarim ve
Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin (f)
bendi geregince Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Tarim ve Koyisleri Bakanliginin ana hizmet birimi olan
Tarmmsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii arasinda da séz konusudur. Yine, 3202 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin (k) bendinde gecen gorevler, 441 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin (a)
bendi ile Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 biinyesindeki Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigiine de
verilmis bulunmaktadir.

Ornekleri ¢ogaltilabilecek bu tiir miikerrerliklerden dolay1 hizmetlerin geregi gibi yerine getirilmesinde
sorunlarla karsilagilmakta ve ortaya ¢ikan koordinasyonsuzluk sebebiyle hizmet sunumunda kalite diismektedir.

Diger taraftan, Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin harcamalarinin biiyiikk bir bolimil iicretlere
gitmektedir. 2003 yilinda maas 6demeleri, Genel Miidiirliigiin harcamalarimin % 76'sin1, ek biitcenin ise %
99'unu olusturmustur. Genel Miidirlik su anda 6zellikle bolge ve il miidiirliikklerinde 53.600 kisi istihdam
etmektedir. Personelin yaklagik 45.000' il miidiirliikkleri tarafindan gergeklestirilen insaat isleri i¢in istihdam
edilen is¢ilerden olusmaktadir.

Ote yandan, K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan dogrudan gerceklestirilen islerin bir cogu kirsal
yollarla ilgili olup tarim (g¢ogunlukla sulama), su temini ve iskanla ilgili Gteki isler biiyiik Olgiide o6zel
yiikleniciler tarafindan yerine getirilmektedir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin konsolide biitge
cercevesindeki harcamalariin yani sira faaliyetlerinin énemli bir boliimi, il 6zel idarelerinin talebi iizerine ve
oteki kuruluslarla yapilan protokoller ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir. Bunun sonucu olarak, Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin gerek personeli, gerekse makineleri biiyiik dl¢iide atil kalmaktadir.
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Yukarida belirtilen hizmetlerin mahalli miisterek ihtiyaclara iliskin olmasi sebebiyle mahallinde planlanarak
yerine getirilmesinde zorunluluk bulunmaktadir. Mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin merkezi idare tarafindan
yiriitiilmeye calisilmasi hizmette etkinligi ve verimliligi azaltmakta ve hizmetlerin daha yiiksek maliyetlerle
yerine getirilmesine yol agmaktadir. Bu nedenle, K&y Hizmetleri Genel Miidiirligii tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerin, halen kdye iliskin hizmetlerin yerine getirilmesinde dnemli bir rolii bulunan il 6zel idarelerine
devredilmesi 6ngoriilmektedir. Diger taraftan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir belediye
smirlari Istanbul ve Kocaeli illerinde il miilki smnir1 olarak tespit edildiginden ve boylece il 6zel idarelerinin bu
gorevleri yerine getirecegi bir alan kalmadigindan, bu illerde Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yerine
getirilen gorevlerin bilyliksehir belediyelerine devredilmesi amaglanmaktadir.

Koy Hizmetleri Genel Midirliigii ve ondan 6nceki kuruluslarin kuruldugu doénemin sartlari agisindan,
yiiriitiilen faaliyetlerin merkezi bir planlama gergevesinde yapilmasi ihtiyact s6z konusu olabilirdi. Ancak, bugiin
bu faaliyetlerin mahalli idareler tarafindan yerine getirilmesi, hem mahallin ihtiyaglarina uygun ¢6ziim yollarinin
bulunmasini kolaylastiracak hem de atil kapasitenin kullanilmasini saglayarak verimliligi artiracaktir.

Yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak hazirlanan Tasari ile; Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
gorev ve yetkilerinin Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde il &zel idarelerine
devredilmesi, ayn1 Kanunda yer alan iskan konularina iliskin goérev ve yetkilerin ise Baymdirlik ve iskan
Bakanligi tarafindan yiiriitilmesi dngoriilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Madde ile, 3202 sayili "Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun"un adi, Kanunda yapilan diizenlemelerle uyumlu olarak "Kéye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun"
seklinde degistirilmektedir.

Madde 2. - Madde ile, 3202 sayili Kanunla kurulan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kaldirilmakta ve 5018
sayilt Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun eki (I) sayili cetvelden gikarilmaktadir.

Madde 3. - Madde ile, kaldirilan K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen hizmetler Istanbul
ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde il 6zel idarelerine devredilmistir. Ancak, iskan
konularina iliskin gorev ve yetkiler Bayindirlik ve iskdn Bakanligi tarafindan yiiriitiilecektir.

Madde 4. - Kaldirilan K&y Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin;

a) Bolge miidiirliikleri dahil tasra teskilati ile doner sermaye isletmelerine ait kadro ve pozisyonlari ile
birlikte personeli, arag, gere¢ ve tasinirlari ile hizmet binalar1 ve diger tasinmazlarinin, bunlara ait 6deneklerle
birlikte Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerine, diger yerlerde il 6zel idarelerine,

b) Merkez teskilati, ulusal veya bolgesel diizeyde faaliyet gosteren arastirma enstitiileri ile Tarimsal
Hidroloji Arastirma ve Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin kadro ve pozisyonlariyla birlikte personeli, arag, gere¢ ve
tasinirlart ile hizmet binalar1 ve diger tasinmazlarinin, bunlara ait 6deneklerle birlikte Tarim ve Kdyisleri
Bakanligina,

baska bir isleme gerek kalmaksizin Kanunun yayimi tarihinde devredilmesi 6ngériilmektedir.

Madde 5. - Kanunun yayimu tarihi itibartyla, kaldirilan K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigiine ait kadrolar 190
sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ekinden ¢ikarilmakta, bu kadrolar ilgili
kadro cetvellerine eklenmekte, ayrica, kamudaki tasarruf caligmalarina uygun olarak, serbest memur kadrolari ve
stirekli isci kadrolarindan bog olanlar ile tutulan memur kadrolarinin bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla iptal
edilmesi hiikkme baglanmaktadir.

Madde 6. - Madde ile, personele iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.

Kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiinde, bazi1 kadrolarda gérev yapan personelin gorevine son
verilmektedir. Bunlar, durumlarina uygun yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait aylik, ek
gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklarini aynen almaya devam edeceklerdir. Diger personel
ise devredilen kadro unvanlariyla gérevlerine devam edecektir.

Gorevleri sona eren personel ile devredilen kadro unvanlarindan ilgili kurum tarafindan ihtiyag¢ duyulmayan
kadro unvanlarinda calisan personel devir tarihini takip eden {i¢ ay igerisinde durumlarina uygun diger kadrolara
atanacaktir.

Devredilen personelden yeni bir kadroya atananlarin atandiklar1 yeni kadrolarinin aylik, ek gdsterge, her
tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklari toplaminin net tutarmnin, eski kadrolaria bagli olarak en son ayda
almakta olduklar aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklari toplami net tutarindan az
olmas1 halinde aradaki fark, farklilik giderilinceye kadar atandiklar1 kadrolarda kaldiklar: siirece herhangi bir
kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denecektir.

Diger taraftan, miifettisligin kariyer bir meslek olmasi nedeniyle, miifettislerle ilgili diizenleme buna uygun
olarak yapilmistir. Bu kapsamda kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiinde Bagmiifettis ve Miifettislerin
kadrolari ile bu kadrolara ait aylik, ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminat haklar1 sahislarina bagl olarak sakli
tutulmaktadir. Kendilerinin muvafakati {izerine yeni bir kadroya atananlar hakkinda bu hiikiim
uygulanmayacaktir.

Madde 7. - Madde ile, kaldirilan K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmig olan sézlesmeler,
devam eden yatirim projeleri, adi gegen Genel Miidiirliigiin leh ve aleyhine agilmig ve agilacak olan davalar ile
icra takiplerinin, biitiin hak, yetki, yiikiimliiliik, alacak ve borglariyla birlikte Tarim ve Koyisleri Bakanligina
geemesi hilkkme baglanmaktadir. Devam eden yatirim projeleri ile bu projelerin ilgili kurumlara tahsisine iligkin
tim islemler Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan yapilacaktir.

Madde 8. - Madde ile, islerin siirincemede kalmamasi i¢in, bu Kanun uyarinca yapilacak devir iglemlerinin
Kanunun yaymmu tarihinden itibaren bir yil iginde tamamlanmasi ve devir islemleri tamamlanincaya kadar 3202
sayili Kanunda belirtilen gorevlerin mevcut personel eliyle yiiriitiilmeye devam edilmesi dngoriilmektedir.

Devir islemlerine iliskin usul ve esaslar, Igisleri ve Maliye Bakanliklar1 ile Devlet Personel Baskanliginin
uygun goriisleri alinarak Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecektir.

Diger taraftan, Kanunun uygulama asamasinda, devir nedeniyle personel, kadro, ddenek, tasinir ve tasinmaz
devri ve benzeri hususlar ile 3202 sayili Kanunda yer alan gérev ve yetkilerin kullanilmasinda ortaya ¢ikabilecek
tereddiitleri gidermek {izere Bagbakan yetkili kilinmaktadir.

Madde 9. - Madde ile, il 6zel idareleri ve bilyliksehir belediyelerinin gelirlerine iliskin yeni bir kanuni
diizenleme yapilincaya kadar bu idarelere devredilen personelin aylik ve diger her tiirlii mali ve sosyal haklarimin
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ilgili yil biitge kanununa konulacak ve Maliye Bakanliginca ilgili idarelere aktarilacak Odeneklerden
kargilanmasi hiikme baglanmaktadir.

Madde 10. - Madde ile, Kanun uyarinca yapilacak devir iglemleri ile diizenlenecek belgelerin her tiirlii vergi,
resim, harg, licret ve fondan istisna tutulmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 11. - Madde ile, 3202 sayili Kanunun 38, 39,43,44 ve 45 inci maddeleri yiirtirliikkten kaldirilmakta,
ayrica Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin; merkez, tagra ve doner sermaye isletmeleri dahil tim teskilati ile
birlikte kaldirildig1 hususu agikliga kavusturulmaktadir.

Madde 12. - Yiiriirlik maddesidir.

Madde 13. - Yiiriitme maddesidir.
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EK 2
KOY HiZMETLERi GENEL MUDURLUGU TESKIiLAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN

Kanun Numarasi : 3202

Kabul Tarihi : 9/5/1985

Yayimlandigi R. Gazete: Tarih: 22/5/1985 Say1: 18761
Yayimlandig1 Diistur : Tertip: 5 Cilt: 24 Sayfa: 405

BIRINCI KISIM
Amag, Gorev ve Teskilat

Amag
Madde 1 - Bu Kanunun amaci, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligina bagh katma biitceli ve tiizelkisiligi
haiz Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin kurulmasi, teskilat, gdrev ve yetkileri ile ilgili esaslar1 diizenlemektir.

Gorev

Madde 2 - Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin gorevleri sunlardir:

a) Devlet ve il yollar1 ag1 disinda kalan kdyler ve bunlara bagl yerlesme birimlerinin, orman yollarinin ve
orman i¢i yollarin yol agi tespit etmek, bu yollari, kopriileri, sanat yapilarini, koy i¢i yollarii yapmak,
mevcutlart gelistirmek, trafik giivenligi yoniinden gerekli istikamet ve kilometre levhalar ile diger isaretleri
diizenlemek,

b) Kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve politikalara uygun bir sekilde, toprak ve su
kaynaklarinin verimli kullanilmasini, korunmasini, gelistirilmesini saglamak, ¢iftgilerin hizmetine goétiirmek
lizere gerekli arastirma, etiit, hizmet ve yatirimlara ait program ve projeleri yapmak ve yaptirmak, bunlardan
tasvip edilenleri uygulamak ve uygulattirmak,

c) Baraj, havaalani, fabrika savunma ile ilgili tesislerin ve diger tesislerin insaati, tarih ve tabiat kiymetlerinin
korunmas: gibi amagclarla yapilacak kamulastirmalar ve 6zel kanunlarin uygulanmasi sebebiyle yerlerini terk
etmek zorunda kalanlardan ge¢im imkanlarini kismen veya tamamen kaybedecek niifus ile gdgmen ve gocebeleri
ve bulundugu yerde gelistirilmesi miimkiin olmayan orman i¢i kdyleri, kdy niifusunun ¢ogunlugu tarafindan
istenmesi halinde koylerin mahalle, kom, mezra gibi daginik yerlesme yerlerini yeni bir yerlesme yerinde
toplamak, tarim i¢i ve tarim dis1 sahalarda iskan etmek,

d) Koy ve bagl yerlesim birimlerinin yol, su, elektrik, kanalizasyon tesislerinin ingaati, bakimi, onarimi,
gelistirme ve isletme hizmetlerini diizenlemek {iizere gerekli tedbirleri almak, bakim, onarim, isletme ve
gelistirme hizmetlerine ait esaslari tespit etmek ve yiiriitmek,

e) Kdy ve bagh yerlesme birimlerine, askeri garnizonlara saglikli, yeterli icmesuyu ve kullanma suyu
tesislerini yapmak, gelistirmek ve yapimina destek olmak, sondaj kuyular1 agmak, bu maksatla umuma ait sular
ile kanunlarla koye ve koyliiye devir ve tahsis edilmis veya koylin veya koylerin eskiden beri intifainda
bulunmus olan sulari; kdylerin ve bagl yerlesme birimlerinin, askeri garnizonlarin ihtiyacina gore tevzi etmek,
kismen veya tamamen baska kdye, kdylere, bagl yerlesme birimlerine, askeri garnizonlara tahsis etmek ve tahsis
seklini degistirmek,

Sahipli veya koyilin bedeli mukabili iktisap ettigi sularla diger gayrimenkulleri, 2492 sayili Kamulastirma
Kanunu geregince kamulastirmak veya gayrimenkul iizerinde irtifak hakki tesis etmek,

Su tesislerinin viicuda getirilmesine ve su yollarinin gegirilmesine lizumlu olan arazi, Devlet hiikiim ve
tasarrufu altinda veya kdyiin ve kdylerin ve bagli  yerlesme birimlerinin umumi yerleri i¢inde bulunuyorsa o
araziler hakkinda da bu fikra hitkmii uygulanir.

f) (Degisik: 25/2/1998-4342/32 md.) Devletin hilkkiim ve tasarrufu altinda veya 6zel miilkiyetinde bulunan
yabani fistiklik, zeytinlik, sakizlik, harnupluk ve makiliklerin alt yap1 tesislerini imar, 1slah ve ihya etmek i¢in
gerekli projeleri ve programlar1 hazirlamak, hazirlatmak, tasvip edilenleri uygulamak ve uygulatmak.

g) Tarim alanlarinin gayesine uygun bir sekilde kullanilmasini saglamak, denetlemek ve bu konu ile ilgili
diger kuruluslarla isbirligi yapmak,

h) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya 6zel miilkiyetinde bulunan tasliasitli, alkali veya turbiyer
topraklari ve kurutulmus sahalar1 tarima elverigli hale getirmek,

i) Devletge ikmal edilmis sulama tesislerinden alinan veya her ne suretle olursa olsun tarim alanlarinda
bulunan suyun tarimda kullanilmasi ile ilgili arazi tesviyesi, tarla basi kanallari, tarla i¢i sulama ve drenaj
tesisleri gibi tarim sulamasi hizmetlerini ve bu konularda gerekli diger isleri yapmak,

Ekonomik iiretime imkan vermeyecek derecede pargalanmis, dagilmis, sekilleri bozulmus tarim arazilerinin
teknik, ekonomik ve igletme imkanlar1 6l¢iisiinde toplulastirilmasini yapmak,

j) Sulama suyu ihtiyaci saniyede 500 litreye kadar olan sularin tesislerini kurmak ve isletilmelerini saglamak,
ayn1 mahiyette evvelce yapilmis tesisleri ikmal, 1slah ve tevsi etmek ve isletilmelerini saglamak, (Baraj ve
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elektrik istihsaline matuf regiilator insast bu hiikkmiin disindadir. Saniyedeki sarfiyati1 500 litreden fazla olan sular
iizerinde yapilacak tesisler icin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin muvafakati gerekir.)

k) Toprak muhafaza, arazi islah1 ve sulama gibi faaliyetlerde gerektiginde birlikler, ortakliklar, doner
sermayeli ve tiizelkisiligi haiz isletmeler kurmak veya doner sermayeli isletmelerini, bu islerle mesgul birimleri,
sirketlere veya isletmelere ortak etmek, bunlarla ilgili her tiirlii anlagmalar yapmak,

1) Kiiciik akarsular ile giines, riizgar ve diger enerji kaynaklari ve tesislerinden faydalanilarak kdylerin
elektriklendirilmesi i¢in tesisler yapmak, yaptirmak,

m) 1306 sayili Iskan Kanununa gore nakledilen veya toplulastirilacak koyler icin arsa tefrik etmek, diger
kasaba ve koylerin imar planlarin1 ve ihtiya¢ sahiplerine konut ve tarimsal isletme tesisleri igin tip projeler
hazirlamak, hazirlatmak ve kendi evini yapana yardim metoduna dayali olarak gerekli kredileri vermek, kdy ici
altyapilari, sosyal tesisler ve istihdam yaratacak ekonomik tesisleri yapmak ve yaptirmak, yillik harcama planlar
yaparak Ozel Iskan Fonunu kullanmak ve bu fondan yapilan kaynak tahsisleri ile yatirimlar1 gerceklestirmek,

n) Deprem ihtimalinin en fazla oldugu aktif deprem kusaklarinda bulunan kdylerdeki niifusun konut ve
tarimsal tesislerini depreme dayanikli hale getirmek maksadiyla kredi vermek,

0) Serbest gd¢men islerini yiiriitmek, 6zel kanunlar geregince iskanli gogmen kabul etmek,

p) Kiraya verilecek hazine arazisi genisligini, kira bedelini ve kiralayacak olan topraksiz veya yeterli topragi
olmayan ¢iftgileri tespit etmek ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazinin tespit, tayin ve her tiirlii 6l¢ii
islerini yapmak ve Hazine adima tescil islemlerini yaptirmak ve evvelce dagitilan arazilerde tashih, 1slah ve
istirdat iglemlerini yapmak, mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisini yapmak, ayrica liizumlu
hallerde bunlardan ihtiya¢ fazlalarinin tespiti ile Hazine adina tescilini saglamak,

r) Hizmet ve gorevleri i¢in liizumlu her tiirlii harita, istiksaf, arastirma, etiit proje, rasat, istatistik, envanter,
birim fiyat ve analiz gibi isleri yapmak, yaptirmak,

s) Hizmet ve tesislerin yapilmasi, gelistirilmesi, onarim, bakim ve emniyetle isletilmesi i¢in gerekli tesis,
atdlye, bakimevi, laboratuvar, aragtirma ve verici telsiz istasyonu, idari ve sosyal diger tesislerin plan ve
projelerini ve ingaatini yapmak, yaptirmak, onarmak, isletmek, kiralamak ve bakimlarmi saglamak, tesislerin
kullanilmasina emniyet ve korunmasina esas olan kaideleri tespit etmek, yiiriitmek ve kontrol etmek,

t) Her tiirli alet-edavat, tagit ve makineler ile donatimlarini, bunlarin isletilmesi, tamiri i¢in gerekli biitiin
malzemeyi vasiflariyla belirlemek, saglamak, icabinda imal etmek ve ettirmek, arazi dahil bina ve tasinmaz
mallart gegici olarak kullanmak, kamulastirmak ve satin almak,

u) Diger kanunlarla ve Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginca verilecek gorevleri yapmak.

Teskilat

Madde 3 - Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatindan meydana gelir.

IKiNCI KISIM
Genel Miidiirliik Merkez Tegkilati

Merkez teskilat

Madde 4 - Genel Midiirliik merkez teskilati, anahizmet birimleri ile danisma ve denetim birimleri ve
yardimci birimlerden miitesekkildir.

Genel Midiirlik merkez teskilati ek - 1'de gosterilmistir.

BIRINCi BOLUM
Genel Miidiirlilk

Genel Miidiir

Madde 5 - Genel Midiir, genel miidiirlik kurulusunun en ist amiridir. Genel miidiirliik hizmetlerinin
mevzuata, Bakanligin amag ve politikalarina ve milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina, y1llik programlara
uygun olarak yiritilmesini ve genel miidiirliigiin faaliyet alanina giren konularda diger kamu kurum ve
kuruluslari ile isbirligi ve koordinasyonunu saglamakla gorevlidir.

Genel Miidiir, emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu olup, genel miidiirliik merkez ve tasra
teskilatinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkilidir.

Genel miidiir yardimcilari

Madde 6 - Genel miidiir yardimcilari; Genel Miidiiriin emrinde, onun yardimcisi olup, genel midiirlik
hizmetlerini Genel Miidiir adina ve onun yapacagi ig bolimii ve yetki devri ile direktif ve emirleri yoniinde ve
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amagcla Teftis Kurulu Baskanligi haric Genel
Miidiirliiglin biitiin birim ve kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini temin, takip ve
kontrol ederler.

Genel Midiire karsi sorumlu olmak iizere dort genel miidiir yardimeist gérevlendirilebilir.
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IKiNCi BOLUM
Anahizmet Birimleri

Anahizmet birimleri

Madde 7 - Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin anahizmet birimleri sunlardir:
a) Etiit ve Proje Dairesi Bagkanligi,

b) Arazi ve Iskan Dairesi Baskanlig,

¢) Koy ve Orman Yollar1 Dairesi Baskanlig1,
d) Havza Islahi ve Goletler Dairesi Baskanlig,
e) Sulama Dairesi Bagkanlig,

f) Koy Igmesulari Dairesi Baskanlig,

g) (Miilga: 16/10/1988 - KHK - 346/4 md.)

h) K&y i¢i Insaat Dairesi Baskanligi,

i) Isletme Dairesi Baskanhgi,

Etiit ve Proje Dairesi Bagkanligi

Madde 8 - Etiit ve Proje Dairesi Bagkanligiin goérevleri sunlardir:

a) Kdylerin; yol, kdprii, igme ve kullanma sular ile askeri garnizonlarin igme ve kullanma sularinin etiit ve
proje islerini,

b) Yol, koprii ve igmesuyu tesislerine ait sanat yapilarinin tip projelerini,

c¢) Merkez ve tasra kuruluslarinda kurulacak ¢esitli tesislerin plan ve projelerini,

d) Merkez ve tasra kuruluslarinin tesis sahalarinin imar planlarini ve imar plani degisikliklerini,

e) Dere, g6l ve barajlardan su almak ve su tasfiye tesislerinin 6zel projelerini,

f) igmesuyu tahlilleri ile toprak ve bitum deneylerini; yapmak ve yatirmak,

g) Toprak etiidii ve her tiirlii toprak analizleri, siiflandirmalar1 ve toprak harita raporlarin1 yapmak ve
yaptirmak,

h) Genel Midiirliik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak fiyat analizlerini yapmak ve birim fiyatlarini
hazirlamak,

i) Genel Miidiirlikk¢e verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Arazi ve Iskan Dairesi Baskanlhig

Madde 9 - Arazi ve iskan Dairesi Bagkanligmin gérevleri sunlardir:

a) Genel Miidiirliik hizmetleri i¢in; ihtiya¢ duyulan arsa ve araziyi satin alma, kamulastirma veya Hazineden
tahsis yoluyla temin etmek,

b) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya 6zel miilkiyetinde bulunup da kamu hizmetlerinde
kullanilmayan, orta mali olup ihtiyag fazlasi olarak tespit edilen, Devletce 1slah edilen gol, nehir ve
batakliklardan kazanilan arazi ve arsalari Hazine adina tescil ettirmek, belediyelere devredilen veya devredilecek
olup da kullanilmayan arsa ve arazilerden uygulama, gelisme ve rezerv sahalar dahil, belde imar uygulamalar
nazara alinarak bedeli mukabilinde satin almak ve tahsis iglemlerini yiiriitmek,

c) Arazi ile ilgili milkiyet tespiti, 6l¢ii ve harita yapilmasi, koy imar plan1 uygulamasi ile Hazine adina tescil
ve miilkiyet devrine esas ifrazen tescil iglemini yapmak,

d) (Miilga: 25/2/1998-4342/36 md.)

e) Iskan kanunlar ile ilgili olarak, yatirim uygulamasina almacak hizmetlerin uygulama 6ncesi her tiirlii 6n
etiit ve kesin etiit caligmalarin1 yapmak,

f) Yurdumuza gelen goecmenlerin yurda kabulleri ile ilgili islemlerinin yapilacagi siire icerisinde iase ve
ibadelerini saglamak, bu goé¢menlerin ve yurt icinde iskan edileceklerin 6zel mevzuatina gore iskanlarinin
saglanmasina iliskin biitiin islemleri yiiriitmek,

g) Devletce yapilacak baraj, havaalani, fabrika gibi ekonomik ve savunma ile ilgili tesislerin kurulmasi, tarih
ve tabiat kiymetlerinin korunmasi amaciyla yapilacak kamulastirmalar veya 6zel kanunlarmm uygulanmasi
dolayisiyla tasinmaz mallarint kismen veya tamamen terk etmek zorunda kalanlarin iskanlarini saglamak,

h) Koylerde ve kirsal alanda i¢ iskanin diizenlenmesi ve kdy gelisme merkezlerinin kurulmasi amaciyla, ilgili
mevzuata gore toplulastirma, nakil ve iskan gelisme alani tefriki ile ilgili caligmalarini yiirtitmek,

i) Ulkemizin muhtelif bolgelerinde yasayan gdcebe ve gezgincilerin iskanlarmi saglamak,

j) Arazi ve mera talepleri ile ilgili hususlarin incelenmesi ve sonug¢landirilmasi islerini yapmak,

k) Evvelce dagitilan arazilerde Danistay, mahkeme ve idare kararlar1 gere§ince yapilmasi liizumlu tashih ve
1slah iglemlerini dagitim tarihindeki meri hiikiimlere gore yiirtitmek,

1) Evvelce dagitilan topraklarin dagitim tarihindeki meri mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
isletilmeyenlerinin geri alinmasi ile ilgili islemleri yiiriitmek,

m) Genel miidiirliikge verilecek benzeri gorevleri yapmak.
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Koy ve Orman Yollar1 Dairesi Bagkanligi

Madde 10 - K6y ve Orman Yollar1 Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

Devlet ve il yollar1 ag1 disinda kalan kdyler ile kdy belediyelerinin ve bunlara bagl yerlesme birimlerinin
yollari, orman yollari, orman i¢i yollarin:

a) Onceden tespit edilen yol aglarinin yapimini, onarimini, bakimint,

b) Gerektiginde asfalt yapimini,

c) Sanat yapilarini ve kdpriilerini,

d) Her tiirlii bina ve tesislerini,

e) Her tiirlii protokollii isleri,

f) Trafik Kanunu ile verilen gorevleri,

g) Konulari ile ilgili egitim hizmetlerinin ihtiya¢ programlarini hazirlamak, kesiflerini yapmak ve bu islerin
gerceklestirilmesi icin gerekli teknik ve idari islerin yiiriitiilmesi, takibi ve sonug¢landirilmasini, kontroliinii;
yapmak ve yaptirmak,

h) Genel miidiirliikge verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Havza Islah1 ve Goletler Dairesi Baskanlig

Madde 11 - Havza Islah1 ve Goletler Dairesi Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) Yagislarin ve sel sularinin zararlarini 6nleyici ve depolayici tarim arazileri igin sulama suyu ve hayvanlar
icin igme suyu teminine matuf gdlet ve diger tesisleri yapmak ve yaptirmak,

b) Toprak erozyonunu onleyici, giderici ve azaltici, toprak ve su dengesinin kurulmasi ve korunmasimi
saglayici tedbirleri almak, gerekli tesisleri yapmak ve yaptirmak,

¢) Sulama suyu ihtiyaci saniyede 500 It.'ye kadar olan sulama tesislerinin kurulmasi, 1slah1 ve tevsii ile alakali
etiit, planlama, proje ve programlari yapmak, yaptirmak ve uygulamasini saglamak,

d) Genel miidiirliik¢e verilecek benzeri gérevleri yapmak.

Sulama Dairesi Bagkanlig1

Madde 12 - Sulama Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Devlet arazilerinin 1slahi, imar1 ve tarima uygun hale getirilmesi,

b) Devlet sulama sebekelerinde ve diger sulama planlarinda sulama isleri ile ilgili hizmetleri yapmak ve
yaptirmak,

¢) Sulu ve kuru tarim arazilerinde toplulagtirmaya uygun arazi sahipleri ¢cogunlugunun istegine baglh arazi
toplulastirilmast icin; etiit, planlama, program ve projelerini hazirlamak, hazirlatmak, tasdikini yapmak,
uygulama islerini yapmak, yaptirmak.

Toplulagtirma sonucunda verilen yeni parselleri maliklerin adina tescil ettirmek, ifraz islerine konu olmasini
6nlemek i¢in tapu siciline serh vermek ve uygulamada gerekli goriildiigii zaruri hallerde kamulastirma yapmak.

Toplulagtirma esas ve usullerinin nasil yapilacagini yonetmelikle belirlemek.

d) Genel miidiirliik¢e verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Koy Igmesular1 Dairesi Baskanlig

Madde 13 - Koy Igmesular1 Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardr:

a) Koy ve bagl yerlesme birimleriyle askeri garnizonlara saglikli ve yeterli igme suyu temin etmek,

b) Bu maksatla sondaj kuyular1 agmak, gerektiginde baraj, golet gibi tesislerden su almak amaciyla aritma su
alma tesislerini yapmak ve yaptirmak,

¢) Ikmal edilmis kdy igmesuyu tesislerinin bakim ve isletmesini yapmak ve yaptirmak,

d) Mevcut tesislerin onarim ve 1slah ¢aligmalarini1 yapmak, gerektiginde tesisleri gelistirmek i¢in her tiirli
tedbiri almak,

e) Yerlesme birimlerinde ¢evre sagligi hizmet ve diizenlemelerini gergeklestirmek,

f) Devlet kurum ve miiesseseleri ile kamu tiizelkisileri, dernekler, kooperatifler, kurum ve gercek kisiler
tarafindan vaki olacak igmesuyu ve sondaj taleplerini imkanlar dlgiisiinde protokol diizenleyerek bedeli mukabili
yapmak,

g) (Degisik: 16/10/1988- KHK - 346/3 md.) K&ylerin ve bagl yerlesme birimlerinin elektrifikasyonu igin;
hidroelektrik santrallarinin etiit, proje, sebeke ve tesislerini yapmak, ve yaptirmak,

(Ek bentler: 16/10/1988 - KHK - 346/3 md.)

h) Kdylerin ve bagh yerlesme birimlerinin, giines, riizgar ve diger enerji kaynak ve tesislerini arastirmak,
etlidii ve projelendirilmesi ile gerekli tesislerini yapmak ve yaptirmak,

i) Terfili icme, kullanma ve sulama suyu insaatlarinin enerji besleme tesislerini yapmak ve yaptirmak,

j) Genel Miidiirligiin hizmetleriyle ilgili biitiin bina, tesis ve sahalarin elektrik, telsiz ve telefon proje ve
tesisatini yapmak ve yaptirmak,

k) Her tiirlii protokollu isleri yapmak ve yaptirmak,

1) Genel Miidiirliikkge verilecek benzeri gorevleri yapmak.
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Madde 14 - (Miilga: 16/10/1988 - KHK - 346/4 md.)

K&y i¢i Insaat Dairesi Bagkanlig

Madde 15 - Koy i¢i Insaat Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Kdylerin ve kasabalar ile nakli ve toplulastirilmas1 gereken koy, mahalle, mezra, kom vb. yerlesme iiniteleri
diger iskan hizmetleri i¢in fiziki yerlesmenin diizenlenmesi ile ilgili gerekli imar planlarinin ekonomik, sosyal ve
fiziki altyapi tesislerinin projelerini, yerlesme yerini iklim ve fiziki 6zelliklerine uygun olarak hazirlamak ve
hazirlanan bu projelere gore biitiin ingaat uygulamalarini yapmak ve yaptirmak,

b) Nakli ve toplulastiriimasi gerekmeyen koylerde vatandaslarin konut ve tarim igletme tesisi ihtiyaclarimi
kendisinin kargilayamamasi halinde proje ve teknik yardim desteginde bulunmak,

c¢) Konut, tarimsal igletme ile ilgili tesislerin kredili ingaat uygulamalarini denetlemek,

d) Genel Miidiirliigiin her tiirlii bina ve tesislerini yapmak ve yaptirmak,

e) Genel Miidiirlikkge verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Isletme Dairesi Baskanlig1

Madde 16 - Isletme Dairesi Bagkanhigmin gérevleri sunlardir:

a) Iskan Kanunu ile Fonun mali konularla ilgili uygulamalarini yiiriitmek ve giiniin sartlarna gore tadil
tekliflerini yapmak,

b) Yillik harcama planlar1 yaparak Ozel Iskan Fonu mevcutlarini en verimli sekilde degerlendirmek ve
yatirimlarini gergeklestirmek,

¢) Harcama plan1 ve ¢aligma programina uygun plasman gonderilmesini saglamak, uygulamalarla, nakdi
gerceklesmelerini izlemek,

d) Merkez ve tagrada yapilan harcamalarin mevzuata uygunlugunu saglamak,

e) Merkezde ve tasrada Ozel Iskan Fonundan yapilacak satin almalar igin gerekli talimatlari vermek,
tahakkukunu tamamlayip mahsubunu yapmak,

f) Fonun para, mal ve kiymetli evrakini muhafaza etmek, bununla ilgili kayitlar1 tutmak,

g) Diger kurulus fonlarindan kaynaklanan ve Genel Midiirliikkge yerine getirilmesi istenen hizmetler i¢in Fona
yatirilacak paralarin kayitlarimi tutmak, harcamalarmi yapmak veya yaptirmak, hizmet sonunda kayitlarini
kapatmak,

h) Yillik program ile projelerden tasvip edilenlere Ozel Iskan Fonundan konut, tarim isletme tesisleri insaati
kredisi agmak, bor¢landirmak ve geri 6demelerini takip etmek,

i) Yil sonlarinda bilango cikartmak ve bilangoya esas muhasebe kayitlarimi tutmak, Merkez Ihale
Komisyonunun ¢alismalarina katilmak ve ihale iglemlerini tamamlamak,

j) Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii gorev alanma giren konularda kontrollii Zirai Kredi Ozel Proje Fonu igin
teknik yardim projeleri hazirlamak ve hazirlatmak, tasdik etmek, uygulamalarina yardim edilmesini ve
kontroliinii saglamak,

k) Zirai sulama, toprak muhafaza ve arazi islahi ¢aligmalariyla ilgili tesisleri isletmek iizere ciftgilerin
birlikler, kooperatifler halinde teskilatlandirilmasini tegvik etmek ve yardimci olmak,

1) Koylerde ve kirsal alanda Genel Miidiirlikkge yapilan tesislerin; yapim, bakim, onarim, isletme ve gelistirme
hizmetlerine ait bu tesislerden yararlananlar tarafindan yapilacak geri 6deme islemlerini, yonetmeliginde
belirtilen esaslar dahilinde yiirlitmek,

m) Genel Miidiirliikge verilecek benzeri gorevleri yapmak.

UCUNCU BOLUM
Danisma ve Denetim Birimleri

Danisma ve denetim birimleri

Madde 17 - Genel Miidiirliigiin danisma ve denetim birimleri sunlardir:
a) Teftis Kurulu Bagkanligi,

b) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanligi,

c¢) Hukuk Miisavirligi.

Teftis Kurulu Baskanligi

Madde 18 - Teftis Kurulu, Genel Miidiiriin emri veya onay1 iizerine Genel Midiir adina asagidaki gorevleri
yapar.

Genel Miidiirliik merkez ve tasra kuruluslarinin her tiirlii faaliyet ve islemleri ile ilgili olarak;

a) Tetkik, teftis ve sorusturma yapmak,

b) Kontrol ve denetleme islerini yapmak,

¢) Genel Midiirliigiin amaglarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun calismasini
temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Genel Miidiire sunmak,
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d) Ozel kanunlarla ve Genel Miidiir tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanlig1

Madde 19 - Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanliginin gérevleri sunlardir:

a) Genel Miidiirliige Hiikiimet programi, kalkinma planlari, yillik programlar, Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve
milli giivenlik siyaseti ¢er¢evesinde verilen emir ve gdrevlerin yerine getirilmesi i¢in ¢alisma esaslarini tespit
etmek ve bu esaslara uygun olarak genel miidiirligiin anahizmet politikasinin ve planlarinin  hazirlanmasina
yardimci olmak,

b) Uzun vadeli planlarla, kalkinma planlarinda ve yillik programlarda oncelikle yer almasi gerekli goriilen
hizmet ve tedbirlerin ve bunlarla ilgili temel politikalarin ilmi aragtirma esaslarina gore tespitini saglamak,

c¢) Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi icin insan, para ve malzeme gibi
mevcut kaynaklarin en uygun ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i{izere genel miidiirlikk biitcesini
plan ve program esaslarina gore hazirlamak ve uygulamasini takip etmek,

d) Genel Miidirligin yillik c¢aligma programlarini hazirlamak, gerekli istatistikleri toplamak ve
degerlendirmek,

e) Kalkinma plan ve programlar ile genel midiirliik yillik ¢alisma programlarinin uygulanmalari sirasinda
genel miidirliik teskilatinda ortaya ¢ikan, ¢éziimlenmesi gereken giigliikleri, aksakliklart ve tikanikliklart
Bakanlik ve bakanliklararas1 seviyede giderici tedbirleri tespit ederek makama sunmak, organizasyon ve metot
hizmetlerini yiiriitmek,

f) Planlama ve koordinasyon konularinda verilen diger gorevleri yerine getirmek, yillik calisma
programlarinin yiiriitiillmesini takip etmek,

g) Kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilari ile kanun teklifleri hakkinda genel midiirliik goriisiiniin tespitine
yardimct olmak,

h) Genel Miidiirliigiin tarihgesini hazirlamak,

i) Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve verimli bir sekilde kullanilmasi ile ilgili aragtirma ¢alismalari
yapmak ve yaptirmak,

j) Genel Midiirliikce verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Hukuk Miisavirligi

Madde 20 - Hukuk Miisavirliginin gérevleri sunlardir:

a) Genel Midiirliikk merkez teskilatinin diizenledikleri s6zlesme ve sartname taslaklarini incelemek ve bunlarin
Kanun ve hukuka uygunluklari ile uygulamadan dogan anlagmazliklarin sonuglarini tespit etmek,

b) Genel Miidiirliik memurlari hakkinda diizenlenip gonderilen inceleme ve sorusturma raporlarini inceleyerek
mevzuat geregi kovusturmalarla ilgili islemleri yapmak,

¢) Genel Miidiirliik goriisii istenen veya Genel Miidiirliikk¢e hazirlanan kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklar
ile diger is ve islemler hakkinda hukuki yonden goris bildirmek,

d) Genel Miidiirliik tasra teskilatindaki dava ve icra takip islerini merkezden veya yerinde denetlemek,

e) Genel Midirliikkge gerekli goriildiigiinde ilgili merkez teskilatinin goriislerini de alarak ihbarname
ihtarname diizenlemek veya bunlara kars1 cevap hazirlamak,

f) Adli ve idari davalarla her tiirlii icra takiplerinde gerekli bilgileri hazirlamak, adli, idari davalari ile icra
takiplerinde mahkemeler hakemler, icra daireleri dava ve icra isleriyle ilgili sair merciler nezdinde Genel
Midiirliigi temsil etmek.

Bu hizmetleri yiirtitmek amaciyla Genel Miidiirliik¢e istihdam edilecek avukatlara, avukat sifatina haiz hukuk
miisavirleri ile bu hizmette ¢alisgan memurlara mahkemelerce takdir edilecek vekalet iicretleri hakkinda 2 Subat
1929 tarih ve 1389 sayili Devlet Davalarmi Intag Eden Avukat Vesaireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanir.

g) Genel Miidiirliikkge verilecek benzeri gorevleri yapmak.

DORDUNCU BOLUM
Yardimci Birimler

Yardimet1 birimler
Madde 21 - Kéy Hizmetleri Genel Midiirliigliniin yardimci birimleri sunlardir:
a) Personel ve Egitim Dairesi Bagkanlig1,
b) Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig,
¢) Makine ikmal Dairesi Baskanligi,
d) Savunma Uzmanligt,

Personel ve Egitim Dairesi Bagkanligi
Madde 22 - Personel ve Egitim Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:
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a) Genel Midirliigiin insangiicii planlamasi ve personel politikasiyla ilgili caligmalar1 yapmak, personel
sisteminin gelistirilmesiyle ilgili tekliflerde bulunmak,

b) Genel Miidiirliik personelinin atama, 6zliik, emeklilik ve saglik isleriyle ilgili isleri yapmak,

¢) Genel Midirlige bagh isyerlerinde igveren-is¢i iliskilerinin, mevzuat ve yiriirliikkteki toplu is
sozlesmelerinde belirtilen esaslarla ilgili olarak Bakanlik Personel Genel Miidiirliigiince yiiriitiilecek
caligmalarda gerekli koordinasyon ve isbirligini saglamak,

d) Genel Midiirliik merkez personeli ile gerektiginde tagra personeline ait tahakkukla ilgili biitiin islemleri
yapmak,

e) Genel Miidiirliik teskilatinin egitim planini hazirlamak, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim programlarini
diizenlemek ve uygulamak,

f) Her tiirli yayin ve tanitma faaliyetlerini yiiriitmek, baski ihtiyacini karsilamak, telif ve terciime haklari ile
ilgili iglemleri yiiriitmek,

g) Dis iliskilerle ilgili basta personel olmak tizere diger is ve islemleri yiiriitmek,

h) Genel Miidiirliikge verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig

Madde 23 - idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Genel Miidiirliik i¢in gerekli arag, gere¢ ve malzemenin temini ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

b) ihtiyag duyulan bina ve arazinin kiralanma, satin alma islemlerini yiiriitmek,

c¢) Genel Miidiirliigiin mali islerle ilgili hizmetlerini yiiriitmek,

d) Temizlik, aydinlatma, 1sitma, bakim, onarim ve tagima hizmetlerini yapmak,

e) Sosyal tesislerin kurulmasi ve yonetimi ile ilgili hizmetleri diizenlemek ve yiiriitmek,

f) Genel Miidiirliikk personelinin ve ailelerinin saglik hizmetlerinden yararlanmalarini saglamak,

g) Genel Midiiriin direktif ve emirlerini ilgililere duyurmak ve islemlerini takip etmek, Genel Midiirliigiin i¢
ve dis protokol hizmetlerini yiiriitmek,

h) Siireli evrakin zamaninda isleme konulmasini saglamak,

i) Genel Midirligii ilgilendiren toplanti, brifing ve goriismeler diizenlemek, bunlara ait dnemli not ve
tutanaklar1 tutmak ve yaymak,

j) Genel evrak, arsiv ve dokiimantasyon hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek,

k) Genel Miidiirliik¢e verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Makine fkmal Dairesi Baskanlig

Madde 24 - Makine Ikmal Dairesi Bagkanligmin gérevleri sunlardir:

a) Genel Miidiirlik hizmetlerinin gerektirdigi is makineleri, ekipman ve yedek pargalarin anateknik
Ozelliklerini ve miktarlarimi tespit etmek, satin alinmasi igin teklifte bulunmak,

b) Makine, ekipman ve yedek parcalarin dagitimi ile transferini yapmak ve ikmal sistemini ihtiyaci
karsilayacak gekilde gelistirmek,

c) Teskilat atdlyelerinde malzeme, yedek parga ve techizat iiretimini planlamak ve gerceklesmesini saglamak,

d) Makine, ekipman ve yedek parcalarda meydana gelen karakteristik arizalarin giderilmesi igin gerekli etiit ve
tadilatlar1 yapmak, yaptirmak,

e) Demirbag ve tiikketim malzemelerinin devir ve terkin iglemlerini denetim ve icra etmek, satis ve
degerlendirilmesini saglamak,

f) Makine parki ile ilgili yillik biitge tekliflerini hazirlamak,

g) Genel Miidiirliik¢e verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Savunma Uzmanlig1
Madde 25 - Savunma Uzmanligi, 6zel kanunda ve diger kanunlarda gosterilen gorevleri yapar.

UCUNCU KISIM
Tasra Teskilati

Tagsra teskilati
Madde 26 - Genel Miidiirliik tasra teskilati; koy hizmetlerinin 6zelliginin bir geregi olarak bolge seviyesinde
kurulacak bolge miidiirliikleri ile miidiirliiklerden tesekkiil eder.

Tagra teskilat1 kurulusu

Madde 27 - Genel Miudiirliik tasra teskilat1 kuruluslarindan:

a) Bolge miidiirligii ve miidiirlikklerin kurulmasina ve kaldirilmasina Bakanligin teklifi ile Bakanlar Kurulu,

b) Sefliklerin ve memurluklarin kurulmasina, kaldirilmasia ve bunlarin i¢ hizmet birimlerinin belirlenmesine
Genel Miidiirliigiin teklifi iizerine Bakanlik, Yetkilidir.
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DORDUNCU KISIM
Sorumluluk ve Yetkiler

Yoneticilerin sorumluluklari

Madde 28 - Genel Miidiirlik merkez ve tasra teskilatinin her kademedeki yoneticileri, yapmakla yiikiimlii
bulunduklar1 hizmet veya gorevleri, Genel Miidiirlik emir ve direktifleri yoniinde mevzuata, plan ve programlara
uygun olarak diizenlemek ve yiiriitmekten bir {ist yonetici kademeye karst sorumludur.

Koordinasyon ve igbirligi konusunda Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumlulugu

Madde 29 - Genel Midiirliik anahizmet ve gorevleriyle ilgili konularda Bakanlik¢a belirlenen esaslar
dahilinde diger kamu kurum ve kuruluslari ile gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamaktan gorevli ve
yetkilidir.

Mahalli idarelerle koordinasyon sorumlulugu
Madde 30 - Genel Miidiirliik, hizmet alanina giren konularda mahalli idarelerle koordinasyon saglamaktan
sorumludur.

Genel Midiirliigiin diizenleme gorev ve yetkisi
Madde 31 - Genel Miidiirlik kanunla yerine getirmekle yiikiimli oldugu hizmetleri, Bakanin direktifi
istikametinde tiiziik, yonetmelik, teblig ve genelgelerle diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.

Yetki devri

Madde 32 - Genel Miidiir sinirlarini agikga belirlemek sartiyla yetkilerinin bir kismini astlarina devredebilir.
Ancak yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz.

Bolge miidiirleri, kendilerine bagl kuruluslarin amiri ve Genel Midiirliigiin tasra teskilatindaki en yetkili
temsilcisi olup, bolgesindeki is ve islemlerinden dolay1 Genel Miidiire kargt sorumludur.

Genel Miidiir; avukat bulunmamasi halinde, Genel Miidiirliik leh ve aleyhine agilmis ve agilacak davalarda ve
icra islerini takipte, gorevlendirecegi bir memuru yargi mercilerinde ve ilgili dairelerde kendisini temsile yetkili
kilabilir.

BESINCI KISIM
Cesitli Hiikiimler

Atama

Madde 33 - 23/4/1981 giin ve 2451 sayili Kanun hiikiimleri disinda kalan Genel Miidiirliik merkez ve tasra
teskilati memurlarindan kadro dereceleri;

a) 1 - 4 derece olanlar Genel Miidiiriin teklifi ve Bakanin onay ile,

b) 5 - 15 derece olanlar Genel Miidiiriin onay1 ile,

Atanirlar.

Ancak Bakan ve Genel Miidiir bu yetkilerini gerekli gérdiigii kademelere devredebilirler.

Kadrolar
Madde 34 - Kadrolarin tespit, ihdas, kullanilmasi ve iptali ile kadrolara iligskin diger hususlar Genel Kadro ve
Usulii Hakkindaki mevzuat hiikiimlerine gore diizenlenir.

Plan ve programlar

Madde 35 - Genel Midiirliik, kalkinma plan ve yillik programlar ¢ercevesindeki esaslar dahilinde yatirim
program ve projelerini hazirlar. Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi kanaliyla Devlet Planlama Teskilatina
gonderir. Yillik biitgenin kanunlagmasini miiteakip, yillik yatirim ve g¢aligma programini hazirlar ve Bakanin
onay1 ile programlari uygular.

K&y ve orman yollar1 ag1

Madde 36 - Devlet ve il yollar1 ag1 disinda kalan kdylerin, kdy belediyelerinin ve bunlara baglh yerlesme
birimlerinin igindeki yollar ile kdyleri, kdy belediyelerini ve bunlara bagli yerlesme birimlerini il ve Ilge
Merkezlerine baglayan yollar, orman yollari ile orman i¢i yollar, kdy ve orman yollar1 agini teskil eder.

Buna gore, Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii goérev alaninda bulunan yollar dort sinifa ayrilmistir.

a) Koy ve Koy Belediyesi Merkezlerine ait yollar,

b) Bunlara bagl yerlesim birimlerine ait yollar,

¢) Koyleri ve Koy Belediyelerini Devlet ve il yollarina baglayan yollar,

d) Orman yollari ve orman i¢i yollar.
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Bunlardan a, b, ¢ bentlerinde belirtilen yol agi; kamu yarari, milli savunma ihtiyaclari, bu yollarin gelismesine
etki eden ekonomik unsurlar gézoniinde tutularak Koy Hizmetleri Genel Midirliigii tarafindan tesbit edilir.
Bakanin onayi ile uygulanir, gerektiginde ayni usulle degistirilir.

Uretim, agaglandirma yollar1 ve yangim seritleri ile ilgili orman ve orman i¢i yollar1 agmin tesbiti ve etiit -
proje calismalari, Orman Genel Midiirliigiince yapilir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Orman Genel
Midiirliigii arasinda orman ve orman i¢i yollar konusunda diger isbirligi esaslar1 Tarim Orman ve Kdoyisleri
Bakanliginca tesbit edilir.

Etiit ve projelerin tetkik ve tasdiki

Madde 37 - Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii

a) Kamu kuruluslari ile bagh kuruluslar ve diger gercek ve tiizelkisiler tarafindan "Kamu Yararina" yapilan
islere ait proje ve kesif evrakini tetkik ve tasdik etmek,

b) Ingaatlarin proje ve teknik gereklere uygunlugunu denetlemek,

¢) Bu islerin etiit ve projelerini uygun goriilecek ticret karsiliginda yapmak, yaptirmak, konularinda yetkilidir.

Hazineye ait arazilerin tahsisi
Madde 38 - Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin ihtiyac1 olup da iizerinde sabit tesisi bulunmayan milli
emlake ait arazi, Genel Miidiirligiin istegi iizerine Hazinece bedelsiz olarak Genel Miidiirliige tahsis olunur.

Anlagmazliklarin halli

Madde 39 - Bir sozlesme olsun olmasin Genel Miidiirliik ile devlet daireleri, miiessese ve tesekkiilleri veya
gercek ve tiizelkisiler arasinda ¢ikan ve heniiz  kaza mercilerine, mahkeme veya icraya intikal etmemis bulunan
uyusmazliklarin sulh yoluyla hallinde, anlagsma veya s6zlesmelerin degistirilmesinde veya bozulmasinda, maddi
ve hukuki sebeplerle dava ve icra takibi agilmasinda veya agilan dava ve icra takibine devam edilmesinde veya
aleyhte neticelenenlerin yiiksek dereceli merci ve mahkemelerce incelenmesini istemekte fayda umulmayan
hallerde bunlardan vazgecilmesinde, agilmis dava ve icra takiplerinin sulh yoluyla hallinde yarar gériildigi
takdirde taninacak veya terkin olunacak hak ve isin ta-
zammun ettigi menfaatlerin;

1.500.000,- liraya kadar olanlari Genel Miidiiriin karari,

1.500.000,- liradan 10.000.000,- liraya kadar olanlar1 Bakanin karar,

10.000.000,- liradan fazla olanlar1 Danistayin goriisii izerine miisterek
karar ile halledilir.

Yukarida belirtilen parasal sinirlar, her yil Biitce Kanunlari ile tesbit edilir.

Mevzuu kalmayan veya yanliglikla agildigi anlasilan veya Genel Midiirliige ait hak ve menfaati muhtevi
bulunmayan davalarla icra takipleri miktar veya degeri yukarida belirtilen parasal sinirlara tabi olarak iptal
edilerek dava ve icra kayitlar terkin olunur.

Dava ve icra takiplerinde aleyhte verilen kararlara kars1 yiiksek dereceli merci ve mahkemelere bagvurmadan
vazgecilmesi ile idarece miidahale olunan ceza davalarinda sugun sabit olmamasi, failinin tutulan sahis
olmadiginin subut bulmasi sebebiyle verilen beraat ve takipsizlik kararlar1 hakkinda da yukaridaki fikra hitkmii
uygulanir.

Tashihi karar veya iadeyi muhakeme veya 3533 sayili Kanuna gore hakemlerce verilmis olan kararlara karsi,
itiraz yoluna gidilip gidilmemesinin takdiri davay1 takip eden daire amirine veya avukata aittir.

Zaman agimi1 ve hak diisiiriicii siirenin ge¢mesini 6nleyecek tedbirleri ilgililer almakla miikelleftir. Yukaridaki
fikralar hiikiimlerine uygun bir karar alinmis olmadikc¢a,dava ve icra takiplerinin a¢ilmasi ve tamamen veya
kismen aleyhe sonuglanan davalarla, icra takiplerinde yiiksek dereceli mercilerce incelenmesi miimkiin olanlar
hakkinda kanun yollarina gidilmesi mecburidir. Bu mecburiyeti yerine getirmemek suretiyle hukuki veya maddi
sebeplerle bozulmasi miimkiin bir hiikmiin kesinlesmesine ve bir hakkin kaybolmasina sebep olan avukatlarla,
daire amirleri hakkinda kanuni takibat yapilmakla beraber, meydana gelen zarar kendilerine tazmin ettirilir.

I¢me suyu sondaj kuyular

Madde 40 - Koy ve baglh yerlesme birimleri ile askeri garnizonlara igme ve kullanma suyu temini amactyla
acilacak sondajlar, tahditli bolgelerde agilacak olanlar disinda, 167 sayili Yeralti Sular1 Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin tiizel ve gercek kisilerle hizmet iliskileri

Madde 41 - Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii, Devlet Kurum ve Miesseseleri ile Kamu Tiizelkisileri,
kooperatifler, kurumlar ve gergek kisiler tarafindan vaki olacak gorevleri ile ilgili hizmet taleplerini, kendi
imkanlar1 6lgiisiinde, yapilacak anlagma esaslar1 ¢ergevesinde ve karsiliklari, adi gegen kurulus ve kisilerden
karsilanmak sarti ile yerine getirmeye, tesislerin emniyeti bakimindan gerekli diizenlemeleri yapmaya yukaridaki
esaslar dahilinde yetkilidir.
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Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin tesis, mal ve kiymetleri

Madde 42 - Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin biitiin mallar1 ve doner sermayeye ait biitiin kiymetler
Devlet malt hitkkmiindedir.

Bu mallar ve kiymetler aleyhinde sug isleyenler, Devlet mallari aleyhine sug isleyenler gibi ceza goriirler.

Gelirler ve muafiyetler

Madde 43 - Genel Midiirliigiin gelirleri sunlardir:

a) Devlet biit¢esinden yapilacak yardimlar,

b) Her tiirlii gontllii katki, bagss, faiz ve diger gelirler,

c¢) Genel Miidiirliikk¢e kurulan santrallardan elde edilen gelirler,

d) Doner sermayeden irad kaydedilen gelirler,

e) Ekonomik ve teknik yonlerden verimli olmayan ve hurdalasan makine ve atolyeleri, alet ve edevatin,
esyanin ve tasinmaz mallarin satiglarindan elde edilen gelirler,

f) Mubhtelif fonlardan hizmet ve faaliyetlerden saglanan gelirler,

g) Miiteahhitlere sdzlesmeleri geregi verilecek malzeme bedeli ile alet, edevat, makine, teghizat, depo, arazi
vs. lerin kira bedelleri,

h) Genel Midiirliigiin gorevleri ile ilgili her tiirlii hizmet ve tesisin yapim, bakim, onarim, 1slah, isletme ve
gelistirilmesinden elde edilecek gelirler,

i) Taahhiitlerini kismen veya tamamen yerine getirmeyen miiteahhitlerden alinacak gecikme ve diger tazminat
ile miiteahhitlerin irad kaydolunan teminat akgeleri,

j) iller Bankasindan 851 sayili Kanunun 15 nci maddesi geregince alinacak gaz paralari,

k) Diger kanunlarin, kdy yollari, kdy i¢gmesular1 ve kdy elektrifikasyonu i¢in ayrilmasini 6ngordiigii fon ve
paylari,

1) Orman yollar1 ve orman i¢in yollarin, kdpriilerin, sanat yapilarinin yapim, bakim, onarim, 1slah ve isletmesi
icin Orman Genel Miidiirliigli doner sermayesinden Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginca tayin ve tespit
edilecek esaslara gore yapilacak 6demeler,

m) Muhtelif sekilde temin edilen gelirler.

Genel Midiirliigiin gorevleri ile ilgili hizmetlerde kullanilmak iizere bir taraftan Genel Midiirliik biitgesinde
acilacak ozel bir tertibe gelir kaydedilir, diger taraftan da biitce cetvellerinin ilgili projelerine Maliye ve Gilimriik
Bakanliginca 6denek kaydolunur.

Bu maddenin (h) bendinde belirtilen, Genel Miidiirliik¢e yapilan ve yaptirilan tesislerin yapim, bakim, onarim,
1slah, isletme ve gelistirme bedellerinin ve faydalananlar tarafindan geri 6denmesi ile ilgili usul ve esaslar;
Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilir. Uygulama ile ilgili
hususlar ise Yo6netmelikle belirlenir.

Genel Miidiirliigiin gelirleri ve ithal edecegi her tiirliit hammadde, malzeme, makine, cihaz, vasita, alet, edevat
ve bunlarin yedek pargalari her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir .

Doner Sermaye

Madde 44 - Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii ihtiyag duydugu ve liizumlu gordiigli merkezlerde Bakanligin
onay1 ile gorev ve hizmetleriyle ilgili olarak 10 milyar liraya kadar doner sermayeli isletmeler kurabilir. Bu
isletmeler disaridan da ig alabilir.

Bu miktar, Bakanlar Kurulu Karari ile yiikseltilebilir.

Isletmelerin kadro is ve islemleri ve diger hususlar yonetmelik ile diizenlenir.

Gelirlerin devri

Madde 45 - Genel Miidiirliik gelirlerinin, yil1 i¢inde sarfedilemeyen kisimlari, bir sonraki yil biit¢esine devren
gelir ve 6denek kaydolunur.

Gorev alanma giren her tiirlii proje, insaat ve benzeri hizmetleri ve bu hizmetlerin gerektirdigi makine ve
malzeme i¢in her yil 6denecek miktari o yil gelir tutarinin % 50 sini gegmemek sartiyla 5 yila kadar gelecek
yillara sari taahhiide Tarim Orman ve Koyisleri Bakaninin onayi ile girilebilir.

Yirirliikten kaldirilan hitkiimler
Madde 46 - 20/3/1950 tarih ve 5613 sayili Toprak-iskan Genel Miidiirliigii Kanunu ve tadilleri, 27/2/1960
tarih ve 7457 sayili1 Kanun ile diger kanunlarin; bu Kanuna aykir1 hiikkiimleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

Intikal eden hiikiimler

Madde 47 - Bu Kanun yiiriirliige girmeden 6nce kaldirilan Yol Su Elektrik, Topraksu ile Toprak - Iskan
Genel Midiirliiklerine muhtelif mevzuatla verilen goérev, yetki, sorumluluk, hak ve muafiyetler Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigiine ve Genel Miidiiriine intikal eder.
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Gegici hiikiimler

Gegici Madde 1 - 18/6/1984 tarih ve 235 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte
Toprak - Iskan Genel Miidiirliigiiniin kadrolar ile Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanhigmin Yol Su Elektrik ve
Topraksu Genel Miidiirliiklerinde kullanilan kadrolar, personeli ile birlikte Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine
devredilmistir.

Gegici Madde 2 - Yol Su Elektrik, Topraksu ve Toprak - iskan Genel Miidiirliiklerinin genel miidiir, daire
baskanlari ile bunlarin yardimcilarmin kadrolari sahsa bagli olup her ne sebeple olursa olsun bogsalmalar1 halinde
hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin genel hiikiimlere gore iptal edilmis sayulir.

Tarim Orman ve Kdyigleri Bakani yeni kadrolar tespit ve ihdas edilinceye kadar daha dnce genel miidiir, genel
miidiir yardimcisi ve daire bagkani olanlar1 ayni gérev unvanlarimi tasiyan hizmetleri yiirlitmekle tedviren
gorevlendirebilir.

Gegici Madde 3 - 18/6/1984 tarih ve 235 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregince yapilan yeni
diizenleme sebebi ile; Topraksu, Toprak - Iskan ve Yol Su Elektrik Genel Miidiirliikler memurlarindan kadro ve
gorev unvanlari degigsmeyenler yeni kadrolarina atanmis sayilirlar.

Kadro ve gorev unvanlari degisenler veya kaldirilanlarla sahsa bagli kadrolarda bulunanlar, Bakanligin
merkez ve tasra teskilatinda yeni bir kadroya atanincaya kadar her tiirlii mali ve sosyal haklariyla durumlarina
uygun islerde gorevlendirilir.

Bunlarin, Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda durumlarina uygun gorevlere atanmalar1 halinde eski
kadrolarina ait aylik, ek gosterge ve her tiirlii haklarinin, bu yeni gorevde kaldiklar: siirece 6denmesine devam
olunur.

Gegici Madde 4 - Yol Su Elektrik, Topraksu ve Toprak - Iskan Genel Miidiirliiklerine ait her tiirlii menkul ve
gayrimenkul mallarla diger mevcutlar ve kiymetler biitiin hak ve vecibeleri ile birlikte herhangi bir igsleme liizum
kalmaksizin K6y Hizmetleri Genel Midirligiine devredilmis sayilir.

Gegici Madde 5 - Orman Genel Midiirliigliniin orman yollart ve orman igi yollarinin yapimi, bakimi, onarimi
ve tamirhanelerin isletmesi gorevleriyle ilgili personel kadrolari ile s6z konusu hizmetlerle ilgili her tiirli arag,
gereg, i3 makineleri ve tamirhaneler ile bunlara bagli menkul ve gayrimenkuller herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin Tarim Orman ve Kdyisleri Bakaninin tasvibi ile Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigline devrolunur.

Gecici Madde 6 - Bu Kanunun o6ngordiigii yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar mevcut tiiziik ve
yonetmeliklerin uygulanmasina devam olunur.

Gegici Madde 7 - Genel Midiirliik ve merkez ve tasra teskilati bu Kanunun ilgili hiikkiimlerinde belirlenen
esaslara gore yeniden diizenleninceye kadar gorev ve hizmetler, harcama ve 6demeler, mevcut hiikiimler ve
mevcut tasra teskilatlar tarafindan yiiriirliikteki esas ve usullere gore yiiriitilmeye devam olunur.

Gegici Madde 8 - Genel Miidiirliik, teskilatin1 ve kadrolarint en ge¢ 18/6/1985 tarihine kadar bu Kanuna
uygun hale getirir. Bu maksatla Bakanligin teklifi Maliye ve Glimriik Bakanliginin ve Devlet Personel
Baskanliginin goriislerine dayanilarak kadro ihdas ve iptal etmeye, mevcut kadrolardan smif, unvan ve derece
degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Gegici Madde 9 - Uygulama alanlar1 ve uygulama alanlar1 disinda bulunan ve miilga 4753 sayili Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu ve 4486 sayili Teknik Ziraat ve Bahg¢ivanlik Okullart Hakkindaki Kanun Hiikiimlerine
gore dagitilan taginmazlar hakkinda Hazine tarafindan agilan geri alma davalari ile 1617 sayili Tarim Reformu
On Tedbirler Kanununun 8 inci maddesine aykiriliktan yine Hazine tarafindan agilan iptal davalari her ne
safhada olursa olsun diiger.

Yiriirlik
Madde 48 - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
Madde 49 - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu ytiriitiir.
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Tarmm, Orman ve Koyisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu 23.11.2004
Esas No.: 1/915
Karar No.: 27

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bagkanliginizca 21.10.2004 tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen "Ko6y Hizmetleri
Genel Midirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: ve Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigliniin Kaldirilmast Hakkinda Kanun Tasaris1", Komisyonumuzun 23.11.2004 tarihli toplantisinda
Tarim ve Kdyisleri Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Devlet Planlama Teskilati, Devlet Personel
Baskanlig1 yetkilileri ve gesitli sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin de katilimlartyla goriigiilmiistiir.

Tasar ile; Koy Hizmetleri Genel Miudiirliigii kaldirilmakta, K6y Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin gérev ve
yetkilerinin Istanbul ve Kocaeli illerinde Biiyiiksehir Belediyelerine, diger illerde il 6zel idarelerine devredilmesi
ve iskdn konularma iliskin goérev ve yetkilerin Baymdirlik ve Iskin Bakanhgi tarafindan yiiriitiilmesi
ongoriilmektedir.

Kanun Tasarisinin tiimil tizerinde yapilan goriismelerin ardindan, Tasar1 ve gerekcesi Komisyonumuzca
benimsenerek maddelerine gegilmistir.

Tasarmim maddeleri tizerindeki gériigmelerin sonucunda;

-Tasarmin 3 tincii maddesi;

Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin gorev alanmna giren toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik tarimsal altyapi, arastirma ve uygulama hizmetlerinin, ulusal ve bolgesel diizeyde
yiiriitiilmesi gereken hizmetler oldugu, Ozel Idarenin tarimsal altyap: yatirimlarina katkisinin yok denecek
diizeyde oldugu, Avrupa Birligi ile uyum siirecinde tarimsal altyapi hizmetlerinin tamamlanmasi ve kirsal
altyap1 desteklerinin hayata gegirilebilmesi i¢in, Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin bu konuda gorevli ve yetkili
kilinmasi gerektigi gerekcesiyle verilen dnergenin kabul edilmesi suretiyle,

-Tasarinin 4 lincii maddesi;

Koy Hizmetleri Genel Midirliigiiniin gérev alanina giren konularda toprak kaynaklarinin iyilestirilmesi
konusunda bolgesel diizeyde calisan bolge miidiirliikleri ve proje miidiirliikleri ile iilke diizeyinde calisan
personelin hizmet i¢i egitimi ¢alismalarini yiiriiten ve dogrudan Genel Midiirliige bagl olarak calisan egitim
merkezi midiirliiklerinin 6zel idarelere devredilmesi durumunda iilke diizeyinde degil il bazinda g¢alisma
yapabilecekleri, ulusal ve bolgesel diizeyde toprak ve su kaynaklarmin korunmasi ve gelistirilmesi ¢alismalarini
yiiriiten bolge miidiirliikkleri ve proje miidiirliikleri ile bilgi ihtiyacinin arttigi giiniimiizde gelisen teknolojilerin
yakindan izlenerek, hizmet ici egitimlerle personelin uzmanlagsmasina ihtiyag duyulmasi nedeniyle egitim
merkezi miidiirliikklerinin merkezi diizeyde ¢aligmasinin zorunlu oldugu, Madde ile, Bolge Miidiirliiklerinde yol,
icmesuyu, kanalizasyon, kOy i¢i altyapi tesisleri konularina iligkin hizmette caliganlarin 6zel idarelere devrinin
miimkiin olacaglr ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin taraf oldugu sézlesmeler, protokoller, taahhiitler
oldugu gibi, ayni hak yonii ile zilyetlikten kaynaklanan kazanimlarinin da bulundugu, bu hak ve yiikiimliiliiklerin
de ilgili kurumlara devrinin gerekli oldugu gerekgeleriyle verilen 6nergenin kabul edilmesi suretiyle,

- Tasarmin 6 nc1 maddesi;

Birinci fikra hiikiimleri uyarinca gorevleri sona erenler ile devredilen kadro unvanlarindan, ilgili kurum
tarafindan durumlarina uygun kadrolara atanmalari iglemlerinin saglikli yapilabilmesi i¢in, ikinci fikranin birinci
climlesinde yer alan "ii¢ ay" ibaresinin "alt1 ay" olarak degistirilmesine ilisgkin Onergenin kabul edilmesi
suretiyle,

- Tasarmin 12 nci maddesi;

2004 y1li uygulamalarinda karisiklik yaganmamasi, mali uygulamalarda kolaylik saglanmasi ve devam eden
ihaleli iglerin aksamadan yiiriitiilebilmesi ile tasfiye siiresiyle devir islemi siiresinin ayni olmasi nedeniyle
Kanunun yiiriirliik tarihinin mali yilbasi ile cakistirilarak 1.1.2005 olarak degistirilmesinin uygun olacagi
gerekcesiyle verilen 6nergenin kabul edilmesi suretiyle,

Degistirilerek, diger maddeleri ise aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, havalesi geregi Plan ve Biitce Komisyonuna sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygiyla arz
olunur.
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KARSIOY YAZISI

“Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1”, 23.11.2004 giinii, Tarim, Orman ve
Koyisleri Komisyonunda goriistilmiistiir.

Komisyonun Cumhuriyet Halk Partili milletvekilleri olarak, Tasarinin getirdigi hiikiimlerin tarimsal - kirsal
altyapida olumsuz geligsmelere neden olacag: geregesiyle, Tasartya tiimiiyle karsiyiz.

Tasari; ulusal devlet eliyle havza bazinda planlanarak yiiriitiilmesi gereken isleri “mahalli ve miisterek
nitelikli” olarak niteleyerek il Ozel idarelerine ve Biiyiiksehir Belediyelerine devretmekte, Anayasanin 44 ve 45
inci maddeleri ile devlet tiizel kisiligine yiiklenen gorevleri devlet tiizel kisiligi kapsaminin disina ¢ikarmakta,
toprak ve su kaynaklarimizi korumasiz birakmakta, tarimsal ve kirsal altyapinin gelistirilmesi geregine aykirt bir
yonelim sergilemektedir. Bu siireg, AB iyeligi siirecinde 31 miizakere bagligindan birisini olusturan tarim
miizakerelerinin basariyla sonuglandirilmasini da engelleyici niteliktedir.

Ayrica, 11 Ozel Idarelerinin miiteahhitler aracihigiyla isleri gdrmesi &ngoriilerek; kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve slirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri disinda kisilerce goriilmesi saglanmaya
calisilmakta, boylece taseronlasma ve sendikasizlagtirma adeta tesvik edilmektedir.

Anayasanin 6, 44, 45, 126, 127, 128 ve 166 nc1 maddelerine aykiri, sosyal devleti tasfiye eden Tasari,
iilkenin tarim sektoriindeki ¢okiisli hizlandiracak ve kirsal yoksullugu derinlestirecektir.

Ulkemizin kirsal kesim yol ve su hizmetlerinde biiyiik farkliliklar bulunmaktadar.

Ornegin; asfalt yol oran1 Giresun’da % 5 iken Burdur’da % 96’dir. Yani iller ve bélgeler arasinda biiyiik bir
dengesizlik mevcuttur.

Ozel idarelere yapilacak yardimlarda niifus esas alinacagina gére bu farkliliklar gittikge artacaktir. Merkezi
bir planlama yapilmasinda bu agidan zorunluluk vardir ve bu tasari bir ¢6ziim getirmemektedir.

Ayrica, Komisyon goriismeleri sirasinda AKP’li milletvekillerinin bir kismimin demokrasi kiiltiirii ile
bagdasmayan tutum ve davranislari, Tasarinin olgun bir ortamda degerlendirilmesini de engellemistir.

Sayilan gerekgelerle, Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunun Cumhuriyet Halk Partili milletvekilleri
olarak, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiinii kaldiran Tasariya tiimiiyle karsi ¢ikiyoruz.

Nail Kamaci
Antalya

Osman Ozcan
Antalya
Ramazan Kerim Ozkan
Burdur
Mehmet Isik
Giresun
Fahrettin Ustiin
Mugla

Necati Uzdil
Osmaniye

M. Vedat Melik
Sanliurfa
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TARIM, ORMAN VE KOYISLERI KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGI METIN

KOY HiZMETLERi GENEL MUDURLUGU TESKIiLAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIiK YAPILMASI VE KOY HiZMETLERi GENEL MUDURLUGUNUN KALDIRILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1. - Tasarinin 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 2. - Tasarmin 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. - Kaldirilan K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin yol, igmesuyu, kanalizasyon, kdy i¢i altyapi
tesisleri konularina iliskin gorev ve yetkileri; Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il 6zel idarelerine, Istanbul ve
Kocaeli illerinde ise bu hizmetleri il hudutlar1 dahilinde yapmak {izere biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir.

3202 sayili Kanunda yer alan toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, arastirilmasi ve gelistirilmesi, sulama,
gdlet yapimi, arazi toplulastirmasi, tarla i¢i gelistirme hizmetleri, arazi 1slahi, toprak koruma konularma iligkin
gorev ve yetkiler il 6zel idareleri ile igbirligi ve koordinasyon igerisinde Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan
yiriitiilir.

3202 sayili Kanunda yer alan gé¢men, gocebe ve iskan konularina iligkin gorev ve yetkiler Bayindirlik ve
Iskan Bakanh: tarafindan yiiriitiilir ve amlan Kanunun 38 inci maddesinde belirtilen yetkiler bu amagla adi
gegen Bakanlik tarafindan kullanilir.

3202 sayili Kanun ile diger mevzuatta gegen "Kdy Hizmetleri Genel Miidiirliigii" ibareleri devir durumuna
gore "biiyliksehir belediyesi”, "il 6zel idaresi" veya "Tarim ve Koyisleri Bakanligi" olarak uygulanir.

MADDE 4. - Kaldirilan K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin;

a) i1 Miidiirliikleri ile déner sermaye isletmelerine ait kadro ve pozisyonlari ile birlikte personeli, arag, gereg
ve tasinirlari ile hizmet binalar1 ve diger taginmazlari, ayni haklardan ve 6zel hukuk iligkilerinden kaynaklanan
hak ve yiikiimliiliikleri, bunlara ait deneklerle birlikte Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerine,
diger illerde il 6zel idarelerine,

b) Merkez teskilati, ulusal veya bolgesel diizeyde faaliyet gosteren bolge miidiirliikleri, arastirma enstitiileri,
proje midiirlikkleri, egitim merkezi midirlikkleri ile Tarimsal Hidroloji Arastirma ve Egitim Merkezi
Miidiirliikleri; kadro ve pozisyonlariyla birlikte sadece 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununa tabi personeli,
arag, gere¢ ve taginirlart ile hizmet binalar1 ve diger tasinmazlari, ayni haklardan ve 6zel hukuk iligkilerinden
kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikleri, bunlara ait 6deneklerle birlikte Tarim ve Kdyisleri Bakanligina,

Devredilmistir.

MADDE 5. - Tasarmin 5 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 6. - Kaldirilan K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde; Genel Midiir, Genel Miidiir Yardimcisi,
Teftis Kurulu Bagkani, I. Hukuk Miisaviri, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskani, anahizmet
birimleri ve yardimci birimler dahil Daire Baskani, Bolge Miidiirii, Bolge Miidiir Yardimeis1, 11 Miidiirii, il
Miidiir Yardimcisi, Déner Sermaye Isletmesi Miidiirii, Sube Miidiirii ve Miidiir unvanh kadrolarda bulunanlarin
gorevleri, Kanunun yayimu tarihinde sona erer. Bunlar durumlarina uygun yeni bir kadroya atanincaya kadar eski
kadrolarina ait aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklarini aynen almaya devam eder
ve devredildikleri kurumda ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilir. Diger personel devredilen kadro
unvanlariyla gérevlerine devam eder.

Birinci fikra uyarinca gorevleri sona erenler ile devredilen kadro unvanlarindan ilgili kurum tarafindan
ihtiya¢ duyulmayan kadro unvanlarinda ¢alisan personel alti ay i¢inde durumlaria uygun diger kadrolara atanir.
Bu cergevede ihtiyag duyulan kadro degisiklikleri 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu
maddesinin son fikras1 hiikmii uygulanmaksizin anilan Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine gore yapilir.

Devredilen personelden ikinci fikra uyarinca yeni bir kadroya atananlarin atandiklar1 kadrolarin aylik, ek
gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklar1 toplaminin net tutarinin, eski kadrolarina bagl
olarak en son ayda almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklari
toplam1 net tutarindan az olmasi halinde aradaki fark, farklilik giderilinceye kadar atandiklari kadrolarda
kaldiklar1 stirece herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak ddenir.

Koy Hizmetleri Genel Miidirligii Basmiifettis ve Miifettislerinin kadrolart ile bu kadrolara ait aylik, ek
gosterge ve her tiirlii zam ve tazminat haklari sahislarina bagli olarak sakli tutulur ve bunlar ihtiyag duyulan
islerde gorevlendirilebilirler. Kendilerinin muvafakati iizerine yeni bir kadroya atananlar hakkinda bu fikra
hiikmii uygulanmaz.
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657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli
personelin pozisyonlari, bagka bir isleme gerek kalmaksizin devredildikleri kurum adina vize edilmis sayilir.

Siirekli ig¢i kadrolarinda gérev yapanlar ile gegici isci is¢i pozisyonunda ¢alisanlar kadro ve pozisyonlariyla
birlikte devredilir.

MADDE 7. - Tasarmin 7 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 8. - Tasarmin 8 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 9. - Tasarinin 9 uncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 10. - Tasarinin 10 uncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 11. - Tasarinin 11 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 12. - Bu Kanun 1.1.2005 tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 13. - Tasarinin 13 iincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢ce Komisyonu 27.12.2004
Esas No.: 1/915
Karar No.: 14

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 21.10.2004 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligmma sunulan ve
Baskanlikga 25.10.2004 tarihinde tali komisyon olarak Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu ile Igisleri
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun Tasarist," Komisyonumuzun 23.11.2004 tarihinde, Hiikiimeti temsilen Tarim ve
Kdyisleri Bakan1 Sami GUCLU ile Maliye Bakanlhigi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligi ve Hazine Miistesarligi temsilcilerinin katilimlariyla yapmis oldugu 14 {incii Birlesiminde
incelenip, goristilmiistir.

Bilindigi gibi, giiniimiizde hizmetlerin ¢esitlenmesi bu hizmetlere yonelik taleplerin artmasi sonucunu
dogurmustur. Bu taleplerin geregi gibi karsilanabilmesi amaciyla hizmetlerin, etkinliginin artirilmasi igin, yerel
diizeyde yerine getirilmesi hususu 6n plana ¢ikmistir.

20 nci Yiizy1l boyunca kamu yonetiminde, hizmetlerin sunumu agisindan yerel yonetimler aleyhine merkezi
idarenin merkez ve tasra teskilatinin sundugu hizmetler agisindan bir artis gerceklesmistir. Merkezi idarenin
gorev ve hizmetlerinin agir1 derecede artmis olmasi stratejik liderlik ve koordinasyon gorevlerinin geri plana
itilerek gereksiz ayrintilara ve kirtasiyecilige bogulmasima neden olmustur. Bu durumda hizmetlerin kalitesini
diistirerek halkin beklentilerine ve ihtiyaclarina uygun nitelikte ve nicelikte kamu hizmeti sunumunu 6nlemistir.

Merkezi idare icinde Orgiitlenmis olan K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin, su an itibariyle yiiriitmekte
oldugu pek cok gorev ¢esitli kanunlarla diger kamu kurum ve kuruluslarina da verilmistir. Dolayisiyla bu alanda
hizmet tekrar1 s6z konusu olmaktadir. Bu miikerrerlikler dolayisiyla hizmetler geregi gibi sunulamamakta ve
koordinasyonsuzluk hizmet kalitesini diigiirmektedir.

Ayrica, Genel Miidiirliik tarafindan sunulan pek ¢ok hizmet mahalli miisterek nitelikte bulunmaktadir. Bu
nedenle bu hizmetlerin mahallinde planlanarak yerine getirilmesinde zorunluluk bulunmaktadir. Boylece bu
hizmetler daha kaliteli ve verimli sunulmakla birlikte maliyetler de azalacaktir.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

- 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii Teskildt ve Gorevleri Hakkinda Kanunun adinin Koye
Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun olarak degistirilmesi ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin
kaldirilmasinin,

- Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkilerinin istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir
belediyelerine, diger illerde il &zel idarelerine, iskana iliskin gorev ve yetkilerinin ise Baymdirhk ve iskan
Bakanligina devredilmesinin,

- Kaldirilan Kéy Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin personel, arag, gereg, taginir ve tasinmazlarmim ilgili
kurum ve kuruluslara devrinin,

- Kby Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmis olan sézlesmelerin, devam eden yatirim projelerin,
ad1 gegen Genel Midiirliigiin leh ve aleyhine agilmis ve agilacak olan davalar ile icra takiplerinin, biitiin hak,
yetki, yiikiimliiliik, alacak ve borglariyla birlikte Tarim ve Koyisleri Bakanligina devrinin,

- Devam eden yatirim projeleri ile bu projelerin ilgili kurumlara tahsisine iliskin islemlerin Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan yapilacaginin,

- Devir islemlerine iliskin usul ve esaslarm Igisleri ve Maliye bakanliklar1 ile Devlet Personel Baskanliginin
uygun goriisleri alinarak Tarim ve Koyisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenmesinin,

- Devir nedeniyle personel, kadro, ddenek, taginir ve tasinmaz devri ve benzeri hususlar ile 3202 sayili
Kanunda yer alan gorev ve yetkilerin kullanilmasinda ortaya cikabilecek tereddiitlerin giderilmesinde
Bagbakanin yetkili kilinmasiin,

- Devir iglemleri ile ilgili olarak diizenlenecek belgelerin her tiirlii vergi, resim, harg, iicret ve fondan istisna
tutulmasinin,

- 3202 sayili Kanunun 38, 39, 43, 44 ve 45 inci maddeleri ile teskilata iligkin hiikiimlerinin yiirtirliikkten
kaldirilmasinin,

Ongoriildiigii anlagilmaktadir.

Komisyonumuzda Tasarinin tiimil tizerinde yapilan goriismelerde;
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- Kby Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin yiiriittigii hizmetler alaninda ciddi bir birikiminin oldugu ve bu
birikimin yok edilmesinin dogru olmayacagi,

- Yerel yonetimlere bu Tasarida oldugu gibi ¢ok dnemli yetkiler aktarmanin {initer Devlet yapisini1 bozucu
sonuglar dogurma riski tasidigi,

- Son zamanlarda izlenen politikalarla K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin islevinin azaltilmis oldugu ve
imkanlarinin baska alanlarda kullanildigi, bu nedenlerle yerine getirmesi gereken hizmetleri geregi gibi yerine
getiremedigi

Belirtilmigtir.

Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda ise; K&y Hizmetleri Genel Miidiirligii tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerin yerel idarelere birakilmasiin herhangi bir aksakliga yol agmayacagi, bu hizmetlerin yerelde daha
etkin bir gekilde yiiriitiilebilecegi,

Ifade edilmistir.

Tasarinin geneli iizerindeki goriismeleri takiben, konunun daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesi amaciyla
bir alt komisyon olusturulmasina ve alt komisyon g¢alismalarini takiben c¢alismalara devam edilmesine karar
verilmistir.

Alt komisyonumuz; ¢esitli tarihlerde ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin temsilcilerinin katilimlariyla yaptigi toplantilarda, konuyu biitiin yonleri ile ayritili bir sekilde
degerlendirerek ¢alismalarini bir rapor ve metin halinde Komisyonumuza sunmustur.

Alt komisyon; K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Tarim ve Kd&yisleri Bakanligi, Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Igisleri Bakanlhigi, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi, Devlet Personel Baskanligi temsilcilerinin de katilimlariyla toplantilar yapmis, ayrica
sivil toplum kuruluslarindan TEMA, TURK-IS, DISK, HAK-IS, TURKIYE YOL-IS, TURKIYE KAMU-SEN,
KESK, MEMUR-SEN, BASK ve TMMOB temsilcileriyle bir toplant1 diizenleyerek Tasar ile ilgili goriislerini
almustir.

Alt Komisyonda Tasar1 lizerindeki goriismelerde;

- Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin yanlig kaninin aksine verimli ¢aligsan bir Kurum oldugu, ancak bdlge
miidiirliikleri gibi konularda bir rehabilitasyon ihtiyacinin bulundugu, K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin esas
itibariyle koordinasyon gorevini yiiriitmesi gerektigi,

- Toprak ve su kaynaklarinin kullanilmasi ve 1slahinin bir Devlet politikasiyla ve genel bir bakis agisiyla ele
alinmasi gerektigi, bu konunun yerel yonetimlere birakilmasinin dogru olmayacagi, teknik olarak da havza ve
bolge dlceginde planlanmasi gereken hizmetlerin bulundugu,

- Personele iliskin hiikiimlerin gézden gecirilerek sorun dogurmasini ve magduriyete yol agilmasini
onleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi,

- Genel Midiirliigiin devrinde gegis donemi 6ngoriilerek ayrintili diizenlemeler yapilmasi gerektigi,

- Kis déneminde devrin kar miicadelesini aksatabilecegi, bu nedenle devir yapilan kurum ve kuruluslarin
devre iliskin yapilanmalarini vakit kaybetmeksizin gerceklestirmesi gerektigi,

- Genel Miidiirliigiin tiizel kisiliginin, Kanunun yaymm tarihinde ortadan kalkmamasi gerektigi, ilk once
tasra, sonra merkez teskilatinin devredilmesi yoniinde kademeli bir uygulamanin benimsenmesinin yerinde
olacagi,

- Genel Midiirliikte alt yap1 hizmetleri konusunda calisan nitelikli personelin uygun kurum ve kuruluglara
aktarilmasi hususunun goz 6niinde bulundurulmasi gerektigi,

- Kurum hafizasinin kaybolmamasi ve bu hafizadan yararlanmak igin Igisleri Bakanligi biinyesinde,
hizmetlerin koordinasyonu, planlanmasi, takibi ve yiiriitme seklini belirleyecek bir birim kurulmasinin faydal
olacagi,

- Tasart ile 3202 sayili Kanunun adinin degistirilerek "Koylere Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun" haline
getirildigi, ancak Kanunun igerisinde kaldirilan K&y Hizmetleri Genel Midiirliigi teskilati ile ilgili hitkiimlerin
yer almaya devam edecegi, gorevler ve birimlerle ilgili hiikiimlerin i¢ ige olmasindan dolay: teskilata iligskin
hiikiimlerin genel bir ifadeyle yiiriirliikkten kaldirilamayacagi, Tasarinin kod kanun seklinde hazirlanmasinin
dogru olmadigy,

Ifade edilmis, ayrica sivil toplum rgiitleri tarafindan;

- Tasarmin kamuoyunda yeteri kadar tartisilmamig ve hazirlanirken sivil toplum orgiitlerinin goriislerinin
alimmamis oldugu, demokratik katilim noktasinda ¢ikacak kanunun ortak aklin {iriinii olmas1 gerektigi,

- Aktarilmasi 6ngoriilen hizmetlerin il 6zel idarelerinin mevcut yapist ve personeliyle geregi gibi yerine
getirilemeyecegi, il 6zel idarelerinin bu yiikiin altindan kalkamayacagi,
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- Personelin devredilmesi sonucunda calisanlarin bulunduklari ilde kalacagi, boylece dolagim haklarinin
ellerinden alinacagi ve Anayasaya aykiri bir durumun ortaya ¢ikacagi, tilke diizeyinde kiiltiir dolagimi anlamina
da gelen memur yer degistirmelerinin boylece engellenecegi,

- Ozellikle kdy yollarinin kar nedeniyle kapandig1 bu donemde Tasarmn sikintilara yol acacagi, kdylere
gotiiriilen diger hizmetlerde de ciddi azalmalarin yasanacagi ve Tasarinin geri ¢cekilmesi gerektigi,

- Su kaynaklarinin ve tarim arazilerinin korunmasimin Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin yerine getirdigi
onemli gorevlerden oldugu, diinyada bu konularda 6nemli problemlerin yasandigi ve hassasiyetle iizerinde
duruldugu, Tasarinin kanunlagmasi halinde ¢ok onemli olan bu hizmetlerin aksayacagi ve merkezi yaklasimin
ortadan kalkacagi,

- Toprak ve su politikalarinin ulusal 6lgekli igler oldugu, yerel yonetimlerin mahalli miisterek nitelikteki
hizmetleri arasinda degerlendirilemeyecegi,

- Ulkemizde var olan bélgeler arasi gelismislik farkliliklarinm bu diizenlemeler ile daha da derinlesecegi,

- Demokratiklesme konusunda yerellesmeye ihtiya¢ bulundugu ancak, bu konuda dnceligin Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigi gibi kurumlardan baslatilmasinin dogru olmayacag,

- Ulkemizin, bilingli ve ulusal diizeyde bir su politikas1 izlemedigi takdirde ¢ollesme tehdidiyle kars1 karsiya
kalabilecegi, Tiirkiye'nin toprak ve su zengini bir iilke olmadig1, insanlarimizin saglikli beslenebilmesi igin bile
toprak ve su kaynaklarinin titizlikle korunmasi gerektigi,

- Verimli tarim arazilerinin sanayilesmeyle birlikte dnemli dlciide tahribata ugradigt ve bir kisminin da yok
oldugu, 6zellikle sanayilesmis bolgelerde, yerel yonetimlerin mevcut icraatlarinin da tarim arazilerini azalttigi,

- Toprak ve su kaynaklar1 yonetimi konusunun uzmanlik gerektiren bir alan oldugu ve konunun uzmani olan
Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan etraflica ele alinarak uygun diizenlemelerin yapilmasi gerektigi,

- Toprak yonetimine iligkin olarak bir kanun tasarisinin hazirlanmakta oldugu, yapilacak diizenlemelerde bu
calismalarla esgiidiimiin saglanmasi ve ortaya c¢ikabilecek karisikliklarin dnlenmesi gerektigi,

- K&y Hizmetleri Genel Miidirliigii biitcesinin %85'inin personel ddemelerine gittigi yoniinde bilgiler
verildigi, ancak, Kurum biitgesinin 6nemli bir kismini olusturan is¢ilik harcamalarinin cari harcamalar i¢inde yer
almakla birlikte yatirnmlarin ger¢eklesmesini saglayan dnemli bir unsur oldugu, bu agidan katma deger yaratan
yatirim giderleri gibi degerlendirmenin daha dogru olacagi,

Gibi goriis ve elestiriler dile getirilmistir.

Yapilan goriismelerin ardindan, oncelikle yasama teknigi agisindan Tasarinin mahzurlarini gidermek igin
nasil diizenlemesi gerektigi ¢oziime kavusturulmus, Tasarinin kod kanun seklinde degil, 3202 sayili Koy
Hizmetleri Genel Midirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda degisiklik yapan c¢erceve maddeler ve
devre iligkin gecici maddeler i¢eren bir Kanun seklinde diizenlenmesi yontemi benimsenmistir.

3202 sayili Kanunda teskilata iligkin hiikiimlerin kalmasinin dogru olmayacagi, fakat bu hiikiimlerin net
olarak belirlenmeden yiiriirliikten kaldirildigini belirtmenin belirsizlige ve tereddiitlere yol acgabilecegi, iistelik
teskilatla ilgili hikkiimlerin gorevlerle igice ge¢mis oldugu vurgulanmistir. Bu sakincalar1 gidermek igin, zaten
Tasar1 ile ad1 degistirilen 3202 sayili Kanunun yalnizca kdylere yonelik hizmetleri diizenleyecek hiikiimleri
icerecek sekilde degistirilmesi kabul edilmistir. Bu kapsamda Kanunun 2 nci maddesindeki gorevler arasina, ana
hizmet birimlerinin gorevleri arasinda yer alan birka¢ hususun dnemine binaen tasinmasi ve birimlerle ilgili
maddelerin tamaminin yiiriirliikkten kaldirilmas: kararlagtirilmistir. Kanunda kalmasi gereken maddeler belirlenip
gerekli degisiklikler yapilmis, yiiriirliikten kalkacak tiim maddeler tek tek yazilmistir.

Bu dogrultuda Tasarinin,

- 1 inci maddesi aynen,

- 3202 sayili Kanunun "Amag" baslikli 1 inci maddesinin Kanunun yeni igerigine uyumlastiriimasini
diizenleyen hilkmiin metne ¢ergeve 2 nci madde olarak eklenmesi suretiyle,

- 3202 sayili Kanunun "Gorev" baslikli 2 nci maddesinin, "Hizmetler" bashigi altinda koye yonelik
hizmetleri ana hizmet birimlerinin gorevleri arasindan aktarmalar, bazi degisiklikler ve ilavelerle diizenleyen
hiikmiin metne yeni ger¢eve 3 iincii madde olarak eklenmesi suretiyle,

- 3202 sayili Kanunun, Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin gorevleriyle ilgili program disi, istege bagh
hizmet taleplerini karsilamasini diizenleyen 41 inci maddesinin, hizmetleri devralan kurum ve kuruluslarin da
ayn1 sekilde bu tiir talepleri karsilayabilmesini teminen yeniden diizenlenmesi dogrultusunda yeni ¢erceve 4 tincii
madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Yirirliikten kaldirilan hiikiimleri diizenleyen 11 inci maddesi, 3202 sayili Kanunun teskilata iliskin
maddelerinin de ilave edilerek yeniden diizenlenmesi suretiyle ¢ergeve 5 inci madde olarak,

- 3202 sayili Kanuna iki adet ek madde ilavesini 6ngéren ve metne eklenen gergeve 6 nct maddeye bagh
olarak,
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- 2 nci maddesinin, birinci fikrasi kanun teknigi bakimindan sistematik bir diizenlenme yapmak amaciyla ek
1 inci madde olarak,

- 3 iincli maddesi, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine yapilan atiflarla ilgili fikrada redaksiyon yapilmasi,
devre iliskin hiikiimlere iskan gorevleri ile Ahiska Tiirklerinin ve Bulgaristan'dan go¢ eden Tiirklerin iskaninda
bagka kurumlarin da gérevli olmasi sebebiyle bir istisnanin devamini temin eden hiikmiin ilave edilmesi suretiyle
ek 2 nci madde olarak,

- 4 {incii maddesi, merkez ve tagra teskilatindaki personel, arag-gereg, taginir ve tasinmazlarin devrinin ne
sekilde yapilacagina iligkin hilkmiin yeniden diizenlenmesi, iskan gorevleriyle ilgili tasinmazlarn, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii merkez teskilatindaki iskan islerinde gérevli personelin Baymdirhk ve iskan
Bakanligina devir ve tahsisine imkan verilmesi, gogmen konutlarmin TOKi'ye devredilmesi, tasinmaz devir ve
tahsisinde milli emlak mevzuatinin gerektirdigi diizenlemelerin yapilmasi suretiyle gecici 1 inci madde olarak
eklenmesi suretiyle,

- Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tasra teskilatinda, bdlge ve proje miidiirliiklerine ait doner sermaye
isletmelerinin tasfiyesini, diger doner sermaye isletmelerinin devrini diizenleyen hiikmiin metne gegici 2 nci
madde olarak eklenmesi, suretiyle,

- 5 inci maddesi, Baymdirlik ve Iskan Bakanhigma devredilecek personel ve Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihte gorevi sona erecek personelin 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ekindeki listelerde yapilacak
diizenleme kapsamina dahil edilmesi ve 6zellestirme uygulamalart kapsaminda Genel Miidiirliige tahsis edilen
kadrolarin Tarim ve Kdyisleri Bakanligna tahsis edilmis sayilacagini dngdren yeni bir fikranin eklenmesi
suretiyle ve gegici 3 lincii madde olarak,

- 6 nc1 maddesi; birinci fikra gdrevi sona erecek personel arasina bagmiifettis ile miifettis, merkez
teskilatinda avukat unvanli personelin ilavesi; il miidiiri, il miidiir yardimcisi ve il miidiirliiklerinde sube miidiirii
unvanli personelin, il 6zel idarelerine devirde hizmetlerde bir aksama yasanmamasi igin gorevi sona erecekler
arasindan ¢ikarilmasi; ikinci fikrasi ile dordiincii fikras1 Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcis1 Teftis Kurulu
Baskani, 1. Hukuk Miisaviri ve Daire Baskanlarinin Miisavir kadrolarina atanmasina imkan veren bir hitkkmiin
eklenmesi, Miisavir olarak atanacaklarin sayis1 ve durumuna uygun olarak gereken Bakanlik Miisaviri ve 1.
Hukuk Misaviri kadrosunun ayrica, gorevi sona ereceklerin atamalari i¢in doniistiirmede kullanilacak yeter
sayida memur kadrosunun ihdasi ve buna iligkin listenin olusturulmasi dogrultusunda yeniden diizenlenmesi,
altinci fikras1 Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiinde gegici is¢i kalmadigindan bunlarla ilgili hitkmiin ¢ikarilmasi
ve besinci fikra olarak diizenlenmesi suretiyle, gecici 4 {incii madde olarak,

- 7 nci maddesi, sozlesmelerin devir durumuna gore ilgili idareye gegmesi, yatirim projelerinin ilgili kurum
ve kuruluslara devri igin yapilmis s6zlesmelerden ayirt edilerek Yiiksek Planlama Kurulu kararina konu edilmesi
suretiyle gecici 5 inci madde olarak,

- 8 inci maddesi, ikinci fikras1 Bakanlar Kurulu karar igin goriisii alinacak bakanliklar arasina Bayindirlik ve
Iskan Bakanlhigmin ilavesi; iiciincii fikras1, Bagbakani bakanliklar arasinda esgiidiim yetkisi oldugu gerekgesiyle
ilgili hiikmiin metinden ¢ikarilmasi, suretiyle gegici 6 nc1 madde olarak,

- 9 uncu maddesi, Kanunun uygulanmasinda ihtiyag gosterecek 6denek ve diger biitce islemleri icin Maliye
Bakaninin yetkili kilinmasini diizenleyen hiikmiin metne birinci fikra olarak ilave edilmesi, il 6zel idarelerine ve
biiyiiksehir belediyelerine devredilen personele yapilacak 6demelerin, gerekli yasal diizenlemeler yapilincaya
kadar hangi kaynaktan saglanacagmin agikliga kavusturulmasimi temin eden hiikmiin metne ilave edilmesi
suretiyle, gegici 7 nci madde olarak,

- 10 uncu maddesi, gegici 8 inci madde olarak aynen,

- Yirirlige iliskin 12 nci maddesi, Kanunun yiiriirliik tarihinin, hizmetlerde bir aksama yasanmamasi ve
devir islemlerine hazirlik yapilabilmesi agisindan 1 Mart 2005 olarak belirlenmesi, devire iligkin ayrmtilar
diizenleyecek Bakanlar Kurulu Karartyla ilgili hiikmiin ise yayimi tarihinde yiirlirlige girecek sekilde
Ongoriilmesi suretiyle 8 inci madde olarak,

- Yiiriitmeye iligkin 13 iincii maddesi, 9 uncu madde olarak aynen,

Kabul edilmistir.

Bu defa Komisyonumuzun 24.12.2004 tarihinde, Hiikiimeti temsilen Tarim ve Kdyisleri Bakani Sami
GUCLU ile ilgili kurum ve kurulus temsilcilerinin katilimlarryla yaptigi 26 nci birlesimde, alt komisyon
tarafindan hazirlanan metin esas alinmak suretiyle maddeler iizerinde goriismeler yapilmustir.

Alt Komisyon metninin;

- 1,2, 3,4 ve 5 inci maddeleri aynen,

- 6 nc1t maddesi; bu maddeye bagli ek 1 inci maddesi aynen, ek 2 nci maddesi; anlatim bozuklugunun
giderilmesi amaciyla birinci fikrasinda yer alan "bu hizmetleri" ibaresinin metinden g¢ikartilmasi, "yapmak"
ibaresinin "yapilmak" seklinde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 7 nci maddesi aynen,
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- Gegici 1 inci maddesi; (a) bendi ve ikinci fikrada gecen "Maliye Hazinesine" ibarelerinin "Hazineye"
seklinde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- Gegici 2 nci ve 3 iincii maddeleri aynen,

- Gegici 4 tincli maddesi; basmiifettis ve miifettislerin ayn1 kadro unvanryla gérev yapabilmesini teminen,
birinci fikrada yer alan "bagmiifettis" ve "miifettis" ibarelerinin madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Gegici 5 inci maddesi aynen,

- Gegici 6 nc1 maddesi; yiiriirliik tarihiyle uyum saglanmasi amaciyla, birinci fikrada yer alan "yayim1"
ibaresinin "yiiriirlik" seklinde degistirilmesi suretiyle,

- Gegici 7 ve 8 inci maddeleri aynen,

Yiiriirliik ve yiiriitmeye iligkin 8 ve 9 uncu maddeleri aynen,

Kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.
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AYRISIK OY YAZISI

Bu tasari, Koy Hizmetleri Genel Midiirliigliniin islevlerinin, iktidar kanadinca yeterince algilanamadigini
gostermektedir. Tktidar, K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigiinii, sadece kdy yollar1 yapan bir genel miidiirliik
olarak goérmektedir. Oysa kurulus yasasina bakildiginda, K6y Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin, kdy yollari
diginda pek ¢ok gorev iistlendigini gostermektedir.

Kuskusuz, kamu hizmetinin en etkin ve verimli kosullarda yurttaga sunulmasi temel hedeftir. Ama bu hedefi
gercgeklestirmeye yonelik yasal degisiklikler yapilirken, konunun sosyal taraflarca da degerlendirilmesi gerektigi
aciktir. AKP Hikiimeti, gerek hiikiimet programinda, gerek acil eylem planinda ve gerekse sdylemlerinde,
katilimeiliktan, uzlagsmadan, sosyal diyalogdan soz etmektedir. Ancak Hiikiimetin eylemleri ise tam bunun aksi
yondedir. Parlamentoya getirilen tasarilarin hemen hemen tiimii, tek yanli, dayatmact bir anlayigla
hazirlanmakta, sosyal taraflarin bu konudaki goriisleri tiimiiyle ihmal edilmektedir.

Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin kapatilmasiyla ilgili olarak da aymi yontem izlenmis, ilgili
sendikalarin, sivil toplum orgiitlerinin goriislerine dahi bagvurulmamstir.

Bolgeler arasi esitsizligin giderilmedigi bir ortamda, kdy hizmetlerinin yerel yonetimlere devredilmesi,
kamu hizmetlerinin sunumunda ciddi sorunlar yaratacaktir. Ozellikle kalkinmada dncelikli illerde, hem doganin
engelli yapisi, hem de bu illerdeki yerel yonetimlerin yasadiklar1 kaynak sikintis1 dikkate alindiginda, yapilan
yasal diizenlemenin, gelecekte ciddi sorunlara yol acacagi goriilmektedir.

23 milyon koylii yurttagimizi ve 60.000 ¢alisani ilgilendiren bir konunun, Ekonomik ve Sosyal Konseyde
goriigiillmemesi, basli basina bir agmazdir ve dayatmaci anlayisin tiriiniidiir.
Toprak ve su kaynaklarmin korunmas: ¢ok onemlidir. Kaldi ki, havza ve bolge 6l¢eginde planlamalar

yapmak, il 6l¢eginde olanaksizdir ve bunun farkli bir yaklasimla ¢oziimlenmesi gerektigi aciktir. Su ve toprak
politikalarimin ulusal diizlemde ele alinip belirlenmesi gerekir.

Tasar1 parlamentoya gelirken bile, Koy Hizmetlerinin ara¢ parki, bu araclarin ka¢ yillik oldugu, yillik
onarim harcamalari, yatirimlari, gerceklesmeler, mevcut yapinin hangi gerekcelerle degistirilmek istendigi, il
6zel idarelerinin bu konudaki goriisleri bilinmemektedir.

Saglikli bir anlayigla ele alinmayip, “ben yaptim oldu” mantig1 ile hazirlanarak, Parlamentoya sunulan bu
tasarinin, sorumluluguna ortak olmamak igin tasariya olumsuz oy veriyoruz. Kaldi ki bu tasari, AB siirecinde
uzlagma kiiltiiriinden siirekli olarak s6z eden bir Hiikiimetin, bu kiiltiirii kendi elleriyle hige saydiginin da bir
ornegidir.

Mustafa Ozyiirek

Mersin

M. Akif Hamzagebi

Trabzon

Enis Tiitiincii

Tekirdag

Osman Kaptan

Antalya

Biilent Baratali

[zmir

Birgen Keles

[stanbul

M. Mesut Ozakcan

Aydin

A. Kemal Deveciler

Balikesir
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EK 5:
PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

KOY HiZMETLERiVGENEL MUDURLUGUNUN KALDIRILMASI VE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1.- 9.5.1985 tarihli ve 3202 sayili "Kdy Hizmetleri Genel Miudiirliigi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun"un ad1 "Kdye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun" olarak degistirilmistir.

MADDE 2.- 3202 sayili Kanunun Birinci Kisim basligi "Amac¢ ve Hizmetler" seklinde ve 1 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 1.- Bu Kanunun amaci, kdye ve bagh yerlesim birimlerine yonelik hizmetleri ve bu hizmetlerin
yerine getirilmesi ile ilgili esaslar1 diizenlemektir.

MADDE 3.- 3202 sayili Kanunun 2 nci maddesinin bashg! "Hizmetler" seklinde, maddede gecen "Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin gorevleri" ibaresi "Kdye yonelik hizmetler" seklinde degistirilmis; (r) bendinde
gecen "ve gorevleri” ibaresi ile (u) bendi madde metninden ¢ikarilmis; (j) bendine asagidaki fikra birinci fikra
olarak eklenmis ve maddeye asagidaki bentler ilave edilmistir.

"Yagislarin ve sel sularinin zararlarini dnleyici ve depolayici tarim arazileri i¢in sulama suyu ve hayvanlar
icin igme suyu saglanmasina yonelik golet ve diger tesisleri yapmak ve yaptirmak,"

ii) igme suyu tahlilleri ile toprak ve bitiim deneylerini yapmak, yaptirmak,

v) Toprak etiidii ve her tiirlii toprak analizleri, siniflandirmalar1 ve toprak harita raporlarint yapmak,
yaptirmak,

y) Evvelce dagitilan topraklarin dagitim tarihindeki meri mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
isletilmeyenlerinin geri alinmasi ile ilgili islemleri yiiriitmek,

z) Yerlesme birimlerinde ¢evre sagligi hizmet ve diizenlemelerini gerceklestirmek.

MADDE 4.- 3202 sayili Kanunun 41 inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tiizel ve gergek kisilerle hizmet iligkileri

Madde 41.- Bu Kanun kapsaminda bulunan hizmetlere iligkin olarak, kamu kurum ve kuruluslari ile ger¢ek
ve tiizel kisilerden gelecek taleplerin imkanlar 6lgiisiinde ve karsilig1 6denmek sartiyla yerine getirilmesine ilgili
kurum veya kurulus yetkilidir.

MADDE 5.- 3202 sayili Kanunun 3, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27,28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 43, 44, 45 ve 47 nci maddeleri yiiriirliikkten kaldirilmistir.

MADDE 6.- 3202 sayili Kanuna asagidaki ek maddeler ilave edilmistir.

EK MADDE 1.- Bu Kanunla kurulan Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii kaldirilmustir.

EK MADDE 2.- Bu Kanunda belirtilen hizmetler, Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il 6zel idarelerince,
Istanbul ve Kocaeli illerinde ise il smirlar1 dahilinde yapilmak iizere biiyiiksehir belediyelerince yerine getirilir.

Bu Kanunda yer alan iskan konularina iliskin hizmetler, Bayimdirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilir.
Ancak, 2510 sayil Iskan Kanununun ek 34 iincii maddesi ile 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye'ye Kabulii
ve Iskanina Dair Kanunda yer alan gérev ve yetkiler, ilgili kurumlar tarafindan yiiriitiilmeye devam olunur.

Mevzuatta Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine yapilan atiflar, devir durumuna gore Baymdirlik ve Iskan
Bakanligy, il 6zel idaresi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi veya Izmit Biiyiiksehir Belediyesine yapilmis sayilir.

MADDE 7.- 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun eki (I) sayili
cetvelde yer alan "43-Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii" ibaresi cetvelden ¢ikarilmistir.

GECICI MADDE 1.- Kaldirilan K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin;

a) Miilkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Bakanliginca bu Genel Miidiirliige tahsis edilen taginmazlar harig
olmak iizere, bolge ve proje midiirliikleri dahil tasra teskilatinin kadro ve pozisyonlari, personeli, tiim varliklart,
arag, gereg ve tasinirlari, tapuda bu Genel Miidiirliik adina kayith olan tasinmazlar1 ve hizmet binalari; Istanbul
ve Kocaeli illerinde bilyiiksehir belediyelerine, diger illerde il 6zel idarelerine,

b) Merkez teskilatinin kadro ve pozisyonlari, personeli, tiim varliklari, arag, gere¢ ve tasinirlari ile hizmet
binalar1 ve diger tasinmazlar1 Tarim ve Kdyisleri Bakanligina,

c) 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 25 inci maddesi uyarinca tahsis edilmis kadrolarinda gérev
yapan personeli, kadrolartyla birlikte merkezde Tarim ve Kdyisleri Bakanligi merkez teskilatina, tasrada ise
Tarim ve Koyisleri Bakanlig tagra teskilatina,

d) Ulusal veya bolgesel diizeyde faaliyet gdsteren arastirma enstitiileri, Tarimsal Hidroloji Arastirma ve
Egitim Merkezi Miidiirliigii ve bunlarin doner sermaye isletmeleri ile bunlara ait kadro ve pozisyonlar, personel,
tim varliklar, arag, gere¢ ve tasinirlar ile hizmet binalar1 ve diger tasinmazlar Tarim ve Koyisleri Bakanligina,

e) 3202 sayih Kanunda yer alan ve Bayindirlik ve iskin Bakanligina devredilen iskan hizmetlerinde
kullanilan ve miilkiyeti bu Genel Miudiirliige ait veya iskan amagh tahsis edilen tasinmazlar ile merkez
teskilatinda iskan gorevlerini yerine getiren personel, kadro ve pozisyonlartyla birlikte Baymdirlik ve iskan
Bakanligina,

80



) 2510 say1li Kanunun ek 34 {incii maddesi ile 3835 sayili Kanun uyarinca yapilan gégmen konutlari ve bu
amagla ayrilan tasinmazlar Toplu Konut Idaresi Bagkanligina,

Devredilir.

Miilkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Bakanliginca, kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine tahsis
edilmis tasinmazlar, Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyesine, diger illerde ise il 6zel idarelerine,
tahsis amacinda kullanilmak iizere, tahsis edilmis sayilir.

Bu maddenin (b) ve (d) bentleri uyarinca, kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin miilkiyetinde
olup da Tarim ve Kdyisleri Bakanhig1 ile Baymdirlik ve IskAn Bakanhigina devredilen tasinmazlarin miilkiyeti
tapuda resen Hazine adina tescil edildikten sonra, bu tasinmazlar anilan Bakanliklara tahsis edilmis sayulir.

GECICI MADDE 2.- Kaldirilan Ky Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin bélge ve proje miidiirliiklerine ait
doner sermaye isletmeleri Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslara gore tasfiye edilir. Bu
isletmelerin, kadro ve pozisyonlari, personeli, bor¢ ve alacaklari, tiim varliklari, arag, gere¢ ve tasimirlari,
Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde il 6zel idarelerine devredilir.

Devredilen veya tasfiye edilen doner sermaye isletmelerinin, devir veya tasfiye tarihi itibariyla tespit edilen
karlar1, 3202 sayili Kanunun 44 {incii maddesinin onuncu fikrasinda yer alan iist sinirin ilgili mali y1l bagindan
tasfiye edildigi tarihe kadar gegen siirenin bir yilla orantili olarak hesap edilecek iist sinir dahilindeki kismi
tiretimi tegvik primi olarak dagitilir.

GECICI MADDE 3.- Kaldirilan K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigiine ait kadrolar 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin ilgili boliimiinden ¢ikarilmis ve
sozkonusu kadrolardan; Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 ile Bayindirlik ve IskAn Bakanligina devredilen personelin
kadrolar1 (I) sayili cetvelin adi gecen Bakanliklara iliskin boliimiine, Istanbul ve izmit Biiyiiksehir Belediyeleri
ile il O0zel idarelerine devredilen personelin kadrolar: ilgili biiyiiksehir belediyesi ile il 6zel idaresinin kadro
cetveline eklenmis; serbest memur kadrolarindan bos olanlar ile bu Kanunun gegici 4 iincii maddesinin birinci
fikras1 uyarinca gorevi sona erenlerden bosalan kadrolar ve siirekli is¢i kadrolarindan bos olanlar ile tutulan
memur kadrolari iptal edilmistir.

4046 sayili Kanunun 25 inci maddesi uyarinca Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine tahsis edilmis kadrolar
Tarim ve Koyisleri Bakanligina tahsis edilmis sayilir.

GECICI MADDE 4.- Kaldirilan K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde; Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimecisi, Teftis Kurulu Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkani,
anahizmet birimleri ve yardime1 birimler dahil Daire Baskani, Bolge Miidiirii, Bolge Miidiir Yardimcisi, merkez
ve bolge miidiirliiklerinde Sube Miidiirii, Proje Miidiiri, tasfiye edilen doner sermaye isletmelerinde Sayman ve
merkez teskilatinda Avukat unvanli kadrolarda bulunanlarin goérevleri, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte
sona erer. Bunlar devredilen Kurumca yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge,
her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklarimi (iiretimi tesvik primi hari¢) aynen almaya devam eder ve
devredildikleri kurumda ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilir. Diger personel devredilen kadro unvanlariyla
gorevlerine devam eder.

Genel Midiir, Genel Midiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Bagkani, 1. Hukuk Miisaviri ve Daire Bagkani
unvanli kadrolarda bulunanlar hari¢ olmak {izere birinci fikra uyarinca gérevleri sona erenler ve 11 Miidiirii, 1
Miidiir Yardimcisi ve il miidiirliiklerinde Sube Miidiirii unvanli kadrolarda bulunanlar ile devredilen diger kadro
unvanlarindan ilgili kurum tarafindan ihtiyag duyulmayan kadro unvanlarinda ¢alisan personel, bu maddenin
yiriirliige girdigi tarihi izleyen alt1 ay i¢inde derece ve kademelerine uygun olmak kaydiyla Kurumca ihtiyag
duyulan diger kadrolara atanir. Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimecisi, Teftis Kurulu Bagkani, 1. Hukuk
Miisaviri ve Daire Bagkani unvanli kadrolarda bulunanlar ise ihdas edilen ekli (1) sayili listede yer alan
Bakanlik Miisaviri kadrolarina atanmis sayilir. Ancak, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde Bakanlik Miigaviri
kadrolari, higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bu ¢ergevede ihtiya¢ duyulan kadro degisiklikleri
190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin son fikrasi hiikkmii uygulanmaksizin anilan
Kanun Hilkkmiinde Kararname hiikiimlerine goére yapilir.

Devredilen personelden ikinci fikra uyarinca yeni bir kadroya atananlarin atandiklar kadrolarm aylik, ek
gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklari toplaminin net tutarinin (fazla galisma iicreti harig),
eski kadrolaria bagl olarak en son ayda almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlan ile
diger mali haklar1 toplami net tutarindan (liretimi tesvik primi hari¢) az olmasi halinde aradaki fark, farklilik
giderilinceye kadar atandiklar1 kadrolarda kaldiklar: siirece herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat
olarak ddenir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sézlesmeli
personelin pozisyonlari, baska bir igleme gerek kalmaksizin devredildikleri kurum adina vize edilmis sayilir.

Stirekli is¢i kadrolarinda gorev yapanlar kadrolartyla birlikte devredilir.

GECICI MADDE 5.- Kaldirillan K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmis olan sdzlesmelere,
devir durumuna gore ilgili idare halef olur. Ad1 gecen Genel Miidiirliigiin leh ve aleyhine agilmis davalar ve icra
takiplerinde devir durumuna gore ilgili idare kendiliginden taraf sifatini kazanir.
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Adi gecen Genel Midiirliigiin yatirim projeleri ve ddenekleri bu Kanun ¢ercevesinde Yiiksek Planlama
Kurulu karart ile ilgili kurum ve kuruluslara devredilir.

GECICI MADDE 6.- Bu Kanun uyarinca yapilacak devir islemleri Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren bir
yil iginde tamamlanir. Devir iglemleri tamamlanincaya kadar 3202 sayili Kanunda belirtilen gérevler mevcut
personel eliyle yiiriitilmeye devam olunur.

Devir islemlerine iliskin usul ve esaslar Baymdirlik ve Iskan, Icisleri ve Maliye Bakanlklari ile Devlet
Personel Baskanligimin uygun goriisleri alinarak Tarim ve Koyisleri Bakanlhigmin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenir.

GECICI MADDE 7.- Bu Kanunun uygulanmasina iliskin olarak fonksiyonel ve ekonomik simiflandirma
ayrimina bakilmaksizin gerekli goriilen her tiirlii kurum i¢i ve kurumlar arasi aktarmalar ile diger biitge ve
muhasebe iglemlerini yapmaya Maliye Bakani yetkilidir. Yukaridaki biit¢e islemlerine iligkin olarak 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanunu ve diger kanunlardaki aktarma yasaklar1 uygulanmaz.

il 6zel idareleri ve biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerine iliskin yeni bir kanuni diizenleme yapilincaya kadar
bu idarelere devredilen personelin aylik ve diger her tiirlii mali ve sosyal haklarina iliskin 6demeler Devlet
biitcesinden il 6zel idarelerine veya biiyiiksehir belediyelerine kaynak aktarmak suretiyle yapulir.

GECICI MADDE 8.- Bu Kanun uyarinca yapilacak devir islemleri ile diizenlenecek belgeler her tiirlii vergi,
resim, harg, iicret ve fondan miistesnadir.

MADDE 8.- Bu Kanunun, gegici 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasi yayimu tarihinde, diger hiikkiimleri 1.3.2005
tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 9.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METNE EKLI LISTE
(1) Sayili Liste

SERBEST TUTULAN

SINIFI UNVANI DERECESI KADRO ADEDI KADRO ADEDI TOPLAM
GIH Bakanlik Miigaviri 1 19 19
GIH Hukuk Miisaviri 1 5 1
GIH Memur 9 88 88
Toplam 108
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EK 6:

KOY HiZMETLERI GENEL MUDURLUGUNUN KALDIRILMASI VE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5286 Kabul Tarihi : 13.1.2005

MADDE 1.- 9.5.1985 tarihli ve 3202 sayilh "Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'"un ad1 "K&ye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun" olarak degistirilmistir.

MADDE 2.- 3202 sayili Kanunun Birinci Kisim bagligi "Amag¢ ve Hizmetler" seklinde ve 1 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 1.- Bu Kanunun amaci, kdye ve baglt yerlesim birimlerine yonelik hizmetleri ve bu hizmetlerin
yerine getirilmesi ile ilgili esaslar1 diizenlemektir.

MADDE 3.- 3202 sayili Kanunun 2 nci maddesinin bagligi "Hizmetler" seklinde, maddede gegen "Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin gorevleri" ibaresi "Kdye yonelik hizmetler" seklinde degistirilmis; (r) bendinde
gecen "ve gorevleri” ibaresi ile (u) bendi madde metninden ¢ikarilmis; (j) bendine asagidaki paragraf birinci
paragraf olarak eklenmis ve maddeye asagidaki bentler ilave edilmistir.

Yagislarin ve sel sularinin zararlarini 6nleyici ve depolayici tarim arazileri igin sulama suyu ve hayvanlar
i¢in igme suyu saglanmasina yonelik gélet ve diger tesisleri yapmak ve yaptirmak,

ii) igme suyu tahlilleri ile toprak ve bitiim deneylerini yapmak, yaptirmak,

v) Toprak etiidii ve her tiirlii toprak analizleri, siniflandirmalar1 ve toprak harita raporlarini yapmak,
yaptirmak,

y) Evvelce dagitilan topraklarin dagitim tarihindeki mer’i mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
isletilmeyenlerinin geri alinmasi ile ilgili islemleri yiiriitmek,

z) Yerlesme birimlerinde ¢evre sagligi hizmet ve diizenlemelerini gerceklestirmek.

MADDE 4.- 3202 sayili Kanunun 41 inci maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tiizel ve gergek kisilerle hizmet iligkileri

Madde 41.- Bu Kanun kapsaminda bulunan hizmetlere iligkin olarak, kamu kurum ve kuruluslar ile ger¢ek
ve tiizel kisilerden gelecek taleplerin imkanlar 6lgiisiinde ve karsiligi 6denmek sartiyla yerine getirilmesine ilgili
kurum veya kurulus yetkilidir.

MADDE 5.- 3202 sayili Kanunun 3, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27,28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 43, 44, 45 ve 47 nci maddeleri yiiriirliikkten kaldirilmstir.

MADDE 6.- 3202 sayili Kanuna asagidaki ek maddeler ilave edilmistir.

EK MADDE 1.- Bu Kanunla kurulan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kaldirilmustir.

EK MADDE 2.- Bu Kanunda belirtilen hizmetler, Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il 6zel idarelerince,
Istanbul ve Kocaeli illerinde ise il smirlar1 dahilinde yapilmak iizere biiyiiksehir belediyelerince yerine getirilir.

Kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigli tasra teskilatinin bolge miidiirliiklerince yiiriitiilen hizmetler,
bolge midiirliigi kapsamma giren illerin il 6zel idarelerince her yil miistereken yapilacak is programi
cercevesinde yiriitiliir. Bu is programi gergevesinde ilgili il 6zel idareleri gerekli arag, gereg, taginir, personel ve
diger her tiirlii destegi saglar.

Bu Kanunda yer alan iskan konularina iliskin hizmetler, Baymdirlik ve iskan Bakanlig1 tarafindan yiiriitiiliir.
Ancak, 2510 sayil Iskan Kanununun ek 34 iincii maddesi ile 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye'ye Kabulii
ve Iskanina Dair Kanunda yer alan gérev ve yetkiler, ilgili kurumlar tarafindan yiiriitiilmeye devam olunur.

Mevzuatta K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigiine yapilan atiflar, devir durumuna gore Bayindirhik ve iskan
Bakanligy, il 6zel idaresi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi veya Izmit Biiyiiksehir Belediyesine yapilmus sayilir.

MADDE 7.- 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (I) sayili
cetvelde yer alan "43-Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii" ibaresi cetvelden ¢ikarilmistir.

GECICI MADDE 1 .- Kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin;

a) Miilkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Bakanliginca bu Genel Miidiirliige tahsis edilen taginmazlar harig
olmak {iizere, tasra teskilatinin kadro ve pozisyonlari, personeli, tiim varliklari, arag, gere¢ ve tagmirlari, tapuda
bu Genel Miidiirliikk adina kayith olan tasmmazlar1 ve hizmet binalari; Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir
belediyelerine, diger illerde il 6zel idarelerine,

b) Merkez teskilatinin kadro ve pozisyonlari, personeli, tiim varliklari, arag, gere¢ ve tasinirlari ile hizmet
binalar1 ve diger tasinmazlar1 Tarim ve Kdyisleri Bakanligina,

c) 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 25 inci maddesi uyarinca tahsis edilmis kadrolarinda gorev
yapan personeli, kadrolartyla birlikte merkezde Tarim ve Kdyisleri Bakanligi merkez teskilatina, tasrada ise
Tarim ve Koyisleri Bakanlig tagra teskilatina,

d) Ulusal veya bolgesel diizeyde faaliyet gdsteren arastirma enstitiileri, Tarimsal Hidroloji Arastirma ve
Egitim Merkezi Miidiirliigii ve bunlarin doéner sermaye isletmeleri ile bunlara ait kadro ve pozisyonlar, personel,
tiim varliklar, arag, gereg ve taginirlar ile hizmet binalar1 ve diger tasinmazlar Tarim ve Kdyisleri Bakanligina,
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e) 3202 sayilh Kanunda yer alan ve Bayindirlik ve iskin Bakanligina devredilen iskan hizmetlerinde
kullanilan ve milkiyeti bu Genel Midirliige ait veya iskdn amaclh tahsis edilen tasinmazlar ile merkez
teskilatinda iskan gorevlerini yerine getiren personel, kadro ve pozisyonlariyla birlikte Baymdirlik ve iskan
Bakanligina,

) 2510 sayili1 Kanunun ek 34 {incii maddesi ile 3835 sayili Kanun uyarinca yapilan gégmen konutlari ve bu
amagla ayrilan tasinmazlar Toplu Konut Idaresi Bagkanligina,

Devredilir.

Miilkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Bakanliginca bu Genel Miidiirliige tahsis edilen tasinmazlar hari¢
olmak tizere, bolge ve proje miidiirligii teskilatlarina ait kadro ve pozisyonlari, personeli, tiim varliklari, arag,
gere¢ ve tasinirlari, tapuda bu Genel Miidirlilk adina kayitli olan taginmazlari ve hizmet binalarinin, mevcut
bolge ve proje miidirliiklerinin hizmet gotiirdiikleri iller arasindaki dagilimi ve bu dagilimla ilgili usil ve
esaslar1 Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Miilkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Bakanliginca, kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine tahsis
edilmis tasinmazlar, Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde ise il 6zel idarelerine,
tahsis amacinda kullanilmak {izere tahsis edilmis say1lir.

Bu maddenin (b) ve (d) bentleri uyarinca, kaldirilan Kéy Hizmetleri Genel Midirliigiiniin miilkiyetinde
olup da Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile Bayindirlik ve iskdn Bakanligina devredilen taginmazlarin miilkiyeti
tapuda re’sen Hazine adina tescil edildikten sonra bu taginmazlar anilan bakanliklara tahsis edilmis sayilir.

GECICI MADDE 2.- Kaldirilan Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin bolge ve proje miidiirliiklerine ait
doner sermaye isletmeleri Maliye Bakanliginin belirleyecegi usil ve esaslara gore tasfiye edilir. Bu
isletmelerin kadro ve pozisyonlari, personeli, bor¢ ve alacaklari, tiim varliklari, arag, gere¢ ve tasinirlari,
Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde il 6zel idarelerine devredilir.

Devredilen veya tasfiye edilen doner sermaye isletmelerinin, devir veya tasfiye tarihi itibariyla tespit edilen
karlar1, 3202 sayili Kanunun 44 {incii maddesinin onuncu fikrasinda yer alan iist sinirin ilgili mali y1l basindan
tasfiye edildigi tarihe kadar gegen siirenin bir yilla orantili olarak hesap edilecek iist sinir dahilindeki kismi
tiretimi tegvik primi olarak dagitilir.

GECIiCi MADDE 3.- Kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine ait kadrolar 190 sayili Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin ilgili boliimiinden ¢ikarilmis ve sdz
konusu kadrolardan; Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 ile Baymdirlik ve iskdn Bakanhigma devredilen personelin
kadrolar (I) sayili cetvelin adi gegen bakanliklara iliskin béliimiine, istanbul ve izmit Biiyiiksehir belediyeleri ile
il 6zel idarelerine devredilen personelin kadrolar: ilgili biiyiiksehir belediyesi ile il 6zel idaresinin kadro
cetveline eklenmis; serbest memur kadrolarindan bos olanlar ile bu Kanunun gegici 4 {incii maddesinin birinci
fikras1 uyarinca gorevi sona erenlerden bosalan kadrolar ve siirekli is¢i kadrolarindan bos olanlar ile tutulan
memur kadrolar1 iptal edilmistir.

4046 sayili Kanunun 25 inci maddesi uyarinca Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine tahsis edilmis kadrolar
Tarim ve Kdyisleri Bakanligina tahsis edilmis say1lir.

GECIiCi MADDE 4.- Kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde; Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimecisi, Teftis Kurulu Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkani,
anahizmet birimleri ve yardimei birimler dahil Daire Bagkani, Bolge Miidiirii, Bélge Miidiir Yardimcisi, merkez
ve bolge miidiirliiklerinde Sube Miidiirii, Proje Miidiiri, tasfiye edilen doner sermaye isletmelerinde Sayman ve
merkez teskilatinda Avukat unvanl kadrolarda bulunanlarin goérevleri, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte
sona erer. Bunlar devredilen Kurumca yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge,
her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklarini (iiretimi tesvik primi hari¢) aynen almaya devam eder ve
devredildikleri kurumda ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilir. Diger personel devredilen kadro unvanlariyla
gorevlerine devam eder.

Genel Midiir, Genel Miidiir Yardimeisi, Teftis Kurulu Bagkani, 1. Hukuk Miisaviri, Daire Bagkani1 ve Bolge
Miidiirii unvanli kadrolarda bulunanlar hari¢ olmak {izere birinci fikra uyarinca gorevleri sona erenler ve il
Miidiirii, Il Miidiir Yardimeist ve il miidiirliiklerinde Sube Miidiirii unvanli kadrolarda bulunanlar ile devredilen
diger kadro unvanlarindan ilgili kurum tarafindan ihtiya¢ duyulmayan kadro unvanlarinda galisan personel, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen alt1 ay iginde derece ve kademelerine uygun olmak kaydiyla Kurumca
ihtiya¢ duyulan diger kadrolara atanir. Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Bagkani, 1. Hukuk
Miisaviri, Daire Bagkant ve Bolge Miidiirii unvanli kadrolarda bulunanlar ise ihdas edilen ekli (1) sayili listede
yer alan Bakanlik Miigaviri kadrolarina Avukat unvanli kadrolarda bulunanlar ise Hukuk Miisaviri kadrolarina,
atanmig sayilir. Ancak, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde Bakanlik Miigaviri kadrolari, higbir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bu ¢er¢cevede ihtiya¢ duyulan kadro degisiklikleri 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 9 uncu maddesinin son fikras1 hitkkmii uygulanmaksizin anilan Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine gore yapilir.

Devredilen personelden ikinci fikra uyarinca yeni bir kadroya atananlarin atandiklari kadrolarin aylik, ek
gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklari toplaminin net tutarinin (fazla ¢alisma ticreti haric),
eski kadrolaria bagl olarak en son ayda almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlan ile
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diger mali haklar1 toplami net tutarindan (iiretimi tesvik primi hari¢) az olmasi halinde aradaki fark, farklilik
giderilinceye kadar atandiklari kadrolarda kaldiklar1 siirece herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat
olarak ddenir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli
personelin pozisyonlari, baska bir igleme gerek kalmaksizin devredildikleri kurum adina vize edilmis sayilir.

Siirekli is¢i kadrolarinda gorev yapanlar kadrolariyla birlikte devredilir.

GECICI MADDE 5.- Kaldirilan K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmis olan sézlesmelere,
devir durumuna gore ilgili idare halef olur. Adi gegen Genel Miidiirliigiin leh ve aleyhine acilmig davalar ve icra
takiplerinde devir durumuna gore ilgili idare kendiliginden taraf sifatin1 kazanir.

Ad1 gecen Genel Miidiirliigiin yatirim projeleri ve 6denekleri bu Kanun g¢ercevesinde Yiiksek Planlama
Kurulu karart ile ilgili kurum ve kuruluslara devredilir.

GECICI MADDE 6.- Bu Kanun uyarinca yapilacak devir islemleri Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren
bir yil iginde tamamlanir. Devir islemleri tamamlanincaya kadar 3202 sayili Kanunda belirtilen gérevler mevcut
personel eliyle yiiriitilmeye devam olunur.

Devir islemlerine iliskin usil ve esaslar Bayindirlik ve iskan, Icisleri ve Maliye bakanliklari ile Devlet
Personel Baskanligmin uygun goriisleri alinarak Tarim ve Koyisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenir.

GECICI MADDE 7.- Bu Kanunun uygulanmasina iliskin olarak fonksiyonel ve ekonomik smiflandirma
ayrimina bakilmaksizin gerekli goriilen her tiirlii kurum i¢i ve kurumlar arasi aktarmalar ile diger biitge ve
muhasebe islemlerini yapmaya Maliye Bakan1 yetkilidir. Yukaridaki biitge islemlerine iliskin olarak 1050 sayili
Mubhasebei Umumiye Kanunu ve diger kanunlardaki aktarma yasaklari uygulanmaz.

il 6zel idareleri ve biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerine iliskin yeni bir kanuni diizenleme yapilincaya kadar
bu idarelere devredilen personelin aylik ve diger her tiirli mali ve sosyal haklarina iliskin 6demeler Devlet
biitcesinden il 6zel idarelerine veya biiyiiksehir belediyelerine kaynak aktarmak suretiyle yapilir.

GECICI MADDE 8.- Bu Kanun uyarinca yapilacak devir islemleri ile diizenlenecek belgeler her tiirlii
vergi, resim, harg, {icret ve fondan miistesnadir.

MADDE 8.- Bu Kanunun gegici 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasi yayimi tarihinde, diger hiikkiimleri 16.3.2005
tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 9.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(1) SAYILI LISTE

Kurumu : Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1
Teskilati : Merkez

SERBEST TUTULAN

SINIFI UNVANI DERECESI KADRO ADEDI KADRO ADEDI TOPLAM
GIH Bakanlik Miigaviri 1 35 35
GIH Hukuk Miisaviri 1 5 5
GIH Hukuk Miisaviri 2 1 1
GIH Hukuk Miisaviri 5 2 2
GIH Memur 9 80 80
Toplam 123
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EK 7:

Donemive 22/3
Yasama Yih

Esas 1/915

Numarasi

Baskanhga 21/10/2004

Gelis Tarihi

Tasarmimn KOy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik

Bashg Yapilmasi ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1
Tasarmin Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kaldirilmakta, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorev ve
Ozeti yetkilerinin Istanbul ve Kocaeli Illerinde Biiyiiksehir Belediyelerine, diger illerde il zel

idarelerine devredilmesi, iskan konularina iliskin gérev ve yetkilerin Bayindirlik ve iskan
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiillmesi dngoriilmektedir.

Tasarimin  KANUNLASTI

Son Durumu

Kanun Tasaris1 Komisyon Bilgileri

%i‘;)‘imsy"“ Adi Giris Tarihi  Cikis Tarihi Yapilan iglem a0 Tarihi
Tali Icisleri Komisyonu 25/10/2004 27/12/2004 Raporunu

Komisyon Vermedi

Esas Plan ve Biitge Komisyonu 25/10/2004 27/12/2004 Raporunu Verdi 24/12/2004
Komisyon

Tali Tarim, Orman ve Koyisleri ~ 25/10/2004 23/11/2004 Raporunu Verdi

Komisyon Komisyonu

Esas Komisyon Raporu (Sirasayisi) 726
Kanun Numarasi 5286
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