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ODA'miz 39'ncu Donem Olagan Genel Kurulu, 21-22 Subat 2004
tarihlerinde, dogal ve secilmis delegelerin katilimi ile gergeklestiril-
di.

Genel Kurulumuza, TMMOB Genel Baskam Kaya GUVENG,
Yeni Tiirkiye Partisi Genel Sekreteri Metin SAHiN, Dogru Yol
Partisi Genel Baskan Yardimcisi Nevzat ERCAN, CHP
Milletvekili ve Odamz onceki donem Genel Baskam Giirol
ERGIN yaninda ¢ok sayida meslektasimiz katildi.

Genel Kurulumuza katilamayan Siyasi Parti Genel Baskanlari,
meslektas Milletvekillerimiz ve davetli diger konuklar, tebrik ve
basar dileklerini i¢eren telgraflarim gonderdiler.

Birinci giin DSI Genel Miidiirliigii Konferans Salonu'nda yapilan
Genel Kurul Toplantisinda oncelikle, Genel Kurul Baskanhk Divam

seciminden sonra acilis konusmasi yapildi.

Baskanhk Divani: Dr. Apti YILTIRAK (Baskan), C. Ali
GAFFAROGLU (Baskan Yardimcisi), M. Siikriit ALTINAY (Baskan
Yardimcisi), A. Eren CELEBI (Yazman), Yasemin BASKILIC
(Yazman), Fatih DONMEZ (Yazman), Yilmaz AYAZ (Yazman)'dan
olustu.

Oda Baskammiz Gokhan GUNAYDIN'm yaptig1 agilis konusmasin-
dan sonra, Genel Kurul'umuza katilan konuklardan TMMOB Genel
Baskami Kaya GUVENC, Yeni Tiirkiye Partisi Genel Sekreteri
Metin SAHIN, Dogru Yol Partisi Genel Baskan Yardimcisi
Nevzat ERCAN, CHP Milletvekili ve Odamiz onceki donem
Genel Baskam Prof.Dr. Giirol ERGIN birer konusma yaptilar.

Agihs konusmalarimin ardindan, Genel Kurul’'umuzu temsilen
Anitkabir Ziyaret Heyeti secildi. Daha sonra, Biit¢e ve Yetki komisy-
onu, Tiiziik Degisikligi Komisyonu, Bildiri Komisyonlari olusturuldu
ve Komisyonlar ¢alismalarina basladilar.

Genel Kurul siirecinde, Galisma ve Denetleme Raporlarmin
gorusiilmesine gecildi. Galisma Raporu hakkinda delegelerimizden
Cemal AYDOGDU (Mersin), Umit TUNCDEMIR (Samsun), Ayhan

BARUT (Adana), Ahmet TOMAR (izmir), Fadime TURAN
(Ordu), Adil DEMIRCi (Konya), Sevket AKDEMIR (Van),
Mehmet ATES (Mersin), U8ur ATAK (Kirsehir),Dr. Erol
OZKAN (Kirklareli), Doc. Dr. Kamil Okyay SINDIR (izmir)
goriiglerini bildirmek tizere soz aldilar. Delegelerin goriislerini
bildirmesinden sonra, 38'nci Donem YoOnetim Kurulu adina
Gokhan GUNAYDIN soz alarak, delegelerin agiklama ve sorulari-
na yamt niteliginde bir konusma yapti. Denetleme Kurulu
Raporu’nun okunmasinin ardindan oylamaya gegcildi ve 38'nci Donem
Yonetim Kurulu oybirligi ile aklandi.

Daha sonra, Tiiziik Degisikligi onerilerinin goriisiilmesine gegil-
di. ilk olarak "Oda Genel Merkez Yonetim Kurulu Baskanlari,
oda iiyeligi devam etmek kosuluyla, dogal delege olur"
hiikmii, bildirilen goriislerin ardindan oy cokluguyla kabul edildi.
Tizik Degisikligi Komisyonunun "sube olma iiye sayisinin
400'den 300'e indirilmesi" onergesi oybirligi ile kabul edildi.
Ardindan Genel Kurul, Mugla, Eskisehir, Ganakkale 1
Temsilciliklerinin, sube statiisiine gecirilmesine oybirligiyle karar

verdi.

Giindemin 9'uncu ve 10'uncu Maddelerine gecilerek, 2004-2005
yillarinda uygulanacak iiyelik odentisi ve diger iicretlerin belirlen-
mesi konusunda yeni Yonetim Kuruluna yetki verilmesi oybirligiyle
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kabul edildi. Yeni donem biitgesi goriisiilerek kabul edildi. Yine giin-
demin bu maddelerinde Ankara Delegelerinden Atilla SARP
tarafindan verilen “Ulkemiz’de Tarim sektdriinde, kamu kurum
ve kuruluslarinda temel ve koklii degisikliklere doniik girisimler
stirmektedir. Bu girisimlerin olumsuz yondeki gidigine engel ola-
bilmek ve olumluya, yani kirsal kesim emekgilerinin lehine sonug¢
doguracak eylemler ve organizasyonlar olusturabilme sorumlu-
lugu, tarim sektoriinde calisan once teknik elemanlar olmak
tizere tim kirsal kesim aydinlarina diismektedir. Bu nedenle,
meslek kurulusumuz ve kardes sivil toplum kuruluslari ile birlik-
te yeni kurumlasmalar yaratmasina doniik girisimde bulunulmasi
i¢in yeni secilecek Yonetim Kurulu’nun yetkili kilinmasina karar
verilmistir” onergesi oybirligi ile kabul edildi.

Daha sonra, Genel Kurul Sonu¢ Bildirgesi okundu, yapilan
goriismeler sonrasinda oybirligi ile kabul edildi.

Genel Kurul Aksami, Tim delegelerimiz ile birlikte bir aksam
yemegi yenildi ve delegelerimiz Genel Kurul’da yasanan gelism-
ler hakkinda goriis alisverisinde bulundu. Yemek uzun bir ¢ahs-
ma gliniiniin ardindan eglence ve dostluk ile sona erdi.

ikinci giin, Odamiz Genel Merkezi'nde, Oda Yonetim, Denetleme

YTP Genel Sekrete;‘i
. Do¢.Dr. Metin SAHIN

CHP Mugla Milletvekili
Prof.Dr. Giirol ERGIN

ve Onur Kurullari; TMMOB Yonetim, Denetleme ve Yiiksek Onur
Kurulu Adaylart ve TMMOB Delegasyon secimi yapildi. Segimlere
"Cagdas Ziraat Miihendisleri Grubu" ve "Gagdas Tarumcillar
Grubu" olmak tizere iki liste olarak girildi. Yapilan se¢imler sonu-
cunda "Cagdas Ziraat Miihendisleri Grubu" secimleri kazand.
Sonuglar kesinlestikten sonra Divan Baskam Dr. Apti YALTIRIK
Baskanliginda, secilen Yonetim Kurulu Uyeleri 26 Subat 2004 giinii
toplanarak gizli oyla gorev dagilimim yaptilar. 39. Donem ODA
organlart asagidaki gibi belirlendi.

TMMOB ZMO 39. Déonem Yonetim Kurulu:
Gokhan GUNAYDIN : Baskan
Dr.Turhan TUNCER : 2.Bagkan
Fatih TASDOGEN : Yazman Uye
Hamdi ARPA : Sayman Uye
Medar KALKAN : Uye
Ozden GUNGOR : Uye
Sule YILDIRIM : Uye
Yonetim Kurulu Yedek Uyeler: Burhan ALICI, Dr. Galip
OZTURK, Selda UNAL, Burhan HARMANKASI, Mehtap
ERCAN, Kadriye KALINBACAK, Dr.Servet KEFI

YALIN, Al YUZGEG

a§kan Yrd.
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OLAGAN GENEL KURUL

Sevket AKDEMIR

]

Ugur A’ﬁ\

Denetleme Kurulu Asil Uyeler:

Giilay SUBASI, Emin Argun BARAN, Biilent TORUNBALCI
Denetleme Kurulu Yedek Uyeler:

Cemil ERTUGRUL,Hikinet AKKAYA, Mehmet BAYHAN
Onur Kurulu Asil Uyeler: o

Ozkan GOKSEIL, Zehra EYICIL, Kenan ATAGUN, Ibrahim
Onur Kurulu Yedek Uyeler: )

Nihat OZEN, Zeki MUTILU, Osman ERCAN, Ferit CINER, Zeki UZUNTAS
TMMOB Yonetim Kurulu Adaylar:

Baki Remzi SUIGMEZ, Kamil BAYRAM, Ahmet SEREN
TMMOB Onur Kurulu Adayr: Sevket AKDEMIR
TMMOB Denetleme Kurulu Adayr: Yilmaz OKTAY

s o T PN

Genel Kurulumuz tiim meslektaslarimizda memnuniyet uyandiran, biyik bir
katilimla, olgunluk ve dayamisma icerisinde tamamlandi. Pek ¢ok kurum ve
kurulus temsilcisi ve meslektaslarimiz bizzat ya da yazilh olarak tebrik ve
basari dileklerini ilettiler.

Tirkiye tarminmn yikima siiriklenmeye c¢ahstigl bir siiregte ve meslektaslarmizin
sorunlarmin artarak bilyiidiigii bir ortamda, dayanismanin en st diizeye ¢iktigi Genel
Kurulumuz’a katilan tim delegelerimize, iyelerimize ve konuklara, Genel Merkez
Yonetim Kurulu olarak, meslek toplulugumuz adina siikranlarimizi sunuyoruz.

Adil DEMIRCI

- B
. Erol OZKAN
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Acilis Konusmasi

ODA BASKANIMIZ GOKHAN GUNAYDIN’IN

TMMOB Ziraat Miihendisleri ODA'mizin 39. Olagan Genel Kurulu'nun
saygideger katilimcilari, ODA Baskanlarim, ODA'mizin Sube
Baskanlar1 ve Yonetim Kurulu Uyeleri, 1l Temsilcileri, delegeler,
sevgili meslektaslarim, degerli konuklar ve basimmizin segkin tem-
silcileri; sahsim ve Yonetim Kurulu iiyesi arkadaslarim adina Genel
Kurul'umuza hosgeldiniz der, sizleri dostlukla selamlarim.

Bu yil, aym zamanda, 1954 yilinda kurulmus olan ODA'mizin 50.
Kurulus Yildoniimiinii kutlama onurunu da yasiyoruz. Serefle ve
onurla tagmmis yarim asirhk bir yapimin bugiinkii tasiyicilart olarak,
gecmiste Ziraat Mithendisleri ODASI ve onun araciligiyla iilke tarimi-
na biyiik emekler vermis ODA Baskan ve Yoneticilerimizi, iiyelerim-
izi, isimsiz meslektaslarimizi saygi ile antyorum. Aramizdan ayrilan-
larm ams1 oniinde saygl ile egiliyorum. Bu arada, sevgili Mustafa
BASKAN" huzurlarmizda anmak
isterim. Bugiin aramizda olacakti,
DSI cahsam, seckin insan, sevgili
Mustafa. Elim bir trafik kazasi ¢ok
kisa siire once onu aramizdan aldi;
ruhu sad olsun...

Degerli meslektaslarim; icinde
bulundugdumuz giinler, diinya
genelinde, ABD onciliiglindeki
kapitalizmin kendini yeniden
yapilandirdig1 bir zaman dilimini
deyimliyor. ABD, tek kutuplu bir
diinyada, tiim onemli gelir trans-
ferlerinin kendisine yon-
lendirildigi bir yeni diizen kurgu-
luyor. Bu kurgulamanin,
mesruiyet temelini, ABD toprak-
larinda gergeklestirilen en biyik
teror saldirisindan almasi, 11 Eylill sonrasi neden-sonug iliski-
lerinin analizi bakimindan 6zellikle dikkat cekici.

Birlesmis Milletler semsiyesini adeta reddederek giderek daha fazla
"hukuk tanmmaz" bir yapiya doniisen bu giiciin enerji gereksinimi,
Orta Dogu'da da kartlarm yeniden karilmasi siirecini baslatmis
bulunmaktadir.

GENEL KURUL ACILIS KONUSMASI

Bu baglamda Tiirkiye, siiregiden bagimlilik iliskileri yaninda,
"ABD ile diger gii¢ odaklar1 olarak nitelenebilecek Avrupa
Birligi ile Uzak Dogu yapilar1 arasindaki gerilimin bir gecici
uzlasis1" olarak tanimlanabilecek bir dinamik yeni diizen kur-
gusunun sancisinl yasiyor; diger taraftan Orta Dogu'daki
sicak gelismelerden dogrudan etkileniyor.

Bu genel ¢ercevenin Tiirkiye yansimasi, yurttas yasami icin giderek
agrlagsan kosullar ortaya koyarken, ¢okuluslu sirketler ve onlarin
taseronlari icin "avantajli giinler" sagliyor. Baska bir deyisle, tiim
sektorlerde emegin sermayeye mutlak bagimhhgini olusturmak igin,
iilkenin sosyo-ekonomik ve politik zemini zorlaniyor...

Tirkiye'de tarim sektorii, hem ekonomik hem de sosyolojik anlamda,
bu yapidan en olumsuz etkilenen bir sektor konumunda. Ziraat
Miihendisleri ODASI, Tiiziigii'niin amir hilkmiim geregi, tarim sek-
toriiniin sosyo ekonomik ve politik biitiiniine karsi sorumludur.
Baska bir deyisle ODA'miz, tarim sektoriiniin sorununun iilke soru-
nundan, tarimcimin durumunun da ilke sorunundan soyutlanarak
coziilemeyecegini degerlendirerek, sorun alanlarim biitiinsel olarak
kavramakta ve bu ¢erceveye uygun pollitikalar gelistirmektedir.

Tarimin altyapr sorunlari olanca agirhigiyla siiriiyor. Toprak reformu
- zirai kombinalar - kooperatifler ve koy enstitiileri aracihigiyla
amaclanan toprak sahibi, girdiye ulasma olanagini kullanip modern
tarim tekniklerini uygulayan, tiriintine yabancilasmayip tirettigininin
katma degerine sahip ¢ikan, aydinlanma projesinin bir parcasi olan
koylu profili icin gosterilen ¢abalari engelleyen ve adeta bir karsi
devrim programini uygulayan siyasi yapilar, altyap1 sorunlari i¢inde
bogulan, iiretebildigini aracilara kaptiran, orgiitsiiz, tevekkiilii erdem
sayan, aydilanma diisiincesine yabanci ve sayica ¢okluguna karsin
siyaseten manipiile edilen, ekonomik olarak somiiriilen bir koyli
yapisinin ortaya c¢ikmasina neden
olmusglardir.

Sosyolojisinin  tiim olumsuzluguna
karsin, emek yogun geleneksel iiretim
bicimleri i¢inde ortaya ¢ikardigi artik
triin ile sektor disina kaynak transfer
eden tarim sektori, 1980 sonrasi
uygulanan neoliberal politikalar ile
adeta Kkasith olarak c¢okertilmistir.
Tarimsal kamu yonetimi dagitilmis,
"sermayenin  tabana  yayilmasi,
devletin kamburlarindan kurtulmasi,
rekabetin  etkisi ile dretici ve
tiiketicinin yarar saglamasi" gibi "sirin"
gerekgelerle, girdi saglayan ve
koyliiniin triintiniin pazarlama - fiyat
garantisini oluslturan tarimsal KiT'ler
(SEK, EBK, TZDK, Yem San) tiimiiyle
ya da onemli boliimleriyle ozellestir-
ilmis, destekleme kapsami daraltilmig, tarimsal irin fiyatlari
baskilanmis ve kamusal alan piyasa lehine daraltilmistir.

Bugiin ge¢mis ¢eyrek asir verilere dayah olarak analiz ettigimizde,
24 Ocak 1980 kararlar ve bu kararlarin uygulanmasina elverisli
zemin hazirlayan 12 Eyliil askeri rejimi ile onun arkaik yapilarinin,
tanim iizerindeki yikic1 etkilerini saptayabiliyoruz. i¢ ticaret hadleri,
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Acilis Konusmasi

1976-79 araligi 100 kabul edildiginde, 1988 yihinda % 53'e diismiis,
baska bir deyisle % 47 tarim aleyhine donmustiir. 1929 biiyiik diinya
buhram ve onu izleyen donemde aym oranin % 27 olmasi, donemin
tarim Uzerindeki yikiciigimi olanca acikligl ile ortaya koymaktadir.
Siurecg
Tarkiye kir- f° e T BRRELEY
salinda yok- ; w4 b, 7O e

sullugu
derinlestirdi
ve kirin
¢Oziilmesini
dogurdu. Bu
durum, tam
da sistemin
donemsel
gereksin-
imine uygun
olarak, ucuz
ve  sirekli
isgiici  kay-
naglr  olan
eski koyliiyil,
kentlerin
varoslarina

yigdi.

1990'h yillarda uygulanan "casino kapitalizmi", Tirkiye ekonomisini
bir rant ekonomisine doniistiirmiis, bu kez tarim sektoriintin yanin-
da tiim tretim yapilart onemli yaralar almigtir. Donem iginde AB ile
yapilan Giimriik Birligi Anlasmasi ve DTO Uruguay Turu sonuglar,
dissal c¢ercevenin de tlke tarimi ve tarim ticareti aleyhine olan
yapisini keskinlestirdi.

Bununla birlikte su saptanmahdir ki, tarim sekiorii icin en agir
darbe, 1999 sonrasi siiregte IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
yuritilen "istikrarar programlart” ile gelmistir. Dis kaynakh karar
alma siireclerinde tretilen politikalar ile oncelikle destekleme fiyat-
lar1 baskilanmuis, ardindan girdi ve ¢iktiya dayali destekleme sistemi
timiiyle elemine edilerek DGD sistemine gecilmis; Ziraat Bankasi ve
Tarim Satis Kooperatifleri tasfiye siirecine sokulmus, kalan
kamu yonetimi de by pass edilerek, Titiin ve Seker Kurullar
olusturulmustur.

Bunlarmn i¢inde, DGD uygulamalarima 6zel bir vurgu yapmak
isterim. KOB ve ardindan yaymmlanan UP hiikiimleri dogrul-
tusunda miiktesebatina uyum yiikiimliiliigii i¢inde bulundugu-
muz AB, OTP semsiyesi altinda, tiretim ile baglantih bir DGD
uygulamasi siirdiirmektedir. Bu ¢ercevede AB, DGD ddeme
miktarini, iriine-verime ve tarim yapilan bolgeye gore
¢esitlendirmektedir. Oysa Tiirkiye, baska hicbir olgiit uygula-
madan dekar basina édeme yapmakta, Tirkiye'nin verili sosyo
ekonomik yapisi i¢inde, DGD 6demelerine, tarim yapmiyor bile
olsalar, miilk sahipleri el koymaktadir. Bu yapiya yonelik
elestiriler, Hiikiimetler tarafindan, DTO kurallan geregi DGD
Odemelerinin tiretimden bagimsiz olmasi zorunlulugu ile agik-
lanmaktadir. Oysa DTO, ¢ikt1 / aktarilan kaynak oram % 10'u
asmayan Tirkiye gibi azgelismis tlkelerin, i¢ destek kom-
pozisyonlarimi diledikleri gibi olusturabilmelerine olanak tani-
maktadir. Dolayisiyla, Tirkiye'de uygulanan bigimiyle DGD tiimiiyle
bir dissal dayatma, "uyumlu" Hikimet kompozisyonunun bir
ariintdiir, "sosyal patlama oOnleyici stiibap" islevi ile de, asla bir tarim
destegi degildir.

Tiirkiye, basat olarak tarim politikalarinda disa teslim bir yapi
sergileyen koalisyon partilerinin dersini, onlar: adeta siyaset sah-
nesinden silerek vermistir. Tirkiye'nin yeni politik iktidar yapisinimn
olusmasinda, siyasi partilerin, tarim politikalar ile ilgili olarak,
secim meydanlarinda, kullandig@1i ya da kullanamadig
soylemlerin, verilen vaatlerin etkisi kuskusuz vardir.

Ancak izleyen siirecte gormekteyiz ki, ekonomide ve
siyasette disa bagimli yapilar siirdiikge, aktorlerin degisme-
si, yasamda birsey degistirmemektedir.

Ornegin DGD ile ilgili olarak, "bati cephesinde yeni birsey
yok" tur... DGD 6demelerinin tretici dis1 kesimlere kaynak
aktarir yapisi ve destekleme sisteminin hemen tiimiiyle
elemine edilmesi, kalaninin ise kimi yorelerde iiriin maliyet
fiyatinin altinda kalacak sekilde aciklanmasi, Tirkiyemnin
tarmmsal tiretim yapilari tizerinde kirici etki yapmig ve lilke
bir¢ok temel tarimsal turinde net disalimer konuma
diismiistiir. 1990'larin ortasinda hemen ¢ogunda diinya bir-
incisi oldugumuz bakliyat tiriinlerinde, Tiirkiye artik disahma
bagimli konuma gelmistir. Okyanus otesinden Avustralya,
Tiirkiye'ye kirmizi mercimek satma hazirhklarr yapmaktadir.
Yine ¢ok yakin ge¢miste dissatimer oldugumuz bugdayda,
gecen yil Tirkiye 1.5 milyon tonun uzerinde disahm yap-
mistir. Ozellikle Sivas ve Konya kirsalinda, nadas zorunlulugu ile
hububat ekimi yapilan alanlarda, destekleme fiyat diizeyinin triin
maliyetlerinin altinda olmasi nedeniyle, iiretici ekimden vazge¢mek-
tedir. Tirkiye, bir¢ok yorede triin desenine girmesi i¢in ekolojisinin
uygun olmasina karsin, yag bitkilerindeki agigim kapatamamaktadir.
Petrolden sonra en ¢ok doviz, yag bitkileri disalimma odenmektedir.
Misirda net disalimer konumda olan tlkede, gimrik vergileri
izerinde oyun oynayarak biiytik rant elde eden tiiccar siyasetgilerin
marifetleri nedeniyle, Gukurova ve Amik Ovasi'nda musir, tireticinin
elinde kalmaktadir. Kasimpasa-Washington Hatti, ¢okuluslu sirket-
lerin ¢ikarlari ile yerel ¢ikarlari ortiistirmekte, bu ¢ergevede tilkenin
ag131 olan misira dayal NBS iireten bir avug yabanci ve yerli ortak-
larinin ¢ikarlart ugruna, milyonlarca seker pancari iireticisi yoksul-
luga mahkum edilmektedir. Seker kotalar1 Cargill lehine diizen-
lenirken, siireci gizlemek icin oynanan tiirlii oyunlarla tiretici bir-
birine
distrilm-
eye cahsil-
maktadir.
Geltikte
disabagim-
Iihk derin-
lesmeklte-
dir. Tiirkiye
hayvansal
dranler
piyasasin-
da yasam-
sal bir arz
eksigi
yasama-
masinit,
smir dene-
timlerinin
yetersizligine borg¢ludur. Tiirkiye fran karpuzu, Sili elmasi,
Bulgaristan cevizi, Iran cayl ile doludur. Buna karsilik patates elde
glirimekte, plansiz - sigortasiz tarim teslim bayragim ¢ekmekiedir.
Tiirkiye yeniden ekim yasaklari donemine girmistir. Titiin ve hashas
ekmek adeta yasaklanmaktadir.
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Acihis Konusmasi

Diger taraftan, Cumhuriyetin kazanmlar olan KiTler, GUSlara peskes ¢ek-
ilmeye ¢ahsiimaktadir: Her biri 2003 yilimi 350'ser Trilyon TL kar ile kapatan,
buna karsm milyonlarca koyliiniin, is¢inin, esnafin gecim kapisi olan, TEKEL
ve TSFASnin ozellestirilmeye calisiimasinin yurtseverlikle bagdasir bir tarafi
yoktur. Eger salt liberal bir bakis ile TEKELleri elemine etmek ise amaglanan,
BAT'In, JTT'n, Philip Morrisin, Cargillin diinyanmn en biiyiik tekelleri oldugu
unutulmamahdir.

En az bunun kadar onemli olmak iizere, Tiirkiye'nin topraklari/dogal
kaynaklar1 da GUS'lere peskes cekilmektedir. Gegen yasama done-
minde Koy Yasasi ve Kadastro yasasinda yapilan degisikliklerle,
karsiikhihk ilkesi dahi aranmaksizin, koy arazilerinin yabancilara
satismma olanak tanmmistir. Yasama siirecine dogru hizla ilerleyen
Maden Yasasi, meralari-zeytinlikleri-sulak alanlari-zeytinlikleri
kuralsiz bir kullanim siirecine sokarak, birer nostaljiye doniigtiirme
cabasi i¢indedir. Ormanlarmiz, tiiccar siyasetgilerin tehdidinden
kurtulmus degildir.

Son donemde yiiriirlige giren Islah¢1 Haklan Yasasi, adinin insanda
cagristirdigl olumlu izlenimlerin aksine, ilkenin zengin genetik
gesitliliginin sirketlere mal edilmesinin yolunu a¢gmaktadir. Biliniz ki
bu yasa, TRIPS anlas-
masinin ¢evre llkel-
erdeki  bir uzantisi
niteligindedir ve 1slahgi
meslektaglarimiza hak-
larim1  koruma kanali
acmak gibi erdemli bir
amaca hizmet
etmemektedir. Tam ter-
sine, tim diinyada
oldugu gibi, sirketlerin
genetik materyali patet-
ntlemesi ve diinya dur-
duk¢a bundan para
kazanmasim saglamak-
tadir. Yasaya gore, 92
tonun iizerinde uretim
yapan ¢iftgiler buyik
¢iftgi olarak tanimlan-
makta ve kullandiklari
tohuma para ddenmeye
zorlanmmakta, diger
grup ise Kkigik ciftgi
oldugunu kanitlama yiikiimliiliigii ile karsi karsiya birakilmaktadir.
Yasanin, AB'nin biiyiik - kiiciik tiretici ayrimi yapmakta kullandigr 92
tonu aynen kullanmasi, iiretici acisindan karanlik olan siirece, adeta
bir kara mizah katkis1 yapmaktadir.

Ureticisi ve iiretim yapilart bu denli sorunlu olan sektorde, tarim
miihendisinin durumunun da olumsuzlugu, hi¢ stirpriz degildir.

Ulkemizde gegen yil itibariyle, 65.000 ziraat miihendisi ziraat fakiil-
telerinden mezun olmus olup, yaklasik 5.000 meslektasimizin vefati
sonrast  yasayan 60.000 meslektasimiz ~ bulunmaktadir.
Meslektaslarimizdan 10.000 kadarmnin istihdam disi, 5.000 kadarinin
ise esnek istihdam iligkileri i¢erisinde, "gecici" olarak nitelenebilecek
islerde c¢ahistigl bilinmekiedir.

Buna karsm, Sekizinci Bes Yilik Kalkimma Plani verilerine gore,
Tiirkiye'de yaklasik 160.000 ziraat miihendisine is saglayabilecek
tarim potansiyeli bulunmaktadir. Bu ortamda "istihdam disi ziraag
miihendisi" olgusu, Tirkiyenin kullanilamayan tarim potansiyeline
vurgu yapmaktadir.

istihdam sorunu, iilkenin tarm sektdriiniin {iretim yapilar
kuvvetlendirilerek gelistirilmesi yolu ile "kahct" olarak coziilebilir.
Saglanacak bu gelisme hizma kosut bir ziraat miihendisi arzi, soru-
nun boyutunun daha da artmamasi agisindan énemlidir. Buna karsin,
20'si faal olmak iizere sayilari 23'ii bulan Ziraat Fakiiltelerinin, yilda
3.000 dolayinda kullandirdig kontenjan, mesleki asinim siireglerini
hizlandirmaktadir. Ancak surasi ozellikle not edilmelidir ki, toplam
76 lniversitenin 23'liinde ziraat fakiiltesi varken, bu sayr Tip ve
Hukuk Fakiiltelerinde 401 asmis bulunmaktadir. Bu durum, yalnzca
ziraat fakiiltelerinde degil, yiiksekogretim sistemindeki genel asini-
ma isaret emekiedir. Nitekim, yiikksekogrenim gormiis kisilerin issiz-
lik orami, genel issizlik oramm 2'ye katlayarak, %25'ler diizeyine
ulagmis bullunmaktadir.

Ziraat mihendisligi istihdammin kalici bir sekilde c¢ozilmesinin
temel yolu, ilkenin tarim potansiyelini tiretici ve tiiketici lehine
gelistiren politikalara kosut olarak, miithendis arzini nitelik ve nicelik
olarak diizenlemekien gecger. Buna karsin iktidar, Tarim Bakanhg
yapisi icinde 1989 yihindan bu yana yeni ziraat miihendisi ve veter-
iner istihdami agmamisken, ¢alistirdigi ziraat miithendisi ile koyltiniin
bagim kesmeye yonelik her tiirlii reorganizasyonu yaparken, "1000
Tarim Gonullisi"
uygulamasi ile
tarim sorunlarma
kalict  ¢oziimler
iretme iradesin-
den ne denli uzak
oldugunu ortaya
koymustur.
Bununla kalin-
mamis, ODA'mizin
tim siiregleri kul-
lanarak  yaptigi
uyarilara  karsin
milakat sistemi-
nin kayirmacihgi
tercih edilmis,
"piyasadan hizmet
alim” mantigl
icinde 420 milyon
TL brit icretle,
sosyal  giivenlik
uygulamasina
aykir1 bir diizen
iginde mithendis galistirmaya Kkalkismistir. ODA'miz, konu ile ilgili
siireci en basindan beri izlemektedir. Iginde bulundugumuz donemde
tiim Tirkiye'den sozlesmeler ve diger veriler toplanmis ve deger-
lendirmeler yapilmis olup, yasal siirecler ve kamuoyunun aydinlatil-
masi da dahil tiim araclar kullanilarak meslektas haklar1 korunacak-
tir.

Bu arada, 2004 yilmm "Ziraat Miihendisligi Egitim ve istihdam"
konusuna oOzgiilendigini bir kez daha duyurmak isterim. Tarim
Haftasi'nda konu ile ilgili olarak, TUBITAK ve TIKA'min da destegi ali-
narak yapilan "Tarim ve Miihendislik" konulu ve 5 giin siireli
Uluslararasi Sempozyum, bu ¢alismalarin baglangicini teskil etmek-
tedir. Yil i¢inde, tiim yurtta dizenlenecek cesitli etkinliklerle, konu
kamuoyunun giindeminde tutulacak ve kalict ¢oziim yollarmin hep
birlikte iiretilmesi icin siiregler zorlanacaktir.

Degerli dostlarm, sizlere halen Meclis'te goriisiilmekte olan "Kamu
Yonetimi Temel Yasa Tasarisi'ndan oOzellikle sz etmek isterim.
Hemen sunun altini ¢izeyim. Adi gegen tasari, OECD kokenli "kamu
yonetimi reformu"nun yalmzca bir parcasidir. Kamu Mali Yonetim,
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Kamu Sermayeli Sirketler, BSB, Belediye, il Ozel idareleri ve Koy
Yasalarl ve Yasa tasarlarn, Merkezi idare ile Mahalli idareler
Arasmda Gorev-Yetki ve Kaynak Paylasimm ile Hizmet iligkilerinin
Esaslar Hakkinda Kanun Tasarisi, bu siirecin diger halkalardirlar.
Dolayisiyla, siireci tanimlamanin 6n kosulu, bu biitiinii gormekten
gecmektedir.

Bu sozde reformun, ekonomik siireglerle ilgili en basat 0zelligi,
kamusal alanin piyasa lehine terk edilmesi, baska bir deyisle sosyal
devletten diizenleyici - yonetisimci devlete, yurttas kavramindan
miisteri kavramina ve kamu yarari ilkesinden piyasanin belirleyiciligi
ilkesine gecis temsil etmektedir. Bu felsefenin, devleti tiim tretim
yapilarindan uzak tutma amaci siirpriz sayllmamahdir.

Reform, merkezi hiikiimetin tagra orgitiinii ii¢ asamali bir siirecle
once il oOzel idarelerine, ardindan belediyeler, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslar ve tniversitelere devretmekie, son
olarak ta hizmet birlikleri, "alaninda uzmanlasmis" sivil toplum
orgiitleri ve 0zel sektore gordiirerek kamusal alanin piyasalastiril-
masi tamamlanmaktadir. Bu siirecin yurttas ile miisteriyi degistirdigi
ve ancak parasi olanin yararlanabilecegi faturalanmis bir hizmet
demeti sundugundan kusku yoktur.

Tarim hizmetleri merkezi planlamaya dayal, havza bazinda ¢alisma
gerektiren, ozel uzmanlhk bilgisine gereksinim gosteren hizmetler
olup, bunlarin yerele devredilmesi, amaclandigl soylenilenin tam
aksine, tarim hizmetlerinin etkinlik ve verimliligini biiyiik olciide
geriye gotiirecektir. Kaynak kullannminda artan bir etkinsizlik ve ver-
imsizlik yaninda, bolgesel esitsizliklerin biiyiimesi, tarimsal
hizmetlerde nicelik ve nitelik kaybi, miiteaahhitlestirme/taseronlas-
ma uygulamalari ile kamu hizmetlerin pahahlastiriimasi ve kamudan
piyasaya rant aktarimi siireclerinin hizlanmasi soz konusu olacaktir.
Bu yapmin ise, Anayasa'nin 45. maddesine aykiri oldugu ortadadir.

Ayrica "reform" Koy Hizmetleri Genel Midiirlidiinii kaldirarak,
idareyi, istanbul disinda il 6zel idarelerine, istanbul ilinde istanbul
Biyiiksehir Belediyesime pay etmektedir. KHGM merkez teskilat
personeli Tarim ve Koyisleri Bakanh@i'na, istanbul disindaki tasra
teskilati personeli bulunduklari illerdeki il 6zel idarelerine, Istanbul'-
da ise Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Baskanligina kadro ve pozisy-
onlar ile birlikte devredilmektedir. Bu baglamda KHGM personelin-
den 1500 merkez teskilati personeli Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'na,
geriye kalan 55.000 tasra teskilati personeli ise 1stanbul.d1§1nda
bulunduklart illerdeki il ozel idarelerine, Istanbul'da ise Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Baskanhgi'na kadro ve pozisyonlari ile birlikte
devredileceklerdir.

Tasarilarin kamu ¢ahisanlari iizerindeki etkisi ise, statii ve kazanilmig
haklarin kaybi seklinde kendisini gosterecektir. Tasarn hiikiimlerinin
acik anlami, tarim sektori kamu ¢alisaninin, siyasete iyice yaslanmis
yari siyasi -yar1 burokrat diye tanmmmlanabilecek bir yapmnin objekti-
fligine (!) dayal "performans ol¢iti" kilicim, her yil sozlesme
yenileme donemlerinde enselerinde hissederek yasamalar
gercegidir. Bu personel, aym zamanda, yetkili otoritenin istemi
uyarinca, siresi belli olmayan gecici gorevlendirme kararlar ile de
muhatap olacaklardir. Verili "kamu yonetimi ast - st iligkileri"
ortaminda, "ilgilinin muvafakati" nin bir sekilde saglanacagin
ongormek gii¢ degildir.

Amagclanan "reform" ¢alismalarinin somut olarak tanimlanmasi ve
yakin gelecekte tarmm sektoriinde doguracagl sonuclarin altinin
¢izilmesine gelince;

" "Kamu Yonetimi Reformu", savlandiginin aksine "yerel yonetim-
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leri giiglendirmek" ya da "etkin ve verimli kamu hizmeti saglamak"
amacma hizmet etmemektedir. Yapilmaya calisilan, "kamu hizme-
tinin" piyasa, "yurttasin" miisteri ile degistirildigi bir yerellesme pro-
jesidir.

" Bu proje, kamu kaynaklarimin c¢okuluslu sirketler ve onlara
taseronluk edecek yerel sermayeye aktarimasi i¢in en uygun
yapilanmayi olusturmaktadir.

" Bugiin tarimsal kamu yonetiminin icinde bulundugu "durum",
1984 reorganizasyonunun bir sonucudur. 20 yil sonranin "reorgani-
zasyonu", kalan kamu yonetimini de tasfiye ederek, tarim sektorinii
timiiyle piyasaya teslim etmektedir.

" Tarim sektori kamu cahsanlari, kazanilmis haklarmim
ellerinden alnacagi, "performans olg¢itii" adi altinda, uzman
olmayan ancak yari siyasetci - yari biirokrat, belediye baskan, il 6zel
idaresi midiri, kamu kurumu niteliginde meslek oOrgiitiic baskani
niteliklerinden birini iizerlerinde tasityan "yeni yoneticilerin" keyfi
uygulamalarina muhatap olacaklart bir doneme gireceklerdir.

" Bugiine kadar tarim alaninda yapilan ézellestirmeler, tiretici ve
tuketici genis halk kesimleri aleyhine sonuglar tiretmistir. Tarimsal
KiT'lerin bosalttig1 alanlar yabanci "6zel tekeller" tarafindan tutul-
mus, koylii iirettigini maliyetine satamaz konuma gelerek yoksul-
lagmig, tretim yapilar kirilmig, buna karsilik tiiketici, gida harca-
malari i¢in giderek yiikselen fiyatlar 6demek zorunda kalmistir.

" Giibre - seker - ¢ay - hububat - titiin alaninda yapilacak yeni
ozellestirmeler sonrasinda piyasay tutacak GUS'ler simdiden bel-
lidir. Dolayisiyla, kaybeden yine iireticiler ve tiiketiciler, kazanan ise
yabanci sermaye ve taseronlari olacakuir.

Kazanan ve kaybedenin bu kadar acik oldugu bir yapida, halkin ve
emek kesiminin, kazanimlarimi koruyan bir tutum i¢inde birlesmeleri
ve miicadelelerini yiikseltmeleri gerekmektedir.

Ziraat Miihendisleri ODA'miz, tiim bu ¢erceve i¢inde, halktan, bilim-
den ve aydinhktan yana tutumunu, her zamanki kararhhgi ile
stirdiirecektir.

Bu diisiincelerle, Genel Kurulu'muzun tlkemize ve tarim sektorine
yararll sonuclar iiretecegine olan inancim ifade ediyor, hepinize
saygilar sunuyorum.
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39. OLAGAN GENEL KURUL

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi kurulusunun 50. yihnda kapi-
talist, emperyalist sistemin kiiresellesme adi altinda dayattigi poli-
tikalar kiskacinda yok edilmeye ¢alisilan iilke tarimi hakkinda ulusu
uyarmak, tarim sektoriinde uygulanan politikalarin yanhslarini
ortaya koymak ve bunlara alternatif gelistirme gorevini yurtseverlik
bilinciyle yerine getirmektedir.

Diinya kapitalizmini yeniden sekillendirmeye ¢alisan; emperyalist
ABD, IME Diinya Bankasi ve onlarin yerli isbirlik¢ilerinin emek diis-
mani politikalari, ongoriilen direktifleri ve yapisal uyum programi
geregi " TARIM REFORMU" bashg altinda dayatilan ve istikrar
onlemleri olarak hizla gergeklestirilen bir takim yasal ve yonetsel
diizenlemeler ulusal c¢ikarlarmmiza aykiridir, ilke ekonomisini ve
tarmimi hizla yikima dogru siirtiiklemektedir.

Glnimiuzde Tirkiye' de
tarim drtnleri dis ticaret
dengesi iilkemiz aleyhine
gelismektedir ve Tiirkiye
artik net bir tarim trinleri
ithalatgisi durumuna
gelmistir.

Bunun Dbir diger ifadesi
ilkemiz  insanmm  artik
yabancilar besliyor demektir.

Bunun tilkemiz ag¢isindan,
stratejik,  sosyolojik  ve
ekonomik tahribatlarimi
basta Tirk cift¢isi olmak
izere bittin halkimiz hisset-
mektedir.

Basta tarim  sektori
olmak izere, ekonominin
tiim sektorlerinde sermaye,
yabanci sermaye lehine
hareket etmekte, sirketlerde-
ki yabanci sermaye oranlari
artmakta ve sirketler el ve isim degistirmektedir.

Ulkemizi (CUS) Gok Uluslu Sirketlerin Pazar alami olmaktan
¢ikaracak ulusal diizenlemeler hizla gergeklestirilmelidir.

Uygulanan politikalar karsisinda, sorumluluk icerisinde cagdas,
laik ve demokratik bilingle 6zgiir ve bagimsiz tavirlar gelistirilme-
lidir.

Bu kapsamda;

" Nisasta Bazh Seker kotasi %15'ten, AB iilkelerinde oldugu gibi
% 2'lik diizeye indirilmelidir.

" Cargill v.b. Gok Uluslu Sirketlere iilke yonetimi tizerinde s0z
hakki verilmemelidir.

" Tekel, TMO, Ziraat Bankasi, TIGEM gibi elimizde kalan Tarimsal
KiT'lerin tasfiyesine, yabanci Gok Uluslu Sirketlere peskes cekilme-
sine, ulusal sanayimizin ve tarimimizin yok edilmesine seyirci kaln-
mamahdir.

Yine dis baskilarla GATS denilen " Hizmet Tarifeleri Genel

Anlasmasi"na imza atilarak, kamu hizmetlerini kiiresel ticarete aca-
cak adim atimistir.
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SONUC BILDIRGESI

Vatandas kimligini, miisteri kimligine dontistiiren, Sosyal Devlet
anlayisini, Tiiccar Devlet anlayisina ¢eviren ve Ulusal Devlet'i Federal
Devlet'e ¢evirecek olan "Kamu Yonetimi Temel Kanunu" TBMM'de
gorusilmektedir.

Ziraat Miuhendisleri Odasi; Devletin Anayasal gorevi olan ve
Kamusal ugras alam olarak ifade edilen tarim hizmetlerinden ¢ek-
ilmesi anlamina da gelen bu yasaya siddetle karsidir.

Ulusumuzun birligini saglayan kaynasma mekanizmalar i¢in agik
bir tehdit olan bu yasa aym zamanda, kamu calisanlarimin is
giivencesini yok ederek, ongoriilen esnek istihdam ve sozlesmeli
personel uygulamalar ile Uzak Dogu iilkelerinde oldugu gibi is
giivencesiz, ucuz is giicii yaratmaya yonelik bir modeldir.

Uygulanan bu politikalar, neticesinde ortaya ¢ikan meslek sorun-
larimizin en onemlilerinden
biriside Ziraat
Miihendislerinin yasadiklar
istihdam sorunlaridir.

Bugiin ilkemizdeki
Ziraat Miihendislerinin
%25'1 nin issiz durumda
oldugu ve bu rakamin her
giin yiikseldigi tahmin
edilmektedir.

Meslektaslarimizin  bu
sorunlarmin  ¢oziiminde
yeni politikalar olusturul-
mali, 560 sayilli yasa ve
bagh  yonetmeliklerinde
degisiklik yapilarak, Ziraat
Miihendislerinin igerisinde
yer alacag "Yeminli Serbest
Gida Denetim
Miisavirlikleri" kurulmasi
icin girisimde bulunul-
malidir.

Mustafa Kemal Atatiirk,
daha o giinkii sartlarda;
"Hangi istiklal vardir Ki,
yabancilarin nasihatlariyla, yabancilarin planlariyla yiikselebilsin.
Tarih boyle bir hadiseyi kaydetmemistir." tespitini yapmistir.

Bu baglamda;

Ulusal ekonomiyi ve tarimi yikima siiriikleyen IMF ve Diinya
Bankasi eksenli politikalarin geriletilmesine ve tasfiyesine yonelik
calismalar hizlandirilmali, "Ulusal Bir Tarim Politikas1" belirlenerek,
uygulamaya koyulmaldir.

Rant ve Bor¢ ekonomisinden, hizla Uretim ve Tasarruf ekonomi-
sine donilmelidir.

1900 yillarda kiiresel giiglerin boyundurugunu "Kurtulus
Savag!" ile kiran Tirk insammm onurlu ve giizel gelecegini, ulusal
¢ikarlarimiza dayal politikalar belirleyip, uygulayarak tlke tarimin
ve ekonomisini yikimdan kurtaracagina inancimiz sonsuzdur.

Bu kapsamda Ziraat Miihendisleri Odamiz, kurulusundan bu
giine kadar, 50 yildir siirdiirdiigii miicadelesini ayni azim ve karar-
lilikta devam ettirecektir.

Saygilarimizla,




GOKHAN GUNAYDIN
BASKAN

1964 yihnda Amasya'da dogdu.
1985 yilinda Atatiirk Universitesi
Ziraat Fakiltesi Tarla Bitkileri
. ) Bolimii'nden mezun oldu. 1994 yilin-
da Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirdi. 1994-95
akademik yilinda Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitisi'nde (TODAIE) Kamu Yonetimi Lisansiisti
Uzmanhk Programim (KYUP), tamamladi. 1997 yilinda
Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesinden mezun oldu.
2000 wyilinda Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari
Arastirma ve Uygulama Merkezinde Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikasi Egitimi'ni tamamlacdi. 2003 yilinda, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, "AB Sertifika Hukuku" pro-
gramindan mezun oldu. Aym yil Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dalinda Doktora
Programina basladi. Kamu Yonetimi Uzmanlari Dernegi
Yonetim Kurulu iiyesi olup, halen kamu gorevlisi olarak
cahsmaktadir. Tarim sektori ile ilgili yaymlanmis kitap ve
makaleleri olan GUNAYDIN, Ingilizce bilmektedir.

DR. TURHAN TUNCER
II. BASKAN

1954 wilinda Yozgat-Kozan'da
dogdu. Ik, orta, lise O8renimini
Bogazliyan'da tamamladi. Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Gida
Bilimi ve Teknolojisi Boliimiinden 1979 yilinda Ziraat Yiikksek
Miihendisi olarak mezun oldu. Ayni yil Tarim Bakanhginda
goreve basladi.1989 yilinda aym boliimde doktora ogren-
imine basladi. 1994 yilinda doktorasim bitirdi. Su anda
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Tarla Bitkileri Merkez
Arastirma Enstitist Midurligi, Kalite ve Teknoloji
Bolimiinde Bolim Baskani olarak ¢alismaktadir. Evli ve iki
¢ocuk sahibidir.

FATIH TASDOGEN
YAZMAN

1964 yilinda Erzurum'un Narman
ilcesinde dogdu. 1986 yihnda Ege
Universitesi Ziraat Fakiltesi, Gida
Bilimi ve Teknolojisi Boliimii'nii bir-

_incilikle bitirdi. 1987-1994 yillari
arasinda T.K.B I Mudurliiklerinde, Gida Kontrolora olarak
cahsti. 1994 yihinda Bakanhk, Koruma ve Kontrol Genel
Miidiirligii, Gida Hizmetleri Daire Baskanhgi'nda; mevzuat
olusturma, dis ticaret is ve islemleri, AB ile yapilan bazi
Anlagmalar, diger ikili ve ¢ok tarafh ticari ve teknik
Anlagmalar  konularinda c¢alisti.  Deginilen  Daire
Baskanhgi'nda Dis Ticaret ve Uluslararas: lliskiler Sube
Midirt gorevini yapti. 2000 yilindan itibaren Bakanhk, APK
Kurulu Baskanhgi'nda bir siire Mevzuat ve Kuruluslar Daire
Baskanligi'nda Miihendis ve kurulus ¢alismalarma katildigi,
Pazarlama ve Dis Ticaret Daire Baskanhgi'nda Daire Bagkan
Vekili ve mithendis olarak cahsti. Halen, aym Daire
Baskanhginda Diinya Ticaret Orgiitii ve Dis Ticaret ile ilgili
konularda gorevine devam etmektedir. 1995 yilinda Tirkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Kamu Yonetimi
Uzmanhk Programini bitirmis olup, 1999 yihnda Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan Avrupa
Birligi, Uluslararasi lliskiler Doktora Programina ozel 6gren-
ci olarak kabul edilmistir. Evli ve bir ¢ocuk sahibi olup,
Ingilizce bilmektedir.

HAMDI ARPA
SAYMAN

1963 yihnda Samsun'da dogdu.
1985 wyilinda Ankara Universitesi
Ziraat Fakiltesi' ni, 1995 yilinda

Tirkiye ve Ortadogu Amme ldaresi
Enstitisiit Kamu Yonetimi Uzmanhk Programini bitirdi.
Halen Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel
Miidiirligii' nde Ziraat Miihendisi olarak gorev yapmaktadir.
Evli ve bir ¢ocuk babasidir

MEDAR KALKAN
UYE

1949 wyilinda Denizli ili Gal
ilgesinde dogdu. Ik ve Orta O8reni-
mini Gal' da, Lise 68renimini Denizli'
de tamamladl. 1972 yilinda Atatiirk
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Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarmmsal Ekonomi Bolimii'
nden mezun oldu.

1972-1973 yillarinda Tokat - Zile flge Ziraat
Miihendisliginde, 1975 -1976 yillarinda Ganakkale Zirai
Miicadelede, 1976-1978 yillarinda Yozgat Zirai Miicadelede,
1978 de Ankara Zirai Miicadele Bolge Miidiirliigii'nde, 1978-
1993 yillarninda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Etiit Plan
Daire Baskanligi Tarimsal Ekonomi Sube Miidiirligi'nde
Ziraat Yiiksek Miihendisi olarak cahsti. 1993 yilindan bu
yana Devlet Su i§leri Genel Mudirligi Emlak ve
Kamulastirma Daire Baskanlig Etiit
ve Degerlendirme Sube Mudiri
olarak calismaktadir. Evli ve tek
¢ocuk sahibidir.

(")__ZDEN GUNGOR
UYE

02.03.1951 Adana'da dogdu. 1976 yilinda Ege Univer-
sitesi Ziraat Fakultesi' nden mezun oldu. 1985 yilina kadar
Adana Zirai Micadele Tegkilatinda, 1985-1987 vyillar
arasimda Union Carbide Turkey Inc. (USA), 1987-1999 yillan
arasmda Rhone-Poulenc (Fransa), 2000-2002 yillar arasmn-
da Aventis (Almanya) firmalarmmin teknik kisimlarinda
calisti. 1978 yiindan 2001 yilna kadar Adana Ziraat
Miihendisleri Odasi'nda, yonetim kurullarinda gorev yapt ve
2 donem Adana Sube Baskanhgi gorevinde bulundu. 2002
yili sonu itibariyle, halen Bayer CropScience (Almanya) fir-
masinda I¢ Anadolu ve Karadeniz
Bolgesi teknik sorumlusu olarak
gorev yapmaktadir. Evli ve iki ¢ocuk
sahibidir.

SULE YILDIRIM
UYE

1975 yilinda Ankara'da dogdu. 1996 yihnda Gukurova
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii'nden
mezun oldu. Gukurova Universitesi Egitim Fakiiltesinde Pedolojik
Formasyon egitimi aldi. 1996-1998 willar1 arasinda Tiirkiye
Tarnimailar Vakfinda Arastirma Merkezi Sorumlusu, 2000 Mayis aym-
da, Tirtav Sigorta Araciik Hizmetleri A.S.'de Egitim Sorumlusu,
Kasim 1998-Ocak 2002 tarihleri arasinda Tarim ve Yasam Dergisi
Yazi isleri Miidiirligii, Aralk 2002-Fkim 2003 tarihleri arasmda
Commercial Union Hayat ve Emeklilik biriminde Finansal Danisman

olarak gorevlerde bulundu. Ingilizce bilmektedir.
.. JYEDER .
YONETIM KURULU UYELERI

BURHAN ALICI

1946 yilinda Sivas'da dogdu.
1973 yilinda Atatiirk Universitesi
Ziraat Fakiltesi Toprak Boliimii'nden
mezun oldu. 1975 yilinda Sivas'ta
Topraksu Bolge Midirligi'nde ise
basladi. 1979 yilinda basmiihendis
oldu. 1985 wyiinda Koy Hizmetleri
olarak yeniden yapilandiginda ayn1 Kurumda gorevine Ziraat
Miihendisi olarak devam etti. Kayseri-Mugla-Istanbul gibi
sehirlerde cahsti. 2002 yilindan itibaren ve halen Koy
Hizmetleri Genel Miudiirliigii Etiit Proje Daire Baskanhgi
biinyesinde bulunan Toprak Etiit Sube Miidiirliigii'nde Ziraat
Yiiksek Miihendisi olarak gorev yapmaktadir. Sivas'ta 7 sene
Ziraat Mihendisleri Odasi Is Yeri Temsilciligi, aym sekilde
yine Istanbul'da yine Is Yeri Temsilciligi, KESK'e bagh Yapi
Yol Sendikasi'nin, yine Istanbul Koy Hizmetleri Bolge
Miidiirligii'nde Is Yeri Temsilciligi yapmustir.

DR. GALIP O0ZTURK

1963 yihnda Zile'de dogdu. 1984
yilinda Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Tarim Makinalari
Bolimi'nden, 2000 yilinda Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiltesi Amerikan Kualtira ve
Edebiyati boliimiinden mezun oldu. Ankara Universitesi Fen
Bilimleri Enstittsii Tarim Makinalar1 Anabilim Dali'nda 1991
yilinda Yiiksek Lisans, 1999 yilinda Doktora egitimini
tamamladi. 1992 yiiinda Japonya'da JICA bursuyla Tarim
Makinalarimn Tasarimi alaninda 9 ay siireyle egitim gordii.
1986 yilinda 6 ay siireyle Tarim ve Koyisleri Bakanhig tasra
teskilatinda, Diyarbakir'da Yayim Miihendisi olarak cahsti.
1987-2001 yillart arasinda Tirkiye Zirai Donatim A.S. Genel
Miidirliigii Tesis Makine ve Ekipman Dairesi ve APK Daire
Baskanlklarinda Miihendis ve Miidiir Yardimcihigl gorev-
lerinde bulundu. 2001-2003 yillar1 arasinda yine Zirai
Donatim'da Ticaret ve Pazarlama Dairesi Baskanligi'nda Dis
Ticaret Muduri olarak cahsti. Halen, Tarim ve Koyisleri
Bakanhg@ TUGEM B.B. Tarimsal Mekanizasyon ve Enerji
Daire ~ Baskanhiginda  Mihendis  olarak  gorev
yapmaktadir.Gelistirmis oldugu "Fidan Dikme Makinasi" ile
ilgili olarak Tirk Patent Enstitiisii'nden 06.10.2000 tarih ve
TR 200002912Y say1 ile "Faydah Model Belgesi" almistir. lyi
derecede Ingilizce bilmektedir.
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SELDA UNAL

1972 yilinda Sarikaya'da
Yozgat'da dogdu. 1993 yilnda A.U.
Ziraal Fakiiltesi Tarim EKonomisi
bolimiinden mezun oldu. 1993 yilin-

da Atatirk Baraji (DSI16. Bolge
Miidiirligii)'nde goreve basladi. 1993-1996 yillar arasinda
DSI 12. Bolge Miidiirliigii'nde calisti. 1996 yilindan beri DSI
5. Bolge Miidiirliigii'nde ¢alismaktadir. Iyi derecede ingilizce
bilmektedir.

BURHAN HARMANKASI

1952 yihinda Gankir1 dogdu. 1974
yilinda Atatiirk Universitesi Ziraat
Fakultesi Zirai Ekonomi
Bolimi'nden mezun oldu. 1974-
1976 yilarinda Erzincan Tarim

Meslek Lisesi' nde 6gretmenlik, 1976-
1985 yillar1 arasinda Cankir ili Kursunlu ilgesinde Ilce
Ziraat Miihendisligi' nde Ilge Sube Bagkani, 1985-1999 yil-
larinda Sakarya ilinde Teknik Eleman ve Sube Miudiri
olarak gorev yapti. Ayn zamanda bu ilde il Temsilciligi yapti.
1999 yilindan beri de Ankara Tarim il Miidiirliigii'nde ¢ahs-
maktadir. Evli ve iki ¢ocuk babasidir.

MEHTAP ERCAN

1975 yilinda Ankara'da dogdu.
1999 yiinda Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Toprak Boliimii'nden
mezun oldu. Siyasal Bilgiler
Fakiltesi-Yonetim  ve  Galisma
Psikolojisi, Diinya Bankasi E.P-Dis Ticaret Ithalat Ihracat
Kambiyo Bilgileri, Giimriik Miistesarh-ithalat-ihracat
Gumrik Mevzuati, Diinya Bankasi-Bankacihk ve Finans,
Siyasal  Bilgiler  Fakiiltesi-Uluslararasi  Pazarlama
Stratejileri, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi-Modern Isletmelerde
insan lliskileri, B-K Holding-Satis Sonrasi Uye Iliskileri,
Baymdir Holding-Amerikan Pazarlama Sistemi, Baymdir
Holding-Satis Pazarlama Egitimi, Clup Flipper-Amerikan

Pazarlama Sistemi 0Ozel egitim programlarina katilmistir.

Halen, gida isletmelerinde Sorumlu Yoneticilik yapmakta

olup, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Toprak

Boliimii'nde yiiksek lisans egitimine devam etmektedir.
Ingilizce bilmektedir.

KADRIYE KALINBACAK

1962 yilinda Amasya'da dogdu.
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Bahge Bitkileri Bolimi'nden 1983
yilinda mezun oldu. Master cals-
masin 1988 yilinda aym bolimde tamamladi. 1986-1990
yillar1 arasinda, Ankara'da Gankaya Belediyesi Park ve
Bahgeler Miudiurligiinde Gigekeilik ve Fidancilik Boliimiinde
gorev yapti. 1990 yihinda Toprak ve Gilibre Arastirma
Enstitiisic Midurligine naklen gecis yapmistir. Halen
Toprak Yonetimi Boliimiinde ve Toprak Verimliligi ve Bitki
Besleme konularinda ¢ahismaktadir. Bitki, toprak, organik
Materyaller ve Organik Giibre Analizleri Laboratuvar Sefiligi
yvapmaktadir. 1995 yilinda Ankara Universitesi Bahcge
Bitkileri Anabilimdali'nda baslamis oldugu Doktora Galis-
masini 2001 tarihinde tamamlamistir. 6 adet Arastirma
Raporu ve 2 adet Tebligi yaymlanmis ve halen 3 Arastirma
Projesi devam etmektedir.

DR. SERVET KEFi

1962 yilinda Izmir'in  Foca
ilgesinde dogdu. 1983 yihnda, Ege
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarla
Bitkileri Bolumii'nden mezun
0ldu.1985 yilinda, E.U. Fen Bilimleri Enstitiisii Tarla Bitkileri
Ana Bilim Dah'nda master yapti. 1995 yiinda, Nebraska
Universitesi Lincoln-NE/ABD de Bahcge Bitkileri ve
Ormancilik Boliimii'nde doktora egitimini tamamladi. 2002
yilinda, A.U. Avrupa Topluluklar Arastirma ve Uygulama
Merkezi'nde, Ortak Tarim Politikasi tizerine uzmanlk egitimi
aldi. Uzman oldugu alanlar; Ortak Tarim Politikasi-
Biyoteknoloji ve Biyogiivenliktir. 1986-1989 yillar1 arasinda
Sivas Bakanlik 11 Miidiirliigii'nde-Yayimei, 1989-1996 yillari
arasinda Ege Tarimsal Arastirma Enstitisi'nde-
Arastirmaci, 1996-1997 yillar arasinda Nigde Patates
Arastirma Enstitiisi'nde-Miidir Yardimeisi, 1997-1998 tar-
ihleri arasinda aym yerde Mudir olarak cahsti. Halen
Tarmmsal Arastirmalar Genel Miidirligi'nde Sube Mudiri
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HUKUKi CALISMALARIMIZ

"TARIM ARAZILERININ KORUNMASI VE KULLANILMASINA
DAIR YONETMELIK" HAKKINDA .
DANISTAY'A VERILEN CEVABA CEVAP DILEKGEMIZ

olarak ¢alismakta olup, ir_lgilizce bilmektedir.
DANISTAY 10. DAIRESI BASKANLIGI'NA
Dosya No: 2003 / 3518

CEVABA CEVAP VEREN (DAVACI) : Gokhan GUNAYDIN
TMMOB Ziraat Muhendisleri Odasi Baskani

Karanfil Sokak No: 28/12

06640 Kizilay / ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI) : Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
Bakanliklar / ANKARA

DAVANIN TURU : iptal Davasi

DAVA ve ISTEM KONUSU : Davah idare tarafindan hazirlanan
ve 13 Haziran 2003 tarih, 25137 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan "Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair
Yonetmelik'in, kamu yarari ilkesinin tanimladig1 toplumun ortak ve
uzun vadeli ¢ikarlarina ve yonetmeligin ruhuna aykiri olacak sek-
ilde tarim arazilerinin amag¢ dig1 kullanimina yol agacak olan kimi
hiikiimlerinin iptali ve oncelikle yiiriitmelerinin durdurulmasi iste-
mi ile ODA'miz tarafindan Saymn Mahkemenize sunulan 5.8.2003
tarihli dilekgemiz sonrasinda, 27.8.2003 tarihli ara karar ile yurtt-
menin durdurulmasi isteminin davah idarenin savunmasi alindik-
tan sonra incelenmesine Kkarar verilmis, davah idarenin
17.11.2003 tarihli savunmasi asagida belirtilen tarihte ODA'mizca
tebelliig edilmis ve incelenmistir. Isbu "cevaba cevap" dilek¢em-
izde, davah idarenin savunmasi degerlendirilmekte ve 5.8.2003
tarihli dilekgemizde belirtilen, tarim topraklarmm amaci disinda
kullanilmasimin onlenmesinde somutlasan kamu yararina yonelik
hakl istemlerimizin timu siirdirilmeksedir.

TEBELLUG TARIHI: 1 Aralik 2003 (30 giin ek siire verilmistir).
DAVA KONUSUNA ILISKIN AGIKLAMALAR:

Davali idarenin savunmasinda ¢ temel 6zellik one ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi, yerli ve yabanci kaynaklara atifta bulunarak,
Arazi Kullanma Kabiliyet (AKK) Siiflamasi'nin gegersizligini ispat-
lamak ve bire bir terciime edilen Tarim Arazileri Simflamasimin
{istiinliigiinii kamtlamaya yoneliktir. ikinci olarak idare, iptalini
istedigimiz yonetmelik maddelerine iliskin ac¢iklamalarda bulun-
makla birlikte, verilen yanitlar incelendiginde; yukaridaki kurguyla
konunun ¢arpitilmasi sonucu, ODA'mizin iptale konu istemlerinin
yanitlanmadigi goriilmektedir. Ugiincﬁ olarak ta yine daval Idare,
"savunma" aci altinda, kamu gorevi yapan Meslek Odamiza ve
o'nun Baskani'na karsi, bir hukuki ¢ekisme i¢in olagan sayilmaya-
cak bir uslup ve ifade kullanma yolunu se¢gmektedir. 1954 yilinda
kurulmus ve Anayasa'mizin 135. maddesi anlaminda kamu kuru-
mu niteliginde bir meslek kurulusu olan, Tiziigli'nde kendisine
"tarim topraklarinin amaci disinda kullanilmasini onlemek icin her
viirlii girisimde bulunmak" gorevi verilen ve bu dogrultuda adi
gecen Yonetmeligi, degisik [dareler tarafindan uygulanmakta iken
iki kez iptal ettirerek kamu hizmeti gorevini eksiksiz yapmay1 amag
edinen ODA'miz, sozii edilen ifadelere, ancak hukuki ¢ekismenin
zorunlu kildig1 durumlarda deginecek ve konunun 6zl itibariyle
degerlendirilmesine 0zen gosterecektir.

A- Arazi Stmflama Sistemlerine iliskin Aciklamalar :

Daval idarenin savunmasinda, giiniimiize degin tarim disi
amach arazi degerlendirilmesinde, 1961 yilinda ABD Tarim
Bakanligi (USDA) tarafindan gelistirilen ve 1965 yilinda miilga
Topraksu Genel Miidiirliigii tarafindan iilkemize uyarlanan Arazi
Kullanma Kabiliyet Simflamasi'nin (AKK) kullamldigl, oysa toprak-
lar ve iklim ile ilgili fiziksel oOzelliklerin degerlendirilmesine
dayanan bu sistemin diinyanin hig bir tilkesinde tarim arazi-
lerinin amag digi kullanimini 6nlemek icin kullamlmamakta oldugu
belirtilmektedir.

Gogaltilamaz ve tasinamaz bir varlik olan topraklar, karakteris-
tiklerine ve isteklerine uygun olarak kullanilirsa sonsuza dek
degerlendirilebilir bir kaynaktir. Toprak kaynaginin bilingli ve den-
geli kullanilabilmesi ise potansiyel tespitinden once, simflandiril-
masi ve karakteristiklerinin tiim ayrintilari ile belirlenmesi ile olur.
Toprakla ilgili potansiyel tespit ¢ahsmalarinin dogruluk derecesi,
toprak etiitlerinin tipi ile yeterlilik ve dogruluk derecesine baghdir.
Toprak ve arazi kaynaklari potansiyelinin bilingli ve dengeli bir sek-
ilde kullanilabilmesi i¢in detayl temel toprak etiitleri gereklidir.
Elde edilen bilimsel verilerle; arazi yetenek, tarimsal uygunluk,
drenaj gruplari, sehir planlamasi, karayollar1 yol giizergahi,
erozyondan zarar gorme ve korunma, sulu tarmm arazi smifla-
malari ve digerleri yapilabilmekie; olusturulan toprak haritalari ve
veri bankasi ile siirekli olarak kullanicilara sunulmaktadir.

1982-84 yillar1 arasinda miilga Topraksu Genel Miidiirligii
tarafindan uygulanan ve Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigii tarafin-
dan tamamlanan "Turkiye Toprak Potansiyeli Etiitleri ve Tarim Digi
Amach Arazi Kullanim Planlamalart Projesi; tilkemizin toprak
potansiyelinin tespit edilmesi ve tarim dist amach arazi kullanim-
larmi tarimsal potansiyeli yuksek arazilerden dustk arazilere
dogru yonlendirmek i¢in gerekli olan Tarim Disi Amach Arazi
Kullanim Planlamasi'nmin yapilmasi amaciyla yurutilmustir.
Topraksu Genel Miidiirligii ve devaminda Koy Hizmetleri Genel
Midirligi tarafindan yiritilen bu calismalar, halen iilkemiz
topraklari, sorunlar ve arazi kullanimlart hakkinda basvurulacak
bashca kaynak niteligini tagimaktadir.

AKK smiflamasi, toprak etiitlerinin tarimsal amach yorumlari-
na dayal olarak, arazileri I'den VIll'e kadar cesitli kategoriler
halinde gruplandirma sistemidir. AKK Simiflamasi, tarim disi arazi
kullammlar ile isgal edilen araziler ve bunlarin AKK simiflarim
gozler Oniine sermektedir.

Her topragm yetenegi ve dogal niteliklerinin gozetilerek kul-
lanilmasi, arazi kullamm planlamasinin temel ilkesini olustur-
dugundan, yetenekler arasi gerekli doniistimlerin yapilmasi zorun-
lulugu acikca ortadadir. AKK Simflamasi, tarimsal kullanima
uygunluk durumu ve arazinin simdiki kullanma durumunu bir
arada vererek, arazilerin yanhs kullammlarini 6nlemeye ve yanhs
kullammlar arasidaki doniisiime de olanak saglamaktadr. Ulkem-
izde V1. ve VII. Siif arazilerde islemeli tarim yapilcdigi, 1. ve I1. Sinif
arazilerin ise sanayi dahil kentsel alan ya da orman olarak kul-
lamldigi dikkate alinirsa yetenek smiflart arasindaki dontsim
geregi anlasilabilir.
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HUKUKi CALISMALARIMIZ

Tarmm ve Koyisleri Bakanhigi'nca ¢ikartilan 11 Mart 1989 ve 11
Temmuz 1994 tarihli, Devlet Bakanhg ile birlikte cikartilan 10
Agustos 2001 tarihli Yonetmeliklerinde tarim disi kullanimlar i¢in
verilecek kararlarda yalmzca AKK smiflamasi esas alinmasina
karsin, ayni Bakanhgin "Diinyada AKK sistemini arazilerin tarim
dist amagla kullanimim onlemek i¢in kullanan tek ilke yok"
demesini degerlendirmelerinize sunariz.

Ulkemizdeki Ziraat fakiiltelerinde konuyla ilgili okutulan ders
kitaplariin taranmasi bu konuyu agiklamaya yeterli olacaktir.
Ornegin; "Topraklarmn icerdikleri karakteristikler goz oniinde tutu-
larak yapilan ana gruplandirmalarla tarim, orman, otlak ve yer-
lesim alanlarmm smirlart saptanabilmektedir. Arazi Kullanma
Yetenegi Siniflandirmasi adi verilen bu gruplamada, temel toprak
haritasi yorumlanarak topraklar icerdikleri oziirlerin ¢esidi ve sid-
det derecesine gore sekiz sinifa ayrilmiglardir." (Prof. Dr. Ural Ding,
Yrd. Dog. Dr. Suat Senol, Toprak Etiit ve Haritalama, Gukurova Uni.
Zir. Fak. Ders Kitab1 No: 66, Adana, 1990, s. 5-6).

Yine davah idare, bu sistemin bu amacla diinyada kullanil-
madigini iddia etse de; ornek verdigi Kanada'da, AKK simflamasi
ilke i¢inde arazi kullanim planlamasi i¢in gereksinim duyulan
dogal kaynak bilgisinin bir boliimiinii olusturmaktadir (A Guide to
the Land Evaluation and Area Review (LEAR) System for
Agriculture” 2002). ABD'de Dogal Kaynaklar Koruma Servisi
(NRCS)'de AKK smiflamasinm giintimiizde bir planlama verisi olarak
kullanmaktadir

(www.nres.usda.gov/techical/land/meta/m6175.html).

Bakanhga bagh kurulus olarak gorev yapmakia olan Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, oteden beri "arazi kullanma yetenek
smiflamasi'n1 temel almakta olup, Bakanliga bagh oldugu eski
donemlerde, ya da su anki uygulamalarma iliskin olarak, bilindigi
kadariyla, davah idareden aksi yonde herhangi bir talimat almis
degildir.

Yine, yiiritilmesinden Tarim ve Koyisleri Bakani'nin sorumlu
oldugu 3083 sayil Kanun uyarinca ¢ikarillan "Sulama Alanlarmda
Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu Uygulama
Yonetmeligi'nin 4. maddesinde "Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiince uygulama alanmmn etiidii yapilarak arazi kullanma
kabiliyet smiflar tespit edilir ve temin edilen haritalara islenir"
denilmekte, 30. ve 32. maddelerine gore toprak dagitiminda uygu-
lanacak olgiitler, arazilerin kullanma kabiliyet simflamasina gore
verilmektedir. Yonetmeligin 32. maddesinde, bu konuda iilke
capinda gegerli olacak AKK smiflarma dayali bir dontsim ¢izelge-
si yer almaktadir.

Davali idare'nin bir diger bagh kurulusu olan Tarim Reformu
Genel Mudiirliigii, 3083 sayili yasa uyarinca uygulama alam ilan
edilen alanlarda tarim dist amagl kullanim izinleri vermektedir. Bu
amacla yayimlanan "Ozel Miilkiyette Bulunan Tarim Arazisinin
Tarm Dist Amagta Kullamm izni ve Arazi Degistirme Teknik
Talimati" ile "Hazine Arazilerinin Kamu Kuruluslarma Tahsisi
Teknik Talimati'nda tarmm topraklar; "Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiince; Arazi Kullanim Kabiliyet Simflama Sistemine gore
birinci, ikinci, ti¢tincti ve dordiincii simf olarak belirlenen toprak-
lar" seklinde tanimlanmistir.

Goriildiigi tizere, daval idarenin konu iizerinde gorev yapan
her iki bagh kurulusu, simdi dava asamasida reddedilmeye
cahsilan smiflandirma  sistemiyle, yillardir calismalarini
strdiiregelmislerdir.

Bunlarin yaninda, AKK Smiflama Sistemi, tilkemizde yiirirliikte
olan ve asagida bazi ornekleri verilen bircok yasal diizenleme
icerisinde de yer almaktadir.

4342 sayih Mera Kanunu'nun 11. maddesinde; "Komisyon; bol-
genin ekonomik durumunu, iklim ozelliklerini, toprak isleme
esaslarini, arazi kullanma sekillerini ve kullanma Kkabiliyet
smiflarim dikkate alarak mevcut mera, yaylak ve kislaklar ile bu
amacla kullamlabilecek diger alanlari, sulama ve gecit yerlerini
tespit eder ve haritalan uizerinde belirler" denilmektedir.

2844 sayili Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarimn
Belirlenmesi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde; "Findik tiretimi
yapilacak alanlar; kalite oOzellikleri ile arazi kullanma kabiliyet
smiflart dikkate almarak bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten
itibaren alti ay icinde Bakanlar Kurulunca belirtilecek alanlarla
smirlandirihr” denilmektedir.

GED Yonetmeligi'nde "Ek V - Duyarli Yoreler, 3. Korunmasi
gereken alanlari boliimiinde su tanima yer verilmektedir: "b) Tarim
Alanlart: Tarimsal kalkinma alanlari, sulanan, sulanmasi mimkiin
ve arazi kullanma kabiliyet simiflari I, 11, Ill ve IV olan alanlar, yagisa
bagh tarimda kullamilan 1. ve II. smif ile, 6zel mahsul plantasyon
alanlarmin tamami".

AKK Simiflamasi, OSB Yonetmeligi'nde de yer almaktadir.

6831 Sayilh Orman Kanunu'nun 2. maddesinin (A) Fikrasina
gore Orman Smrlart Disina Gikartilacak Yerler Hakkinda
Yonetmelik'in 5. maddesinde; "Orman olarak muhafazasinda bilim
ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlari-
na doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen ve orman
simirlart disina ¢ikanldiginda orman biitiinlii@iinii bozmayan, su ve
toprak rejimine zarar vermeyen Devlet ormanlaria ait araziler-
den, detayh toprak etiitleriyle arazi kullanma kabiliyet siiflamasi
bakimindan Akdeniz, Ege, Marmara, Dogu ve Bati Karadeniz
Bolgelerinde I, II, I1I ve IV iincii simf, diger bolgelerde I-1I ve III {incii
smif araziler devlet eliyle ihya edilerek yerlestirilmesi ve tarimsal
dretim yapmasi maksadiyla orman smirlari disina ¢ikarilabilir"
hitkmii yer almaktadir.

Daha da ilging olani; bu smiflama sisteminin dava konusu
Yonetmeligin kapsami disindaki 4342, 2844 ve 3083 sayili yasalar-
da uygulandig gibi, yonetmeligin 3/f, 5, 7, 8 gibi bir¢ok mad-
desinde de aniliyor olmasidir.

Ozetle sdylemek gerekirse; yiiriirliikteki bir cok yasada yer alan
bu smiflama sistemini benimseyip ilgili yonetmelige almak, daha
sonra reddetmek anlasilmasi zor bir tutumdur.

"Ulkemizde AKK ile birlikte bu sistemin Yonetmelige kon-
masinin nedeni diger tilkelerde oldugu gibi daha ¢ok tarim arazisi-
ni etkili bir sekilde korumakuir. AKK ile sadece I.; IL.; 1IL; IV. Simf
sulu, I. ve II. Simf kuru tarim arazileri ile ekonomik verim alinan
dikili tarim arazilerinin korunmasi hedeflenmistir' ifadesi, idare'nin
Yonetmelige de gecen yanlis yorumunu agik¢a ortaya koymaktadir.

AKK siniflamasi ile araziler yalnizca simflandirihir ve simdiki
kullamm sekilleri tespit edilir. Araziler kanun ya da yonetmelikler-
le korunur. Yonetmelige konulacak maddelerle 1. Simf sulu tarim
arazileri tarim disina ¢ikartilabilecegi gibi, istenirse VI. ve VII. Sinif
araziler tarim dig1 amaca tahsis edilemezler.

14

TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI  HABER BULTENI ~ SAYI : 69



Dava konusu dilekgemizde bir¢ok kez arazi siiflamasi kavrami
belirtilmisken, davah idarenin bir tek yerde gecgen "toprak smifi" te-
rimini giindeme getirmesi, olayr saptirma girisiminin agik bir
gostergesidir.

Gerek arazi gahsmalari ve gerekse alinan toprak numunelerinin
laboratuar analizleri sonucu elde edilen bulgular sonucunda, ince-
lenen arazinin aym zamanda toprak smiflamasinin da yapilarak
biiyiik toprak grubunun tespit edildigini ve toprak etiit raporlarin-
da bunun da yer aldig1 bilinen bir gergektir. Davali [dare'nin sik sik
atifta bulundugu Tiirkiye'nin Toprak Kaynaklart adh yapitin (M,
Yiiksel, DIZDAR, ZMO Yaymni, Nisan 2003) 2. Boliimii tiimiiyle
"Toprak Smiflamasi” konusuna ayrilmistir. Toprak siiflamasi,
topraklarin secilmis karakteristik oOzelliklerine gore tarim,
miihendislik gibi ¢esitli amaclarla gruplandirilmasina dayanir.

Daval Idare'nin yiiriitmeyle sorumlu oldugu 3083 sayih Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu'na
iliskin Uygulama Yonetmeliginin 32. maddesinde; 1., IL., III., ve IV.
Siif Arazilerin "Toprak Smfi" bashgi altinda degerlendirildigi de
bilinmektedir.

"Savunma"da davalinin ornek gosterdigi ABD sistemine g0z
atildiginda; celiski iyice netlesmektedir.

ABD'de 1981 tarihli "Tarim ve Besin Gerg¢eve Yasasi
(Agriculture and Food Act - Public Law 97-98)" uyarmca 1 Ocak
1994'te yiiriirliilge giren Tarim Arazilerini Koruma Yasasi
(Farmland Protection Policy Act-FPPA)"nda, dort ayri tarim arazisi
simifindan s6z edilmekte olup, bunlar asagida belirtildigi gibi
tanimlanmaktadir:

Prime farmland (Mutlak tarim arazisi): Besin, yem, yiyecek, lif
ve yag bitkileri yetistirmek agisindan en uygun fiziksel ve kimyasal
kombinasyona sahip ve bu kullanimlara hazir olan arazidir. Uriin-
lerin, su yonetimi dahil, benimsenebilir islem ve uygulamalarla,
ekonomik ve siirdiiriilebilir olarak yiiksek verim saglamasi igin
gerekli toprak kalitesi, gelisme donemi ve nem destegine sahiptir.
Prime farmland'ler, genellikle yagislardan veya sulamalardan gelen
yeterli ve giivenilir su kaynagina, benimsenebilir asitlik ve alkalilik
diizeyine, benimsenebilir tuz sodyum igerigine sahip olup, tas kap-
samlar1 yok veya ¢ok azdir. Hava ve su gecirgenlikleri iyidir. Bunlar
fazla erozyon ve uzun siire su altinda kalma sorunlari gosterme-
zler ve tagskinlardan ya korunmus durumdadirlar, ya da ¢ok seyrek
taskina ugrarlar [SSM, USDA Handbook No. 18, October 1993].

Bu federal yasa tanimini eyaletler diizeyinde standartlastirmak
lizere, "Eyalet Tarim Topragli Koruma Komisyonu" baskanlart bir
araya gelerek, arazi ve toprak oOzelliklerinde bulunmasi gereken
ozellikleri de belirlemiglerdir.

Buna gore bir arazinin prime farmland (davah Bakanlhk bunu
Mutlak Tarm Arazisi olarak yorumluyor) olmasi icin tasimasi
gereken oOzellikler; "102-152 cm derinlikte en az 10 cm yarayish su
bulundurmasi, yillik sicaklik ortalamasinn iist 50,8 cm de 0oC nin
iizerinde ve yaz sicakliginin orman arazilerinde ortalama 8, diger
arazilerde ise 150C nin iizerinde olmasi, 102 c¢cm derinlige degin
tim horizonlarda pH degerlerinin 4,5-8,4 arasinda bulunmasi,
yiksek taban suyu, sodyumluluk, taglihk, taskina ve erozyona
ugrama riski bulunmamasi, su gecirgenligi, kok gelisim derinligi
gibi ozellikleri" kesin rakamlarla ortaya konmustur.

Bunun sonucu olarak ABD'de "prime farmland" arazilerinin miktar
olarak dagihm eyaletler arasmda ucurum diizeyinde farklilk gostere-
bilmistir. Yani hem o sistemde keyfilik yoktur, hem de "prime farmland"m,
davalinm belirttigi "mutlak tarim arazisi" tanimu ile higbir ilgisi yoktur.

Davali, ABD'deki benzersiz tarim arazisi (unique farmland)
kavramim da "Ozel urin arazisi" olarak niteleyerek, yanhsa
dismustir. ABD'de yasa, "unique farmland" kavramim "eyalet
diizeyinde oOnem tastyan araziler (statewide importance) ile
esdeger diizeyde yorumlamustir. idari sistem farklihg dolayisiyla,
unique farmland kavrami federal tanimlamaya alinmis, eyaletlere
ise eyalet diizeyinde veya yerel oOlgekte (local importance) onem
tasiyan tarim arazilerinin tammlanmasinda daha fazla esneklik
tanmmistir.

Israrla belirtilen ABD ornegine burada hi¢ yer verilmemektedir.
Giinkii ABD uygulamasinda, turunggil, zeytin, findik gibi bir¢cok ¢ok
yillik iirtiniin yanisira, érnegin celtik veya sebze yetisen alanlar da
"unique farmland" tammu iginde degerlendirilmektedir.

Yine ABD'de tarim arazisi "farmland" tamminmn igine, tarim
tiriinlerinin yani sira, agag, ¢al, otlak, ¢ayir, ot ve hatta yabanci ot
gelisen araziler de dahil edilmistir. Bu tanimin diginda tutulanlar
ise, yalnizca su gelisim projeleri ve kentsel (urban) alanlardir.

Bakanhgin, once ABD uygulamalarim ornek gosterip, sonra ona
da uymamasi, yonetmeligin amacina aykiri sonuclare iiretmesinde
etken olmaktadur.

Davall idare, "bire bir Ingilizce'den ¢eviri yapmak yerine farm-
land of local importance (yerel Onem tasiyan tarim arazisi)
sozciigiiniin karsihgini, daha kolay anlasilmasi diisiincesiyle 'mar-
jinal arazi' olarak yonetmelige yerlestirdigini" belirtmektedir.
Aslinda bu basit degistirme bile davalmn "tarim arazilerini koru-
mak" amacindan uzak disiisini ortaya koymaktadir.

Dikkat edilirse, kullanilan terminolojilerin farklihgi, 0zgin
tammda araziye olumlu, dava konusu yonetmelikte ise olumsuz
bakis acisi getirmektedir.

Ayrica ABD'de iilke diizeyinde ayrintih toprak etiid ve haritala-
ma calismalar1 1950'li yillarda tamamlanmuis, topraklar toprak ser-
ileri ve bunlarin onemli fazlar gozetilerek haritalanmis bulunmak-
tadir. Yaklasik 50 yili askin bir siiredir toprak serisi bilinerek tarim
yapilan topraklarin verim diizeylerine iliskin kayitlar tutulmus
¢esitli tiretim sistemleri altinda iiretim kapasiteleri belirlenmistir.
Bu nedenle iilke diizeyinde "prime farmland", "unique farmland",
gibi alanlarm yerleri ve siirlart halihazirda belirlemis olup harita-
lar tizerinde gosterilmistir. Tirkiye'de ise, boyle bir belirlemeye
imkan saglayacak detayh toprak haritasi (birkac¢ aluviyal ova ve
tarimm isletmesi haric) ve topraklarin verim duzeylerine iliskin veri
bulunmamaktadir.

Ozetle; Yonetmelik iilkemiz kosullarinda tam ve dogru olarak
tespiti miimkiin olmayan "Mutlak Tarmm Arazisi" gibi ekolojik
kosullarla birlikte bircok arazi ve toprak 0zelliginin birlikte deger-
lendirilmesi yam sira, tarla denemeleri, istatistiki veriler ve
arastirmalar sonucu saptanabilecek stiper arazi kalitesine
dayandirilmis bulunmaktadir. Bu siiper arazi kalitelerinin saglikli
olarak belirlenmesi, yukarida belirtildigi gibi yillar 6nce seri
dizeyinde detayh toprak haritalarimi tamamlamis olup ta kullan-
makta olan ve seriler diizeyinde bitkisel tretim ve verim den-
emelerini yapmis olan ABD gibi gelismis iilkelerde ancak miimkiin
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olabilmektedir.

Birkag siirh alan disinda seri diizeyinde detayli toprak haritasi
bulunmayan ve sadece yoklama tiriinde ve biiylik grup diuzeyinde
toprak haritalar1 bulunan tilkemizde tanimi oldukca "subjektif" olan
"Mutlak Tarim Arazisi" gibi siiper arazi kalitesinin saghkli olarak
belirlenmesi mimkiin olmayacaktir. Sonugta yorum, toprak etiit
uzmaninin kararma bile birakilmamaktadir. Bunun ise iilkemizde
ne kadar sakincali sonuglar ortaya ¢ikaracagi goz ardi edilemeye-
cek bir gergektir. Ayrica olgiilebilen ve gozlenebilen somut kriter-
lere dayanmayan elastiki nitelikteki tammmlamalar, uygulamada
uyusmazliklarin ve 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasimna da neden
olacakuir.

Oda'mizin dilek¢esinde "Mutlak tarim arazisi" taniminmn yeni
oldugu iddia edilmemis, 1982-84 tarihleri arasinda yiirttiilen Proje
etitlerinde bu sistemin o zamanki olanaklara gore uyarlanarak
kullanildi@1 belirtilmistir. Bakanhgin sadece literatiirde yer aldigin
savladig1 bu sistemi gelistirerek diinyadaki benzerleri gibi tilkem-
izde uygulamaya basladig1 savina karsi soylenebilecek tek sey; ter-
cimeye dayali tanimlarla, toprak etiitlere dayal olmayan uzman-
Ik disi belirlemelerle bu sistemin diimyanin higbir tilkesinde uygu-
lanmadigidir.

Arazi siiflama sistemine iliskin olarak yukarida belirtilen agik-
lamalardan sonra, davaya konu yonetmelik maddeleri hakkindaki
goruslerimiz asagida sunulmaktadir.

B - iptali Istenen Yonetmelik Hiikiimlerine iliskin
Aciklamalar

1. Yonetmelikte "Tanimlar" bashgi altindaki diizenlemelerin
iptalini istemimizin gerekcesi; toprak uzmanlarinca arazide
yapilan toprak etiitlerine dayah olmayan toprak ve arazi siiflama
sistemlerinin bilimsel temeli olmayacagl ve keyfilige yol acacag
gercegidir. Bu amagla dava dilekgemizde; "diinyada yaygin olarak
kullamlan "arazi kullammm yetenek smiflamasi" yerine, "nitelikleri
Bakanlik¢a belirlenen" mutlak - 6zel trtin - dikili - marjinal tarmm
arazisine dayanan bir smiflamanmn getirilmesi, bu smiflamanin
esasini olusturan tammlamalarm, Bakanligin genelge ve talimat-
lar ile degistirilebilecegi, genisletilebilecegi.. bunun da
Yonetmelik'e konu tiim uygulamalari temelinden etkileyecegi
dikkate ahndiginda; son derecede ucu acik bir yeni yapi ortaya ¢ik-
maktadir" ifadelerine yer verilmistir.

Davall Idare'nin savunmasinda ise; "belirleme ve degerlendirm-
eye esas ozelliklerinin izal Bakanhgimiz diger mevzuatlarinda yer
almakta ve basariyla uygulanmaktadir. (Yeter Gelirli Tarimsal
Isletme Biiyiiklerinin Tespitine Dair Teblig)" denilmekiedir.

10.06.2003 tarih, 25154 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan
Teblig incelendiginde; iptal istemimizi dogrularcasina 9. maddenin
'Mutlak Tarmm Arazileri' bashikl (a) bendinde; "Arazide yapilan
etiitlerle yukarida belirtilen arazi ozellikleri tespit edildiginde
arazinin tarimsal nitelikleri hakkinda yeterince kanaat olusturu-
lamiyor ve Mutlak Tarim Arazisi olup olmacdigina karar verilemiy-
orsa; (EK 5)'de detaylar aciklanan daha ileri bitkisel, hidrolojik,
jeolojik, iklim ve topraklarla ilgili etiit ve analizler istenir" ifadeler-
ine yer verilmistir.

Davall idare'nin savunmasinda; "Yonetmeligin 8. maddesinde
yer alan iptali istenen marjinal tarim arazisi ifadesi tamamen ulus-
lararasi dizeyde kabul gormis bir tanimlama olup toprak, iklim,

bitkisel iiretim potansiyeli ve diger arazi ozellikleri yoniinden,
ilkenin tarimsal tretiminde onemli yeri olmayan tarim arazileri
icin kullamlmaktadir. Bunun belirlenmesinde kullanilacak kriterler
Bakanhg@mmiz tarafindan 30.06.2003 giin ve 25154 sayih Resmi
Gazetede yaymmlanan tebligde acikg¢a yer almis ve basari ile uygu-
lanmaktadir." ve "Tiirkiye'de arazi kullammmi ve degerlendirilmesine
esas simiflama kriterleri ilk defa Resmi Gazetede yayimlanarak ilan
edilmistir. Sadece ilgililerin kullandig1 veya bildigi kriterler her
zaman farkh yorumlara ve istismara acgiktir. Bunun bilincinde
olarak "acik ve herkesin anlayacagl bir sekilde tarim arazilerinin
smiflamasi ve belirleme kriterleri" Resmi Gazetede ilan edilmistir.
Iddialar subjektif olup bilgi eksikliginden kaynaklanmaktadir"
denilmektedir.

Amlan Tebligin 9. maddesinin Marjinal tarim arazileri baghkl
(d) bendinde ise; "Oncelikle etiidii yapan, arazi incelemeleri sonu-
cu yukarida sayilan verileri alarak arazi hakkinda degerlendirme
yapacaktir. Eger etiidii yapan teknik eleman arazide yaptigi bu
tespitlerle yeterli kanaat olusturamiyor ve arazinin smifin
belirleyemiyor ise iklim, toprak, hidroloji, jeoloji veya diger arazi
unsurlari ile ilgili (EK-5)'de verilen arazi ozelliklerinin tespitine dair
detayh analizleri ve bilgileri ilgili kisi veya kurumlardan isteyebilir."
ifadelerine yer verilmistir.

Goriilecegi tizere; davah idarenin savinin aksine, acik ve
herkesin anlayacag bir sekilde tarim arazilerinin siiflamasi ve
belirleme kriterleri ortaya konulmamis, aksine tarimsal etidi
yapanin bile anlayamayacag olciitlerin ek aciklamalarina aym
tebligde yer verilmis, kesin belirlemenin ise ayritil toprak etiitleri
ile yapilabilecegi aciklanmistir. Bu nedenle 3. maddenin (e), (g), (1)
ve (i) fikralarmimn iptali istenmektedir.

2. Dava dilek¢emizde; Yonetmeligin 3. maddesinin j) fikrasida
yer alan "Ortii Alt1 Tarim Arazileri" tamminda; niteligi belirsiz bir
"ileri tarim teknigi" kosulu ileri siiriillerek ve bu kosulu tagsimayan
bazi arazilerin "ortii altn tarum arazisi" sayllmamasimin
Yonetmelik'in temel amaci ile celistigi belirtilmis ve bu nedenle
iptali talep edilmistir.

Daval idare'nin savunmasinda; somut oOlglitlere yer verme yer-
ine, "tarmmsal tiretimin ortii alinda yapilmasimin bile ileri tarmm
teknigi oldugunu itiraz sahiplerinin bilmiyor olmasi sasirticidir”
saptirmacasiyla, bu tamimmn Bakanhgin ilgili ve sorumlu birimleri
tarafindan yapididi ve "gercege en yakin tanmm" oldugu belir-
tilmistir.

Genel diizenleyici islemler, "ger¢ege en yakin tanim" gibi nesnel
olmayan belirlemeler yerine, belirlenecek somut ol¢itlerle yapilan
tanimlamalara gereksinim gosterirler. Aksi, tammin belirsizligi
baglaminda, uygulamanin yanhshgm kagmilmaz Kkilar. [dare'nin
gorevi ya bu alanda somut ol¢iitleri belirleyerek Yonetmelige koy-
mak, bunu yapamiyorsa, tarim topragmm korunmasma yonelik
genisletici yorum doguracak ifadeyi Yonetmelige yerlestirmektir.
Buna aykir1 belirlemeler, Yonetmeligin amacina aykiridir ve iptali
gerekli olarak degerlendirilmektedir.

3. Dava dilek¢emizde; Yonetmeligin "Tammlar" baslikli 3. mad-
desinin k) fikrasinda yer alan "Sulu Tarim Arazisi" tanimna;
"devlet yatirimlari ile sulamaya ac¢ilmis veya sulama projesi kap-
saminda olan araziler" smirlamasi getirilerek, devlet yatirimi
olmadig1 halde yurttaslar tarafindan yapilan yatirimlarla sulu tari-
ma acilan ve ileride yapilacak yatirimlarla sulu tarim arazisi olarak
kullanilma niteligi tagiyan arazilerin tarim digi kullanima agilmasi-
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na yasal zemin olusturuldugu belirtilmis ve bu nedenle iptali talep
edilmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanh@ Tarmmsal Uretim ve Gelistirme
Genel Miidiirliigii'niin 24.06.2003 tarih ve 1412-10041 sayih yazisi
ile 81 Tanm i1 Miidiirliigii ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii'ne
gonderdigi "Yonetmelik Uygulama Talimati'nda; "Mutlak tarimm
arazisi ve diger tarim arazilerinin tespitinde; Bakanligimiz tarafin-
dan 2002 yilinda yaymmlanan 'Tarim Arazileri Standartlari
Degerlendirme Kriterleri ve Tammlar" kitapgiginda belirtilen
hususlar dikkate alinarak yapilacaktir" denilmektedir.

2002 yihnda yaymmlanan 'Tarim Arazileri Standartlar
Degerlendirme Kriterleri ve Tammlar" adh kitapta; "Sulu Tarim
Arazisi (S): Yoreye adapte olmus tarimi yapilan her tirli bitkinin
bliyiime devresinde ihtiya¢ duydugu suyun; dogal ve yapay olarak
yeterli miktarda karsilanabildigi arazidir" tanimi yer almaktadir.

Bakanlik¢a olusturulan ve arazi simflamasina esas olarak kabul
edilen bir standarttaki tamimm bir yonetmelikle bu kadar kolay
degistirilmesi, ODA'mizin kaygilarinda ne kadar hakli oldugunu
gostermektedir.

Onceki yonetmelikler ve Bakanlik belgelerindeki tamimlamada
ana eksene toprak oturtulmakta ve sulanmayan ve fakat toprak
ozellikleri bakimindan ekonomik ve teknik olgiilerle sulanmasi
miumkiin olan arazi sulu tarim arazisi sayilmaktadir.

Daval idarenin verdigi yanitin, dava dilekcesindeki savimizla
ilgisi yoktur. Burada onemli olan, halkin bizzat suladig1 arazilerin
geleceginin ne olacagi, gelisen teknolojiyle sulamaya acilmasi olasi
duruma gelen arazilerin hangi grupta toplanacag gibi sorularin
yanitlanmasidir ki, bu sorulara hi¢ yamt verilemedigi goriilmekte-
dir.

Davali Idare, sulu tarm arazisi niteligi tastyan arazilerin
azaldi@1 gercegine yanit verme yerine, yeni tanim ile, bu konuda
ikili anlayislara neden olmama mantigiyla yalnizca 3083 sayili
yasaya uyumu giindeme getirmektedir.

Oncelikle; 3083 sayilh yasanimn 1984 yilindan beri yiiriirliikte
oldugunu ammsatmak ve giiniimiize degin ikili anlayisa neden
olunmadigini belirtmek gerekir.

~Ayrica; 3083 sayih yasaya uyumu giindeme getiren Daval
Idare, yukarida aciklandi@i iizere, bu yasanin AKK smiflamasina
dayal uygulama esaslarim gormezden gelebilmektedir.

4. Yonetmeligin "Tanimlar" baglikli 3. maddesinin m) fikrasinda
yer alan "Tarimsal Amach Yapilar" ile n) fikrasinda yer alan
"Tarimsal Amach Entegre Yapilar' tanimlari;; Yonetmelik'in
"Tarimsal Amach Yapilar" bashkh 11. maddesi ile birlikie deger-
lendirildiginde, anlam karmasasina yol acan bir belirsizligin ortaya
¢kiigr gorilmekvedir.

Daval idare, entegre olan ve olmayan tesisler konusundaki
belirsizligi aciklama yerine, "Il Miidiirliiklerimizin inceleme ve deger-
lendirmesinden sonra niteligi acik¢a tarmsal iiriinlerin islenmesi ve
degerlendirilmesi ile ilgili entegre olmayan tesislerin belirlenecegi soz
konusu iken bir entegre tesisin de bu kapsama sokulmasi tarim arazi-
lerini korumakla gelisir bir yaklasimdir" soylemiyle, Kisisellige dayah
bir belirlemeye atifta bulunarak belirsizligi stirdiirmektedir.

Tarmmsal Amach Yapilar baslikh 11. Maddenin yanlis uygulanmasi-
na ornek olarak; Osmaniye'de 118 dekar I. ve II. siif sulu tarim arazi-
sine irin isleme tesisi olmamasina ve 3194 sayil yasada belirtilen
Tarm ve Hayvancilk Amach Yapilar arasinda sayilmamasma karsin
Devekusu Giftligi kurulmasi izni verilmesini; Edirne Derekdy'de
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi tarafindan kurulan entegre nitelikli Siit
Uriinleri Degerlendirme Tesisine, "toprak etiit raporunun hazirlan-
masinin zaman ve emek kaybma yol agacagl" gerekgesiyle Tarimsal
Etiit Raporuna gore goris verildigini ve bu siirecte entegre tesis
ayrimina gidilmedigi gosterilebilir.

Daval idare, onceki yonetmelikte "...tarimsal iiriinlerin islenmesi ve
degerlendirilmesi ile ilgili tesisler i¢in ihtiya¢ duyulan tarim arazileri,
isletmenin toplam arazi varliginin 1/100'Unii gegmeyecek sekilde..."
olan smmrlamayi nicin iki katina yani 2/100 oranina ¢ikarma geregi
duymustur? Savunmada yanit verilmeyen bu degisiklik, en degerli
arazilerin yapilasmaya acilmasi yolunu genisletmekie degil midir?

"imar Kanununa dayanilarak ¢ikartilan yonetmelikler tamamen
imar planlamasi ile ilgili olup hangi yapilarin tarimsal nitelikli veya
tarimsal iiretimi tesvik eder nitelikte olduguna Tarim Bakanhgi
tarafindan karar verilmesi en dogrusu olup ilgili yasalarda bu
gorevler Bakanhgimiza verilmistir." ifadesi, tlkemizin bir hukuk
devleti oldugu ve 3194 sayih imar Kanunu ve ilgili yonetmelik-
lerinin "Tarimsal Amach Yapilar diizenledigi gercegini degistire-
mez.

5. Dava dilek¢cemizde; Yonetmeligin "Tanimlar" bashkh 3. mad-
desinin 0) fikrasinda yer alan "Arsa" ve 0) fikrasinda yer alan
"Yerlesim Alan1" tanimlarmin; uygun goris alinmamasina karsin bu
amacla kullanilan, plan1 bulunmayan ve kacak olarak kurulan
kasaba, belde ve koy yogun yerlesim alanlarin da kapsamasi
nedeniyle; her tirlii koti niyete agik bu tanmimlarm imarsiz arazileri
arsa sayan, imarsiz yerlesimlere imar affi niteligi tasiyan, kagak
yapilasmay1 mesrulastiran, imarla ilgili yasalardaki tanima aykiri
bir diizenleme olmasi nedeniyle iptali talep edilmistir.

Davall idare'nin savunmasinda ise; bu Yonetmelik ve evveliy-
atinimn yiirirlik tarihinin Mart 1989 olmasi nedeniyle, kadimden
beri var olan, ancak mevcut yasalara uygun plani bulunmayan pek
¢ok koy ve kasabay1 yok saymanin iilke gergeklerine ters ve tlkeyi
tanimamanin bir sonucu oldugu belirtilmistir.

ODA'miz, Imar mevzuat geregi arsa niteligi ve yerlesim yeri
ozelligi kazanma yontemlerini bilmenin Otesinde; 6rnegin, 1989
yilindan sonra kagak yapilasan yerlesim yerlerine bilimsel ol¢titler
disinda yazilan raporlarla imar hakki verildigini de bilmektedir.

Yonetmeligin Tarim Dis1 Amaclarla Kullanilabilecek Kuru Tarim
Arazileri bashkli 9. maddesinin (b) fikrasinda: "Mevcut yerlesim
alanlarina ilave olarak belediye veya miicavir alan sinirlari iginde
ilgili belediye tarafindan imar plani yapilmak istenen yerler", siif
ayrimi yapilmaksizin tarim disi kullanilabilecek genel maksatlar
icerisinde yer almistir.

ODA'miz Istanbul Subesi, Istanbul-Umraniye ilgesi, Omerli
Beldesi'nde Belediyenin yasal herhangi bir imar plam olmadig
halde, verimli tarim arazileri tzerindeki yasal olmayan hizh
yapilagsmalari 6nleyebilmek amaciyla bir rapor diizenlemis, yorede
ingaat faaliyetinde bulunan ve rahatsiz olan bir sirket, raporu
hazirlayan Sube Yonetim Kurulu Uyelerimizi dava etmis, dava
tyelerimizin beraati ile sonuglanmistir.
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S6z konusu Belde Belediyesi'nin imar plamnm yapilmasina
althk teskil edecek miiracaati su anda Istanbul Tarm Il
Midiirligi'ndedir ve tarmmsal etiit raporu hazirlanmaktadir.
Sonugta; Tarim ve Koyisleri Bakanhigi davaya konu yonetmeligin 9.
maddesinin (b) fikrasina karsin, yorede aliiviyal tarim arazileri
uzerinde devam eden kacak yapilagsmalarin yasallasmasim nasil
onleyecektir?

~ 6. Dava konusu Yonetmeligin 5. maddesi hakkinda daval
Idarenin savunmasi, ODA - meslektas baglantisi agisindan agik
saptirmalara dayanmaktadir.

Bir kez daha ve acgiklikla belirtelim ki, ODA'mizin bu alandaki
tavri, konu ile ilgili calismalarin, uzman kuruluslar ve bunlarin
blinyesinde yetismis, deneyimli, alaninin uzmani ziraat mihendis-
leri tarafindan yapilmasi yoniindedir. Bu tavrin gerekgesi ise,
ancak bu sekilde kurgulanmis uzmanhk calismalart sonucunda,
tarim topraklarimn korunabilecegi gercegidir.

Gegmiste farkli Bakanlklara bagh olmasi nedeniyle, iilkemizde
sikca yasanan kurumsal catismalarin, kurumlarin diisiincelerine
egemen olmasi diisiiniilebilir. Ancak giiniimiizde KHGM, davah
Idare'nin bagli kurulusudur. Bu baglamda, kurumsal catisma
kaygisinin geride birakilarak, insan ve altyapi kaynaklar konusun-
da deneyim ve birikim sahibi uzman kurumun alamn ile ilgili konu-
larda kamu yararm saglayacak faaliyetlerde bulunmasina uygun
hukuki altyapr saglanmahdir. Goriildiigii gibi, stz konusu olan,
tarimla ilgili tim kuruluslarda ve hizmet alanlarinda 33 binin
izerinde iyesi bulunan ODA'muzin, kuruluglar arasmda birini
iistiin tutmasi degil, tarim topraklarinin etkin korunmasi agisindan
uzman kurulusa yonelik yaptigi belirlemedir.

Al ¢izilmelidir ki, ODA'miz, tarim alanlariin amag dis1 kul-
lanilmasina iliskin Yonetmelik hakkinda Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi ile bagh kurulusu olan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
arasinda taraf durumunda degildir. Kamu orgiitlerinin hangi
Bakanhga bagh olacag konusunda siyasi iradenin takdir yetkisi,
yonetmeligin hangi Bakanlkca cikariimasi gerektigi konusunda da
Yiiriitme ve Yargl kararlarinin baglayici olacagi aciktir. ODA'mizin
temel yaklasimi, yapilacak diizenlemelerin dogru icerikie olmasi,
iilke gergekleriyle bagdasir ve uygulanabilir nitelikler tasimasidir.

Oncelikle, elestirel anlamda giindeme getirilen ZMO Toprak
Komisyonu'nun Daval idare'ye yaklasimim bir ornekle agiklamak
gerekmektedir: 26.08.1998 tarih ve 23445 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren "Tarim Alanlarimn Tarim Disi Gaye
fle Kullanilmasina Dair Yonetmelik" hakkinda ODA'miz tarafindan
adi ve bazi maddelerinin iptali amaciyla ac¢ilan davada, Danistay
10. Dairesi'nin 2000/5886 sayili karar ile usul agisindan yapilan
yanlishiga dayanarak yonetmeligin tiimiiyle iptal edilmesi tizerine,
yasal bosluk olustugu gerekgesiyle ilgili Idare, yonetmelige gore
islem yapamamis, Basbakanlk ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii
olustugu ileri siiriilen yasal boslugu asmak icin yiiriitmeyi durdur-
ma istemli olarak iptal kararimi temyiz etmistir. Yargimn verecegi
son karari bekleme siirecinde bu yonetmelik kapsaminda yapil-
masi gereken hizmetlerin yerine getirilememesinin tarim alan-
larmm korunmasi konusunda endise yaratmasi iizerine, ODA'miz,
toplumsal sorumlulugu geregi her iki Bakanlik¢a hazirlanan yonet-
melik taslaklarinin dogru icerikte ve uygulanabilir nitelikte olmasi
ve olasi yeni davalara konu olmamasi i¢in, 14.06.2001 tarihinde,
Tarmm ve Koyisleri Bakanhgi ile Koy Hizmetleri Genel Midiirligi
iist diizey yetkilileri ile Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Toprak
Boliimii Ogretim Uyelerinin katildigi bir toplanti diizenlemistir.

Yapugimiz ¢agriya olumlu yaklasiimasi ve katiimin saglanmasi,
her iki Bakanhgin bu sorunu asma kararhliginda olmalarim goster-
mesi acisindan sevindirici olmus, bu toplantidaki goruslerin bir
kismi dikkate almarak yeni yonetmelik hazirlanmis ve yayimlan-
mistir.

Yasal diizenlemeler is18inda kurumsal yapiyr degerlendiren
ODA'miz, Davali Idare'ye 3046 sayill Kanun'un 7. maddesinde yer
alan "Anahizmet birimleri her bakanhgin hizmet ve gorev ozellik-
lerine ve alanlaria gore, bu bakanhklara ait kurulug kanunlariyla
diizenlenir" ve 16. maddesinde yer alan "a) Genel Miuidurlik, mis-
takil daire baskanhgi, danisma, denetim ve yardimci birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorev, yetki ve sorumluluklart kanunla
diizenlenir b) Diger daire baskanliklari ile sube miidiirliikleri
hizmetin ozelligine gore ilgili bakanhgin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu Karart ile kurulur, kaldrilir, aym bakanlik icerisinde veya
bakanhklar arasimdaki baglantisi degistirilir" hiikiimlerini animsat-
makla yetinecektir.

Uygulama degil yalmzca esgidiim konusunda, 441 sayil
KHK'min 10. maddesinin a) bendi ile yalmzca Koruma ve Kontrol
Genel Miidiirliigii gorevlendirilmistir. Bakanhgmn bu hizmetleri
Tarmmsal Uretimi Gelistirme Genel Miidiirliigii biilnyesinde mevcut
daire baskanliklarindan biri i¢inde yiiriitmesini, "Kadro sayisi ayni
kalmak sartiyla 2003 yili icerisinde iki daire bagkanhginin isimleri
degistirilerek yeni isimle iki daire baskanligi olusturulmustur.
Bugiiniin ihtiyaclarina gore tamamen hizmetin etkin yiritilmesine
yonelik, 3046 sayih Kanun ve 190 sayih Kanun Hilkkmiinde
Kararnameye uygun Bakanlik tasarrufudur” seklinde aciklamasi,
3046 sayih yasaya acgikca aykirt bir diizenlemedir ve bu islem yasal
dayanag1 olmamasi nedeniyle iptal davasi konusudur.

4070 sayili Kanun'un 10. maddesine ve bu kanunda degisiklik
yapan 29.06.2001 tarih ve 4707 sayih Kanun'a gore; gerek dogru-
dan gerekse ihale yontemi ile satilan tarim arazileri, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin izni alimmadan tarim disi amaclar-
la kullamlamaz. Bu husus tapu Kiitiigii sahifesenin beyanlar hane-
sine yazilr.

2001 wyilinda c¢ikarilan bir yasa ile 10 yil sonrasi igin
gorevlendirilen bir Genel Miidiirliigiin yetki ve sorumlulugunun, bu
yasadan sonra ¢ikarilan ayri bir yonetmelikle kaldirilmasi yasal
degildir, Anayasa ve mevzuata agik¢a aykirdir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii, giiniimiizde de toprak etiit ve
haritalama konusunda yetkili tek kurum olmasi nedeniyle dava
dilek¢esine konu olmustur. ODA'miz bu anlamda kurumun adin
degil, yasal ve teknik olarak yaptig1 isi one cikarmaktadir.
Kurumun admin degismesi durumunda aym gorevi yapacak kuru-
ma atifta bulunulacaktir. ODA'muizin yaklasimi, bu ilkenin
topraginin korunmasindan o6nemli hi¢bir organ, Kisi, yasa, sektor
olmamasidir.

Yine Davali Idare'nin iddiay1 asan carpitmalarimn aksine, dava
dilekgesinin hi¢bir yerinde, ima yoluyla da olsa, iiyelerimizin yeter-
sizligine iliskin bir anlatim bulunmamaktadir. ODA'mizin bu alan-
daki tutumu da, yine uzmanlik alanlarma iligkindir. 24.1.1992 giin
ve 21121 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve Danistay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 14.4.1995 giin, E: 1993/292,
K:1995/381 sayii karari ile son seklini alan "Ziraat
Miihendislerinin Gérev ve Yetkilerine Iliskin Tiiziik", ziraat
mithendislerinin gorev ve yetkilerini, uzmanlk alanlarmma gore
tanimlamaktadir. Nasil hekimlikte, 68retmenlikie, askerlikte belir-
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li uzmanhk alanlari varsa, tarimda da uzmanlik alanlart bulun-
maktadir ve ancak sozii edilen Tiiziik geregi yetkilendirilen ziraat
miihendisleri, kendi uzmanhk alanlarinda yetkin olabilirler.

Bu alanda yetigmis, konunun uzmani ziraat miihendisleri dururken,
davall Idare'nin hizmet i¢i egitimle, personel yetistirmeye cahsmasinn,
kamu yonetiminin gerekleri ile uyarh olmadi@ ortadadir.

Bir diger onemli nokta da, AD ve Almanya gibi federal yapiya sahip
gelismis tilkeler dahil, tiim {ilkelerde kaynak koruma politikalarmm federal
diizeyde yirtitiilmesine karsin, "zaman kazanma" gerekgesiyle tilkemizde
ters yonde bir uygulamaya gecilmesi ve tiim islemlerin il dizeyinde
bitiril-meye ¢ahsiimasidir.

Tarim 11 Miidiirliikleri, diizenledikleri tarimsal etiit raporlarinda
dizpozisyon olarak toprak etiit raporlarmdaki bashklar kullan-
makia ve toprak etiit raporu ile aym olgitleri (toprak derinligi,
toprak biinyesi, egim ve erozyon dereceleri gibi) kullanmaktadir.
Bu uygulama tarimsal etiit raporlari ile toprak etiit raporlari
arasinda celigkiler yaratmaktadirlar. Ornegin, deneyimli toprak
etiit¢liler tarafindan arazi calismalariyla tanmabilen toprak ana
maddesi ¢ogunlukla Tarim 11 Miidiirliikleri elemanlarinca toprak
derinliginden sayilmakta ve toprak etiit raporlari ile ¢eliski yarat-
maktadir. Belirtilen egim yiizdeleri ve toprak biinyeleri ¢cogunlukla
birbirini tutmamaktadir. Bu ¢eligki de, ozellikle tarim disi amagch
kullanim izni bekleyen sahislarm itirazlarina dayanak olusturmak-
tadir. Bu nedenle, tarimsal etiit raporlan ile toprak etiit rapor-
larmin igerik konularn kesin cizgilerle birbirinden ayrilmal, her
kurum kendi uzmanhk alanindaki konulari raporunda belirtmelidir.
Aksi taktirde, her iki kurumda da ziraat miihendisleri tarafindan
diizenlenen ancak birbirini tutmayan olgiitler miiracaat sahipleri
tarafindan elestirilmeye devam edecek ve kurumlar bilimsellik
acisindan giivenilirliklerini kaybedeceklerdir.

ODA'muzin girisimleriyle Yonetmeligin 5. maddesinde,
"Tiiztidlin yetki verdigi teknik elemanlarca, "TE- Standart - 1"
dahilinde toprak etiitleri yapilmak tzere, ilgili Bolge
Miidurliiklerine gonderilir" ifadesi yer almistir. Dava dilek¢gemizde,
Mutlak tarim arazilerinin tespitinde bir takim deneyimlerin ve lab-
oratuar analizleri gerektigi, bu kriterleri tespit etmek i¢in teknik
olanaklari yetersiz Tarim Il Miidiirliiklerinin sadece gozleme dayah
kararlarmim eksik ve yanhs olacag1 belirtilmistir. Tarimsal Ktiit
Raporu igeriginde, toprak etiit konusundaki bilgilerin yer almasi,
yonetmeligin bir ¢ok maddesinde toprak etiit raporuna gerek duy-
maksizin Tarim 11 Miidiirliiklerince goriis verilmesi keyfilige yol
acacaktir.

7. Daval Idare'nin savunmasinda; Yénetmeligin 6. Maddesinin
2. fikrasi ile arazinin dogal yapisinda degisiklik yapilmis ise bu
arazinin Yonetmelik kapsaminda korunmasi gereken yerlerden
olup olmadiginin tespit edilmesi ve ger¢ekten tarim disina ¢ikarila-
cak yerlerden oldugunun anlasilmasi halinde uygun goris verilme-
si, korunacak yerlerden olmasi halinde ise uygun goris ver-
ilmemesi hiikiimlerinin getirildidi yorumu yapimaktadir.

Maddeyi "yorum yapmadan" oldugu gibi okudugumuzda; birin-
ci fikrada, bozulan arazinin niteliklerinin tespit edilemedigi durum-
larda ve dikili alanlarda kesme veya sokme yapilarak arazinin
mevceut kullanma sekli bozulduktan sonra izin talebinde bulunul-
masi halinde, tarimsal etiit ve toprak etiit raporu diizenlenmeye-
cegi ve uygun goris verilmeyecegi hilkme baglanmis iken; ikinci
fikrada, arazinin dogal durumunun her ne sebeple olursa olsun
tahrip edilmesi halinde, arazinin bozulmayan kismi veya benzer

ozellik gosteren bitisik konumdaki arazilerden yararlanilarak
tarmmsal etiit ve toprak etiit raporu dizenlenecegi ve tarim disi
amacla kullanthp kullamlmayacagmm il Miidiirliiiince karara
baglanacagi belirtilmistir.

Yonetmelik maddelerinin yoruma agik olmamasi gerektigi igin,
yonetmeligin 6. maddesinin ikinci fikrasinn iptali talep edilmekte-
dir.

8. Daval Idare'nin savunmasinda; Yonetmeligin 7. maddesinden
¢ikariimasi istenen ibarelerin yanhs degerlendirmeleri ortadan kaldir-
mak i¢in getirilmis oldugu, cikarilmasi halinde istisnalarm biitiin-
ligiiniin bozulacag, onceki yonetmeliklerde de bu istisnalarin yer aldig
belirtiimektedir.

Oysa; Yonetmeligin "Tarim Disi Amagla Kullamlamayacak Araziler"
baslikh 7. maddesi; 9, 10, 11 ve 13. maddelerde belirtilen istisnalar
hari¢ olmak iizere, tarim dist amaclarla kullanilmaya tahsis edilemeye-
cek arazileri saymaktadir. Yonetmeligin 9. ve 10. maddesine ek olarak,
tanmsal amagh yapilari diizenleyen 11. ve plan degisiklerini iceren 13.
maddesi, tarm alanlarm amact disinda kullammina yonelik, daha
onceki Yonetmeliklerde olmayan istisnalan giindeme getirmektedir.

11.03.1989 tarih ve 20105 sayil, 26 Agustos 1998 tarih ve 23445
sayih Resmi Gazete'lerde yayimlanan yonetmeliklerin "Tarim  Disi
Amacla Kullamlamayacak Araziler" baghkli 7. maddesinde hicbir istis-
na yoktur.

Davall idare'nin savinin aksine, 26.08.1998 tarihli ydnetmeligin
8. maddesinin h) bendi, "Tarim Disina Tahsis Edilebilecek Araziler"
bashg altindaki bir istisnadir.

Onceki yonetmeliklerde istisnalarm ayri maddeler halinde
diizenlendigi, ilgili yonetmeliklerin incelenmesinden anlasilabilir.
ODA'miz, dava konusu yonetmelikle bu istisnalarin genisletilerek
7. maddeye tasinmasina karsidir.

Davali idare'nin "bu ibarelerin ¢ikarilmasi halinde istisnalarm
biitiinliigiiniin bozulacagl" ifadesi ise, istisnalarin genisletildiginin
acikea itiraf edilmesidir ve bu nedenle yonetmeligin 7. maddesinin
birinci fikrasindaki "11 ve 13 iincii" ibaresinin iptali talep edilmek-
tedir.

9. Yonetmeligin 8. maddesine iliskin olarak, VIII. simif arazinin
tarim arazisi olmadiginmi belirten ve sozciik oyunlarina girerek
konuyu saptirmaya calisan daval; iddia edildigi ve vurgulandig
lizere tarim arazisi olmayan VIII. siif araziyi tarim arazisi olma-
masindan dolayr dava konusu yonetmelik kapsami disinda neden
birakmamis ve s0zii edilen maddede arazi kullanma kabiliyet sinifi
VIII. simf olan arazilerin tarim dist amac¢h arazi kullanim
ihtiyaglarmim giderilmesinde oncelikli olarak kullanilacagi belir-
tilmistir.

VIII. smuf arazinin bile bir yana birakilarak, timiiyle keyfiyete
acik bir "marjinal arazi" tammlamasiyla istenen her yerin tarimm
disina ¢ikarilabilir duruma getirilmesini Oonlemek amaciyla, 8.
maddedeki "marjinal tarim arazileri icerisinden veya" ifadesinin
ve 9. maddenin ilk paragrafindaki "Marjinal tarmm arazilerinden
baslamak kaydiyla" ifadesinin iptali gerekmektedir

Daval idare; "Eger bir plan tarim arazileri disinda yapilacaksa
zaten bu yonetmelik kapsami digina ¢ikar. Mera ise Mera Kanunu,
orman ise Orman Kanunu veya diger ilgili kanunlar kapsamina
girer. Bu nedenle Yonetmelige konu olan alanlar tarim arazileridir"
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ifadeleriyle celigkili aciklamalarim bir kez daha ortaya koymustur.

Koy Gelisme-Yerlesme Alani olarak tercih edilen yerlerin genel-
likle mera arazileri olmasi nedeniyle Tarim Il Midiirliikleri tarafin-
dan, Yonetmeligin 2. maddesine uymadigl gerekgesiyle bu araziler
icin tarimsal etiit raporu diizenlenemeyeceginin belirtilmesi iizer-
ine bu sahalarla ilgili olarak toprak etiit raporu da diizenlene-
memistir.

Birbiri ile ¢elisen 442 sayih Koy Kanununun Ek: 12. maddesi ile
4342 sayih Mera Kanunu'nun 14. maddesinin (d) bendi konusunda
Danistay Birinci Dairesi, 01.11.2000 gunli 2000/139 esas no,
2000/164 numarali karar ile 4342 sayih Mera Kanunu'nun genel
bir kanun olmasina karsin, 442 sayih Koy Kanunu'nun koy yer-
lesme plani i¢inde kalan meralar hakkinda uygulamay iceren ozel
bir kanun olmasi nedeniyle 4342 sayih Mera Kanunu'nun, 6zel
dizenlemeyi igeren 442 sayih Koy Kanunu'nun Ek:12. maddesini
yiriirliikten kaldirmadi8i sonucuna oy birligi ile varilmistir.

Yargl karari geregi, tarim arazisi disinda yapilacak bir planin
zaten bu yonetmelik kapsami disina ¢ikacagl, sayet mera ise Mera
Kanunu kapsamina gireceginin belirtilmesine karsin, 06.11.2003
tarih ve TAD/250.11.11.11.2325 sayii Tarim ve Kaoyisleri
Bakanligi, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirligii
(TUGEM)'niin yazisinda: "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunup, kdy yerlesme planinda konut alani ve genel ihtiyaglar icin
ayrilan ve hukuki nitelikleri itibartyla mera, yaylak, seyrangah, yol,
harman ve panaymr yeri, vb. olan alanlarin, koy yerlesim
planinin onaylanmasi ile birlikte 442 sayilh Koy Kanunu'nun
Ek:12. maddesi uyarinca bu hukuki niteliklerini kaybede-
cekleri, ancak bu yerler halihazir tarim arazisi olarak kul-
lanihiyor ise bu ozelliklerinde bir degisiklik olmayacagi, bu
itibarla; koy yerlesim planinin onaylanmasi ile birlikte
hukuki nitelikleri degismesine ragmen, sayet tarim arazisi
iseler bu nitelikleri degismeyen bahse konu yerlerin, "Tarim
Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik"
kapsami disinda tutulamayacagl, bu durumun tespiti igin
de 11 Midiirliiklerince gerekli incelemelerin yapilarak ilgili
yonetmelik kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir"
denilmektedir.

"Tarim topraklarmi korumak igin c¢ikarilan bir yonet-
melik yalnizca tarim topragiyla ilgilenir" mantigi, iilke
topraklarini koruyucu basit onlemlerin devre digi birakil-
masint amaclayan bir saptirmadir. Amacin boyle oldugu,
yeryizinde hicbir mevzuatta ve ilkemizde eski dizen-
lemelerde yer almayan ceza infaz kurumlari ve tutukevleri
yap1 ve tesisleri i¢in getirilen kural dis1 uygulama ile agik¢a
gorulmektedir.

Yonetmeligin e) fikrasindaki yer alan "kat1 atiklarin etk-
isiz hale getirilmesi i¢in yapilan tesisler ve ek tesisler" ve
f) fikrasinda yer alan "ceza infaz kurumlari ve tutukevleri
yap1 ve tesisleri", tarim arazileri tizerine acilen kurulmasi
gereken yapilar degildir. Bu tir tesislerin yapimi igin,
tarim arazileri disinda yer bulmak her zaman mumkindir.
idare'nin, bu arastirmayl yaparak, tespit edecegi uygun
alternatif alanlar tzerinde bu tur tesislerin insasina izin
verme yikiimliligi bulunmaktadir.

ODA'miz istanbul Subesi tarafindan II. simf tarim
arazisi olarak rapor diizenlendikten sonra, Tarim Il
Miidiirligi tarafindan tarimsal etiit raporu ve sonra da Koy

Hizmetleri Bolge Midirligi tarafindan da II. siif tarim
arazisi olarak toprak etit raporu diizenlenen Istanbul-
Silivri Tlgesi'nde Adalet Bakanlig1 tarafindan kurulmak iste-
nilen cezaevi yerine iliskin olumsuz goriisten sonra, "ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevleri yapi ve tesisleri" ifadesinin
derhal yonetmeligin 9. maddesine eklenerek, sinif ayrimi
yapilmaksizin tarim dis1 amaca tahsis edilecek genel mak-
satlar kapsamina alinmasi, ODA'mizin duyarhlik nedenini
ac¢iklamaktadir.

Yonetmeligin en onemli sakincali yanlarindan birisi de
bir ¢ok maddede gecen "daha uygun alternatif alan bulun-
madig1 taktirde" seklinde bir ifadenin kullanilmasi ile
yapilan yanhstir.

Tarim dis1 amaclarla kullanim icin alternatif alan olup
olmadigim belirlemek i¢in, o yerlesim biriminin ¢evresinde-
ki arazilerin detayli olarak toprak haritalamasi yapilmis,
arazi kullanim bi¢im ve yeteneklerinin belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Bu harita bulunmadigl taktirde alternatif
alan olup olmadig1 saghkl olarak tespit edilemez.

insan kaynaklari ve teknik donanimi itibariyle bu konuda
tek uzman kurulus olan Koy Hizmetleri Genel
Miudirligiu'nin yer almadig karar stireclerinde, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi i1 Midiirligi'niin yetkilendirilmesi,
kamu yonetiminin, alternatif alan varhgmnin tespitindeki
etkinligini azaltacaktir. Tarim arazilerinin tarim dis1 kul-
lanimina karar verirken genellikle siirenin de yetersizligi
nedeniyle alternatif alan olup olmadigi yeterli ve saghkh bir
sekilde arastirilamayacak ve sonugta yonetmelik amacina
ters disecek uygulamalara izin verecektir.

Kaldi ki her yerlesim biriminin etrafindaki arazilerde
mutlaka her tirli kullanimlar igin alternatif alan bulun-
maktadir. Anayasa ile giivence altina alinmis olan tarmm
topraklarimizin  boyle sudan bahanelerle yeterince
arastirilmadan geri donimsiiz olarak kaybedilmesine
neden olacak veya tarim arazilerinin tarim disi amaclarla
kullamimina kilif olarak gosterilecektir. Bu nedenle yonet-
meligin amacina ters diisen "daha uygun alternatif alan
bulunmadi8 takdirde" ifadesinin yonetmelikten tamamen
¢tkarilmasi gerekir.

10. Daval idare, Yonetmeligin 10. maddesinde yapilan
degisikligi savunmaya cahsirken, sozciiklerin esnekligine
si8inarak, yonetmelik degisikligiyle getirilen olumsuzluklari
gizleme geregi duymaktadir. Normal olarak insan faaliyet-
lerinin yogun olarak goriildigi tarim arazilerinden uzak
yerlerde kurulan savunma tesisleriyle ilgili verilen ornek-
lerin asirihi@r dikkat ¢ekicidir. Ayrica, bugiine degin higbir
yonetmeligin hi¢bir uygulamasinda, Erciyes ya da Agn
daglarinin doruklari bina, yol vb yapimi i¢in onerilmemistir.
lyi niyetle yapilacak bir degerlendirme, érnegin bir depo
yeri i¢in oncelikle ¢iplak kayalik bir alana yonelmek gerek-
tigini gostermektedir. Marjinal tarim arazisi tanmimiyla ise
bu se¢enek timden devre disi birakilmistir.

10. maddenin b) fikrasi ile; "ham petrol ve dogalgaz
arama, uretim ve depolama tesisleri ile bunlara ait ek
tesisler", alternatif alan bulunamadigr "gerekgesi" ile, sulu
tarim arazisi i¢inde kurulabilecektir. Ham petrol ve dogal-
gaz aramasinin sulu tarim arazisi iuzerinde dahi yapil-
masinda, kamu yararmin bulundugu diisiinillebilir. Ancak
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ayni saptama, "depolama tesisleri ile bunlara ait ek
tesisler" icin yapilamaz. Bunlarin, "her ne olursa olsun, o
arazi iizerinde kurulmak" zorunlulugu yoktur; dolayisiyla da
mutlaka alternatif alaninin aranmasi gereklidir.

Davali idare tarafindan "milli savunma tesisleri ve hava
alanlar ifadesinin ¢ikarilmasi istegi tamamen iilke men-
faatleri ve bilimsel ger¢eklere aykirt" olarak nitelense de; 10.
maddenin c¢) fikras1 ile sulu tarim arazilerindeki istisnalar
arasina alman "Milli savunma tesisleri, hava alanlar1 ve ek
tesisleri", 1989 yilindan beri yagisa bagh (kuru) tarim arazileri
icinde yer alan bir istisna maddesidir. 2003 yilina degin bu
konuda bir sorun yasanmadigina ve kuru tarim arazilerinin
sulu tarim arazilerine gore nicelik olarak ¢ok fazla olmasi
nedeniyle, toplumun timiiniin yararma yonelik "Milli savunma
tesisleri, hava alanlarm ve ek tesisleri" istisnasinin, gecmiste
oldugu gibi yagisa bagh (kuru) tarim arazileri igerinde yer
almasi gerekmektedir.

Ne yazik ki iilkemizin en degerli tarim arazileri, yukarida
ornekleri verilen anlayis tarafindan beton ve asfaltla kaplanmistir.
Su noktamn altini ¢izmekte yarar goriilmektedir: Davah Idare'nin,
tarim arazileri iizerindeki tahdidi ve tehlikeyi kiigik gostermek igin
kullandigi rakamlar analiz edildiginde, gercegin farkhhg ortaya
cikar. Ornegin iilkemiz sulu alanlarmda bugday verimi 800
kg/dekar olabilirken, kuru alanlarda 80 kg/dekara disebilmekte-
dir. Gok ana hatlariyla verilen bu karsilastirma bile, yiiksek nitelik-
li bir araziden bir dekarmin herhangi bir yoldan elden ¢ikmasinin,
tarimsal iiretim agisindan, disiik nitelikli bir arazinin 10 dekarmin
kaybindan daha olumsuz sonuglar iiretebilecegini800 kg/dekar
ortaya koymaktadir.

Yine Yonetmelikte gecen ve dava konusu edilen terim "Sera
Organize Sanayi Bolgeleri" iken, daval idare cevabinda konu, ser-
alarm kapladigl alana ve seralarin 6onemine ¢ekilmis ve daha da
ileri gidilerek terim, "Organize Sera Bolgelerine" cevrilmistir.
Yapilan savunmanin dava konusu ile bir ilgisi bulunmamaktadir.

Davall idare tarafindan "Organize Sera Bélgelerinin bir sanayi
bolgesi olacagl sadece yanhs bir iddiadan ibaret olup planlarimin
incelenmesi ile anlasilacaktir ki tamamen tarimsal tretimin
vapildig1 yerlerdir" denilse de; Aydin - Kosk - Ege Sera ihtisas
Organize Sanayi Bolgesi yatirinm programinda yer alan bolge
icerisinde gida kurutma ve isleme fabrikalarinda irinlerin
islenerek entegre bir tarimsal sanayi bolgesi olusturulmasi
amaclanmaktadir.

12.  Yonetmeligin "Plan Degisikligi Yapimasin Esaslar"
bashkli 13. maddesi hakkinda Daval Idare'nin savunmasinda belir-
tildigi iizere, Bakanlik, kendi adma il Miidiirliiklerine pek cok is
vaptirabili. ODA'miz, yukarida da aciklandigi gibi, bilimsel
oOlciitlere dayah olmayan yontem ve islemlerle Koy Hizmetleri
Genel Midirligi ile igbirligi i¢inde goriis olusturma siirecinin
devre dis1 birakilarak, yalmzca Il Miidiirliiklerinin yetkilendirilme-
sine karsi ¢itkmaktadir.

Ayrica Davali Idare'nin savunmasinda; "Diisiik potan-
siyelli kuru tarim arazisi", "gercek ihtiyaca karsilik verecek
miktarda alan" ve sinifi belirtilmeksizin kullanima ag¢ilma
olanag1 saglanan "mevcut planl alana sinirt olan diger
tarim araziler" kavramlari gibi hukuk terminolojisine

aykiri, her yone cekilebilecek, esnek, keyfi davranisa yol

acabilecek kavramlara aciklik getirilmemistir. Maddenin bu
haliyle uygulanmasi, nitelikli tarim arazilerinin toplu sek-
ilde plan degisiklikleriyle tarim disina g¢ikarilmasina yol
acacaktir.

C- Yiiriitmenin Durdurulmas: Istemimize"lliskin
Aciklamalar

Ulkemizin toprak politikasinin olugsmasinda onemli bir yer
tutmasi gereken yargi kararlari, maalesef yiiriitme organlari
tarafindan dikkate alinmamaktadir. Yargi kararlariin geg olus-
mas1 nedeniyle, yonetmelik degisikliginden yararlanarak
sanayi tesislerin kurulmasi ve yargi kararina karsin yikilma-
masi toprak talanini hizlandirmaktadir. Yargr kararlarina
karsin Izmit'te Toyota-Sa'ya, iznik'te Cargill'e ve Diizce'de Uzel
Holding'e ait fabrikalarin kurulmus olmasi gibi somut 6rnekler,
ODA'mizin yiriitmenin durdurulmasi isteminin gerekgesidir.

Davali Idare'nin savunmasinda, "Yonetmelik kapsaminda
idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykir
olmasi kosullar birlikte gerceklesmemistir" denilse de; Istan-
bul-Silivri Ilgesi'nde Adalet Bakanhi@1 tarafindan kurulmak iste-
nilen cezaevi yerine iliskin olumsuz goriisten sonra, "ceza
infaz kurumlar ve tutukevleri yap1 ve tesisleri" ifadesinin der-
hal yonetmeligin 9. maddesine eklenerek, simif ayrimi yapil-
maksizin tarmm dis1 amaca tahsis edilecek genel maksatlar
kapsamina alinmasi, ODA'mizin duyarlilik nedenini aciklamak-
tadir. Benzer bir durum, iznik'te Cargill firmasina ait fabrika
yerinin izinlendirilmesi siirecinde de gecerlidir.

Bakanlik, yenilik diisiincesiyle ABD'den aktarmaya ¢alistig
kavramlar gergekten benimseme kaygisinda olsaydi, oncelikle
0 yasanin temel felsefesine sahip ¢ikmasi beklenirdi. ABD'de
arazileri kullamimlarina gore ayiran yasanin temel amaci, tiim
arazilerin haritalanarak, bolge "zone" koruma kavraminin
uygulanmasidir. Bu anlayista bir kez harita hazirlandiktan
sonra, yalnizca kullanim degisikliginin kural dis1 uygulamayi
gerektirip gerektirmedigine bakilmaktadir. Yani kayirma ve
yonetmelik degistirme secenekleri ortadan kaldirilmistir.
Esasen oradaki diizenleme de, yonetmelik degil, yasadir.

Davali idare ise, yillardan beri bu saghkl, kalici, tutarh
yola basvurmak yerine, basvuruya bagh yerel deger-
lendirmelerle hem ilkeye giin kaybettirmekte, hem de
kendince karsilastigl her zorlukta (dava dilek¢emizde de
belirtildigi iizere bu say1 iki ana yonetmelik disinda 14 yil-
lik uygulamada sekizdir) yonetmelikte gevsetme ve bir mik-
tar daha fazla topragi feda etme kolayciligina yonelmekte-
dir.

Davali idare'nin anlatimi olan; "Planh alanda kurulmus
bir yap1, sanayi, turizm vb. tesislerin giiniin ihtiyaglarina
gore ya yenilenmesine, caga ayak uydurmasina yardimci
olacaksin ya da rekabet giiciinii yitirmesine ve yok olmasi-
na g6z yumacaksin ve binlerce istihdam saglayan, vergi
veren bir milli servetin yok olmasina, kuruldugu alanin bir
harabeye donmesine g0z yumacaksimn" ifadesi, tarim toprak-
larmmiz1 koruyup gelecek kusaklara aktarmakla yukimli bir
kamu kurulusundan degil de, adeta bir alani tarim digimna ¢ikar-
maya calisan ya da hukuksuz olarak cikardi@i alani hukuk
diuzeni icinde mesrulastirmaya calisan, yeni donemin kural
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HUKUKi CALISMALARIMIZ

"SUNI TOHUMLAMA, TABI TOHUMLAMA, OVUM VE EMBRon TRANSFERi
FAALIYETLERININ USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK"
HAKKINDA DANISTAY'A VERILEN CEVABA CEVAP DILEKCEMIZ

tanimaz girisimcilerine ait izlenimi vermektedir. Davah idare,
anlik kisa donemli kisisel ¢ikarlar1 degil, toplumun uzun vadeli
ortak ¢ikarlarimi, baska deyisle, Anayasa'mizda ve bircok genel
diizenleyici islemde somutlasan kamu yararini gozetmek,
topragl korumak ve amacina uygun kullanilmasin saglamak
yiikiimliiliigii altindadir. Asil gorevi budur.

SONUC VE ISTEM

Yukarida ac¢iklanan nedenlerle, Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi'nca 13.06.2003 tarih, 25137 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "Tarim Arazilerinin Korunmasi ve
Kullanilmasina Dair Yonetmelik" in; 3. maddesinin e), g), 1),
i). j). k), m), n), o) ve 0) fikralarinin; 5. maddesinde yer alan
".. izinlendirilmesi talep edilen arazi mutlak tarim arazisi
ise bu Yonetmeligin 9, 10, 11 ve 13 lincii maddelerinde yer
alan istisnalar harig, il Miidiirligiince dogrudan reddedilir"
ibaresinin; 6. maddesinin ikinci paragrafinin timiyle; 7.
maddesinin ilk paragrafindaki "11 ve 13 iincu" ibaresinin;
8. maddesindeki "marjinal tarim arazileri icerisinden veya"
ibaresinin; 9. maddesinin ilk paragrafindaki "Marjinal
Tarim arazilerinden baslamak kaydiyla," ibaresinin, D)
fikrasinin tumiyle, yine e) ve f) fikralarimin timiyle; 10.
maddesinin b) fikrasinda yer alan "... Uretim ve depolama
tesisleri ile bunlara ait ek tesisler" ibaresinin, ¢) ve d)
fikralarinin timiyle, 10. maddesinin son paragrafinin
tiimiyle; 11. maddesinin ikinci fikrasinin; 13. maddesinin
ilk paragrafi hari¢ tim hiukiumlerinin iptali ve oOncelikle
yuritmelerinin durdurulmasina, yargilama giderleri ve
avukathk tcretlerinin davali idareye yiikletilmesine karar
verilmesini arz ve talep ederiz. 29.01.2004

Gokhan GUNAYDIN

TMMOB Ziraat Miithendisleri Odas1 Baskani
DANISTAY 10. DAIRESI BASKANLIGI'NA

Dosya No: 2003 / 3517

CEVABA CEVAP VEREN (DAVACI) :Gokhan GUNAYDIN
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskani

Karanfil Sokak No: 28/12 06640 Kizilay / ANKARA
KARSI TARAF (DAVALI) : Tanm ve Koyisleri Bakanhgi
Bakanliklar / ANKARA

DAVANIN TURU :

DAVA ve ISTEM KONUSU: Daval idare tarafindan hazirlanan
ve 1 Temmuz 2003 tarih, 25155 sayih Resmi Gazete'de yayim-
lanan "Suni Tohumlama, Tabi Tohumlama, Ovum ve Embriyo
Transferi Faaliyetlerinin  Usul ve Ksaslarn Hakkinda

iptal Davasi

Yonetmelik"in, "Ziraat Miithendislerinin Gorev ve Yetkilerine
lliskin Tiiziik" hiikiimlerine aykin diizenlemeler igeren kimi
hiikiimlerinin iptali ve oncelikle yuriitmelerinin durdurulmasi
istemi ile ODA'miz tarafindan Saym Mahkemenize sunulan
5.8.2003 tarihli dilek¢emiz sonrasinda, 27.8.2003 tarihli ara
karar ile yuritmenin durdurulmasi isteminin daval idarenin
savunmasi alindiktan sonra incelenmesine karar verilmis, davah
idarenin 14.11.2003 tarihli savunmasi asagida belirtilen tarihte
ODA'muzca tebelliig edilmis ve incelenmistir. isbu "cevaba cevap"
dilek¢emizde, davah idarenin savunmasi degerlendirilmekie ve
5.8.2003 tarihli dilek¢emizde belirtilen hakh istemlerimizin timu
strdiirilmektedir.

TEBELLUG TARIHI : 20 Ocak 2004 (30 giin ek siire verilmistir).
DAVA KONUSUNA ILISKIN ACIKLAMALAR:

1 Temmuz 2003 tarih, 25155 sayih Resmi Gazete'de yayim-
lanan "Suni Tohumlama, Tabi Tohumlama, Ovum ve Embriyo
Transferi Faaliyetlerinin  Usul ve KEsaslarm Hakkinda
Yonetmelik'"in, 7472 sayih Yasa ve ona dayanlarak c¢ikarilan
"Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine iliskin Tiiziik"iin
kimi hiikiimlerine aykin oldugu gerekgesiyle ac¢tigimiz iptal
davasinda;

1.Yonetmeligin hukuki dayanagimin Hayvan Islah1 Kanunu
yaninda veteriner mevzuatina dayandiriimasi,

2.Yonetmelige konu is ve islemlerde "hayvancilikla ilgili konu-
larda egitim veren meslek lisesi, yiiksekokul ve fakiilte mezun-
lan" yerine veteriner hekimlerin yetkilendirilmesi,

3.Is sozlesmelerinin onaylanmasinda, veteriner hekimler
meslek odasimin yetkilendirilmesi

konularinda Yonetmeligin "Ziraat Miihendislerinin Gorev ve
Yetkilerine iligkin Tiiziik" hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler
icerdigini, bu baglamda Yonetmelik degistirme amacinn ve
usuliiniin hukuka aykir1 oldugunu, gerekceleri ile belirtmis idik.

Davall Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'mdan alinan cevap
dilek¢esinin tarafimizdan incelenmesi sonucunda, ODA'mizin
iptal dilekg¢esinde belirtilen hususlarin ya cevaplanmadigl ya da
cevabin dava konusu edilen diizenlemeler ile uyarsiz oldugu
gorialmistir.

Asagida, dava konusunun somutlasmasina olanak taniyacak
bir bigimde olmak tizere, iptal dilekgemizde ileri siirdiigiimiiz
hususlar ile bunlarin karsisinda davalh idarenin cevaplari, cevap-
larin siralamasina gore, degerlendirilmektedir.
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HUKUKi CALISMALARIMIZ

I - DAVALI IDARENIN, "IDARI iSLEYIS" BASLIGI ALTIN-
DA YAPTIGI AGIKLAMALAR :

Davali idare, bu baslik altinda yaptig1 agiklamalara, Tarim ve
Koyisleri Bakanhginin veteriner hekimlerine ozel suni tohumla-
ma yetkisi verme prosedirini anlatarak baslamaktadir.
Devaminda, "Bakanlik olarak, potansiyel olan yerlerde Bakanlk il
Miidiirliikleri suni tohumlama ekipleri suni tohumlama faaliyet-
lerinden cekilerek, suni tohumlama faaliyetleri serbest veteriner
hekimlere devredilmektedir...", "illerde suni tohumlama faaliyet-
lerinin denetlenmesini i1 Miidiirliikleri yiiriitmektedir. Ancak
denetleme ile ilgili etkili bir organizasyondan bahsetmek
miimkiin degildir. Hal boyle iken veteriner hekimligi meslegi
disindaki meslek gruplarmni bilim ve kamu yararin hige sayarak
suni tohumlama faaliyetleri i¢ine ¢gekmeye calismak idari isleyisi
tam bir kaosa g¢evirecek, denetlemeleri miimkiin kilmayacaktir",
"Davacimn ifade ettigi gibi suni tohumlama konusunda hayvan
sagligi ile ilgisi olmayan yiizeysel bir egitim goren hayvancilikla
ilgili ders goren bu meslek gruplarmi yetkili kilmak idari isleyisi
icinden c¢ikilmaz hale getirecektir’, "Hayvan sahibinden fazla
icret alan, hayvana zarar veren, faaliyetlerini siirdiiriirken salgin
ve bulasic1 hastaliklart bu bilgilerden yoksun olduklart i¢in bir
ahirdan digerine tasiyanlar hangi kanun ve yonetmelikler
dahilinde denetlenecek ve cezalandirilacaktr.. denilmektedir.

DEGERLENDIRMELERIMIZ:

Davali idare'nin bu bashk altinda yapuid aciklamalar, "Tarim
ve Koyisleri Bakanhgi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 441
sayilll Kanun Hikmiinde Kararname" ile agikca celismektedir.

KHK'nin, davah idarenin cevap dilek¢esine konu ettigi hayvan
hastaliklar ve hayvan islahi konular ile ilgili hiikiimleri asagiya
cikartilmistir.

9.8.1991 giin, 20955 sayih resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirlige giren 441 saylh KHK, Tarim ve Koyisleri Bakanhigi'na,
"Hayvanlarin saghgina zarar veren her tiirlii salgin ve paraziter
hastaliklar ile ilgili teshis, tedavi ve koruma tedbir ve sartlarini
tespit etmek, tedavilerini yapmak, gerekli tesisleri kurmak,
kurulmalarma izin vermek, i¢ ve dig karantina sartlarimi belir-
lemek, duyurmak, uygulatmak, hayvan hareketlerini takip etmek,
hayvan park, pazar, panayir ve sergilerinde saghk kontrollerini
yiriitmek, tahaffuzhaneler agmak ve gerektiginde diger metod-
larla sinirlayici ve yasaklayici tedbirler almak, denetlemelerde
bulunmak" (madde 2, m fikrasi), "Hayvanlarin verimlerini ve iire-
timini artirmak amaci ile 1slah, tabii, suni tohumlama ve embriyo
transferi tekniklerini uygulamak ve gelistirme programlarini
hazirlamak, uygulamak, uygulatmak......" (madde 2, r fikrasi)
gorevlerini yiklemektedir. Bu ¢ergeve icinde;

Sozii edilen KHK'nin ilgili hiikimleri uyarinca, Tarim ve
Koyisleri Bakanligl, hayvan hastalklarimn onlenmesi ve hayvan-
larin 1slahi i¢in gerekli tedbirleri alacak, denetlemelerde bulu-

nacaktir. idare'nin, KHK ile kendisine verilmis gorevleri, uygula-
ma - denetleme boyutu ile birlikte olmak iizere, baska bir kurum
- kurulusa devretmesi yasal degildir.

Uygulama evresi ile ilgili olarak, 441 sayii KHK 2. madde (r)
fikrasinin "islah, tabii, suni tohumlama ve embriyo transferi
tekniklerini uygulamak ve gelistirme programlarini hazirlamak,
uygulamak, uygulatmak" hiikmii uyarinca, davali idare, sayilan
isleri, konu ile ilgili yasal yetkisi bulunan meslek gruplarina
gordiirebilir, bu alanda yetki devri yapabilir. Yanlis olan, davah
[dare'nin, yasal ¢erceveye aykirn olarak, bu faaliyetleri yalnizca
veterinerlik meslegine ozgillemeye ¢alismasidir. Soyle ki;

Iptal dilekgemizde ayrinusi ile belirtildigi iizere, 10.3.2001
giin, 24338 sayili RG'de yayimlanarak yiirtrlige giren 4631 sayil
Hayvan Islahi kanunu'nun 10. maddesi, "... tabii tohumlama, suni
tohumlama, embriyo transferi, dol kontrolii ve yetistirmeye
yonelik biyoteknolojik faaliyetlerin kamu kurum ve kuruluslari ile
suni tohumlama yapmak iizere Bakanliktan izin alan gergek ve
tiizel kisiler tarafindan.." yapilacagi, 11. maddesi ise bu faaliyet-
lerin "Bakanhgmn iznine ve kontroliine tabi oldugu" hiikmiine
amirdir. Gorildiigii gibi, 4631 sayil Yasa, bu alanda bir meslek
grubunu isaret etmis ya da herhangi bir meslek grubuna yonelik
bir simirlama getirmis degildir.

Bunun yaninda, yine iptal dilekgemizde belirttigimiz gibi,
24.1.1992 giin, 21121 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak ytirir-
lige giren "Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine ili§kin
Tiiziik'tin 'Zootekni' baghkh 21. maddesi; "zootekni alaminda 6gren-
im gormiis ziraat miihendisleri(ni), hayvan neslinin 1slahi, gelistir-
ilmesi, ¢ogaltilmasi ... " konularinda yetkili kilmakta, gegici birinci
maddesi ise, "Bu Tiiziik'iin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce diploma
aldiklart lisans dallart disindaki konularda mesleki faaliyette bulun-
mus olan ziraat mihendisleri (nin), durumlarm belgelemeleri
kosuluyla, bu alandaki yetkileri(ni) kullanma haklari(ni).." sakli tut-
maktadir.

Goriildugu gibi, ziraat miithendisleri, "hayvan neslinin 1slahi,
gelistirilmesi, ¢ogaltilmasi .." kapsaminda, suni tohumlama, tabii
tohumlama, ovum ve embriyo transferi faaliyetleri konularinda
Tiiziik geredi yetki sahibidirler; Davah Idare'nin Yonetmelik
degisikligi ile faaliyet alaninda yalnizca veteriner hekimleri yetk-
ilendirmeye calismasi ve alani sayillan ziraat miihendislerine
kapatmasi yasal degildir.

Bu baglamda, Bakanhk'm cevap dilek¢esinde belirttigi gibi,
suni tohumlama faaliyetlerinin yalnmzca serbest veteriner hekim-
lere devredilmesi miimkiin degildir.

Ayrica, davah Idare'nin, "veteriner hekimligi meslegi disinda-
ki meslek gruplarm bilim ve kamu yararmi hige sayarak suni
tohumlama faaliyetleri icine ¢ekmeye ¢alismanin idari isleyisi
kaosa ¢evirecegi", "suni tohumlama konusunda hayvan saghgi ile
ilgisi olmayan yiizeysel bir egitim goren hayvancilikla ilgili ders

goren bu meslek gruplarimi yetkili kilmanin idari igleyisi i¢inden
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¢ikilmaz hale getirecegi’, "Hayvan sahibinden fazla iicret alan,
hayvana zarar veren, faaliyetlerini siirdiiriirken salgin ve bulasici
hastaliklar1 bu bilgilerden yoksun olduklar: i¢in bir ahirdan diger-
ine tasiyanlarin hangi kanun ve yonetmelikler dahilinde
denetlenecegi ve cezalandirilacagl" yolundaki savlari ve sorulari
da, yine anlasilir degildir.

Daha once de belirtildigi gibi, Ziraat Miihendisleri, 7472 sayil
Yasa ve Tiirk Veteriner Hekimler Birligi'nin itiraz1 nedeniyle
Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun incelemesinden
gecmis Yetki Tiziigi uyarinca, sozii edilen faaliyet alanlarida
yetkilidirler. Bu yasal ¢erceveyi, davall idare'nin,"bilim ve kamu
vararl dis1i" olarak nitelemesi, Anayasa'nin belirledigi "hukuk
devleti" ilkesine aykiridir.

Daval idare 'idari isleyis' baghg altinda yaptig1 aciklamalarda
"villardan beri gerek kanunlara gerekse yonetmeliklere bagl
kalarak idari isleyis olarak, bakanligimizca veteriner hekimlere
0zel suni tohumlama yapma yetkisi verilmektedir" ifadesini kul-
lanmakta ve bu uygulamanmn degismesini, yani diinyanin pek ¢ok
iilkesinde oldugu gibi, diizenlenecek bir kursu tamamlayan iireti-
ci veya zootekni egitimi almis ziraat miihendisleri ve benzer
meslek mensuplarinin da suni tohumlama yapabilecek hale
gelmesini idari isleyisin bozulmasi olarak degerlendirmektedir.
Suni tohumlamay1 sadece veteriner hekimlerinin yapabilecegi ve
mevcut diizenlemelerin degistirilemeyecegi anlayisina dayali olan
bu yaklasim yanl olup, dogru degildir.

Ayrica, 15.11.2002 tarih ve 24937 saylh Resmi Gazete'de yaym-
lanan Yonetmeligin aksakhklara neden oldugunu ileri sirmek vehim-
den ote bir anlam tasimamahdir. Giinkii davali idare bu donemde
veteriner hekimleri disinda herhangi bir kisiyi kursa almamis ve
tohumlama yetkisi vermemistir.. Boyle bir durumda soz konusu
yonetmelige dayal aksakliklardan soz etmek ve ve bu "aksakliklart"
¢0zmek icin bir meslek grubuna miinhasir yetki tammak, ne kadar
dogru olabilir.

Yine aym sekilde, "dolayisiyla var olan idari isleyis bozularak
tam bir kaos i¢inde kamuya verilen zararla beraber idari isleyisi
icinden cikilmaz hale getirecektir" ifadesine bir anlam ytiklemek
oldukca zordur. Giinkii suni tohumlama yetkisi alabilmek icin,
diinyanin her tarafinda oldugu gibi, bu konuda acilacak kurslar-
dan birini- ki bunlarin kapsami ve isleyisi davali idare tarafindan
belirlenecektir- bagariyla tamamlama zorunlulugu vardir. Bu
durum halen veteriner hekimleri i¢in de gegerlidir. Daha onceki
yonetmelik bu kurslara lise ve iistii egitime sahip iireticiler ile
zootekni egitimi almig ziraat miihendisleri vb meslek mensu-
plarimin da katilabilmesini miimkiin kilarken, yapilan degisiklikle
kursa katilabilme hakki belirli bir meslek grubuna birakilmistir.
Kisaca daval idare suni tohumlama yetkisi ile veteriner hekim-
ligini bir tutma, diinyadaki uygulamalari aksine suni tohumla-
may1 hekimlik faaliyeti olarak gorme gayretindedir. Oysa
dinyanin gelismis pek cok tlkesinde yapay tohumlama becerisi
kazandiracak kurslara katilabilmek igin veteriner hekim olma
zorunlulugu yoktur.

Suni tohumlama konusunun gerektirdigi bilimsel bilgi ve
bunun veteriner hekimlik - ziraat mithendisligi meslekleri acisin-
dan irdelenmesi, asagida yapilacaktir. Simdilik su kadarim soyle-
mekle yetinelim, sozii edilen suni tohumlama faaliyetlerinin,
yukarida da ifade edildigi gibi, bir¢ok iilkede kisa siireli kurslar
goren yetistiriciler tarafindan yapiliyor olmasi, davah idarenin
"suni tohumlama konusunda hayvan saghgi ile ilgisi olmayan
yiizeysel bir egitim goren hayvancihkla ilgili ders goren bu
meslek gruplarmi yetkili kilmanin idari isleyisi i¢inden ¢ikilmaz

hale getirecegi" iddiasimin temelsizligini ortaya koymaktadir.

Yine davali idare'nin, veteriner hekimler disindaki meslek
gruplarim "Hayvan sahibinden fazla ticret alan, hayvana zarar
veren, faaliyetlerini siirdiiriirken salgin ve bulasici hastaliklar: bu
bilgilerden yoksun olduklari i¢in bir ahirdan digerine tastyanlar"”
olarak suclamasi ve dolayh olarak, bunlart denetlemek ve ceza-
landirmak i¢in veteriner mevzuati disinda mevzuat bulun-
madigim 6ne siirmesi, daval Idare'nin gergek niyetini olanca
acikhg ile ortaya koymaktadir. Ger¢ekten bu tiir olumsuz durum-
lar Tirkiye'de vardir, ancak bunlarn sorumlululari, davali
[dare'nin gostermeye calistigr meslek gruplar degil, tam tersine
bugiine degin alanda ekonomik ¢ikar1 kamu yararinn iizerinde
gorerek "is yapan" kisilerdir. Daval idare'nin, bunlar denetleyip
cezalandirmak i¢in gerekli hukuki ve idari altyapiyr kurmak -
gelistirmek yerine, suglamalara girismesi dogru degildir.

Denetleme evresi ile ilgili olarak ise, yukarida belirtildigi gibi,
gerek 441 sayii KHK (2. madde, m fikrasi), gerekse 4631 sayih
Hayvan Islah1 Kanunu (11.madde), Yonetmelik'e konu faaliyet-
lerin denetleme-izin-kontroliinde, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'na
miinhasir yetki vermistir. Bu ¢ercevede, Bakanlik'in, denetim
yetkisini, baska bir kurum ya da kurulusa devretmesi yasal
degildir.

Kaldi ki, soz konusu faaliyetlerin, yukarida agiklandigi sekilde,
ziraat mithendisleri gibi veterinerlik disindaki meslek alanlarma
da acgik olmasi gereken yapisi, denetimin bir meslek odasi
tarafindan yapilamayacagin ortaya koymaktadir.

Bu cercevede, davali idare'min, "llerde suni tohumlama
faaliyetlerinin denetlenmesini 11 Midiirliikleri yiiriitmektedir.
Ancak denetleme ile ilgili etkili bir organizasyondan bahsetmek
miimkiin degildir" diyerek, konu ile ilgili zaafin1 ortaya koymasi
ve bunu da bir bagka hukuk disi uygulamaya gerekc¢e yapmaya
¢alismasi, anlasilir degildir.

II - DAVALI iDARENIN, "KAMU YARARI" BASLIGI
ALTINDA YAPTIGI ACIKLAMALAR :

Davali Idare, bu bashk altnda yapud agiklamalar ile suni
tohumlamanin veteriner hekim ve veteriner saghk teknisyenleri
tarafindan yapilmasiim kamu yararm doguracagini aciklamaya
cahsmaktadir.

Bu baglamda, suni tohumlama faaliyetinin 6n kosullar olarak
ebeveyn secilmesi, hijyen kosullarmna uyulmasi .. sayilmakta;
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uygulama sirasinda dol verimi, gebelik teshisi ve diger hastalk-
larim - anomalilerin saptanmasi gerektigi ileri siiriilmekte ve bu
ve benzeri gerekliliklere uyulmazsa gebeligin olusmayacagi, sal-
gin hastaliklarin hayvan ve insan saghgin tehdit edecegi iddia
edilmektedir. Beklenecegi gibi, konu sonugta veteriner hekimlere
baglanmaktadir.

Daval idare, konu ile ilgili olarak, "suni tohumlama faaliyet-
leri, anatomi - fizyoloji - histoloji - jinekoloji - androloji - mikro-
biyoloji vb. hayvan biyolojisi ve saghigini inceleyen dersleri 68ren-
mis veteriner hekimler tarafindan yapilabilir; nitekim diinyada ve
ozellikle gelismis iilkelerde, hayvan saghig ve koruyucu onlem-
lerin uygulanmasinda veteriner hekimler gorevlendirilmislerdir

. Hayvanlarin iireme ve diger biyolojik uygulamalarinin uzman
veteriner hekimler tarafindan izlendigi ve kontrol altinda tutul-
dugu gelismis iilkerde, salgin ve bulasici hastaliklar biiytik olgiide
elemine edilmis ve kontrol altina almmistir" iddialarmda bulun-
maktadir.

Iptal dilekgemizde drnekleriyle ortaya koydugumuz iizere, diinya-
da bir¢ok iilkede yetistiricilerin kisa siireli egitim aldiktan sonra suni
tohumlama yapmak i¢in yetkilendirilmeleri gercegi, davah [darenin
iddialarm giiriitmektedir. Bu celiskiyi ortbas etmek icin, Idare,
konuyu kendi gortisii dogrultusunda carpitarak agiklamaya ¢alismak-
tadir

Buna gore, yelistiricileri suni tohumlama yapan iilkeler isletme
basina sigir sayisi yiiksek, denetimi kolay, salgin ve bulasici hastahk-
larla ilgili sorunlarini halletmis tlkeler olmakla birlikte, yine de, dol
verimi disiikliigii ve diger bir¢ok sorunlari da yasamaktadirlar.

Buradan Tiikiye'ye baglanti kurulmakta ve salgin ve bulasici
hastaliklarla devamli miicadele yapildig1 belirtilerek "hayvan
saghg ve suni tohumlama teknigi konusunda gerek nazari ve
gerekse uygulamal olarak yeterli egitimi almamis Kisilerin suni
tohumlama faaliyetleri icine cekilmeye calisiimasmin kamu
yararl acisindan faydasi olmayacagi, ortadan kaldirilmasi zor
sikintilara ve ekonomik kayiplara neden olacagl, .. Bakanlik
arsivlerinde, bu gruplarin suni tohumlama alaninda sahaya
yonelik yapilmig ¢alismasinin bulunmadig.." iddia edilmektedir.

DEGERLENDIRMELERIMIZ :

Davali idare'nin "kamu yarar1" bashig altinda yaptuig acikla-
malar, iki ana amaca yonelmektedir; a) Suni tohumlama uygula-
malari, oncesi ve sonrasi ile ¢cok komplike uygulamalardir, b) Bu
dogrultuda, ancak veteriner hekimler tarafindan yapilabilir. Aksi
hastaliklarim yayillmasi, dol veriminin diistikligii gibi olumsuz
sonuclar yaratir, dolayisiyla da kamu yararina aykiridir !..

Davah Idare'nin yukarida gergevesi cizilen iddiayi ileri
stirmesinin nedeni, buradan veterinerlik meslegi igin bir ¢gikarim
yapmaya calismasidir. Buna gore, komplike faaliyetler olan suni
tohumlama faaliyetlerinin salgin ve bulasici hastaliklarin yayil-
masini onleyici bir tarzda gerceklestirilebilmesi, ancak dilekgcede
sayllan dersleri almis veteriner hekimlik uygulamalar ile
mimkiindur!..

Tirkiye hayvan yetistiriciliginde en oOnemli sorunlardan
birisinin "bulasici hayvan hastaliklarimin halen yaygm olmasi"
tezi dogru; fakat, bunun yapay tohumlamayla dogrudan ilisk-
ilendirilmesi yanhstir. Giinkii; 1slah programi kapsaminda
yetistirilen ve damizhik olarak secilen saghkh bogalarin
spermalart hijyenik ortamlarda ve uzman Veteriner Hekimlerin
denetiminde elde edilmekte, islenmekie ve depolanmaktadir.
Baska bir degisle, bogadan disiye hastahk bulastirma riski en alt
seviyeye indirilmektedir. Geriye, tohumlayicinin hijyen kurallari-
na uymasi kalmaktadir. Hijyen kurallarina uygun tohumlama
yapilmasi halinde, yapay tohumlama aracih@iyla bir isletmeden
diger bir isletmeye hastalik bulastirma riski ortadan kaldirila-
bilir.

Salgin ve bulasict hastaliklarla siirekli miicadele ediliyor
olmasi, bu sorunun siirdiigiinii gosterir. Bir baska ifadeyle
orgiitlenme ve saglik hizmetlerinde bir yetersizlik oldugu davali
idare tarafindan kabul edilmektedir. idare ortadan kaldirmakla
gorevli oldugu bu konulardaki eksiklikleri yapay tohumlama
uygulamasini veteriner hekimlerinden baskasi yapamaz tezine
gerekce yapmak yerine, salgin ve bulasici hastahiklar bakimin-
dan yasanan sorunlarin ortadan kaldirilmasinda veteriner
hekimlerinden daha etkin yararlanmanin yollar1 aramahdir.

Gliniimuiz suni tohumlama uygulamalarinda uyulmasi gereken
hijyen kurallar1 ortalama egitim almis herkesin 6grenip uygu-
layabilecegi bir istir. Bu nedenle tohumlamaci veteriner hekimi
olmazsa suni tohumlamanimn bulasici hastaliklarin yayilmasina
neden olacagm ileri siirmek gercgekleri carpitmaktan oOte bir
anlam tasimaz. Hayvanlara uygun kosullar saglanmasi uygula-
malari ile hayvan saghgim koruma, teshis ve tedavi kasith olarak
birbirine karigtiriimakta ve bu konular suni tohumlama ile iligk-
ilendirilmektedir. Oysa bu davanin konusu dol verimi diisiik-
liigiine neden olan hastahklarin kim tarafindan tedavi edilecegi
degildir. Konu saghkh erkeklerden alnmis ve uygun kosullarda
depolanmig spermanin disiye aktariimasi igini 6grenmek tzere
acilacak kurslara katilabilmek igin veteriner hekimi olma zorun-
lulugu olmadiginin tespitidir.

Diger taraftan, gerek Ziraat Fakiiltelerindeki Zootekni pro-
gramlarinda, gerekse hayvancilik ile ilgili yiikksek okul program-

inn

larinda "hayvan saghg1", "anatomi ve fizyoloji", "mikrobiyoloji",
"dogum bilgisi", "tireme biyolojisi ve yapay tohumlama", "tireme
biyoteknolojisi", "'hayvan saghgi ve koruma kontrol" gibi konu-
larda dersler islenmektedir. Bu baglamda, ziraat miihendis-
lerinin hijyen kurallarina uyma konusunda kuramsal bir yetkin-
lige sahiptirler. Kaldi ki, bugiin gerek kamu sektoriinde (Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi) ve gerek Damizlik Sigir Yetistiricileri Birlikleri
gibi 0zel sektorde cahisan Zooteknist Ziraat Mihendisleri ve
Ziraat Teknisyenleri hayvancilik isletmelerini diizenli olarak
ziyaret etmekte, hayvanlarla ilgili numaralama, verim kontrolleri
vb islemleri yapmakta, yetistiricilere yonelik yayim calismalari
sunmaktadir. Bu meslek gruplarina mensup Kisilerin hijyen
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kurallarina uymamalar: halinde, bugiin de, yani yapay tohumla-
ma yapmamalarina ragmen, hastaliklar: yaymada rol oynamalari
s0z konusudur. Bu meslek gruplarini, yukarida anilan gorevlerle
sorumlu tutan Tarim ve Koyisleri Bakanhigi'nin boyle bir iddiada
bulunmasi 86z konusu dahi olmamalidir; aksi takdirde, bu isin
sorumlulugunun oncelikle Bakanhiga ait olacagl agikuir.

Bu gergeklere karsm, Daval Idare'nin, hukuki ¢ekismeye konu
yetki alaninda, ziraat miihendislerini kast ederek; "hayvan saghgi
ve suni tohumlama teknigi konusunda gerek nazari ve gerekse
uygulamal olarak yeterli egitimi almamus kisilerin suni tohumla-
ma faaliyetleri icine ¢ekilmeye calisiimasimnin kamu yarari acisin-
dan faydasi olmayacagi, ortadan kaldirilmasi zor sikintilara ve
ekonomik kayiplara neden olacagl" iddiasi, gergeklere aykiridir.

Biinyesinde hem ziraat miihendisi, hem de veteriner hekim
cahistiran Davah idare Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'nin, cevap
dilekgesinde, ziraat mihendislerinin konu ile ilgili ders almadik-
larini iddia etmesi, baska bir deyisle gercek disi beyanda bulun-
masi, ger¢ekten disiindiricudiir.

Bundan da ote, iptal dilek¢emizde orneklerini Sayin
Mahkemenize sundugumuz gibi, bir¢ok iilkede kisa siireli
kurslara katilan c¢iftgiler, kendi hayvanlarima suni tohumlama
yapabilmektedirler. Bu durum, suni tohumlama uygulamasinin,
ileri siirtildiigii kadar karmasik bir is olmadigini da ortaya koy-
maktadir.

Ekteki belge, Almanya'da bir yetistiricinin 25 saatlik bir
egitim programina katilarak, kendi siiriisiinde tohumlama yapma
yetkisi alabildigini a¢iklamaktadir. Almanca ve Tiirkge sunulan
belge (EK - 1); 22 Kasim 1989 giin ve 2493 sayili Alman Resmi
Gazetesin'de yayimlanarak yiiriirlige girmis olan Alman Hayvan
Islah Yasasi'na dayanarak 15 Kasim 1992'de ¢ikarilan "Hayvan
Islah Yasasimna Gore Diizenlenecek Egitim Programlari
Yonetmeligi" ile ilgilidir. Bu yonetmelik sahada veya kendi
isletmesinde tohumlama yapmak isteyen Kkisilerin basvurma
kosullarini, diizenlenecek kursun kapsamini ve kurs sonunda
yapilacak smavi diizenlemektedir.

Buradan anlagilacag lizere, en az 18 yasinda olan ve hayvan
yetistirmeyle ilgili bir yiiksek okulun diploma sinavini basarmis
olan her birey, sahada tohumlama yapma belgesi almak iizere
yapay tohumlama kursuna basvurma hakkina sahiptir.
Uygulamal ve kuramsal olarak yapilan bu kursun en az 6 hafta
siireli olmasi, yalnizca bir hayvan tiiriine yonelik yapiliyorsa, kur-
sun 4 haftaya kisaltilabilecegi hiikkme baglanmistir. Kurs sonun-
da, biri uzman Veteriner Hekim olmak tizere en az 3 kisilik sinav
jurisi tarafindan kuramsal ve uygulamal sinav yapilmakta, bunu
basaranlara Tohumlama Gorevlisi (Besamungs-beauftragte)
invam altinda tohumlama yetki belgesi verilmektedir. Kendi
isletmesinde tohumlama yapmak isteyen yetistiricilerin ise en az
16 yasinda olmasi sarti aranmakta; 25 saatten az olmayan
kursu, yukarida acgiklanan yapidaki bir jiiri tarafindan yapilacak

sinav sonunda basariyla tamamlayan yetistiricilere yapay
tohumlama yetkisi verilmektedir.

1994 tarihinde yenilenerek yaymlanan Alman Islah Yasasi'nin
9. maddesinin 8. paragrafinin 2. fikrasinda da, sahada yapilacak
tohumlamada kullanilacak sperma payetlerinin, yalnizca veter-
iner hekimlerine, yapay tohumlama bolimi mezunu ziraat
teknisyenlerine, yapay tohumlama gorevlilerine
(Besamungsbeauftragte) ve kendi isletmelerinde tohumlamada
kullanmak iizere yetistiricilere verilebilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukaridaki aciklamalardan agik¢a gorillecegi lizere;
Almanya'da, 18 yasindaki, hatta 16 yasindaki genclere yapay
tohumlama yetkisinin verilmesi, yapay tohumlama uygula-
masimn ileri stirildiigi gibi karmagik bir islem olmadigini kanit-
lamaktadir.

Almanya'da yaymlanan istatistikler (Arbeitsgemeinschaft
Deutscher Rinderziichter (ADR), Rinderproduktion in der
Bundesrepublik Deutschland 1999; sayfa: 42 ve 43) goster-
mektedir ki, yapay tohumlama kursunu basariyla bitiren
Tohumlama Gorevlileri (Besamungsbeauftragte) Veteriner
Hekimlere kiyasla ¢ok daha fazla tohumlama yapmaktadir.
Konu ile ilgili istatistiklere gore, tohumlama gorevlileri yillda
ortalama 2.063-2.924 bas disiyi tohumlarken, bir Veteriner
Hekimin ortalama tohumladig1 disi sayis1 306-840 bas arasin-
da degismektedir. Ayrica; tohumlama kursunu basariyla
tamamlayan gorevlilerin tohumlamadaki pay1 %57,6, Veteriner
Hekimlerin pay1 ise %31,1 dolayindadir. Bu degerler gostermekte-
dir ki, tohumlama gorevlilerinin Almanya'daki yapay tohumlama
calismalarina katkisi ¢ok daha yiiksektir. Tohumlamada %11,2
paya sahip olan kendi isletmesinde tohumlama yapan yetistirici-
lerin pay1 da kiigtimsenecek diizeyde degildir.

Iptal dilekgemizde birgok iilke icin orneklerini verdigimiz ve
yukarida da Almanya oOrnegini acikladigimiz tizere, diinyada
bircok iilkede yetistiriciler, kisa siireli egitim aldiktan sonra suni
tohumlama yapmak iizere yetkilendirilmektedirler. Bu gercek,
idarenin savini bastan ciiritmektedir. Bununla birlikte, savini
destekleyebilmek icin, Idare, bu tip izinlerin verildigi iilkeleri,
'isletme basma diisen si@ir sayisi yiksek, hayvan hastahklar
elemine edilmis/kontrol altina alinmis, etkili organizasyonlarla
suni tohumlama faaliyetleri denetlenen" tilkeler olarak tanimla-
maktadir.

Yetistiricilerin suni tohumlama yapma yetkisine haiz oldugu
tiim tilkelerin bu olgiitlere uydugunu soylemenin giigliiglinii bir
tarafa birakip, bir an icin Idare'nin savinmn tiimiyle dogru
oldugunu kabul etsek bile, idare'nin neden-sonug iliskisinin anal-
izinde yanhsa diistiigiinii soylemek durumundayiz. Hayvancilik
alaninda gelismis iilkeler, dogru hayvancilik politikalarimi,
etkin Tarim Bakanhgi organizasyonlar: altinda yuriittiikleri
icin gelismislerdir. Bagka bir deyisle, "isletme basina hayvan
sayisii artirmak, hastaliklar elemine etmek, suni tohumla-
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ma faaliyetlerini etkin olarak uygulayip denetlemek" asa-
masl, dogru organizasyon - dogru politika birlikteligi sonu-
cunda ortaya ¢ikmistir.

Tersine bir anlatimla, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, suni
tohumlamanin bir meslek mensuplaria ozgiilenmesi gibi
carpik ve yasal olmayan ¢alismalar yerine, dogru tarim poli-
tikalar1 uygulayarak hayvancihi@ gelistirmeli, yetki sahibi
olan tim meslek gruplari tarafindan bilimsel Olgiitlerle
yapilan yaygin suni tohumlama faaliyetlerini etkin olarak
denetlemeli ve bu sekilde gercek kamu yararim saglamahdir.

Ulkemizde 1925 yilinda baslayan suni tohumlama calismalari
ile, gilniimiizde, tohumlanabilir disi sayisinin ancak % 15 kadari
tohumlanabilmektedir. Hayvancihg@i gelismis olan iilkelerde bu
oran, siit sigircih icin % 95'in tlizerindedir. Uygulama, ¢iftgileri
ve hayvancilik konusunda yiiksekogrenim gormiis meslek
mensuplarini isin i¢ine ¢ekerek yaygimlasturlmalidir, gergek
kamu yarar1 buradadir.

Tiirkiye'de islemelerin kiiciik ve dagimik olmasimi suni
tohumlamanin sadece veteriner hekimleri tarafindan yapil-
mas1 istegine gerekce yapmak, son derecede yanhstir.
Gergekten de kamu, suni tohumlamayi yayginlastirmak icin
yillardir caba harcamakta ve bu amacla cesitli destekler ver-
mektedir. Eger bu amacin ger¢eklestirilmesi, yani suni tohum-
lamadan yeterince yararlanmak isteniyorsa ve bizim ulkem-
izde oldugu gibi isletmeler kiiciikk ve dagmik ise bu durum
idarenin savundugu gibi yapay tohumlamanin bir meslege
Ozgiillenmesini degil, aksine yapay tohumlama yapabilenlerin
sayisimin artirilmasi, 0zellikle de ireticilerin yapay tohumla-
ma kursuna katilmasimin ézendirilmesi i¢in bir gerek¢e sayil-
malidir.

I - YONETMELIGIN HUKUKi DAYANAGINA ILiSKIN
ACGIKLAMALAR

15. 11 2002 giin, 24937 sayih RG'de yayimlanan ve degisik-
lige konu Yonetmelik'in Hukuki dayanagl 4631 sayih Hayvan
Islah1 Kanunu iken, 1.7.2003 giin, 25155 sayih RG'de yayimlanan
Yonetmelik degisikligi ile 6343 sayih "Veteriner Hekimlik
Mesleginin Icrasma, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile
Odalarimin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi islere Dair Kanun" ve
3285 sayili "hayvan Saghgr ve Zabitasi Kanunu" da hukuki
dayanak boliimiine ilave edilmistir.

iptal dilekgemizde bu degisikligin hukuka aykiriig, gerekge-
si ile ortaya konulmustur.

Buna karsiik daval Idare, bir kez daha, suni tohumlama
faaliyetinin veteriner hekimler disindakiler tarafindan yapil-
masiin olanaksiz oldugunu (!) iddia ederek, bu ¢ercevede, suni
tohumlama faaliyetlerinin kontrolii agisindan, "suni tohumlama
yapma izni almak isteyen serbest veteriner hekimlerden Odaya
kayith olduklarinin belgelenmesini istemek", ".. Veteriner
Hekimler Odasinca is sozlesmelerinin onaylanmasimin isten-
mesi" ni gerekli gormektedir.

Davali idare'nin bu baslik altinda yaptigi bir baska a¢iklama
ise, oldukca ilginctir Bu noktada, davah idare, bir onceki
Yonetmelik degisikligi (RG tarih: 15.11.2002, say1: 24937) hazir-
lik siireglerini ayrintisi ile anlatmakta ve konuyu soyle baglamak-
tadir; "Iptal edilen Yonetmelik, yukarida a¢iklanan uzman kuru-
luglarin biiyiilk ¢ogunlugunun goriis ve oOnerileri aksine, Genel
Miidiirliigiimiiziin goriisic ve onayr alinmadan, 4631 sayil
Yasa'nin yayimindan sonra 1 yil ¢ok askin bir zamanda aceleci
bir tavirla ve teamiillere uygun olmayan bigimde yayimlanmistir.
Yazimiz ekinde gonderilen Ziraat Fakiiltesi goriislerine noktasi-
na-virgiliine kadar tam uyularak bir noktada toplantilara katilan
tim kuruluslarin gorisleri bir anda atilmis ve iptal edilen ve
davaci tarafindan savunulan 15 Kasim 2002 tarih ve 24937 sayih
Resmi Gazete'de cikan Yonetmelik teamiillere aykirt olarak
¢ikarimistir."

DEGERLENDIRMELERIMIZ :

Konu ile ilgili yasal ¢er¢eve ve isin niteligi acisindan, suni
tohumlama faaliyetlerinin kimler tarafindan yapilabilecegine
iliskin tartismalar dilek¢enin onceki bolimlerinde yapilmis
oldugundan, burada bu tartismalara bir kez daha girmenin
yarar: bulunmamaktadir. Ancak su kadar1 soylenmelidir Ki,
faaliyet alam ziraat miihendislerine ag¢ik olmak duru-
mundadir, bu baglamda da veteriner hekimler odasma kayit
ve is sOzlesmesinin s6z konusu oda tarafindan onaylanmasi
gibi yaptirimlar, gecerli olamaz. TMMOB Yasasi, miihendis-
lerin ancak kendi ihtisas odalarina kayith olarak faaliyette
bulunabileceklerini ongoriir. Baska bir deyisle, 6343 sayil
Yasa'nmin Yonetmelik'e konu faaliyetleri uygulayacak olanlar
yoniinden hukuki dayanak olarak kabul edilmesi halinde,
diger tiim ilgili meslek mensuplarinin mevzuatinin da kap-
sama alinmasi gerekmektedir ki, boyle bir "sayma" yontemi-
nin dogru olmayacagi ortadadir.

iptal dilekgemizde belirttigimiz gibi, bir onceki Yonetmelik
(RG tarih: 15.11.2002, sayi: 24937) uyarinca, "Hayvancilikla
ilgili konularda egitim veren ... fakiilte mezunlari" niteligi ile
ODA'muz iiyesi ziraat miithendisleri, degistirilen Yonetmelige
konu is ve islemleri yapabilmekte idiler.

Yine iptal dilekgemizde konu edildigi iizere, Davah Idare,
Yonetmelik degisikligi Taslagi'mi 30.4.2003 tarihinde bazi
kurum ve kuruluslara gondermis ve 10.5.2003 tarihine kadar
goris istemistir. YOonetmelik degisikligi gibi ciddi bir
konunun, iclerinde Anayasal bir meslek kurulusu olan
ODA'miz da dahil olmak uzere bircok kuruma hi¢ gonder-
ilmemesi, diger bazi kurumlara ise, yazinin yazildigi tarihten
itibaren 10 giinliik siirede goriise sunulmasi, Davah dare'nin
ger¢ek niyetini ortaya koymaktadir.

Yazinin gelis ve gidis zamam i¢in gereken siirenin bile
goriis i¢in verilmemis olmasi ve goris sorulan - sorulmayan
kuruluslarm nitelikleri dikkate alindiginda, Davah idare'nin,
ilgili taraflarin gorisinden kacirarak, acele bir yetki
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gocertmesi ile bir meslek mensuplarina yonelik kayirmacilik
faaliyetine giristigi ortaya ¢ikmaktadir.

Davali Idare, ODA'mizin yukarida ozetlenen ve
"Yonetmeligin sekil ac¢isindan sakatlanmasina neden olan
hukuka aykir1 hazirlik siireci"ne iliskin savina yanit vermek
yerine, degistirdigi Yonetmelik'in hazirlik siirecine iliskin
ayrintill agiklamalar yapmakta ve "Genel Miidiirligi'miiziin
gorisiit ve onayr alinmadan", "aceleci bir tavirla ve
teamillere uygun olmayan bi¢imde" gibi nitelemelerle bir
onceki Yonetmeligin ¢ikarilma siirecini elestirmektedir.

Davali Idare'nin konuyla ilgili aciklamalari, "anlasilir"
degildir. Oncelikle, bir onceki Yonetmelik'in c¢ikarilma
siirecinin, hukuki ¢ekisme ile bir ilgisi bulunmamaktadir,
ODA'mizin bu konu ile ilgili herhangi bir olumlu - olumsuz
savl yoktur. Ancak daha da onemlisi, Davall Idare'nin,
kendi c¢ikarttigr  Yonetmelik'i  elestirmesi, "Genel
Midirligi'miiziin goriis ve onayl alinmadan" diyerek sifat
karistirmasinda bulunmasidir. Burada kast edilen Genel
Midiirlik, Tarim Bakanlig@i'min idari bir birimidir, tiizel
kisiligi de bulunmamaktadir. Dava edilen Bakanhktr,
dolayisiyla muhatap ta Bakanliktir. Bir Genel Mudiirliigiin,
"bana goriis sormadan, onay almadan Yonetmelik cikart-
t1" diyerek kendi Bakanhgi'mi bir dava dilekg¢esinde
elestirmesi, hem idarenin devamliligt hem de idarenin
hiyerarsik yapisi agisindan "anlasilir" olmamakla birlikte,
kamu yonetiminin i¢ginde bulundugu durumu olanca agik-
181 ile ortaya koymaktadir.

IV - YONETMELIGIN VETERINERLIK MESLEGINE
MUNHASIR YETKi VERMESINE iLISKIN ACIKLAMALAR

Yonetmelik'in 5. maddesinin (a) fikrasi, 15.11.2002 gunli
Yonetmeligin (a) ve (b) fikralarim degistirmekie ve oOnceki
Yonetmeligin "Bakanhgin izni ile gercek ve tiizel Kisilerin suni
tohumlama yapabilecegi" hiikkmii yerine suni tohumlama
konusunda yetkiyi ikiye ayirarak faaliyet alanini ziraat miihendis-
lerine kapatmaktadir.

iptal dilekgemizde belirtilen gerekgelerle, ¢ift tirnakl - tek tir-
nakli ve diger memeli hayvanlarda suni tohumlama faaliyetlerini
bilime, yirtrliikteki mevzuata ve hayvancilikta gelismis ilkel-
erdeki rutin uygulamalara aykirn olarak veteriner hekimlik
meslegine hasretmeye yonelik olarak diizenlenen besinci mad-
denin (a) fikrasimmn timiiyle iptali istenilmistir.

Daval idare, bir kez daha suni tohumlamanim komplike, insan
ve hayvan saghg ile yakindan ilgili bir uygulama oldugunu one
surdiikten sonra, "Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine
iliskin Tiiziikte belirtilen maddede de 'zootekni alamnda 68renim
gormiis ziraat miihendisleri, hayvan neslinin 1slahi, cogaltilmasi,
ithal ve ihraci, hayvan tiriinleri tiretimi ve pazarlanmasiyla ilgili
konularda faaliyette bulunmaya yetkilidirler' denmektedir. Ancak
bu maddede de yer alan uygulama esaslari icinde suni tohumla-

ma, embriyo transferi ve diger saghkla ilgili uygulamalar yer
almamistir. Hayvan islahinda alinan onlem ve uygulamalar bir
zincir gibi birbirini takip eder. Bunun ic¢inde suni tohumlama,
embriyo transferi gibi uygulamalarin saghkla ilgili olan boliimler-
ine diger meslek gruplar girmemelidir", "... Nitekim davacinin
dava dilekg¢esinin ekinde sundugu Kanada ve ABD'ye iligskin uygu-
lamalarin ashinda, dava i¢in genel uygulamalar olmayip, aksine
0zel kisi ve kuruluslarin uygulama yonergelerini i¢cermektedir.
Ayrica s0z konusu ilkelerin kosullar ile ilkemiz kosullart ¢ok
farklihk arzetmektedir. Bu konuda dikkat edilecek bir hususta,
Avrupa AB ilkeleri, uygulamalarda veteriner hekim zorunlu-
lugunu dikkate aldigidir. Su anda AB'ye uyum yasalari
¢ercevesinde yapilan ¢alismalarda bu hususlar dikkate alinmak-
tadir", "veteriner hekim olmayanlarin bir igne vurmasi bile olasi
degilken suni tohumlama gibi ¢ok daha genis ve komplike bir
olguda gorev almalart mevcut kanun ve yasalarla mumkiin
gorillmemektedir."

DEGERLENDIRMELERIMIZ :

Daval Idare, "Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine
Hig.kin Tiziik" hiikiimlerini, "suni tohumlama uygulamalarinda
veterinerlik meslegine miinhasir yetki tammak" amaci dogrul-
tusunda, yanhs yorumlamaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi, sozii edilen Tiizik, Tirk
Veteriner Hekimler Birligimin itiraz1 nedeniyle Damstay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu'mun incelemesinden ge¢mis ve
kesinlesmistir. Bu baglamda, yetki tiiztigliniin zootekni alaninda
0gre-nim gormiis ziraat mihendislerine "hayvan neslinin islahi,
¢ogaltilmasi .. konularinda verdigi yetkinin, suni tohumlama ve
embriyo transferini kapsamadigl iddialari, hukuka ve bilime
aykirdir.

Giintimiizde ¢iftlik hayvanlari, baslca ti¢ yolla ¢ogaltilirlar: 1)
Dogal ciftlestirme, 2) Suni tohumlama, 3) Embriyo transferi.
Dolayisiyla, suni tohumlama ve embriyo transferi uygulamalari,
hayvan neslinin 1slahi ve ¢ogaltilmasina iliskin uygulamalar olup,
Tizik geregi zootekni alaninda Ogrenim gormiig ziraat
miihendisleri bu alanda agik yetki sahibidirler.

Kanada ve ABD uygulamalarina iliskin davali [dare iddialari-
na gelince; ODAmizin Kanada ve ABD uygulamalarm dava
dilekgesi kapsamina almaktaki amaci, bu tlkelerde sirketlerin
a¢tig ve katihmcilarda meslek kosulu aranmadigi kurslarda suni
tohumlama yapma yetkisinin verilebildigini acgiklamaya yonelik-
tir. Bu da, "suni tohumlama isi veteriner hekimi isidir" diyen
davall idarenin savinin ne denli temelsiz oldugunu ortaya koy-
maktadir.

Biitiin bunlarm yanmnda, idare'nin, "bizim iilkemizin kogullar:
farkh" diyerek diinya izerinde olmayan kendi uygulamasin
savunmaya calismasi, son yillarda kamu yonetiminde sikga
gorillen kolaycihik anlayisimin  bir sonucu olarak deger-
lendirilmektedir. Dilek¢emizin onceki boltimlerinde belirtildigi
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gibi, Tirkiye'nin kosullari, daval idarenin yapmaya cahstiginin
tersine, denetim altinda olmak iizere daha yaygin suni tohumla-
ma calismalar gerektirmektedir.

Daval idare, son olarak, Avrupa Birligi uygulamalarim tamk
gostererek, AB'de veteriner hekimlerin disindakilerin suni
tohumlama yapamadigi gibi bir izlenim yaratmaya ¢alismaktadir.
Oysa gercekler farkhdir.

AB iilkelerinde suni tohumlamada kullanilacak bogalarin segi-
mi, bogalardan sperma toplama, dondurma, sulandirma ve
dagitma kurallari, "Council Directive 88/407/EEC" hiikiimlerine
gore diizenlenmektedir.

Daha once aciklandigl ve ekteki belgelerde sunuldugu iizere,
Almanya'da kisa siireli kurslar ile suni tohumlama yetkisi ver-
ilmektedir.

Yine bir Avrupa Birligi iilkesi olan Ingiltere'de suni tohumlama
uygulamasi, "Artifical Insemination of Cattle" hiikiimleri uyarinca
yiritilmektedir. Buna gore, suni tohumlama, ciftgilerin kendi
hayvanlarina uyguladiklart ve ticari olan olmak iizere ikiye
ayrimustir. - Giftgiler, aldiklar kisa stireli kurslar sonrasinda,
kendi hayvanlarma suni tohumlama yapabilmektedirler. Ticari
suni tohumlama islemi de, yine veterinerlere miinhasir bir ¢alis-
ma alan degildir. Kisiler yammnda kuruluslar da, suni tohumlama
ve sperm depolama i¢in Tarim Bakanhgi'ndan lisans alarak
faaliyet gosterebilimektedirler.

Son olarak, davali idare'nin, enjeksiyon - veteriner hekim
arasinda kurmaya calistigl baglantiya deginelim. "... bir enjeksiy-
onun bile hekim kontrolii olmaksizin, canhya uygulanabilmesi
yasalar kargisinda olasi degilken ....." ve "suni tohumlama gibi
komplike bir olgunun..." ifadeleri dinya gerceklerini goz ardi
eden ve gercgekle iliskisi olmayan ifadelerdir. Enjeksiyonda uygu-
lama agisindan degil enjekte edilen ila¢ agisindan hekim bilgisine
ihtiya¢ duyulur. Bu sav, insanlara enjeksiyonun mutlaka hekimler
tarafindan yapildigini, hekimler digindaki kimsenin enjeksiyon
yapamayacagini ileri siirmekle estir ki, boyle bir akil yiiriitmenin
sonucu, otomobil soforligiiniin sadece makine miihendisleri
tarafindan yapilabilecegine (!) varir.

V - YONETMELIGIN SPERMA - EMBRIYO VE OVUM
ITHALATI DUZENLEMELERINE ILISKIN ACIKLAMALAR

Yonetmeligin 24 ve 26. maddelerinde getirilen diizenlemeler-
le sperma, embriyo ve ovum ithalatinin ilkeleri Yonetmelik yer-
ine talimatla belirlenir hale getirilmistir.

iptal dilekgemizde, "bu diizenleme ile yonetmelikie zaman
iginde degisiklik yapma zorlugu agilarak talimat ile istenildigi
sekilde uygulama yapilmasiin yolu acilmak istenilmektedir.
Bu degisiklik; iilke damizlik¢ihg@imin gelismesini sinirlayacak,
ithalat1 oldukga kolaylastiracak ve keyfi uygulamalara imkan
verecektir" dustincesini ifade etmis ve ilgili maddelerin
timiuyle iptali talep edilmistir.

Davali idare, cevap dilekgesinde, degislikligin gerekgesi-
ni, "s0z konusu maddeler ile her giin degisen sartlara cevap
verebilmek, degisen sartlara gore sag8hk acisindan ve
gerekse kalite yoniinden iyilestirmeye yonelik miidahalelerin
aninda yapilabilmesi amag¢lanmistir" ifadeleri ile aciklamakta
ve CVM hastahg i¢in gergeklestirilen uygulamayir ornek
gostermektedir. Devamla, "talimat ile ilke belirlemenin keyfi
uygulamalara imkan verecegi" diistincemiz elestirilmekte ve "bil-
imsel degerlendirmeler i¢inde kamu yarari disiiniillerek degisik-
lige gidilmistir" denilmektedir.

DEGERLENDIRMELERIMIZ :

Idarenin, ithalat ilkelerini talimat ile belirlenir hale
doniistiirmekte kullandigl "degisen sartlara cevap verebilmek"
gerekgesi, tersine bir anlatimla, "Yonetmelige bagh uygula-
malarin degisen sartlara cevap veremeyecegi" yorumunun
¢ikarilmasina neden olur.

Genel diizenleyici islemler hiyerarsisinde "ilke" belirlemeye
yonelik diizenlemelerin Yasa-Tuziik-Yonetmelik gibi tist hiyerarsi
kademesindeki mevzuatla gergeklestirilmesi, uygulamanin bu
ilkelere uyarh olarak yiiriitiilmesin saglanabilmesi icin ise tali-
matlarm kullanilmasi uygun olarak degerlendirilmektedir.

Ovum - embriyo - sperm ithalan gibi iilke hayvanciligimnm
dogrudan etkileyen uygulamalara esas olacak ilkelerinin, kolayca
degistirilebilen ve ¢ogu zaman hukuki denetimden uzak olan tal-
imatlar ile yonlendirilmesi, verili kamu yonetimi yapisi icinde,
yararl sonuglar tiretmeyecekuir.

ilkeler Yonetmelik ile belirlenmeli, sartlar degistiginde idare
Yonetmeligi, ilgili tiim taraflarm ve kamuoyunun degerlendirme-
sine ve bu itibarla hukuki denetime agik olmak iizere, siiratle
degistirmelidir. Boylesine seffaf ve katiimer siireglerin kamu
yararina yonelik sonuglar iiretmesi, tersi siireclere oranla ¢ok
daha olasidur.

VI - DAVALI iDARE'NIN, iPTAL DILEKCEMiZ EKINE
KONULAN DUNYA UYGULAMALARI iLE iLGILI
ACIKLAMALARI :

Davall idare, iptal dilek¢emiz ekinde sundugumuz diinya
uygulamalaria iliskin kimi sorular yoneltmekte ve bazi deger-
lendirmelerde bulunmaktadir.

DEGERLENDIRMELERIMIZ :

Yoneltilen sorulara iliskin aciklamalarimiz, asagida yapilmak-
tadir;

1 - Kegcilerde Yapay Tohumlama Staj Klinigi : Oklahoma'da
bulunan Kklinikte, dizenlenen dort ginlik kurslar sonunda
katilimcilara suni tohumlama yapma yetkisi verilmektedir.

Davali idare, "bunun ABD igin son derece dogal" oldugunu
soyledikten sonra, devamla, katihmcilarin egitim ge¢misi ile
ilgili herhangi bir bilgi verilmedigini ileri siirmektedir.
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Kurslar, belgede de goriilecegi iizere, talep eden yetistirici
gruplar ic¢in diizenlenmektedir. Dolayisiyla, kurslara katilmak
i¢in, yetistirici olmak diginda herhangi bir egitim kosulu aran-
madi81 agikuir.

Davali idarenin tiim cevap dilekg¢esi boyunca, hayvan
hastaliklari ile baglant1 kurarak suni tohumlamanin ancak veter-
iner hekimler tarafindan yapilabilecegini ileri siirdiikten sonra,
ABD'de 4 giinliik kurs ile suni tohumlama yetkisi verilmesini,
ABD'nin isletme biiyiikliigii/tarimsal istihdam gostergelerine atf
yaparak, "dogal" karsilamasi, gerceklerin itiraf edilmesi olarak
not edilmelidir.

2 - Embriyo Transferi ve Yapay Tohumlama Kooperatifleri
Ulusal Birligi : Davali idare'nin cevap dilekgesinde,
"Fransizca bir metinden elde edilen, hangi iilkeye ait oldugu
saptanamamisg, yirirliikte oldugu belli olmayan, tohumlayici
lisansina sahip olanlarin ziraat mihendisi / teknisyeni
olduguna yonelik izlenim olusturulmaya cahsilan" gibi iddialar
ileri siirdiigii metin;

Dava basinda , Fransa Embriyo Transferi ve Yapay
Tohumlama Kooperatifleri Ulusal Birligi (UNCEIA)'dan istenilmis
ve posta yolu ile getirtilmistir. Fransa'da 28.12.1966 tarihinde
¢ikartilmis olan Hayvan Yetistiriciligi Kanunu, izleyen yillarda
¢esitli maddelerinde baz1 degisiklikler yapilmakla birlikte, temel
yapisini  korumaktadir. Sayin Mahkemenize sunulan metin,
Haziran 2001'da yapilan son degisiklik sonucunda nihai halini
almisg, yiirirliikte olan bir metin niteligindedir.

ODA'miz, tohumlayici lisansina sahip olanlarin ziraat
miihendisi-ziraat teknisyeni olduguna yonelik bir izlenim
olusturmaya calismamakta, tam tersine, bu islemin kisa
siireli kurslara katilan ireticiler tarafindan dahi yapildigim
ortaya koymaktadir.

3 - S181ir Embriyolar: Transferi : Sozii edilen metinle ilgili
olarak, daval idare, tohumlayicilarin kimligini sormaktadir.

Saymn Mahkemenize sunulan belge, cerrahi yolla yapilan
embriyo transferinin veteriner hekimce yapilacagin ifade
etmekte, cerrahi olmayan yontemlerle yapilan embriyo trans-
feri igin ise veteriner hekim kosulunu aramamaktadir.

4 - Ramboullet Ulusal Hayvanciik Okulu Tohumlama
Merkezi: Ramboullet Ulusal Hayvancilik Okulu ge¢miste
¢obanlik okulu olarak kullanilmakta iken, giinimiizde,
Tiirkiye'deki ziraat teknisyenligi egitimine karsilik gelen bir
egitim vermektedir.

Bu anlamda,Tohumlama Kursu katilimcisi olmaya yonelik
Basvuru igin talep edilen diizey olarak belirtilen "Bac
Technique Agricole", lise sonrasi iki yillik tarimsal mesleki
egitim sonucu elde edilen diploma olarak ac¢iklanmaktadir.
Bunun yaninda, diger iki yillik mesleki egitimlerde, basvuru
icin yeterli gortilmektedir.

5) Kanada Shorthon Sirketi Yapay Dollenme Hakkinda
Yonetmelik : Davali idare, bir sirketin uygulama esaslarinin,

Kanada'ya iliskin bir genel uygulama olarak sunuldugunu ileri
sirmektedir.

S0z konusu belgenin Saym Mahkemenize sunulmasinin
nedeni, Kanada'da, bir yetistiricinin, yapay tohumlama
merkezi veya 0zel bir yetistiriciden aldig1 dondurulmus sper-
ma ile kendi siiriisiindeki hayvanlar1 tohumlayabildigi
ger¢egini ortaya koymaktir.

Davali idare yapay tohumlama uygulamasi yapabilmek
igin veteriner hekim olma zorunlulugu bulunmadigim ifade
etmek i¢in sunulan belgeleri anlasiimaz kilmak yolunda ¢aba
harcamak yerine, kamu yonetiminin olanaklarim kullanarak,
gelismis iilkelerde bu islerin nasil yapildigina iliskin bilgi
toplamal ve Saym Mahkemenize sunmalidir.

Sonug¢ olarak; Dilek¢emizde gerekgeleriyle ortaya koy-
dugumuz gibi;

Suni tohumlama bir saghk hizmeti degildir, diinyanin pek
¢ok tlkesinde treticiler de suni tohumlama yapabilmektedir.

Tiirkiye gibi isletmelerin kiigiik ve dagmik oldugu iilkel-
erde yapay tohumlamanin 6g8retilmesine yonelik kurslarin
acllmasi iilke hayvancihgmin gelismesine onemli katkilar
saglayacaktir.

Miihendislik egitimi boyunca aldiklar1 bilgiler ve Yetki
Tiziikleri geregi, ziraat miihendisleri, suni tohumlama yapma
konusunda yetkilidirler.

Bu gerceklere karsin, davall idare'nin, suni tohumlama
hizmetlerini yalnizca veterinerlik meslegine oOzgiilemeye
yonelik olarak yaptigi Yonetmelik degisikligi, bilimsel ve
hukuki gereklere ve kamu yarari ilkesine aykiridir.

SONUG VE ISTEM: Yukarida aciklanan nedenlerle,
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi tarafindan ¢ikarilan ve 1
Temmuz 2003 tarih, 25155 sayilh Resmi Gazete'de yayimla-
narak ytrirlige giren "Suni Tohumlama, Tabii Tohumlama,
Ovum ve Embriyo Transferi Faaliyetlerinin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik" in tg¢iincii maddesinin, 4631 sayil
Hayvan Islahi kanunu diginda diger kanunlarin sayildigi
boliimlerinin; besinci maddesinin a fikrasinin tiimiiyle; altinci
maddesinin ¢ fikrasiin timiuyle; yedinci maddesinin ilk
paragrafinin sonundaki ".. veteriner hekimin adna.."
ibaresinin; yedinci maddesinin b fikrasmin ikinci bendindeki
".. veteriner hekime ait meslek odasi onayl is sozlesmesi.."
ibaresinin; yedinci maddesinin ¢ fikrasmin ikinci bendindeki
".. veteriner hekime ait meslek odasi onayl is sozlesmesi.."
ibaresinin; yedinci maddesinin d fikrasiin birinci bendindeki
".. veteriner hekime ait meslek odasi onayh is sozlesmesi.."
ibaresinin; yirmidort ve yirmialtinct maddelerinin timiuyle ve
yirmiyedinci maddenin a ve ¢ fikralarimin tiimiyle iptali
yaninda, dncelikle yiritmelerinin durdurulmasina, yargilama
giderleri ve avukatlik ticretlerinin davali idareye yiikletilme-
sine karar verilmesini saygilarimizla arz ve talep ederiz.
11.3.2004
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ETKINLIKLER

YAZILI BASINDAN HABER BASLIKLARI

CINETARIM -GARIBANIN YEMEGI KURU FASULYE - Aralik 2003 - Ocak 2004
CUMHURIYET- KIZAGA GEKILEN YURTSEVER -19.01.2004

MILLIYET - TOPRAK SES VERIYOR - 15.01.2004

H.0.TERCUMAN- GAP DUNYAYI KORKUTTU - 13.01.2004

RADIKAL - TEZGAHLARDAKI TEHLIKE - 13.01.2004

CUMHURIYET- UNAKITAN'IN OGLUNA SUGLAMA - 13.01.2004

HURRIYET - BEKIR COSKUN'A ZIRAAT ODULU - 13.01.2004
D.B.TERCUMAN- TARIMDA TEKNOLOJIYI KULLANMALIYIZ - 13.01.2004
GUNES- BAYKAL: HUKUKI STATUSU NETLESMELI - 13.01.2004

ZAMAN- TARIMDAKI SORUNLAR KISA DONEMDE GOZULMEZ - 13.01.2004
CUMHURIYET- CARGILL'IN ELI KIMIN CEBI! - 12.01.2004

MILLIYET- 2004'UN YIYECEGI PIRING - 11.01.2004

EVRENSEL - KOYLUYE HIZMET YOK  22.02.2004

CUMHURIYET-MISIR ITHALATI TARTISMASI 21.02.2004

EVRENSEL-KAMU YONETIMI TEMEL KANUNU VE TARIM  15.02.2004
EVRENSEL-CARGILL' E NE VAAT ETTi? - 09.02.2004

SABAH Bayram -CARGILL, SEKERIN TADINI KAGIRIYOR 02.02.2004

WEB SITEMIZDEN
“KARIYER”

i@ arayan ziraat miithendisleri ve ilgili meslek gruplan ile is verenleri bir araya getirmeyi amaclayan
“KARIYER” linkimizde;

i§ arayan kendine ait bilgileri olusturup bunu site aracihig ile yayinlayarak is-veren'in bu bilgiye ulas-
masin saglayabilirken,

i§veren ilan sayfalar ile eleman arama ilanlarin sitede yayinlayabilir. Meslek grubuna déniik bu Kkariyer
sayfalarindaki bilgiler is arayan ve isveren tarafindan olusturulmaktadir.

Is arayansamz [is Arayanlar] linkine, isverenseniz [Eleman Arayanlar] linkine tiklayarak kaydimz yapa-
bilir ve bu sayfalarda bilgilerinizi yayimlayabilirsiniz.
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ETKINLIKLER

ZMO Asil ve Yedek Yonetim Kurullan birlikte cahisacak. Bunun yaninda, uzmanhk alanlarina gore kurulan Galisma

CALISMA KOMISYONLARIMIZ
OLUSTURULMAYA BASLANDI

ODA'mizin 39. Olagan Genel Kurul’u sonrasinda olusan Yonetim Kurulu gorev dagilinm yapildi. 39. Donem’de

Komisyonlari, ODA calismalarimizin daha da etkinlesmesine ve aktif katilima hizmet edecek.

* Uye Aidat i
& Kimli!( Yenileme Ucrgti
* ODA Uyelik Belgesi Ucreti

Calisma Komisyonlarr’miz ;

- Tarim Politikalar:

- Bitkisel Uretim

- Hayvansal Uretim ve Su Uriinleri
- Tarim Teknolojileri

- Gida

- Bitkisel Uretim

- Ozel Hizmet Alanlar ve Mesleki Denetim
- Tarimsal Arastirmalar

- Organik Tarim

- Gevre

- Toprak-Su Kaynaklar1 Yonetimi
- Gen Kaynaklari

- Dis Qliskiler

- Mevzuat

- Ana Yonetmelik

- Orgiitlenme

- 6. Teknik Kongre

- Basim-Yayim

- Bilirkisilik

- Sosyal Etkinlikler

GCahsma Komisyonlar, tiim iiyelerimizin, katilmina aciktir. Gorev almak isteyen iyelerimiz

ODA'miza basvurabilirler.

Subelerimiz, sozii edilen bashklar altinda Komisyonlar olusturarak, hazirlayacaklar raporlari,

Ana Komisyon’'da degerlendirilmek iizere Genel Merkez’e gondereceklerdir.

TMMOB ZIiRAAT MUHENDISLERI ODASI 2004 YILI UCRET TARIFESI

* Sorumlu Yoneticilik Belgesi Vize Ucreti : 20.000.000 TL

4.000.000 TL/Ay
: 10.000.000 TL ( Posta ile gonderilecek kimlik i¢in ilave 5.000.000 TL almacaktir)
: 50.000.000 TL ( Ik tyelik belgesinden sonraki belgeler i¢in 25.000.000 TL alinacakutir)

* SMM Belgesi Ucreti } : 50.000.000 TL
* SMM Belgesi Yenilerqe Ucreti : 256.000.000 TL
* Biiro Tescil Belgesi Ucreti ) : 100.000.000 TL
* Biiro Tescil Belgesi Yenileme Ucreti : 50.000.000 TL
* jstifa etmis emekli iiyeler ile hi¢ ODA iiyesi olmamis emekli meslektaslarimizin iiyelik giris iicreti : 250.000.000 TL

* jstifa etmis calisan iiyeler yeniden iiye olmak istediginde giris iicreti: istifa ettigi tarihten, yeniden iiye olmak istedigi tarihe kadarki siireler icin

(Gegmis aylar X 4.000.000 TL aidat) + 75.000.000 TL (ancak giincellestirilmis aidat ile carpilacak ay sayisi en fazla 60 tir.)

* Yeni tiye kayit iicreti (1999) ve sonraki yillar mezunlari) : 20.000.000 TL + Kayit olunan ay itibari ile y1l sonuna kadar olan ay sayisi X 4.000.000 TL

Mezuniyetinden 5 tam yil gectikten sonra, 1998 ve onceki yillar mezunlar)
ODA'miza iiyelik basvurusunda bulunan meslektaslarimizin giris iicreti :

* (Yabanc Uyruklular) Gegici iyelik sartlary

Giris Uc_!'eti g 250.000.000 TL
Kimlik Ucreti 9 30.000.000 TL
Ayhk Aidat g 50.000.000 TL

2.000.000.000 TL
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ETKINLIKLER

YUMURTALIK SUGOZU TERMIK SANTRALINE ILISKIN
BASIN BILDIRISI

SIEMENS firmas! tarafindan yap-devret modeline uygun
olarak insa edilen Yumurtahk Sugozii termik santrali, ytiksek
maliyeti, ithal komiir kullanacak olmasi ve oOzellikle konum-
landig1 bolgede ¢evreye ve tarimsal faaliyetlere zarar verecek
olmasi nedeniyle, kamu yararina aykiri bir nitelik gostermek-
tedir.

Ziraat Miithendisleri ODASI olarak, termik santralin tarim
sektorii ve kirsal sosyolojiye etkileri konusunda kamuoyunu
bilgilendirmeyi ve halk yararina girisimlerde bulunmay1 bir
gorev biliyoruz.

Santral, yalnizca kuruldugu bolgede degil, santralden ¢ika-
cak gazlarin ulasacagl tim bolgelerde, cevre degerlerini,
insan ve hayvan saghgmi, tarimsal iiretim desenini tehdit
etmekuedir.

Bolge; iskenderun korfezinin bir uzantisi olarak esen lodos
rizgarimimn siddetiyle, santralden c¢ikacak gazlar1 Ceyhan -
Imamogluna kadar ulastirabilecek bir cografi yapiya sahiptir.
Saatte 450 ton ithal komir yakmasi ve 60 ton kil iiretmesi
planlanan santralden ¢ikacak kiiliin en iyi ihtimalle %1 inin
disar1 taginmasi halinde bile giinde en az 15 ton tozun atmos-
fere tasmacag dusiinildigiinde, sorunun boyutu ortaya ¢ik-
maktadir. Riizgarin hakim yoniinde olan Amanos daglari
santralden c¢ikacak atiklari bloke edecek ve iklim Ozelliklerine
bagh olarak tasian ve bloke edilen gazlar ve toz, dogrudan
bitki - toprak ve su uizerinde kalint1 etki yapacaktir.

Bu baglamda, kurulu bulundugu 3000 dekarhk alanm 900
dekar II. simf tarim arazisi niteliginde bulunan Yumurtahk
Sugozii Termik Santralinin zehirli gazlar ile etkileyecegi alan,
sahip oldugu flora ve endemik bitki tiirleri yoniinden oldukc¢a
zengindir. 1 cm toprag&mn milyonlarca yilda olustugu
diisiiniildiigiinde, nitelikli tarim topraklari iizerinde, tarim
arazisinin amaci disinda kullammina yol acan ve cevresel
degerleri tahrip eden tesisin yapimi, kamu yararina aykiridir.

Amanos daglan floras1 91 familya ve 419 cins ve 880 tiir
icermektedir. Baska bir deyisle, 850 cinsten olusan Tiirkiye
florasimin yaklasik yarisi bu bolgede bulunmaktadir. Ayrica
bolge endemik bitki tiirleri yoniinden, Tiirkiyenin en zengin
bolgelerindendir.

Diger taraftan, 1980'lerden beri bir geriye gidis yasayan ve
2000'li yilarla birlikte bir ¢okiis siirecine giren Tirkiye
tarmminda, Avrupa'daki verim degerlerine es degerlerle
bitkisel iiretim gergeklestirilen bolge, tarimsal iiretime onem-
li katkilar yapmaktadir. Bu ozelligi ile bolge kirsal sosyolojisi,
tarimsal ugrasilardan gelir elde etmektedir.

Ekonomik omrii 25 yil olan santral devrede bulundugu
siirece, ithal edilen komiir santral yakinlarinda toprak
istiinde depolanacaktir. Bu durum, bolgenin toprak yapisinin
bozulmasina ve olusacak sizinti nedeniyle su kaynaklarmin
kirlenmesine neden olacaktir. Tasima kolayhg ve atiklarin
kolayca ortamdan uzaklastirmasi amaciyla santralin deniz
kenarma kurulmus olmasi, sizinti riskini artirmaktadir.
Bolgede yakin gelecekte aym yontemle ¢alisacak 12 santralin
daha kurulacag disinildiginde, cevresel degerlerin ve
tarmmsal tretim potansiyelinin, insan ve hayvan saghginin,
kirsal gelir olanaklarinin karsi karsiya bulundugu tehdidin
boyutu, olanca agirhig ile kendisini gostermektedir.

Ziraat Miihendisleri Odas1 SORUYOR ;

1 - Tirkiye'min, GUS'lere ve taseronlarina yeni "is"
olanaklar yaratmaya odakh plansiz yatirimlar yerine, saghkl
ve dogru bir enerji gereksinimi projeksiyonu ne zaman yapila-
cak ?..

2 - Tirkiye, yakin ge¢miste enerji sektoriinde oynanan
oyunlardan ve hortumlanan kamusal kaynaklardan hi¢ ders
almadi m1 ? Disa bagimli, ¢evreye zararl, tiiketiciyi ve kamu
kaynagim somiiren "enerji yatirimlar1" artik yetmedi mi ?

3 - Enerji gereksiniminin yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayandirilmasi konusundaki diinya deneyimi ne zaman deger-
lendirilecek ? Tirkiye'nin su - riizgar - dalga - giines potan-
siyeli neden 1srarla goz ardi edilmektedir ?

4 - Batmin terk ettigi teknolojilerin, "smai kaydirmacilik"
politikalar ¢ergevesinde Tirkiye'ye transferine ne zaman dur
diyecegiz ?

Sonug olarak; "Temiz fosil yakimi teknolojisi" gelistirilene
kadar, bu tip enerji yatirimlarina kesinlikle izin verilmeme-
lidir.. Yumurtahk Sugozii santralinin yerleskesi, yuikarida
sayllan ¢er¢evede basta insan ve hayvan saghgi olmak iizere,
cevreye, tarim dokusuna ve kirsal sosyolojinin sosyo
ekonomik cikarlarima, bu baglamda da kamu yararina
aykiridir. Bu ¢ercevede, ODA'miz, yiritmenin durdurulmasi
istemini de igerecek sekilde, gerekli yasal girisimlerde bulun-
mustur.

TARIM VE GEVRE, YASAMIN OZUDUR, ONLARI KORUYUP
GELECEGE AKTARMAK GOREVIMIZDIR !

Gokhan GUNAYDIN
Baskan
(Yonetim Kurulu adina)
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ADANA

ADANA SUBEMIZIN
50.YIL ETKINLIKLERI PROGRAMI

02 Nisan 2004
Atatirk Aniti’'na Gelenk Koyma

03.Nisan.2004
Basak Balosu- Seyhan Otel Balo Salonu 20:00

05 Nisan.2004

“Turkiyenin Yuz Yilhk Ekonomik ve Sosyal Dontsumii
Baglaminda Tarim Sektorii” Sunusu - Gokhan GUNAYDIN
G.U.Z.F iAkif Kansu Anfisi - 13:30

10.Nisan.2004
“EUROGAP ve AB Siirecinde Tiirkiye Tarimi”™ Paneli
Seyhan Oteli Gukurova Toplanti1 Salonu - 14:00

11.Nisan.2004
“Kizildag'dan - Pozanti’ya Doga Yiriytsii” 07:00 - 19:00

17.Nisan.2004
“Tarima Dayali Sanayi ve Sorunlar1” Paneli
Seyhan Oteli Giiney Balo Salonu - 14:00

22.Nisan.2004
“Tarim Topraklarmim Amag Disi Kullaniimasi”™ Forumu
Seyhan Oteli Gukurova Toplanti1 Salonu - 14:00

30.Nisan.2004

“Ulkemizde Tarimimn Gelecegi ve Ziraat Miihendisligi nin
Onemi”  Konulu Makale Yarismasi Sonuclar ve Odiil
Toreni - 17:00

Siir Dinletisi - ZMO Adana Subesi Tiyatro Toplulugu -17:30
Kokteyl - 18:30 - Adana Sube Lokali

01-02.May1s.2004
50.Y1l Amisina Karanfil Dag1 Zirve Tirmanisi

05.May1s.2004

Konser- ZMO Adana Subesi THM Ekin Korosu
Folklor Ekibi

Sabanc Kiiltir Sitesi - 20:00

SUGOZU TERMIK SANTRALI ne
PROTESTO

24 Subat 2004 tarihinde a¢ilig1 yapilan santral, bolge
tarimi ve insan saghgim tehdit etmektedir. Bu
baglamda ODA'miz, TMMOB’a bagh odalar, g¢evre
kuruluslar,tarim dernek ve vakiflar ile birlikte 16
Subat 2004 ginii basin agiklamasi yaymlanmis,
Santral acihisinin yapildigi  Sugozi Koyii'nde
PROTESTO gosterisine katilmistir.

Bilindigi iizere, Tarim ve Koy isleri Bakanhgi, "Koy
Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi” adi altin-
da 1000 Ziraat Mihendisi ve Veteriner Hekim
koylerde Sarta bagh olarak gecici sozlesmeli Gahs-
maya baslamistir.

Bu proje igerisinde yer alan Oda iyemiz ve
Meslektasimizin  tustlendigi gorevdeki sorumlulugu
meslek etigimizin yukseltilmesi bakimmdan onemli
adimlardan biridir. Bu anlamda tamsmak, bilgi
aktarimi ve gorevlerinde karsilasacaklarr sorunlari
tartismak anlaminda 14 Ziraat Mihendisiyle bir
araya gelerek 24.01.2004 tarihinde Yonetim olarak
tanisma toplantisi gerceklesti
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BALIKESIR-DiYARBAKIR

BALIKESIR

25.10.2003 tarihinde Balikesir Sube
Lokalimizde duzenlenen cayda, emekli
bayan iiyelerimize onur belgeleri ve-
rilmistir.

09.01.2004 tarihinde Zirai O8renimin
158'nci Yildonimi, misafirler ve mahalli
basin  mensuplarinin  da  katilimiyla
Balikesir Sube Lokalimizde diuzenlenen
kokteyl ile kutlanmstir.

17.01.2004 tarihinde, Basri Otelinde,
Basak Balosu duzenlenmis, meslekte 25
yilim1 doldurmus meslektaslarimiza plaket-
leri verilmistir.

DIYARBAKIR

10.01.2004 tarihinde tarimsal egitim ve ogretimin 158. yih kutlamalar c¢er¢evesinde Basak Balosu diizen-
lendi.

08.01.2004 tarihinde D.U.Ziraat Fakiiltesi, Tarim il Miid., Ziraat Odasi, Zirai Miic.ve Aras.Ens., Tarimsal
Arastirma, Gap-Gidem ve odamizinda i¢inde bulundugu "Gap'ta Organik Tarmmin Gelistirilmesi " komis-
yon olusturulmustur

18.02.2004 tarihinde "AB Ortak Tarim Politikasi ve AB-Tiirkiye Iliskileri" Konulu Seminer Diyarbakir Ticaret
ve Sanayi Odas! ile TMMOBZiraat Miihendisleri Odast Diyarbakir Subesi Isbirligi ile diizenlendi. 9 Eyliil
Universitesi 6gretim iiyesi Dog. Dr. Yasar Uysal, AB Ortak Tarmm Politikas1 ve Tiirkiye'nin uyum siirecinde
bulundugu giiniimiizdeki meveut durumunu ortaya koydu. TUSIAD Dis liskiler Uzmani Mustafa Metne ise AB-
Tiirkiye iligkilerinin gelisim siireci ve mevcut durumunu anlattigi seminerde katilimer tyelerimizle karsihkl
soru-cevap seklinde goriis ahsverisi de yapildi.
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ISTANBUL-GAZIANTEP-MANISA

ISTANBUL

Adalet ve Kalkinma Partisi Kadikoy ilce Teskilan 16.01.2004 tari-
hinde Yonetim Kurulumuzu ziyaret etti. Bu ziyaret cercevesinde
& Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ve yerel yonetimlerin tarim-
| sal alanlar iizerinde yapimus olduklari yanhs planlamalar konularin-
“; da ODA'muz goriisleri aktarilda.

"i*"' 29.01.2004 tarihinde Baskanimiz Ahmet ATALIK, ULUSAL Kanal'da
yapimci ve sunuculugunu meslektasimiz Siireyya Tarhan ERSOY'un
yapuig "7-9" programina katilmis ve hormonlar, zirai miicadele
ilaclan ile transgenik turiinlerin halk saghg iizerindeki etkileri

. konularinda bilgiler vermistir.

: Yine ULUSAL Kanal televizyonunda 29.01.2004 tarihinde yapimci
ve sunuculugunu Filiz ONTAS m yapuig1 "Gundem" programinda Baskanimiz Ahmet ATALIK, Basbakan'in ABD ziyareti,
Cargill, tatlandirici kotalar ve seker politikamz konularinda ODA'miz goriislerini sunmustur.

GAZIANTEP MANISA

24 Ocak 2004 tarihinde Nizip Ziraat Odasi : : =
ile birlikte: Manisa Subemizce 17.01.2004 tarihinde,

Anemon Otelde, Basak Balosu
Duzenlenmistir. Manisa Valisi, Belediye
Baskani, Garnizon Komutam ve diger pro-
tokol erkami yanisira yaklasik 350 Kisilik
meslektas gurubumuzun katihmu ile yapilan
Basak Balosunda, meslekte 25 yilin1 doldur-
mus meslektaslarimiza plaketleri verilmistir.

“Zirai Mucadele Uygulama Hatalar ve
Kiiltiirel Onlemler” paneli diizenlen-
mistir. Panele Nizip Kaymakami, Gaziantep
Tarim il Miidiirii ve ¢ok sayida ¢iftci
katimistir.
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KONYA

KONYA SUBEMIZE YENI BURO

TMMOB ZMO Konya Subemizin yeni buirosu 28.02.2004 tarihinde hizmete agildi.
Aciigta, Genel Merkez'den ODA Baskanmmz Gokhan GUNAYDIN, II. Baskan
Turhan TUNCER, Yazman Fatih TASDOGEN, Yonetim Kurulu Uyesi Sule
YILDIRIM'lm yamsira, CHP Konya Milletvekili Atilla KART, Meram Belediye
Baskam Mustafa OZKAN, Selcuklu Belediye Baskam Adem ESEN, Pankobirlik
_ Yonetim  Kurulu
- Baskani Recep
KONUK, Koy
Hizmetleri Bolge
Miidirt Yusuf
INCEER, Tarm il
W Miidiiriic  [brahim
DOSTER, Koy
Hizmetleri il
Miduri Salih
AKKAYA, Seker
Fabrikas1  Genel
Midir Yardimecisi

BASIN ACIKLAMASI

ZMO Konya Sube Baskanmiz Hasan Hiiseyin Motuk, Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin "1000 Koye 1000 Goniilli" ya da
"Koy Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi" kapsaminda Konya'da 22 Ziraat Muhendisinin alinmasindan sonra,
Ziraat Miihendislerine verilen ticretlerin distikligi konusunda basin agiklamasi yapti.

Asil olarak tespit edilen adaylara gorev yerleri yazih ve sozli olarak duyurulduktan sonra il 6zel idaresi baskanligin-
da asil ve yedek tyelerin koyler i¢in ihalesi yapilmis; ihale en disuk, brit 424 milyon en yiksek 1 milyar 006 + KDV
seklinde ongorilmustir. Ancak yapilan ihalede 22 ziraat muhendisinin 14 tanesi 424 milyon TL, geri kalan1 da bunun
biraz uzerinde bir tcretle ¢ahsmayr kabul etmek zorunda kalmislardir. fhalede aym yer icin 750 milyon isteyen
mihendisler arasinda kura ¢ekilmemis, iicretlerin "asgari tuicret" seviyisine ¢ekilmesinden sonra kuraya basvurulmus
ve ziraat mihendisleri net 303 milyon TL asgari ticretle 24 saat koyde kalarak calismayr kabul etmek zorunda
birakilmistir.

ZMO Konya Sube Baskammiz Hasan Hiiseyin Motuk'un konuya iliskin basmn agiklamasma 24 Ocak 2004 tarihli
"Anadolu Manset", "Hakimiyet", "Yeni Konya", "Yeni Meram", Konya Postasi" yerel gazetelerinde genis yer verilerek,
kamuoyunun dikkatine sunulmustur.
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SUBELERIMIZDEN
TEKIRDAG-SAMSUN

TEKIRDAG

Tarimsal Egitimin baglamasiin 158.yili  ve
ODAmizin  kurulusunun 50.yih  kutlamalar:
nedeniyle , subemizin Trakya Universitesi Ziraat
Fakiltesi ile ortaklasa toren duzenlemislerdir.
Vilayet oniindeki Atatiirk heykenine celenk konup,
saygl durusu yapildiktan sonra Ziraat Fakultesi
Konferans  Salonu'ndaki  toplantida  Sube
Baskanimiz Prof.Dr. Temel GENGTAN bir acihs
konusmasi yapmis, 30 yilhmi dolduran iki iiyemize
plaket verslmistir. 16 Ocak 2004 gecesi Tekirdag
Yelken Kuluibii'nde “Basak Balosu” diizenlenmistir.

- SAMSUN

10 ocak 2004 Cumartesi giinii , tarimsal 0gre-
timin 158.yildonumiuni, meslektaslarimizin
katimiyla atatirk anitina c¢elenk birakarak ve
saygl durusunda bulunarak kutlandi ve  bir
basim aciklamasi yapildi.

17 ocak 2004 Cumartesi gecesi geleneksel Basak
Balosu yapildi ve emekli olan meslektaslarimiza
plaketleri verildi.
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IL TEMSILCILIKLERIMIZ DEN

AKSARAY-MALATYA-SIIRT-SIVAS

AKSARAY

SIIRT

Zirai Ogretimin 158'nci yii ve Odamizin 50'nci kurulus yildoniimii
etkinlikleri gercevesinde, Aksaray il Temsilcimiz Dogan IPEK, il
Temsilci Yardimcisi Dr. Muhammet DEMiRTAS ve bir gurup
Uyemiz, Aksaray Valisi Hiiseyin Avni COS'u ziyaret etmistir.

Aksaray Valisi Hiiseyin Avni COS Temsilcilik heyetimize "Ziraat
Miihendislerinin Ulke Tarimima ¢ok biiyiik katkilarinin oldugunu,
Ziraat Miihendislerinin Ulke Tarimini daha ileriye gotiireceklerine
inandigini ve odamiza basarilar dileklerini iletmistir.

MALATYA

10-16 Ocak 2004 tarihinde, "Tarim Haftasi ve Oda'mizin 50'nci
Kurulus Yildéniimii" etkinlikleri ¢ercevesinde, il Temsilciligi olarak
14.01.2004 giinii Malatya Er TV'de bir soylesi programi diizenlen-
mistir.

il Temsilcisi Fevzi CICEK ve Temsilci Yardimaisi Haluk SENER'IN
konuk olarak katildigi programi, odamiz liyelerinden Ziraat Yiiksek
Miihendisi izzet BERKTAS sunmus olup, prog-ramda tarimsal egitim
ve 0gretimin tarihi siireci, meslektaslarimizin genel sorunlari, yeni
yonetim olarak neler he-defledigimiz, Sorumlu Yoneticilik, Tarimsal
Destekler, Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi ve Organik Tarim
hakkinda odamizin gorisleri aktariimistir.

“1000 Koye 1000 Tarim GoOniilliisii” projesi ¢ergevesinde, ilimizde
11 ziraat mihendisi, 2 veteriner hekim goreve baslamistir. Bu
proje ile birlikte Siirt Valiligi biinyesinde “Yatirnmi Yonlendirme
Merkezi” kurulmus ve 5 ziraat mithendisi goreve baslamistir.

Goreve yeni baslayan bu arkadaslarimizla; motivasyon, gorev-
lerindeki zorluklarla bas etme yollari, AB ve diger diinya ¢api fon-
lart kullanma, iletisim, insan kaynaklari ve toplumsal iliskiler
konularinda; Dog.Dr. i.Coskun CEYLAN ve il Temsilcimiz Ergiin
DEMIRHAN tarafindan verilmistir. Egitim sonunda aksam yemegi
diizenlenmistir.

Odamiz tyeleri ve katihmciar daha sonra Siirt Valisi Saym Nuri
OKUTAN'1 ziyaret etmislerdir.

SIVAS

Sivas Il Temsilcimiz Muhammed TORNUK tarafin-
dan, baz eczenalerde "Zirai Miicadele Ilag Bayii"
olmadiklart halde bebek mamasi, insan ilaglari ve
kozmetik urinleri ile birlikte uygun olmayan
ortamlarda "Zirai Miicadele Ilgalari"'mn satildig:
saptanmis ve konuyla ilgili yerel basin ve TV'lere
basin agiklamasi yapimistir.
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MESLEKTASIMIZ
Prof. Dr. AL ARAS'I YITIRDIK

Zirai ekomi ve Isletme ilmi Kiirsiisii Bagkanlig,
Ege Universitesi Yabanct Diller Okulu Miidiirliigi,
Milletleraras iktisadi Miinasebetler Enstitiisii
Kuruculugu ve Baskanlhigi, Profoserler Kurulu
Uyeligi, Ege Universitesi Senato Uyeligi, Ege
Universitesi Memurlar Tiiketim Kooperatifi kurucu-
lugu ve Baskanhg, Tarim Ekonomisi Boliim
Baskanhgi gibi sayisiz yonetsel gorevlerde bulunan
Degerli hocamiza Tanri' dan rahmet, kederli aile-
sine ve camiamiza sabir ve bassaghgi dileriz.

MESLEKTASIMIZ

YILMAZ EREN'I YITIRDIK

1994-1995 yillari arasinda bir siirelig@ine ODAmzda
da hizmet veren Yilmaz EREN’i yitirdik. Merhuma
Tanr' dan rahmet, kederli ailesine ve camiamiza
sabir ve bassaghg: dileriz.

MESLEKTASIMIZ

KEMAL EROL'U YITIRDIK

TMMOB ZMO izmir Sube Baskanhd, ZMO Genel
Yonetim Kurulu Uyeligi, izmir Teknik Ziraat
Miidiirliigii gorevlerinde bulunan degerli meslek-
tasimiz Kemal EROL'u yitirdik. Merhuma Tanr1' dan
rahmet, kederli ailesine ve camiamiza sabir ve
bassagligi dileriz.

MESLEKTASIMIZ

MUFIT ONSOY'U YiTIiRDIK

Balikesir Tarmm il Miidiirliigii'nde Teknik Eleman
olarak gorev yapip 1989 yilinda emekli
olan.Manisa’da Zirai Miicadele ila¢ Bayiligi yapan
Miifit ONSOY'u yitirdik.. Merhuma Tanr' dan rah-
met, kederli ailesine ve camiamiza sabir ve
bassaghig dileriz.

iiyelerinden Servet GIRIFTINOGLU'u  yitirdik
.Merhuma Tanr1' dan rahmet, kederli ailesine ve tiim
camiamiza sabir ve bagsaghgi dileriz.

yitirdik. .Merhuma Tanr' dan rahmet, kederli aile-
sine ve tiim camiamiza sabir ve bassaghgi dileriz.

MESLEKTASIMIZ

Hasan Hiiseyin ALTUG’U YITiRDIK

Tarmm Bakanhi@ eski Miistesar Yardimcisi, Yem San.
Eski Genel Miidiirii, Ziraat Yiiksek Miihendisi, ODA'
miz iiyelerinden Hasan Hiiseyin ALTUG' u yitirdik.
Merhuma Tanr1' dan rahmet, ailesine, yakinlarima
tilm camiamiza sabir ve bassaghg dileriz.

MESLEKTASIMIZ

Ozcan TURKER'I YITIRDIK

ODA' muz iiyelerinden, Tarim Bakanligl eski Bas
Miifettislerinden, Yem San. A.S. eski Teftis Kurulu
Baskani, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Grup
Bas Denelgisi Ozcan Tiirker' i yitirdik. Merhuma
Tanr' dan rahmet, kederli ailesine ve tiim camiamiza
sabir ve bassaghg: dileriz

MESLEKTASIMIZ

SULHETTIN YILMAZ'I YiTIRDIK

ODA' muz liyelerinden Sulhettin YILMAZ ‘1 yitirdik.
Merhuma Tanr1' dan rahmet, kederli ailesine ve cami-
amiza sabir ve bassaglhigi dileriz.

MESLEKTASIMIZ

Cemalettin SENOCAK'T YiTIRDIK

TRT' nin eski "Tarm ve Koy Ogretmeni’, Tarm
Bakanligi Emekli Genel Miidiirlerinden, A.U. Ziraat
Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi, Egitimci, Sair, Yazar,
Programci, Ziraat Yiiksek Miihendisi Cemalettin
SENOCAK’1 yitirdik. .Merhuma Tanr' dan rahmet,
kederli ailesine ve tiim ca-miamiza sabir ve
bassaghg dileriz.

MESLEKTASIMIZ

Servet GIRIFTINOGLU'NU YiTIiRDIK

Trabzon Koy Hizmetleri XI.Bolge Miidiirliigii'nde MESLEKTASIMIZ

Plan ve Proje Miidiirii olarak gorev yapan ODA' miz Tahir TIRAS'I YITIRDIK

ODA' mizin eski dénem Yonetim Kurulu Uyelerinden,
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii' nden emekli Tahir
TIRAS" yitirdik .Merhuma Tanr1' dan rahmet, kederli
ailesine ve tiim camiamiza sabir ve bassaghigi diler-
iz.

MESLEKTASIMIZ

Erdogu TINAY'I YITiRDIK

Koy Hizmetleri Arastirma Genel Miidirligi' nden MESLEKTASIMIZ

emekli, ODA' miz iiyelerinden Erdogdu TINAY' 1 Yusuf ERGUN’ii YITIRDIK

Ziraat Isleri Genel Miidiirligii Ziraat Aragtirma Daire
Baskanh@ yapan Yusuf ERGUNii yitirdik. .Merhuma
Tanr' dan rahmet, kederli ailesine ve tiim camiamiza
sabir ve bassaghig: dileriz.

TMMOB ZMO HABER BULTENI

o . ADRES: Karanfil SKk. 28/12 Kizilay / ANKARA
TMMOB ZMO ADINA SAHIBI: Gokhan GUNAYDIN TEL: (0312) 425 05 55-418 55 97-418 25 79 FAKS: 418 51
SORUMLU YAZIISLERI MUDURU: Sule YILDIRIM 98

IN KURULU: Sule YILDIRIM - Medar KALKAN - Ozden GUNGOR WWW.ZINO.0rg. ir
bilgi@zmo.org.tr

Dizgi-Grafik Tasarim: ZMO BASIM: Kozan Ofset Matbaacilik Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti.
11.000 Adet Basilmistir. TEL: (312) 384 20 03 FAKS: (312) 341 28 60
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