SEBZE  VE MEYVE TİCARETİNİN DÜZENLENMESİ VE TOPTANCI HALLERİ HAKKINDA KANUN TASARISI TASLAĞI

Amaç

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amacı;  sebze ve meyve ticaretinin kalite, standart ve sağlık kurallarına uygun olarak serbest rekabet sistemi içerisinde yapılmasını sağlamak, üretici ve tüketiciler ile sebze ve meyve ticaretini meslek edinenlerin çıkarlarını dengeli ve eşit şekilde korumak ve toptancı hallerinin çağdaş bir alt yapı sistemine kavuşturulmasını ve işletilmesini sağlamaktır.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Kanun, sebze ve meyvelerin her ne şekilde olursa olsun alımı, satımı ve devri ile toptancı hallerinin ve pazar yerlerinin kuruluş, işleyiş, yönetim ve denetimlerine ilişkin esasları ve Bakanlıklarla belediye ve diğer kuruluşların bu konularla ilgili görev ve yetkilerini kapsar.

Tanımlar

MADDE 3 -  (1) Bu Kanunun uygulanmasında;

a)  Bakanlık: Sanayi ve Ticaret Bakanlığını,
b) Komisyoncu: Toptancı halde sebze ve meyvelerin toptan satışı amacıyla kendi adına, müvekkili hesabına komisyon esası üzerinden çalışan, kendilerine işyeri tahsis edilen meslek mensuplarını, 

c) Mal: Bakanlık tarafından listesi belirlenmiş ticaret konusu her türlü sebze ve meyveleri,  
ç)  Mevsimlik veya geçici toptan satış yerleri: Ticari teamüllere göre ayni cins sebze ve meyvenin hasat dönemiyle sınırlı belirli bir zaman aralığında toptan alımı ve satımı amacıyla, mahalli idarelerce üreticilere tahsis edilen yerleri, 

d) Semt pazarı : Her türlü sebze ve meyvelerin üretici olmayanlar ile kendilerine ayrılmış özel bölgede üreticiler tarafından perakende satışının yapıldığı, belediyeler tarafından kurulan yerleri,

e) Toptancı: Toptancı halde kendi nam ve hesaplarına olmak üzere sebze ve meyve toptan ticareti ile iştigal eden gerçek ve tüzelkişileri,

f) Toptancı hal: Sebze ve meyveler ile işlenmiş tarım ürünleri, et ve balık  ürünleri ile süs bitkilerinin ayrı ayrı yahut birlikte toptan alımı ve satımının yapıldığı yerleri,

g) Üretici : Ticaret konusu her türlü sebze ve meyve üretenleri, 
ğ) Ürün künyesi: Malların hangi yörede ve tarihte üretildiğini, hangi işletmeye veya üreticiye ait olduğunu, üzerinde hangi işlemlerin uygulandığını,  standardında ve mevzuatında varsa üretim ve son kullanma tarihlerini belirten belgeyi,
h) Üretici pazarı: Her türlü sebze ve meyvelerin üreticilerince perakende satışının yapıldığı, belediyelerce kurulan yerleri,

ifade eder. 

Kuruluş

MADDE 4 - (1) Toptancı halleri; imar planlarında ve/veya stratejik planlarında yer alması şartıyla büyükşehir belediyesi, il ve ilçe belediyeleri, il özel idareleri, mahalli idare birlikleri, üretici birlikleri ile sermaye şirketleri tarafından valiliğin teklifi üzerine Bakanlığın izni ile kurulur. Bakanlık izin yetkisini ilgili valiliğe devredebilir. Büyükşehir belediyesi olan yerlerde ilk kademe ve ilçe belediyeleri hal kuramaz. 

(2) Haller; hal yönetim birimi, standardı Bakanlıkça belirlenen satış dükkanları, müzayede salonu, meyve ve sebze depolama, tasnifleme, ambalajlama tesisleri,  standart ve kalite laboratuvarı, ortak kullanıma elverişli soğuk hava deposu ile diğer müşterek tesisleri, içeren Bakanlıkça hazırlanmış asgari koşulları taşıyan tip projeler çerçevesinde inşa edilir.
(3) Bakanlık toptancı hallerin kurulmasına izin verirken; fiyatların serbest rekabet şartlarına göre oluşmasını, tüketicinin ve üreticinin korunmasını, toptancı hal sayısı ve birbirlerine yakınlığını, üretici yoğunluğunu, tüketici piyasasının büyüklüğünü, ulaşım imkanlarını, halin çevreye, alt yapıya ve trafiğe getireceği yükleri ve o yerin coğrafi konumu gibi hususları göz önünde bulundurur. 
(4) Toptancı hallerin kuruluşuna ilişkin esaslar, İçişleri Bakanlığı ile Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği, Türkiye Ziraat Odaları Birliği ile Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonunun  görüşleri alınarak Bakanlıkça çıkarılacak bir yönetmelikle düzenlenir.

Yer tahsisi ve kamulaştırma
 
MADDE 5 - (1) İmar planında hal yeri olarak ayrılmış alanlarda Hazine veya kamu kurum ve kuruluşlarına ait araziler veya Toplu Konut İdaresinin mülkiyetinde bulunan stok araziler bulunması halinde, bu araziler, 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin (b) bendi kapsamındaki illerde bedelsiz, diğer illerde ise 492 sayılı Harçlar Kanununun 63 üncü maddesinde yer alan harca esas değeri üzerinden peşin veya taksitle ödenmek üzere satış yoluyla belediyelere, il özel idarelerine, mahalli idare birliklerine ve üretici birliklerine devredilir. Bu konudaki esas ve usuller Bakanlık ve Maliye Bakanlığınca ortaklaşa belirlenir. 

(2) Hal yeri olarak belirlenen alanlarda özel mülkiyete ait araziler bulunması halinde, bu araziler rızaen satın alma veya kamulaştırma yolu ile iktisap edilir. Bu yerler için kamu yararı kararı Bakanlık tarafından verilir. Kamulaştırma işlemleri, adına kamu yararı kararı verilen kuruluş tarafından yürütülür ve kamulaştırma bedeli bu kuruluşça ödenir.
(3) İmar planlarında ayrılmış hal yerleri belediyeler, il özel idareleri ve mahalli idare birlikleri tarafından yap-işlet modeli ile hal yapılmak üzere, üretici birliklerine ve sermaye şirketlerine devredilebilir. 
Toptancı halde satış zorunluluğu

MADDE 6 - (1) Belediye sınırları ve mücavir alanlar içerisinde malların toptan alım ve satımı toptancı hallerde yapılır. 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayılı Organik Tarım Kanununa tabi olan ürünler ile mevsimlik veya geçici toptan satış yerlerinde üreticiler tarafından yapılan satışlar  hariç, malların toptancı hal dışında toptan alım ve satımı yapılamaz.
(2) Belediye sınırları içinde belediyeler, bu sınırlar dışında  il özel idareleri; mahalli ticari teamüllere göre uzun bir zamandan beri faaliyette bulunan mevsimlik veya geçici toptan satış yerlerinde sağlık, satış ve denetime uygun şartları hazırlamak ve geliştirmekle görevlidir. 

(3) Malların belediye sınırları veya mücavir alanlar içerisinde perakende olarak satışını yapanlar, bunların toptancı halden satın alındığını belgelemek zorundadırlar.

(4) Malları taşıyan nakliyeciler, soğuk hava deposu ve ambar sahipleri malların toptancı halde satış zorunluluğundan mal sahibi ile birlikte müteselsilen sorumludurlar.

(5) Birinci ve üçüncü fıkra hükümlerine aykırı eylemleri tespit edilen nakliyeciler, soğuk hava deposu ve ambar sahiplerinin tasarrufu altındaki her türlü nakil vasıtaları, trafik ruhsatnameleri alıkonarak toptancı hal müdürlüklerince yedi, hakem kurulu kararıyla onbeş gün süreyle parka çekilmek suretiyle faaliyetten men edilir. Eylemin tekrarı halinde bu süreler iki katı olarak uygulanır. Bu araçlarda bulunan mallar hakkında 18 inci maddenin üçüncü fıkrasına göre işlem yapılır.

(6) Belediyeler, malların belediye sınırları ve mücavir alanlar içerisinde toptan alım ve satımlarının münhasıran toptancı hallerde yapılmasını sağlamak amacıyla gerekli her türlü önlemi almakla görevli ve yükümlüdürler.

Üretici birlikleri

MADDE 7 - (1) Bu Kanunun uygulanmasında; 1163 sayılı Kooperatifler Kanununa, 5200 sayılı Tarımsal Üretici Birlikleri Kanununa, 4572 sayılı Tarım Satış  Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkında Kanuna ve 1561 sayılı Tarım Kredi Kooperatifleri Kanununa göre kurulan  kooperatifler ve üst kuruluşları üretici birliği olarak kabul edilir.  Bu fıkraya göre; üretici birliği olarak kabul edilecek kooperatif ve üst kuruluşlarının asgari üye sayısı ve nitelikleri Bakanlıkça belirlenir.

(2) Üretici birlikleri, ortakları olan üreticilerin dışında kalan kişilere ait malların pazarlanmasını, alım ve satımını üstlenemezler.

(3) Malların Bakanlık veya yetki verdiği takdirde valilikçe düzenlenmiş “Üretici Birliği Belgesi”ne sahip üretici birliklerinden satın alınarak perakende satışa sunulduğunun belgelenmesi halinde, 6 ncı madde hükümleri uygulanmaz. Ancak, üretici birliklerinin hal dışındaki bu tür satışlarının, gerçek usulde vergi mükellefi olan perakende mal satanlara yapılmış olması zorunludur.

(4) Üretici birlikleri, bu tür satışlarda, satış işleminin yapıldığı günü izleyen 3 üncü iş günü sonuna kadar satılan malın cins, miktar ve fiyatını en yakın toptancı hale bildirmek ve kayıt ettirmek zorundadırlar. 


(5) Bakanlık, bu madde uyarınca yapılacak toptan mal satışlarında, üretici birlikleri ile istihdam etmek zorunda oldukları tarım danışmanlarının taşıması gereken asgari nitelikleri, birliklerin ilgilendirilecekleri toptancı hali  ve bu tür satışların tabi olacağı usul ve esaslar ile ilgililerin sorumluluklarını İçişleri Bakanlığı, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği ve Türkiye Ziraat Odaları Birliğinin görüşlerini alarak tespit ve ilana yetkilidir.

İstisnalar      
MADDE 8 - (1) Salça, konserve, meyve suyu ve meyve konsantresi, vitamin ve mineral gibi sınai üretimde kullanılmak üzere, bu işletmelerce satın alınan sebze ve meyvelerin ticareti bu Kanun kapsamı dışındadır.

(2) İhracata konu mallar  da 6 ncı madde hükmüne tabi değildir. Bu amaçla satın alınan malların fiilen ihraç edilmemesi halinde,  bu mallar hakkında 6 ncı madde hükmü  uygulanır. İhraç edileceği bildirilen ve bu Kanuna aykırı olarak iç piyasaya sunulan malların tespit edilmesi halinde, bu mallarda hal işletici belediye, il özel idaresi, mahalli idare birliği  payı veya işletme payı mal bedelinin yüzde ellisi olarak  uygulanır. Bu miktarın, yarısı tespiti yapan ve diğer ilgili görevlilere ödül olarak dağıtılır.

(3) Bölgenin ihracat potansiyelinin, sebze ve meyve piyasasına ilişkin arz ve talep derinliği ile fiyatların sağlıklı olarak belirlenmesi için ilgili ihracatçı birliği ile hal müdürlükleri arasında bilgi alışverişi ve iletişim sağlanması konusunda işbirliği yapılır.

Satıcılar

MADDE 9 - (1) Toptancı hallerde satışlar; üreticiler, üretici birlikleri, komisyoncular   ve toptancılar tarafından yapılır.

(2) Tüm satışlar hal dışına yapılır. Üreticiler hariç birinci fıkrada sayılan kişi veya kuruluşların toptancı hal içerisinde kendi aralarında mal almaları, satmaları ve devretmeleri yasaktır.

 
(3) Birinci fıkrada sayılan kişi ve kuruluşların yaptıkları satışlarda fatura düzenlememeleri veya eksik fatura düzenlemeleri halinde belediye, il özel idaresi, mahalli idare  birliği payı veya işletme payı mal bedelinin yüzde ellisi oranında tahsil olunur. Eylemin tekrarı halinde, ayrıca, 25 inci maddeye göre yapılmış bulunan işyeri tahsisi belediye,  il özel idaresi ve mahalli idare birliği encümenlerince iptal edilir.

Alıcılar

MADDE 10 - (1) Hiçbir ayırım yapılmaksızın bütün gerçek ve tüzel kişiler; standartlara ve mevzuata uygun, hijyenik şartları sağlanmış, en az sandık, kasa, paket, bağ ve çuval gibi o mala ait asgari toptan satış birimini talep etmek kaydıyla toptancı hallerden mal satın alabilirler.

Malın tesellümü, komisyoncunun özen ve geri ödeme borcu

MADDE 11 - (1) Komisyoncular, kendilerine satılmak üzere getirilen veya gönderilen malları mücbir sebepler dışında teslim almaktan kaçınamazlar.

(2) Komisyoncular; teslim aldıkları malları cins ve doğal özelliklerine, standartlara ve hijyenik şartlara göre özenle korumak, satışa sunulan malların ürün künyelerinin asgari toptan satış birimini havi ambalajlarda bulunup bulunmadığını kontrol etmek, gerektiğinde yapıştırılmasını sağlamak, üreticinin ve kendisinin çıkarlarını eşit şekilde gözeterek malları satışa sunmak ve kanuni kesintileri satış bedelinden düştükten sonra mal bedelini satış tarihinden itibaren beş iş günü içerisinde üreticiye ödemek zorundadırlar.

(3) Bu süre içerisinde üreticiye ödenmeyen mal bedeli hakem kurulunun kararıyla komisyoncunun vermiş olduğu teminattan kesilerek ödenir. Bir takvim yılı içerisinde kesinleşmiş üretici alacağını üç defa süresi içinde ödemeyen komisyoncuların işyeri tahsisleri belediye/il özel idaresi /mahalli idare birlik encümeni tarafından iptal edilir.


(4) Toptancı hallerde mal satan üretici birlikleri komisyonculuk yapamayacakları gibi komisyoncular da doğrudan ve dolaylı olarak malların mülkiyetine sahip olmak üzere ticari muamele yapamazlar.

Serbest rekabet şartlarının korunması

MADDE 12 - (1) Toptancı hallerde fiyatların, malların arz ve talebine bağlı olarak serbest rekabet şartlarına göre oluşması esastır.

(2) Toptancı hallerde malların pazarlık usulü ile satışı esas olmakla birlikte, açık artırma yoluyla da satış yapılması mümkündür.

(3) Üretici ve tüketicilerin haklarının korunması sebze ve meyve piyasasında açıklığın sağlanması amacıyla, toptancı hallerde alım satıma konu olan malların ürün künyesi bilgileri ile satıcısı/komisyoncusu ve fiyatları hal müdürlüğünce elektronik ortamda kayda alınarak halin çeşitli yerlerinde uygun elektronik sistem ve araçlarla ilan edilir.

Standardizasyon

MADDE 13 - (1) Toptan ticarete konu olan ve toptancı hallerde işlem gören mallara ilişkin ayıklama, sınıflama, hazırlama, ambalajlama ve gıda güvenliği ile diğer pazarlama standartları Bakanlığın görüşü alınarak Tarım ve Köyişleri Bakanlığı tarafından veya bu Bakanlığın talebi üzerine TSE tarafından hazırlanır ve yayınlanır.  Standartlara uygunluk denetimi Tarım ve Köyişleri Bakanlığı tarafından yapılır.

(2) Birinci fıkrada belirtilen hususlarla ilgili Bakanlıkça çıkarılan düzenlemelere üreticiler ve diğer ilgililer uymak zorundadır.

Semt pazarları

MADDE 14 - (1) Belediyeler, semt pazarlarında malların sağlık kurallarına uygun olarak satışa sunulmasını sağlayıcı satış yeri, çevre ve alt yapı gibi düzenlemeler ile tüketicinin korunmasına yönelik tedbirleri almak ve gerekli denetimleri yapmakla  görevlidirler.

(2) Semt pazarlarında mal girişi denetimi, esnaf odası kaydı esas alınarak belediyelerce pazarda yer tahsisi yapılmış esnaf listesine göre, belediye zabıtasınca pazara girişte ve gün içinde periyodik aralıklarla pazar yerinde, malın cinsi, miktarı, fiyatı, alıcısı ve satıcısı ve gerekli görülecek diğer bilgileri içeren “Hal Mal Çıkış Belgesi” kontrol  edilerek yapılır. Bu belgeyi ibraz edemeyen yahut gerçeğe aykırı belge ibraz eden esnafın malları hakkında 18 inci madde hükümleri uygulanır. Bir yıl içinde üç defa belediye zabıtasınca bu hükme aykırı davrandığı tespit edilen esnafın yer tahsisi belediye tarafından iptal edilir. Semt pazarlarında,  üreticilerin satabilecekleri ürün miktarı ile semt pazarında bulunan toplam satış yeri sayısının yüzde onundan az olmamak üzere üreticilere ayrılacak satış yeri sayısı ve bu satışlara ilişkin esaslar Bakanlıkça belirlenir.  

(3) Her türlü semt pazarının kuruluş, işleyiş ve denetimine ilişkin usul ve esaslar, İçişleri Bakanlığının,Türkiye Odalar ve Borsalar Birliğinin, Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonunun ve Türkiye Ziraat Odaları Birliğinin görüşleri alınarak Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirlenir. 
Üretici pazarları

MADDE 15 - (1) Üreticiler, belediyelerce belirlenen miktarları aşmamak kaydıyla ürettikleri malları üretici pazarlarında toptancı hale giriş zorunluluğu aranmaksızın doğrudan tüketicilere satabilirler. Üreticiler ve tüketicilerin talep etmesi durumunda belediyeler üretici pazarı kurmak zorundadır.

(2) Belediyeler, o mahalde semt pazarının kurulduğu günlerle aynı olmamak şartıyla üretici pazarının kuruluş gününü tayin etmekle ve bu pazarlarda malını satışa sunacak üreticilerde aranacak asgari nitelikleri Tarım ve Köyişleri Bakanlığının görüşünü alarak belirlemekle görevli ve yetkilidirler.

Kanuni kesintiler

MADDE 16 - (1) Toptancı hallerde satışa sunulmak üzere komisyonculara teslim edilen malların satış bedelinden kanuni kesintiler dışında başka bir kesinti  yapılamaz.

Komisyon oranı

MADDE 17 - (1) Toptancı hallerde faaliyet gösteren komisyoncuların satış bedeli üzerinden alacakları komisyon oranı yüzde altıyı aşmamak üzere taraflarca serbestçe tespit edilir.

(2) Gerekli görülmesi halinde komisyon oranının tavanı Bakanlıkça belirlenir.

Belediye,  il özel idaresi, mahalli idare birliği  ve işletme payı

            MADDE 18 - (1) Toptancı hallerde satılan malların toptan satış bedelinin, yüzde birinden az, yüzde ikisinden fazla olmamak şartıyla belediyece işletilenlerde belediye meclislerince, il özel idaresince işletilenlerde il genel meclislerince, mahalli idare birliklerince işletilenlerde birlik meclislerince düzenlenecek tarifeye göre hal yönetim birimince belediye/il  özel idaresi/ mahalli idare birliği payı tahsil edilir ve hal yönetim birimince açılacak bir hesapta toplanır. Bu şekilde tahsil edilen payların yüzde ellisi ait olduğu ayı takip eden ayın ilk 5 günü içinde belediye/il özel idaresi/mahalli idare birliği hesabına havale edilir. Yüzde ellisi toptancı hallerinin yönetim, denetim, temizlik, güvenlik, aydınlatma, bakım ve onarım, tasnif ve paketleme, soğuk hava deposu, laboratuvar ve 28 inci maddesinde belirtilen veritabanı ve bilişim sisteminin kurulması ve işletilmesi ile diğer ortak tesislerinin kurulması ve hal kapasitesinin artırılması öncelikli olmak üzere diğer ihtiyaçları için harcanır. 

 
(2) Üretici birliklerince ve sermaye şirketlerince kurulacak özel toptancı hallerde belediye sınırları içinde belediyelerce, belediye sınırları dışında il özel idarelerince birinci fıkra uyarınca belirlenen işletme ve belediye/il özel idaresi payı kesilir. Birinci fıkrada belirtilen esaslar çerçevesinde  pay, ilgili belediye/il özel idaresine ödenir.

(3) Belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde toptancı hal dışında malların toptan veya her ne şekilde olursa olsun toptancı halden satın alınmadan perakende satışa sunulduğunun tespiti halinde, malların toptancı hale girişi sağlanarak hal müdürlüğünce açık artırma ile satışı yapılır veya yaptırılır. Hal müdürlüğü, malın hale girişi ve satışı ile ilgili olarak yapılacak işlemleri hal yönetim kurulunun belirlediği esaslar çerçevesinde düzenlemeye yetkili ve görevlidir. Bu durumda belediye ve işletme payı satış bedelinin yüzde ellisi olarak uygulanır. Açık artırma ile satış yapılamaması durumunda bu mallar hakem kurulu kararı ile hal müdürlüğü tarafından kamu kurumu olan sosyal yardım kuruluşları ile askeri kuruluşlara makbuz karşılığında devredilir.

(4) Üçüncü fıkra çerçevesinde görevlilerce yakalanan malların hal müdürlüğünce satışından elde edilen hasılatın yarısı malları yakalayan asli ve geçici kamu görevlileri arasında eşit oranda ödül olarak dağıtılır.

(5) Belediye sınırları ve mücavir alanlar içerisinde toptan veya perakende mal satmak üzere münhasıran fatura veya müstahsil makbuzu ile üreticilerden mal satın alanlar, satış işlemine başlamadan önce bunları ürün künyesi ile fatura veya müstahsil makbuzu örnekleriyle toptancı hal müdürlüklerine bildirmek zorundadırlar. Bu durumda malların toptancı hale girişi yapılmaz ve fatura veya müstahsil makbuzunda gösterilen bedel üzerinden yüzde onbeş oranında belediye ve işletme payı tahsil olunur. Bildirim yükümlülüğünün ilgililerce yerine getirilmemesi veya miktar ve değer yönünden gerçeğe aykırı bildirimde bulunulması durumunda, belediye ve işletme payı, malların hakem kurullarınca tespit edilecek gerçek değer ve miktarları üzerinden yüzde kırk oranında uygulanır.

Gelir vergisi tevkifatı

MADDE 19 - (1) Üretici birliklerine veya toptancı hallerinde satılan zirai ürün bedelleri üzerinden 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 94 üncü maddesinin 11 numaralı bendi uyarınca yapılacak vergi tevkifat oranı, ticaret borsalarında tescil ettirilerek satın alınan zirai ürün bedelleri üzerinden yapılan tevkifat oranı olarak uygulanır.

(2) Bakanlığın uygun görüşü alınarak Maliye Bakanlığının teklifi üzerine, Bakanlar Kurulu bu oranı, 193 sayılı Kanununun 94 üncü maddesinde belirtilen yetki sınırları içinde farklılaştırmaya veya üretici birlikleri ve toptancı hallerinde yapılan satışlara göre ayrı ayrı belirlemeye yetkilidir.

Toptancı Hal Yönetim Birimi

MADDE 20 - (1) Toptancı halleri sevk ve idare etmek üzere, hali işleten  belediye, il özel idaresi ve mahalli idare birliğine bağlı Toptancı Hal Yönetim Birimi oluşturulur. Özel haller, kurucu şirket/üretici birliği veya birlikleri tarafından sevk ve idare edilir.

(2) Toptancı Hal Yönetim Birimin görevleri şunlardır:

a) Toptancı hali sevk ve idare etmek,

b) Toptancı halin temizlik, güvenlik, aydınlatma, bakım ve onarım işlerini yürütmek,

c) Halin ihtiyacı olan sınıflandırma ve paketleme, soğuk hava deposu, laboratuvar ve diğer ortak tesisleri kurmak ve işletmek, 

ç) 28 inci maddede belirtilen veritabanı ve bilgi sisteminin kurulması ve işletilmesi ile bu sistemin merkezi veri ve bilgi sistemi ile entegrasyonunu  sağlamak ve işletmek, 
d) 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayılı Tarım Kanunu ile kurulmuş bulunan “Çiftçi Kayıt Sistemi” içindeki üreticilere ait bilgileri toptancı hal bilişim sistemine aktarılmasını veya iki sistem arasında elektronik iletişim kurulmasını sağlamak, 

e) Toptancı halin fiziki ve ticari gelişmelere uygun olarak yönetilmesi amacıyla bulunduğu yöredeki meyve ve sebze ticaretinin denetlenmesi için gerekli planlamaları yapmak, uyulması gereken esasları tespit etmek ve uygulamak,

f) Toptancı hal yönetim birimi gelirlerini toplanmak ve ihtiyaçlar çerçevesinde harcamak,

g) Toptancı halde çalışanların sağlık, çalışma şartları ve sosyal güvenlik gibi sorunlarının çözülmesi ve bu konularla ilgili haklarının korunması ve geliştirmesi için istihdam edenlerle ve ilgili kuruluşlarla işbirliği yapmak,

h) Hal çalışanlarının yararlanacağı ortak sağlık, spor ve sosyal  tesisleri kurmak, işletmek ve işlettirmek,

ı) Toptancı halle ilgili olarak Kanunlarla verilen diğer görevleri yapmak. 

(3) Toptancı Hal Yönetim Biriminin organları şunlardır:

a) Hal Yönetim Kurulu,
b) Hal Denetleme Kurulu.  

c) Hal Müdürlüğü,
d) Hal Hakem Kurulu,

Toptancı Hal Yönetim Kurulu     
MADDE 21 - (1) Toptancı Hal Yönetim Kurulu; Bakanlıkça, Tarım ve Köyişleri Bakanlığınca, hal işletici belediye, il özel idaresi veya mahalli idare birliğince görevlendirilen bir temsilci ile, ticaret odası veya ticaret ve sanayi odası ile esnaf ve sanatkarlar odası, varsa üretici birliği yoksa ziraat odası ve o yer tüketici derneği tarafından görevlendirilecek birer temsilci  olmak üzere en fazla 7 üyeden oluşur. 

(2) Tüketici derneği olmaması halinde, tüketici temsilcisi Belediyece kişiliğiyle temayüz etmiş kişiler arasından görevlendirilir. Odalar ve derneklerin temsilcileri yetkili organlarınca belirlenir. 

(3) Yönetim Kurulu, üyeleri arasından üç yıl süreyle görev yapmak üzere bir Başkan, bir başkan yardımcısı ve bir muhasip üye seçer. Yönetim Kurulunun görev süresi üç yıldır. Yönetim Kurulu üyeliğinin boşalması halinde, kalan süreyi tamamlamak üzere aynı usul ile ilgili kurum bir ay içersinde temsilcisini bildirir. Yönetim Kurulu kendi üyeleri arasından üç kişiyi Fiyat İzleme Komitesi olarak görevlendirir. 

(4) Yönetim Kurulu; 20 maddede Hal Yönetim Birimine verilen görevlerin yerine getirilmesi için her türlü plan ve programları hazırlar, kararları alır ve bunların uygulanmasını sağalar, denetler ve gözetler.
 (5) Özel haller dördüncü fıkrada belirtilen görevler kapsamında yönetilir.

Toptancı Hal Denetim Kurulu 
MADDE 22 - (1) Hal işletici belediye/özel idare/mahalli idare birliğince veya özel hal işletmecisince görevlendirilmiş bir üye ile o yerdeki esnaf ve ticaret odası yetkili organlarınca seçilmiş birer temsilci üye olmak üzere üç üyeden oluşan Toptancı Hal Denetim  Kurulları, toptancı hal yönetim kurulunun hesap ve işlemlerini denetlemekle yetkilidir. Her bütçe yılı sonunda hazırladıkları raporların bir örneğini hal işletmecisi mahalli idare veya birliği ile Bakanlığa ve ilgili valiliğe gönderirler.

Toptancı Hal Müdürlüğü

MADDE 23 - (1) Toptancı Hal Müdürlüğü; hal müdürü, hallerin işlem hacimlerine ve büyüklüklerine göre Hal Yönetim Birimince  belirlenecek sayıda ve nitelikte hal zabıtası ve diğer personelden oluşur. Hal müdürü ve diğer personel  doğrudan Yönetim Kurulunca atanır. 

(2) Belediye sınırları içinde belediyeler, belediye sınırları dışında il özel idareleri, münhasıran toptancı hal, halin bulunduğu il ve ilçe sınırları içinde, giriş ve çıkışları ile çevredeki yollarda, denetim hizmetlerinin yerine getirilmesinde istihdam edilmek üzere toptancı hal müdürüne bağlı yeterli sayıda toptancı hal zabıtası görevlendirmek yahut bu hizmeti satın alma yoluyla yerine getirmek zorundadır.
(3) Bu hizmet, 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanun hükümlerine göre faaliyette bulunan özel güvenlik şirketlerinden Bakanlığın istemi üzerine İçişleri Bakanlığı tarafında özel denetim yetkisi verilmiş ve Türk Akreditasyon Kurumu tarafından akredite edilmiş şirketler tarafından yapılır. Bunların çalışma usul ve esasları bir yönetmelikle düzenlenir.

(4) Özel hallerde hal zabıtası görevlendirilmesi, hal zabıtasının ve hal müdürlüğünde çalıştırılacak personelinin sayısı, nitelikleri, çalışma usul ve esasları ile bu konudaki diğer hususlar, İçişleri Bakanlığının görüşü alınarak Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.

(5) Hal müdürünün mühendislik fakültelerinin bu alanla ilgili bölümlerinden, hukuk, siyasal bilgiler veya iktisadi ve idari bilimler fakültelerinden mezun olması  ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin birinci fıkrasının (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaralı alt bentlerindeki şartları taşıması zorunludur.

(6) Hallerin yönetim ve işleyişine ilişkin usul ve esaslar ile hallerde e-ortamda ya da fiziki olarak tutulacak defter, belge ve kayıtlar Maliye Banklığı ve İçişleri Bakanlığının görüşü alınarak Bakanlıkça çıkarılacak bir yönetmelikle düzenlenir. 

Hakem Kurulu

MADDE 24 - (1) Toptancı hallerde bu Kanun ile kendisine verilmiş bulunan görev ve yetkileri kullanmak, ortaya çıkan anlaşmazlıkları çözümlemek ve kendisine intikal eden konularda görüş bildirmek üzere bir hakem kurulu oluşturulur.

(2) Hakem Kurulu; ilgili belediye, il özel idaresi veya mahalli idare birliği, kurucu şirket ve üretici birliği temcilerinden biri ile Bakanlık, Tarım ve Köyişleri Banklığı, ticaret odası veya sanayi ve ticaret odası yahut esnaf ve sanatkarlar odaları birliği,  varsa üretici birliği yoksa ziraat odası, komisyoncuların üyesi olduğu dernek ve o yer tüketici derneği tarafından görevlendirilecek konunun uzmanı birer temsilci olmak üzere en fazla 7 üyeden oluşur. 
(3) Hakem Kurulunun görev süresi üç yıldır. Hakem Kurulu üyeliğinin boşalması halinde, kalan süreyi tamamlamak üzere aynı usul ile ilgili kurum bir ay içerisinde temsilcisini bildirir. Odalar ve derneklerin temsilcileri yetkili organlarınca belirlenir

(4) Hakem kurulu kararlarına taraflar 3 gün içinde itiraz edebilirler. İtiraz üzerine anlaşmazlık konusu, hakem kurulunda yeniden görüşülür 3 gün içinde bir karar verilir. Hakem kurulunun ikinci kararına da itirazın devamı halinde anlaşmazlık konusu belediye, il özel idaresi ve mahalli idare birliği encümenlerince görüşülerek sonuçlandırılır.

(5) Üretici birliği ve sermaye şirketlerince işletilen hallerde çıkan uyuşmazlıklarda, hakem kurulunun vermiş olduğu ikinci kararlara karşı itiraz, belediye sınırları içinde belediye encümenine, belediye sınırları dışında il özel idaresi encümenine yapılır.
Tahsis

MADDE 25 - (1) Toptancı hallerde işyeri toplam sayısının en az yüzde onu üretici birliklerine ayrılır. Ayrılan iş yeri sayısı kadar talep olmaması halinde, diğer talep sahiplerine tahsis yapılabilir. Tahsisi yapılan iş yerlerinin her hangi bir nedenle boşalması halinde, toptancı halde yer tahsis edilmemiş üretici birlikleri davet edilir. Üretici birlikleri tahsisi kabul etmez ise, diğer hak sahiplerine tahsis yapılabilir.

(2) Kamu emlakinden sayılan toptancı hallerde işyeri tahsisi toptancı hal yönetim kurulunca yapılır ve belediyelerce işletilen toptancı hallerinde 5393 sayılı Belediye Kanununun  18 inci maddesinin (f)  bendine; il özel idarelerince işletilen toptancı hallerinde 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanununun 10 uncu  maddesinin (o) bendine, mahalli idare birliklerince işletilen toptancı hallerinde 5355 sayılı Mahalli İdare Birlikleri Kanununun 9 uncu maddesinin (e) bendine göre ücret tahsil edilir. Bu yerler kiraya verilemez. Üretici birlikleri ile sermaye şirketlerince kurulan hallerde tahsis, bunların yetkili organlarınca yapılır.

(3) Hallerdeki işyerlerinin tahsisine ve ortak yerlerin kullanılmasına ilişkin usul ve esaslar, Bakanlıkça belirlenecek ilkeler çerçevesinde, toptancı hal yönetim kurulunca hazırlanarak belediye/il özel idaresi/mahalli idare birlik meclislerince çıkarılacak yönetmeliklerle düzenlenir. Üretici birlikleri ile sermaye şirketlerince kurulan hallerde, işyerlerinin tahsisine ve ortak yerlerin kullanılmasına ilişkin usul ve esaslar, Bakanlıkça belirlenecek ilkeler çerçevesinde bu kuruluşlar tarafından belirlenir.
Teminat

MADDE 26 - (1) Toptancı hallerde ticari güvenin sağlanması ve tarafların haklarının korunması amacıyla toptancı halde kendilerine yer tahsis edilenlerden toptancı hal yönetim kurulları tarafından teklif edilen ve belediye/il özel idaresi/ mahalli idare birlik meclislerince belirlenen miktarda nakit veya banka mektubu teminat olarak alınır. Üretici birlikleri ile sermaye şirketlerince kurulan hallerde, teminatın miktarı ve teminat kabul edilecek değerler Bakanlıkça belirlenir. 

(2) Bu teminat, amacı dışında kullanılamaz ve haczedilemez.

            Tahsisin iptali

MADDE 27 - (1 ) Bu Kanuna dayanılarak çıkarılacak yönetmeliklerdeki şartları taşımadıkları veya sonradan kaybettikleri tespit olunanlar ile yönetmeliklerde gösterilen diğer hükümler gereğince tahsisleri iptal edilenlerin toptancı hallerdeki yerlerinden çıkarılmasına belediye/il özel idaresi /mahalli idare birlik encümenince karar verilir. Üretici birlikleri ile sermaye şirketlerince kurulan hallerde, tahsis iptaline yetkili organlarınca karar verilir. 

(2) İlgililer kararın tebliği tarihinden itibaren haldeki yerlerini 30 gün içerisinde tahliye etmeye mecburdurlar. Bu süre sonunda tahliye edilmeyen yerler toptancı hal zabıtasınca tahliye edilir.

Kamunun aydınlatılması ve donanım

MADDE 28 - (1) Sebze ve meyve ticaretinin yönlendirilmesi, planlanması, toptancı hallere giriş ve çıkışların denetlenmesi, kontrol altına alınması amaçlarıyla malların cinsi, miktarı, kalite ve standardı, fiyatı, alıcısı ve satıcısı ve gerekli görülecek diğer bilgilerin depolanması ve alıcılara duyurulması için hallerde yeterli kapasitede bilgisayar sistemi kurulması ve lüzumlu diğer teknik donanımın sağlanması zorunludur. 
(2) Ayrıca, toptancı hallerde her tacir için kayıt numarası, ad, adres, pazarlama zincirindeki pozisyonu, vergi sicil numarası ve ticaret veya esnaf sicil numarası ile firmanın önemine ilişkin bilgilerle, bir önceki denetimde elde edilen bulgular ile gerekli görülecek diğer bilgileri ihtiva eden bir tacir veritabanının oluşturulması ve bu bilgilerin talep halinde üreticilere aktarılması ile ilgili diğer kuruluşlara  iletilmesinden hal yönetim birimleri sorumludur.   



(3) İkinci fıkrada belirtilen bilgiler ile toptancı hallerdeki günlük satışlarda malların cins, kalite, standart, miktar ve fiyat hareketlerinin elektronik ortamda izlenmesini ulusal düzeyde sağlamak için haller arasında ortak bilgi ve iletişim sağlamak amacıyla “Hal Kayıt Sistemi” oluşturulur         

(4) Ulusal düzeyde oluşturulacak bu sistem, Bakanlık koordinasyonunda ilgili kuruluşların temsilcilerinin katılımıyla teşkil edilen komisyon tarafından bir proje çerçevesinde gerçekleştirilir ve işletilir. Bu komisyonun sekreterya  işleri, Bakanlık İç Ticaret Genel Müdürlüğünce yürütülür. Ulusal bilgi ve iletişim sisteminin kurulmasına, işletilmesine ve komisyonun oluşumuna ve çalışmasına ilişkin usul ve esaslar yönetmelikle belirlenir.

(5) “Hal Kayıt Sistemi”, Maliye Bakanlığı “Vergi Kayıt Sistemi” ve Tarım ve Köyişleri Bakanlığı “Çiftçi Kayıt Sistemi” ile online olarak birbirine bağlanır.

Denetim

MADDE 29 - (1) Bakanlık, bu Kanunun uygulanmasıyla ilgili olarak her türlü tedbiri almaya, bu Kanundan kaynaklanan görevleri çerçevesinde belediyeler ve  diğer kuruluşlarda, hallerde, hal yönetim birimlerinde, hal denetim kurullarında ve hal işletici üretici birliklerinde ve sermaye şirketlerinde, komisyoncular, meyve ve sebze toptan ve perakende ticareti ile uğraşan gerçek ve tüzel kişilerle bunların kurmuş olduğu oda, dernek ve federasyonlarda her türlü inceleme ve denetim yapmaya yetkilidir. 

(2) Bakanlıkça çıkarılacak düzenleyici işlemlere, mevzuata ve yapılan denetim sonuçlarına göre, Bakanlıkça verilecek talimatlara, belediyeler ile diğer kuruluşlar, toptancı hal yönetim birimleri, hal işletici sermaye şirketi, komisyoncular, meyve ve sebze ticareti ile uğraşan gerçek ve tüzel kişilerle, bunların kurmuş olduğu oda, dernek ve federasyonlar ve üretici birlikleri uymak zorundadır. 

 (3) Yapılacak denetim, inceleme ve araştırmalarda yetkili makamlarca ve görevli denetim elemanınca istenen bilgi ve belgelerin eksiksiz ve gerçeğe uygun olarak verilmesi zorunludur.

 (4) Belediyeler belediye sınırları içinde, il özel idareleri belediye sınırları dışında kalan hallerin, bu Kanun hükümleri ve Bakanlık düzenlemeleri çerçevesinde gerekli denetimini ve uygulamaları yapmakla görevli ve yetkilidirler.

(5) Toptancı hal denetim kurulları  hal yönetim kurulu hesap ve işlemlerini denetleme konusunda yetkilidir. 
(6) Toptancı hal zabıtasının semt pazarlarının denetlenmesi yetkisi saklı kalmak kaydıyla, büyükşehir belediyesi bulunan yerlerde toptancı hal dışında yapılacak her türlü denetim, büyükşehir belediyelerine ve yetki alanları ile sınırlı kalmak kaydıyla ilçe ve ilk kademe belediyelerine ve mahalli idare  birliklerine aittir.

(7) Bu Kanun kapsamında kontrol ve denetim noktalarında, seyyar ekiplerde, belediye sınırları içi ve dışında denetim yapmakla görevlendirilen yetkili belediye, mahalli idare birliği ve özel idare personelinin talebi üzerine, kolluk kuvvetlerince gerekli yardım sağlanır. 

Yasaklar 
MADDE 30 - (1) Sebze ve meyve toptan ticaretinde;

a) Malın miktar veya satış değeri ya da  kanuni kesinti ve komisyon oranının üreticiye gerçeğe uygun olmayarak intikal ettirilmesi,

b) Malların; miktar, kalite, kullanım ömrü, tip ve sınıflandırılmasını gösteren belgeler ile varsa standardının belirlediği bilgileri içeren belgelerde değişiklik yapılması, tahrif ve taklit edilmesi ve bu belgelerin kullanılması,

c) Aynı kap içine değişik kalitede ve/veya üzerinde yazılı olan miktardan az mal konulması,

ç) Sebze ve meyve piyasasında darlık yaratmak, fiyatların yükselmesine sebebiyet vermek veya fiyatların düşmesine engel olmak için malların belli ellerde toplanması, satışından kaçınılması, stok edilmesi, yok edilmesi, bu amaçla propaganda yapılması veya benzeri davranışlarda bulunulması suretiyle serbest rekabetin engellenmesi,

d) Üreticiler ile perakende satıcılar arasında  Komisyoncular hariç, aracılık yapılması, 

e) Hal içinde faaliyette bulunan komisyoncudan mal almak suretiyle, hal içinde işyeri sahibi olmaksızın toptan veya perakende mal alım ve satımı, 

f) Toptancı halde oluşan mal artıklarının ayıklanarak hal içinde ve dışında perakende ve toptan satışı, 

yasaktır.

Cezalar

MADDE  31 - (1) Bu Kanunun;

a) 6 ncı maddenin birinci ve üçüncü; 8 inci maddenin ikinci fıkralarına aykırı hareket edenler hakkında 5000 Yeni Türk Lirası para cezasına,

b) 7 nci maddenin ikinci, üçüncü ve dördüncü fıkralarına, 11 inci maddenin birinci ve ikinci fıkralarına, 13 üncü maddenin ikinci fıkrasına, 29 uncu maddenin ikinci ve üçüncü fıkralarına ve 30 uncu maddenin birinci fıkrasının (e) ve (f) bentlerine aykırı hareket edenler hakkında 2000  YTL para cezasına,

c) 9 uncu maddenin ikinci fıkrasına, 11 inci maddenin ikinci fıkrasına ve 30 uncu maddenin birinci fıkrasının (a), (b) ve (c) bentlerine aykırı hareket edenler hakkında 3000 YTL para cezasına ve üç aya kadar hal dahilinde faaliyetten men'e, 

ç) 30 uncu maddenin birinci fıkrasının (ç) bendine aykırı hareket edildiğinin hakem kurulunca tespit edilmesi halinde söz konusu kurulun önerisi ile, ilgililer hakkında 10000 YTL para cezasına ve süresiz olarak hal dahilinde faaliyetten men'e

d) 30 uncu maddenin birinci fıkrasının (d) bendine aykırı aracılık edenler hakkında 5000 YTL ve bu aracılıkta taraf olan üreticiler ve alıcılar hakkında 10000 YTL para cezasına, 

belediye sınırları içinde belediye, bu sınırlar dışında il özel idaresi ve birlik encümenlerince ve acil durumlarla sınırlı olmak üzere hal müdürünün teklifiyle kaymakamlarca karar verilir. 


 (2) Yukarıda sayılan fiillerin bir yıl içerisinde tekrarı halinde para cezaları her tekrar için iki katı olarak uygulanır. Para cezaları belediyeler,  il özel idareleri ve mahalli idareler birliklerince tahsil olunur. Para cezasına ilişkin encümen kararı ilgilisine tebliğ edilir, tebellüğden imtina edilmesi halinde dahi tebligat gerçekleşmiş sayılır. Encümen kararlarına yedi gün içinde idare mahkemesi nezdinde itiraz edilebilir. İtiraz idarece verilen cezanın yerine getirilmesini durdurmaz. İtiraz üzerine idare mahkemesince verilen kararlar kesindir. 

(3) Hal dahilinde faaliyetten men’e ilişkin  encümen, hal hakem kurulu ve hal müdürü kararları hakkında da aynı usul uygulanır ve faaliyetten men kararı belediye/il özel idare/birlik görevlilerince yerine getirilir. Bu konuda verilen para cezaları 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre tahsil olunur.

Kesme çiçek ve süs bitkileri ve diğer gıda maddeleri

MADDE 32 - (1) Piyasada yeterli arz ve talep derinliği bulunması halinde kesme çiçek ve süs bitkileriyle, et ve balık ürünleri ve diğer gıda maddelerinin Bakanlıkça uygun görülecek hallerde toptan alım ve satımının yapılması zorunlu hale getirilebilir. 
(2) Bu amaçla, belediyelerce, il özel idarelerince ve mahalli idare birliklerince hal kapasitesini artıracak projelere dayanan uygun yer ve gerekli donanım  sağlanır.

Düzenleme yetkisi

MADDE 33 - (1) Bakanlık, bu Kanunun uygulanmasıyla ilgili olarak her türlü tedbiri almaya, yönetmelikler ve tebliğler çıkarmaya yetkilidir.  

Ortak hükümler

MADDE 34 - (1) Toptancı hal yönetim ve hakem kurullarının o yerde ilgili kuruluşun bulunmamasından kaynaklanan noksan üyelikleri esnaf odası temsilcisi öncelikli olarak görevlendirilmek üzere belediye/ birlik / il encümenince re'sen doldurulur. 

(2) Toptancı hal  yönetim, denetim ve  hakem kurullarının görevleri, yetkileri, seçimi, çalışma usul ve esasları ile hal bütçesinden ödenecek huzur haklarının parasal miktarı, karar verme ve hakem kurulu kararlarına karşı yapılacak itirazların şekil ve sürelerine ilişkin hususlar Bakanlıkça çıkarılacak bir yönetmelikle düzenlenir.

(3) Belediyeler, il özel idareleri ve mahalli idare birlikleri, Hal Yönetim Birimi ve organları için hal içinde uygun birer çalışma yeri ve ihtiyaç duyulan malzeme ve demirbaşları sağlamakla yükümlüdürler.

Uygulanmayacak hükümler

MADDE 35 - (1) 15.5.1930 tarihli ve 1608 sayılı Umuru Belediyeye Müteallik Ahkamı Cezaiye Hakkında 19 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numaralı Kanunun Bazı Maddelerini Muaddil Kanunun, 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin (t) bendinin ve 5393 sayılı Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (j)  bendinin bu Kanun aykırı hükümleri uygulanmaz

Yürürlükten kaldırılan hükümler

MADDE 36 - (1) 12.9.1960 tarihli ve 80 sayılı 1580 sayılı Belediye Kanununun 15 inci Maddesinin 58 inci Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptancı Hallerinin Sureti İdaresi Hakkında Kanun, 27/6/1995 tarih ve 552 sayılı Yaş Meyve ve Sebze Ticaretinin Düzenlenmesi ve Toptancı Halleri Hakkında  Kanun Hükmünde Kararname ile değişiklikleri yürürlükten kaldırılmıştır.

GEÇİCİ MADDE 1 - (1) Valiliklerce yapılacak planlama çerçevesinde; il ve ilce belediyeleri hariç; tahsis edilen iş yeri sayısı 100’den aşağı olan toptancı halleri işleten  belediyelerin ortak tasnif, paketleme, laboratuvar veya soğuk hava deposu kurmak üzere toptancı hallerini tek yönetim altında birleştirmek amacıyla, 26/5/2005 tarih ve 5335 sayılı Mahalli İdare Birlikleri Kanunu hükümlerine dayanarak birlik kurmaları durumunda toptancı hal faaliyetlerini sürdürmelerine izin verilir, bu işlemlerin iki yıl içinde yerine getirilmemesi durumunda söz konusu  toptancı halleri Bakanlıkça kapatılır. 

Yukarıda belirtilen toptancı hallerin birleştirilmesi, kuruluş ve işletilmesiyle ilgili diğer hususlar İçişleri Bakanlığının görüşü alınarak, Bakanlıkça, bu Kanunun yürürlük tarihini izleyen altı ay içinde çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir.

GEÇİCİ MADDE 2 - (1) Halen faaliyette bulunan toptancı hallerde bu Kanunun  27 nci  maddesi çerçevesinde yapılması zorunlu teknik düzenlemeler ve donanımlar Bakanlığın belirleyeceği bir programa göre en  geç iki yıl içerisinde yerine getirilir. Bu süre sonunda belirtilen düzenleme ve donanımları yerine getirmeyen toptancı halleri  Bakanlık kararı ile ilgili valilikçe kapatılır. 

GEÇİCİ MADDE 3 - (1) Bu Kanunun 15 inci ve 22 nci maddelerine göre yapılacak düzenlemeler ile 32 nci maddesine göre çıkarılacak yönetmelikler altı ay içinde çıkarılarak yürürlüğe girer.

YÜRÜRLÜK

MADDE 37 -  (1) Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

YÜRÜTME

MADDE 38 -  (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.

GENEL  GEREKÇE

Sebze ve meyve ticareti ve toptancı hallerini düzenleyen, 27/6/1995 tarihli ve  552 sayılı Yaş Sebze ve Meyve Ticaretinin Düzenlenmesi ve Toptancı Halleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname yaklaşık on yıldır uygulamada bulunmaktadır. 3.11.1995 tarihli ve 4128 sayılı, 11/6/1998 tarihli ve 4367 sayılı Kanunlarla  yapılan değişikliklere rağmen, bu  düzenleme ile amaçlanan; sebze ve meyvelerin üreticiden toptancı hallere daha az el değiştirilerek ulaşması ve daha çok miktarda malın toptancı hallerde işlem görmesi, malların bu yerlerde toplanarak hallerin arz ve talep derinliğine sahip birer borsa gibi çalışmaları ve bu suretle spekülatif amaçlı fiyat oluşumlarının engellenmesi; ihracat konusu mallar ile üretici birliklerinden satın alınan mallar hariç, belediye ve mücavir alanları içerisinde toptancı haller dışında toptan alım satımın yasaklanması ve bu suretle meşru olmayan sebze ve meyve ticaretinin önlenmesi; üreticilere birlikler kurarak özendirilmek suretiyle hal sistemiyle bağlantılı olarak doğrudan toptan satış yapma imkanının sağlanması, semt pazarlarında üreticilerin mallarını doğrudan tüketiciye perakende olarak satabilmeleri; toptancı hallerde belediye denetim yetkisinin düzenli bir şekilde işlerliğe kavuşturulması, Bakanlık denetiminin ihdas edilmesi ve bu yolla meyve ve sebze ticaretinde,  toptancı hallerinin kuruluşunda, işleyişinde kamusal etkinliğin artırılması ve  bu tesislerin fiziki ve teknik altyapılarının geliştirilmesinin sağlanması, hedeflerinin yeterli ölçüde gerçekleşmediği yaklaşık on yıl süren bir uygulamadan sonra anlaşılmış  bulunmaktadır. 

Yukarıda belirtilen tespitin dışında, ekonomik ve sosyal alanda meydana gelen değişim, Avrupa Birliği ülkelerindeki uygulamalar ve Birlik mevzuatına uyum sorumluluğumuz ile 552 sayılı KHK’nın  uygulandığı on yıllık süre içerisinde ortaya çıkan aksaklıklar, ayrıca, sebze meyve üretiminde gerçekleşen artış, meyve ve sebze ticaretiyle toptancı hallerinin her yönüyle yeniden yapılandırılması gereğini ortaya çıkarmış bulunmaktadır.    

Yeniden yapılandırma amacıyla hazırlanmış olan bu Tasarıda; öncelikle toptancı hallerin değişik aktörler eliyle işletilmesi, yönetim sorunlarının ele alınarak çözümlenmesi ve hallerden elde edilen gelirin önemli bir kısmımın haller için harcanmasına yönelik değişikliklere gidilmiştir. Ticaret hayatının dinamizmi, yönetimdeki bürokratik yapılanmayla yön verilecek düzeyi aşmış, yönetim sürecinde daha karmaşık bir durum yaratmıştır. Bu yeni sürecin yönetimde daha fazla katılım gerektirdiği düşüncesinden hareket edilerek, Tasarıda sebze ve meyve ticaretinde yer alan bütün kesimlerin katıldığı, merkezi ve yerel kamu otoritelerinin de ağırlık koyabilecekleri bir yönetim modeli kurulmuştur. Bu modelde kurulan “Toptancı Hal Yönetim Birimi” ile, toptancı hallerde yönetime merkezi idare ve yerel yönetim temsilcileriyle birlikte, ticari kesimdeki meslek odası ve dernek teşkilatı temsilcileriyle, üretici birlikleri ve tüketici temsileri yönetime ortak edilerek idari meselelerin çözümünde ortak akılla harekete geçirilmeye çalışmaktadır. Ayrıca, tarafların gönüllü katkısı olmaksızın sebze ve meyve ticaretiyle  toptancı hal yönetim ve denetiminde olumlu sonuç alınamayacağı gerçeği de bu modelin oluşturulmasında etkin olmuştur.

Öte yandan, adı geçen birimin görev ve yetkileri ile organları ve gelirleri, Tasarıda ayrıntılı olarak düzenlenmiş, mahalli idare ve birlik organları ile olan ilişkileri net bir biçimde ortaya konulmuştur. Özellikle, toptancı hallerin ihtiyaçlarının karşılanması için belediye ve işletme payından kesilmekte olan miktarın yüzde 1 den aşağı düşmemesi sağlanmış ve bu paranın belirtilen amaç doğrultusunda kullanılması için Tasarıyla belediye bütçelerinden ayrı bir bütçe  yapılanmasını  öngören açık hükümler getirilmiştir. 

Ayrıca; 

Belediye Kanunuyla, belediyelere verilmiş bulunan hal kuruluş izini yetkisi yeniden Bakanlığımıza aktarılmış belediyelerin yanında, il özel idarelerinin, mahalli idare birliklerinin, üretici birliklerinin ve sermaye şirketlerinin hal kurabileceği hususu düzenlenmiş, Taslakta yap-işlet modeline de yer verilmiş, 

Hazineye ve diğer kamu kurumlarına ait arazilerden gerekli hallerde hal kuruluşu için devire imkan tanıyan ve özel mülklerin de Bakanlığımızca kamulaştırılmasına yönelik düzenlemeler yapılmış, 

5200 sayılı Tarımsal Üretici Birlikleri Kanunu ile 552 sayılı KHK’den kaynaklanan üretici birliği tanımı farklılığı, yapılan düzenlemeyle giderilmiş ve 1163 sayılı Kooperatifler Kanunu, 5200 sayılı Tarımsal Üretici Birlikleri Kanunu, 4572 sayılı Tarım Satış Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkında Kanun, 1561 sayılı Tarım Kredi Kooperatifleri Kanununa göre kurulan kooperatifler ve üst birlikleri üretici birliği olarak kabul edilmiş,
 

Toptancı hallerinde işlem gören sebze ve meyvelerin pazarlama standartlarının belirlenmesi ve bu standartlara uygunluk denetimi yapılması görev ve yetkisi Tarım ve Köyişleri Bakanlığına devredilmiştir.

Öte yandan; hallerde sebze ve meyve ticaretinin yönlendirilmesi, planlanması, toptancı hallerine giriş ve çıkışların denetlenmesi amaçlarıyla; malların cinsi, miktarı, kalite ve standardı, fiyatı, alıcısı ve satıcısı ve gerekli görülecek diğer bilgiler ile toptancı hallerinde faaliyette bulunacak tacirlere ait bilgilerin elektronik ortamda muhafaza edilmesi ve gerektiğinde ilgili yerlere bildirilmesi amacıyla hal ölçeğinde haller tarafından bilişim sistemi kurulması ve bu sistemin ulusal düzeyde online sistemiyle hallerin birbirileriyle bağlanması  ve bu sistemin ulusal düzeyde kurulması ve işletilmesi Bakanlığımız tarafından yürütülecektir. 

Kayıtdışılığı önlemek amacıyla; Maliye Bakanlığı “Vergi Kayıt Sistemi”, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı “Çiftçi Kayıt Sistemi” ile Bakanlığımız tarafından oluşturulacak “Hal Kayıt Sistemi”nin online olarak entegrasyonu öngörülmüştür. 

Küçük hallerin birleştirilmesi amacıyla,  il ve ilçe belediyeleri hariç;  iş yeri sayısı 100 den aşağı olan toptancı halleri işleten  belediyelerin ortak tasnif, paketleme, laboratuvar veya soğuk hava deposu kurmak üzere toptancı hallerinin iki yıl içerisinde tek yönetim altında birleştirmesi gibi  düzenlemeler de yapılmıştır. 

Yukarıda açıklanan gerekçeler ile Bakanlığın asli görevleri kapsamında, meyve ve sebze ticaretinde sağlıklı bir rekabet düzenini oluşturulması, üreticilerin ve tüketicilerin,  esnaf ve sanatkarların korunmasına yönelik politika belirleme ve buna bağlı olarak hukuki düzenlemeler yapma yetkisi çerçevesinde “SEBZE VE MEYVE TİCARETİNİN DÜZENLENMESİ VE TOPTANCI HALLERİ HAKKINDA KANUN TASARISI TASLAĞI” hazırlanmıştır.

MADDE GEREKÇELERİ

MADDE l - Amaç maddesidir.

MADDE 2 - Kapsam maddesidir. 

MADDE 3 - Tanımlama maddesidir.

MADDE 4 - Ülkemizde üretilen sebze ve meyveler iç tüketim, dış satım ve sanayide kullanılmaktadır.İç tüketime sunulan üretimin, üreticiler, tüketiciler ve sebze ve meyve ticaretini meslek edinenler ve ülke ekonomisi lehine değerlendirilmesinde toptancı hal'lerinin yapılanma biçimi büyük bir önem taşımaktadır. Konunun ülke ekonomisi, halkın beslenme ihtiyacının karşılanabilmesi ve bu alanda rekabet ortamının yaratılması yönlerinden taşıdığı büyük önem dikkate alınarak madde ile hal'lerin belediyeler özel idareler,mahalli idare birlikleri ile üretici birlikleri ve sermaye şirketleri gibi  çoklu bir yapılanma çerçevesinde, çağdaş ihtiyaçları karşılayacak fiziki donanımları da ihtiva edecek bir şekilde, Sanayi ve Ticaret  Bakanlığının veya yetki devri yapılması halinde ilgili valiliğin izni ile kurulabilmesi öngörülmüştür.Ayrıca, maddede toptancı hallerin kuruluşuna ilişkin esasların belirlenmesinde ülkemizdeki meslek örgütlerinin müşterek katkısını sağlayacak bir hükme yer verilmiştir. 

MADDE 5 - Mevcut mevzuatımızda toptancı hal kurulmasını teşvik eden ve bu konuda kamu müdahalesine imkan tanıyan etkin bir düzenleme bulunmamaktadır. Bu konudaki yatırımlarda önemli bir maliyet unsuru olan arazi ve arsa fiyatlarının yükselme seyri engelleyici bir etken olarak karşımıza çıkmaktadır.Maddede yapılan düzenleme ile bu türlü olumsuz etkenlere karşı; hazine veya kamu kurum ve kuruluşlarına ait araziler veya Toplu Konut İdaresinin mülkiyetinde bulunan stok araziler bulunması halinde, bu arazilerin 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin (b) bendi kapsamındaki illerde bedelsiz, diğer illerde ise 492 sayılı Harçlar Kanununun 63 üncü maddesinde yer alan harca esas değeri üzerinden peşin veya taksitle ödenmek üzere satış yoluyla belediyelere, il özel idarelerine, mahalli idare birliklerine ve üretici birliklerine devredilmesi ve bu konudaki esas ve usullerin Sanayi ve Ticaret  Bakanlığı ve Maliye Bakanlığınca ortaklaşa belirleneceği,  hal yeri olarak belirlenen alanlarda özel mülkiyete ait araziler bulunması halinde, bu arazilerin rızaen satın alma veya kamulaştırma yolu ile iktisap edileceği ve bu yerler için kamu yararı kararının Sanayi ve Ticaret  Bakanlığı tarafından verileceği öngörülmekte ,ayrıca  imar planlarında ayrılmış hal yerlerinin belediyeler, il özel idareleri ve mahalli idare birlikleri tarafından yap- işlet modeli ile hal yapılmak üzere, üretici birliklerine ve sermaye şirketlerine devredilebileceği hüküm altına alınmak suretiyle bu alanda yeni bir açılım sağlanmaktadır.

MADDE 6 - Madde ile, belediye sınırları içindeki toptan satışların toptancı hal'lerde yapılacağı hükme bağlanmış olmakla birlikte, 5262 sayılı Kanuna tabi olarak düşük düzeyde üretimi yapılan organik tarım ürünlerinin hal dışında satılmasına imkan tanımak için birinci fıkrada bir istisna hükmü  düzenlemek gereği doğmuştur. Ayrıca,ülkemizin bazı yörelerinde oluşan ticari teamüllere göre  ayni cins ürünlerin mevsimlik ve geçici toptan satış yerlerinde haller dışında fiili olarak varlığını sürdürmekte olan satışlarına hukukilik geçerlilik kazandırmak ve bu mahallere düzen getirmek için de   mevcut hükümler ihtiyaca cevap vermediğinden ikinci fıkraya bu hükmün  konulmasına gerek duyulmuştur.  

Öte yandan, tasarının  bu maddesinde, hal'lerin sebze ve meyve borsası işlevi kazanması, fiyatların arz ve talebe göre oluşumunun sağlanması amacıyla düzenleme yapılmış, malların belediye ve mücavir alan sınırları içerisinde toptan alım ve satımının Hal'lerde yapılacağı, malların toptancı hal dışında toptan alım satımının yapılamayacağı, aynı sınırlar içinde yaş sebze ve meyvelerin perakende ticaretini yapanların bunların toptancı hal'den geçirildiğini belgelemek zorunda oldukları, nakliyeciler ya da ambar sahiplerinin malların hal'e giriş zorunluluğu yönünden müteselsilen sorumlu bulundukları, hal işletici kuruluşların malların toptan alım ve satımının toptancı hal'lerinde yapılmasını sağlamak yönünden her türlü önlemi almak zorunda bulundukları açıkça ifade edilerek Kanundaki temel ilke korunmuştur.

MADDE 7 - Madde ile,5200 sayılı Tarımsal Üretici Birlikleri Kanunu ile 552 sayılı KHK’den kaynaklanan üretici birliği tanımı farklılığı yapılan düzenlemeyle giderilmiş ve 1163 sayılı Kooperatifler Kanunu, 5200 sayılı Tarımsal Üretici Birlikleri Kanunu, 4572 sayılı Tarım Satış Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkında Kanun, 1561 sayılı Tarım Kredi Kooperatifleri Kanununa göre kurulan kooperatifler ve üst birlikleri üretici birliği olarak kabul edilmiştir. 

Bu madde ile hal'e giriş zorunluluğu, üretici birliğinden mal alınmak ve satışa sunulmak şartıyla bir istisnaya tabi tutulmuş, bu yapılırken tarımsal alandaki örgütlenme eksikliği dikkate alınarak yaş sebze ve meyve alanındaki üreticilerin örgütlenmelerinin teşvik edilmesi amaçlanmıştır. Kurulacak üretici birliklerinin taşıyacakları asgari nitelikler bunların satışlarının tabi olacağı usul ve esaslar ile ilgililerin sorumluluklarının İçişleri, Tarım ve Köyişleri Bakanlıklarının görüşü alınmak suretiyle Bakanlıkça tespit ve ilan edileceği belirtilmiştir.

MADDE 8 - Maddede yer alan istisna hükmü ile salça, konserve, meyve suyu,vitamin,mineral ve meyve konsantresi gibi sınai üretimde kullanılmak üzere, bu işletmelerce satın alınan sebze ve meyvelerin ticaretinin bu Kanun kapsamı dışında olduğu.,ihracata konu malların 6 ncı madde hükmüne tabi olmadığı, bu amaçla satın alınan malların fiilen ihraç edilmemesi halinde,  bu mallar hakkında 6 ncı madde hükmü  uygulanacağı belirtilmiştir.

Ayrıca,. ihraç edileceği bildirilen ve bu Kanuna aykırı olarak iç piyasaya sunulan malların tespit edilmesi halinde, bu mallarda belediye, il özel idaresi, mahalli idare birliği,  ve işletme payı mal bedelinin %50’si olarak  uygulanacağı ve bu miktarın, yarısının tespiti yapan ve diğer ilgili görevlilere ödül olarak dağıtılacağı ifade edilmiştir.

Bölgenin ihracat potansiyelinin ve sebze ve meyve piyasasına ilişkin arz ve talep derinliği ile fiyatlarının sağlıklı olarak belirlenmesi için ilgili ihracatçı birliği ile hal müdürlükleri arasında bilgi alışverişi ve iletişim sağlanması konusunda gerekli işbirliği yapılması madde içinde son fıkrada vurgulanmıştır..

MADDE 9 - Madenin birinci fıkrası ile toptancı hallerde satışların üreticiler, üretici birlikleri, komisyoncular   ve toptancılar tarafından yapılacağı belirtilmiştir.


Spekülatif   amaçlı   alım,   satım   ve   devir   işlemlerinin   önlenmesi amacıyla hal'de faaliyet gösterenlerin üreticiler hariç, birbirleriyle alım, satım ve devir muamelesi yapmaları da maddenin ikinci fıkrası ile yasaklanmış ve aksine davranan satıcılar hakkında müeyyideler  üçüncü fıkrada öngörülmüştür.

MADDE 10 - Madde ile ,alıcılar yönünden o mala ait asgari toptan satış birimini talep etmek ve standartlara,mevzuata ve sağlık şartlarına uygun olmak kaydıyla toptancı hal'lerden hiçbir ayırım yapılmaksızın herkesin mal alabileceği esası öngörülmüştür.

MADDE 11 - Madde ile, Komisyonculara hal'lerde tahsis suretiyle işyeri sağlandığından, komisyoncuların mücbir bir sebep bulunmaksızın kendilerine üreticiler tarafından getirilen malları satmaktan imtina edemeyecekleri, teslim aldıkları malları cins ve doğal özelliklerine, standartlara ve hijyenik şartlara göre koruyarak satışa sunacakları ve satış bedelini de kanuni kesintiler düşüldükten sonra üreticilere 5 iş günü içerisinde ödeyecekleri hükme bağlanmıştır. Bu madde ile, bir yandan malın mülkiyetine sahip olan üreticinin hakları teminat altına alınırken,  diğer yandan da güven ortamı tesis edilerek üreticilerin hal'e mal teslimleri teşvik edilmiştir.. Bir takvim yılı içerisinde kesinleşmiş üretici alacağını üç defa süresi içinde ödemeyen komisyoncuların işyeri tahsislerinin belediye/il özel idaresi /mahalli idare birlik encümeni tarafından iptal edileceği de vurgulanmıştır.


Maddenin son fıkrasıyla hal'de faaliyet gösterenlerin mesleki statülerini muhafaza etmeleri esas alınmıştır.

MADDE 12 - Madde ile, Toptancı hal'lerde fiyatların malların arz ve talebine bağlı olarak serbest rekabet şartlarına göre oluşmasının esas olduğu, satıcıların tek başlarına veya müştereken, doğrudan ve dolaylı olarak rekabetin kısmen veya tamamen engellenmesine ve bozulmasına neden olabilecek fiil ve davranışlarda bulunamayacakları belirtilmiştir. Aynı madde ile üretici ve tüketicilerin haklarının korunması ve yaş sebze ve meyve piyasasında açıklığın sağlanması amacıyla oluşan fiyatların ilan edilmesi ve için gerekli teknik donanımın kurulması konusunda belediyeler görevlendirilmiş, bu yerlerde açık artırma yolu ile satış yapılması da kabul edilmiştir.

MADDE 13 - Madde ile, Tüketicinin korunabilmesi için iç piyasada da kalite kontrolü ve standardizasyon mekanizmalarının kurulması gereğinden hareketle, toptancı hal'lerde işlem  gören mallara ilişkin ayıklama,sınıflama,hazırlama,ambalajlama ve gıda güvenliği ile pazarlama standartlarını tespit yetkisi Tarım ve Köyişleri Bakanlığına veya bu Bakanlığın talebi üzerine TSE’ye verilmiştir.

MADDE 14 - Madde ile, Semt pazarlarında malların sağlık kurallarına uygun olarak satışa sunulmasını sağlayıcı tedbirleri almakla belediyeler görevli kılınmıştır.

Semt pazarlarında mal girişi denetiminin, esnaf odası kaydı esas alınarak belediyelerce pazarda yer tahsisi yapılmış esnaf listesine göre, belediye zabıtasınca pazara girişte ve gün içinde periyodik aralıklarla pazar yerinde, malın cinsi, miktarı, fiyatı, alıcısı ve satıcısı ve gerekli görülecek diğer bilgileri içeren “Hal Mal Çıkış Belgesi” kontrol  edilerek yapılacağı, bu belgeyi ibraz edemeyen yahut gerçeğe aykırı belge ibraz eden esnafın malları hakkında 18 inci madde hükümlerinin uygulanacağı belirtilmiştir. Bir yıl içinde üç defa belediye zabıtasınca bu hükme aykırı davrandığı tespit edilen esnafın yer tahsisi belediye tarafından iptal edileceği, semt pazarlarında,  üreticilerin satabilecekleri ürün miktarı ile semt pazarında bulunan toplam satış yeri sayısının % 10’undan az olmamak üzere üreticilere ayrılacak satış yeri sayısı ve bu satışlara ilişkin esasların Sanayi ve Ticaret  Bakanlığınca belirleneceği hüküm altına alınmıştır.  

Son fıkrada her türlü semt pazarının kuruluş, işleyiş ve denetimine ilişkin usul ve esasların, İçişleri Bakanlığının,TOBB,TESK ve TZOB’un görüşleri alınarak Sanayi ve Ticaret  Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikle belirleneceği vurgulanmıştır. 

MADDE 15 - Madde ile,tüketicilere daha uygun fiyatlarla mal sunulabilmesi amacıyla üreticilerin belediyelerce belirlenecek miktarda mallarını semt pazarlarıyla farklı günlerde kurulacak üretici pazarlarında halden geçiş zorunluluğu aranmaksızın satabilmeleri sağlanmıştır.Belediyeler, Tarım ve Köyişleri Bakanlığının görüşünü alarak bu pazarlarda malını satacak asgari nitelikleri belirleme konusunda yetkili kılınmış,  tüketicilerin talep etmesi halinde belediyelerin üretici pazarı kurmak zorunda oldukları da ifade edilmiştir.

MADDE l6 - Madde ile, hal’lerde satışa sunulmak üzere komisyonculara teslim edilen malların   satış bedelinden kanuni kesintilerden başka bir kesinti yapılmaması sağlanmıştır.

MADDE 17 - Madde ile komisyoncuların yaptıkları hizmetlere karşılık alacakları komisyon miktarı satış bedeli üzerinden en çok %6 olarak belirlenmiş,gerekli görülmesi halinde komisyon oranı tavanının Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca belirlenebileceği belirtilmiştir.

MADDE 18 - Bu Kanunun uygulamaya girmesiyle madde ile toptancı hallerde satılan malların toptan satış bedelinin, yüzde 1’inden az, yüzde 2’sinden fazla olmamak şartıyla belediyece işletilenlerde belediye meclislerince, il özel idaresince işletilenlerde il genel meclislerince, mahalli idare birliklerince işletilenlerde  birlik meclislerince düzenlenecek tarifeye göre hal yönetim birimince belediye/il  özel idaresi/ mahalli idare birliği payı tahsil edileceği ve hal yönetim birimince açılacak bir hesapta toplanacağı belirtilmiştir. Bu şekilde tahsil edilen payların yüzde 50’sinin ait olduğu ayı takip eden ayın ilk 5 iş günü içinde belediye/il özel idaresi/mahalli idare birliği hesabına havale edileceği, bunun. yüzde 50’sinin toptancı hallerinin yönetim, denetim, temizlik, güvenlik, aydınlatma, bakım ve onarım, tasnif ve paketleme, soğuk hava deposu, laboratuvar ve 28 inci maddede belirtilen veritabanı ve bilişim sisteminin kurulması ve işletilmesi ile diğer ortak tesislerinin kurulması ve hal kapasitesinin artırılması öncelikli olmak üzere diğer ihtiyaçları için harcanacağı hükmü getirilmiştir. 

            Üretici birliklerince ve sermaye şirketlerince kurulacak özel toptancı hallerde belediye sınırları içinde belediyelerce, belediye sınırları dışında il özel idarelerince birinci fıkra uyarınca belirlenen işletme ve belediye/il özel idaresi payı kesileceği ,birinci fıkrada belirtilen esaslar çerçevesinde  payın, ilgili belediye/il özel idaresine ödeneceği ifade edilmiştir.

 
 Belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde toptancı hal dışında malların toptan veya her ne şekilde olursa olsun toptancı halden satın alınmadan perakende satışa sunulduğunun tespiti halinde, malların toptancı hale girişi sağlanarak hal müdürlüğünce açık artırma ile satışının yapılacağı hususu da maddede zikredilmiştir. Hal müdürlüğünün, üçüncü fıkraya göre malın hale girişi ve satışı ile ilgili olarak yapılacak işlemleri hal yönetim kurulunun belirlediği esaslar çerçevesinde düzenlemeye yetkili ve görevli olduğu,, bu durumda belediye ve işletme payının satış bedelinin yüzde 50’si olarak uygulanacağı, açık artırma ile satış yapılamaması durumunda bu malların hakem kurulu kararı ile hal müdürlüğü tarafından kamu kurumu olan sosyal yardım kuruluşları ile askeri kuruluşlara makbuz karşılığında devredileceği madde ile düzenlenen diğer hususlardır.

Personelin denetimde aktifleştirilmesi amacıyla, üçüncü fıkra çerçevesinde görevlilerce yakalanan malların hal müdürlüğünce satışından elde edilen hasılatın yarısının malları yakalayan asli ve geçici kamu görevlileri arasında eşit oranda ödül olarak dağıtılacağının belirtilmesi de madde ile düzenlenen ayrı bir hükümdür.

 Belediye sınırları ve mücavir alanlar içerisinde toptan veya perakende mal satmak üzere münhasıran fatura veya müstahsil makbuzu ile üreticilerden mal satın alanların, satış işlemine başlamadan önce bunları ürün künyesi, fatura veya müstahsil makbuzu örnekleriyle toptancı hal müdürlüklerine bildirmek zorunda oldukları, bu durumda malların toptancı hale girişinin yapılmayacağı ve fatura veya müstahsil makbuzunda gösterilen bedel üzerinden % 15 oranında belediye ve işletme payı tahsil olunacağı maddenin son fıkrasında düzenlenen ayrı bir yöntemdir. Bildirim yükümlülüğünün ilgililerce yerine getirilmemesi veya miktar ve değer yönünden gerçeğe aykırı bildirimde bulunulması durumunda, belediye ve işletme payının, malların hakem kurullarınca tespit edilecek gerçek değer ve miktarları üzerinden % 40 oranında uygulanacağı da bu fıkrada vurgulanmaktadır..

MADDE 19 - Madde ile, 193 Sayılı Gelir Vergisi Kanununun 94'ncü maddesinin 13'ncü bendine göre zirai ürünlerin satış hasılatı üzerinden %4 oranında tahsil edilen gelir vergisinin toptancı hal'e mal teslim eden üreticiler için %50 oranında indirimli tahsil edilmesi, toptancı hal'lere mal girişini artırmak amacıyla gerekli bir düzenleme olarak düşünülmüştür.

İkinci fıkrada Gelir Vergisi oranını genel piyasa koşulları çerçevesinde arttırmak veya azaltmak konusunda Sanayi ve Ticaret Bakanlığının uygun görüşü alınarak Maliye Bakanlığının teklifi üzerine Bakanlar Kurulu yetkili kılınmıştır.

MADDE 20 - Madde ile, Hal'lerin idaresi konusunda hal yönetimleriyle ilgili yeni bir yaklaşım benimsenmiştir. Buna göre, Toptancı halleri sevk ve idare etmek üzere, hali işleten büyükşehir belediyesi,belediye, il özel idaresi ve mahalli idare birliğine bağlı Toptancı Hal Yönetim Birimi oluşturulacaktır. Özel haller, kurucu şirket/üretici birliği veya birlikleri tarafından sevk ve idare edilecektir.Maddenin ikinci fıkrasında bu birimin görevleri ;

a) Toptancı hali sevk ve idare etmek,

b) Toptancı halin temizlik, güvenlik, aydınlatma, bakım ve onarım işlerini yürütmek,

c) Halin ihtiyacı olan sınıflandırma ve paketleme, soğuk hava deposu, laboratuvar ve diğer ortak tesisleri kurmak ve işletmek, 

ç) 27 inci maddede belirtilen veritabanı ve bilgi sisteminin kurulması ve işletilmesi ile bu sistemin merkezi veri ve bilgi sistemi ile entegrasyonunu  sağlamak ve işletmek, 

d) 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayılı Tarım Kanunu ile kurulmuş bulunan “Çiftçi Kayıt Sistemi” içindeki üreticilere ait bilgileri toptancı hal bilişim sistemine aktarılmasını veya iki sistem arasında elektronik iletişim kurulmasını sağlamak, 

e) Toptancı halin fiziki ve ticari gelişmelere uygun olarak yönetilmesi amacıyla bulunduğu yöredeki meyve ve sebze ticaretinin denetlenmesi için gerekli planlamaları yapmak, uyulması gereken esasları tespit etmek ve uygulamak,

f) Toptancı hal yönetim birimi gelirlerini toplanmak ve ihtiyaçlar çerçevesinde harcamak,

g)Toptancı halde çalışanların sağlık, çalışma şartları ve sosyal güvenlik gibi sorunlarının çözülmesi ve bu konularla ilgili haklarının korunması ve geliştirmesi için istihdam edenlerle ve ilgili kuruluşlarla işbirliği yapmak,

h) Hal çalışanlarının yararlanacağı ortak sağlık, spor ve sosyal  tesisleri kurmak, işletmek ve işlettirmek,

ı) Toptancı halle ilgili olarak Kanunlarla verilen diğer görevleri yapmak, 

            şeklinde  sıralanmakta ve üçüncü fıkrasında ise toptancı hal yönetim birimine bağlı organlar;

a) Hal Yönetim Kurulu,

b) Hal Müdürlüğü,

c)  Hal Hakem Kurulu,

d)  Hal Denetleme Kurulu

             olarak belirlenmektedir. 
MADDE 21 - Bu madde ile hal'lerde,Sanayi ve Ticaret Bakanlığınca, Tarım ve Köyişleri Bakanlığınca birer temsilci, hal işletici büyükşehir  belediyesi,belediye, il özel idaresi veya mahalli idare birliğince görevlendirilen bir temsilci ile, ticaret odası veya sanayi ve ticaret odası ile esnaf ve sanatkarlar odası, varsa üretici birliği yoksa ziraat odası ve o yer tüketici derneği tarafından görevlendirilecek birer temsilci  olmak üzere en fazla 7 üyeden oluşan hal yönetim kurullarının kurulacağı belirtilerek; 

a) Tüketici derneği olmaması halinde, tüketici temsilcisi Belediyece kişiliğiyle temayüz etmiş kişiler arasından görevlendirileceği, oda temsilcisinin, halde faaliyette bulunan komisyoncu üye sayısı fazla olan odadan seçileceği odalar ve dernek temsilcilerinin yetkili organlarınca belirleneceği, 

b) Yönetim Kurulunun, üyeleri arasından üç yıl süreyle görev yapmak üzere bir Başkan,bir başkan yardımcısı ve bir muhasip üye seçeceği, Yönetim Kurulunun görev süresinin üç yıl olduğu, yönetim Kurulu üyeliğinin boşalması halinde, kalan süreyi tamamlamak üzere aynı usul ile ilgili kurumun bir ay içersinde temsilcisini bildireceği,

gibi konular düzenlenmektedir.

Yönetim Kurulunun görevleri ;

a) Toptancı hali sevk ve idaresine yönelik kararları almak, meyve ve sebze ticaretinin denetlenmesi için gerekli planlamaları yapmak ve  uyulması gereken esasları tespit etmek,

bunların uygulanmasını sağlamak,denetlemek ve gözetlemek,

Şeklinde sıralanmakta, beşinci fıkrada ise özel hallerin de belirtilen görevler kapsamında yönetileceği hükmüne yer verilmektedir.
MADDE 22 - Bu madde ile Toptancı Hal Denetim Kurulunun oluşumu ve görevleri aşağıda belirtildiği gibi ifade edilmekte bu suretle yönetim kurulunun,merkezi ve mahalli idareler dışında kendi özel yapısı içinde  denetimi sağlanmaya çalışılmaktadır. 
            İşletmeci belediye/özel idare/mahalli idare birliğince görevlendirilmiş bir üye ile o yerdeki esnaf ve ticaret odası yetkili organlarınca seçilmiş birer temsilci üye olmak üzere üç üyeden oluşan Toptancı Hal Denetim  Kurulları, toptancı hal yönetim kurulunun hesap ve işlemlerini denetlemekle yetkilidir. Her bütçe yılı sonunda hazırladıkları raporların bir örneğini hal işletmecisi mahalli idare veya birliği ile Bakanlığa ve ilgili valiliğe gönderirler.

MADDE  23 - Madde ile, Toptancı Hal Müdürlüğü ile ilgili hükümler düzenlenmiştir

Toptancı Hal Müdürlüğünün; hal müdürü, hallerin işlem hacimlerine ve büyüklüklerine göre Bakanlıkça belirlenecek sayıda ve nitelikte hal zabıtası ve diğer personelden oluşacağı hal müdürünün Bakanlığın görüşü alınarak ve diğer personel ise doğrudan Yönetim Kurulunca atanacağı ilk fıkrada belirtilmektedir.. 

   Belediye sınırları içinde büyükşehir belediyesi ve belediyelerin, belediye sınırları dışında il özel idarelerinin, münhasıran toptancı hal, halin bulunduğu il ve ilçe sınırları içinde, giriş ve çıkışları ile çevredeki yollarda, denetim hizmetlerinin yerine getirilmesinde istihdam edilmek üzere toptancı hal müdürüne bağlı yeterli sayıda toptancı hal zabıtası görevlendirmek veya bu hizmeti satın alma yoluyla yerine getirmek zorunda oldukları ifade edilerek,bu hizmetin satın alma yoluyla gerçekleştirilmesi halinde, 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanun hükümlerine göre faaliyette bulunan özel güvenlik şirketlerinden Bakanlığın istemi üzerine İçişleri Bakanlığı tarafında özel denetim yetkisi verilmiş ve Türk Akreditasyon Kurumu tarafından akredite edilmiş şirketler tarafından yapılacağı ve bunların çalışma usul ve esaslarının  bir yönetmelikle düzenleneceği belirtilmiştir.

Özel hallerde hal zabıtası görevlendirilmesi, hal zabıtasının ve hal müdürlüğünde çalıştırılacak personelinin sayısı, nitelikleri, çalışma usul ve esasları ile bu konudaki diğer hususların, İçişleri Bakanlığının görüşü alınarak Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelikle belirleneceği maddenin dördüncü fıkrasında yer almaktadır.

Hal müdürünün mühendislik fakültelerinin bu alanla ilgili bölümlerinden, hukuk, siyasal bilgiler veya iktisadi ve idari bilimler fakültelerinden mezun olması ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinin birinci fıkrasının (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaralı alt bentlerindeki şartları taşımasının  zorunlu olduğu hususu  beşinci fıkra hükmü ile, hallerin yönetim ve işleyişine ilişkin usul ve esaslar ile hallerde e-ortamda ya da fiziki olarak tutulacak defter, belge ve kayıtların Maliye Bakanlığı ve İçişleri Bakanlığının görüşü alınarak Bakanlıkça çıkarılacak bir yönetmelikle düzenleneceği son fıkra hükmü ile belirlenmektedir.  

MADDE 24 - Madde ile; hal'lerin işleyişi ve bu Kanunun uygulanmasına ilişkin olarak hal müdürlüğü, komisyoncu,toptancı, üretici, üretici birliği ve hal'den mal satın alanlar arasında çıkabilecek idari ve hukuki anlaşmazlıkları görüşerek hal müdürlüğüne öneride bulunmak üzere sayılan kesimlerin temsilcilerinden müteşekkil bir hakem kurulu oluşturulmaktadır.Ayrıca,hakem kurulu kararlarına itirazının şekli ve süresiyle inceleyecek makam ve merciler bu  madde ile tespit edilmektedir.

MADDE 25 - Hal'de bulunan işyerlerinin hal'de faaliyet gösterenlere intikalinde kiralama ve tahsis olmak üzere iki yöntem bulunmaktadır. Tahsis; sahibinin ölümü ile mirasçılarına da intikal ettiğinden, daha teminatlı ve sağlamdır. Kiralamada, işyerinin kira şartları özellikle kira bedeli itibariyle kolay kolay değiştirilememekte, enflasyonist bir konjonktürde kiracı kiralayana karşı haksız bir rant sağlayabilmekte ve işyeri de tahliye edilememektedir. Bu nedenle,hal işleticisi kurumların  yönetmelik hükümlerini uygulaması yönünden de kolaylık sağlayan  ve daha faydalı görülen tahsis sistemi benimsenerek madde buna göre düzenlenmiştir.

Madde ayrıca, işyerlerinin tahsisine ve ortak yerlerin kullanılmasına ilişkin usul ve esasların, Bakanlıkça belirlenecek ilkeler çerçevesinde, toptancı hal yönetim kurulunca hazırlanarak büyükşehir belediyesi, belediye/il özel idaresi/mahalli idare birlik meclislerince çıkarılacak yönetmeliklerle düzenleneceği ve üretici birlikleri ile sermaye şirketlerince kurulan hallerde, işyerlerinin tahsisine ve ortak yerlerin kullanılmasına ilişkin usul ve esasların, Bakanlıkça belirlenecek ilkeler çerçevesinde bu kuruluşlar tarafından belirleneceği hükmü yer almaktadır.

MADDE 26 - Madde ile,,,toptancı hallerde ticari güvenin sağlanması ve tarafların haklarının korunması amacıyla toptancı halde kendilerine yer tahsis edilenlerden toptancı hal yönetim kurulları tarafından teklif edilen ve büyükşehir belediyesi, belediye/il özel idaresi/ mahalli idare birlik meclislerince belirlenen miktarda nakit veya banka mektubu teminat olarak alınacağı ve Üretici birlikleri ile sermaye şirketlerince kurulan hallerde, teminatın miktarı ve teminat kabul edilecek değerlerin Bakanlıkça belirleneceği ifade edilmektedir.
Ayrıca bu teminatın, amacı dışında kullanılamayacağı ve haczedilemeyeceği madde sonunda vurgulanmaktadır.

MADDE 27 - Madde ile, Tahsisin hangi hallerde iptal edileceği düzenlenmiştir. Buna göre, 
Kanuna dayanılarak çıkarılacak yönetmeliklerdeki şartları taşımadıkları veya sonradan kaybettikleri tespit olunanlar ile yönetmeliklerde gösterilen diğer hükümler gereğince tahsisleri iptal edilenlerin toptancı hallerdeki yerlerinden çıkarılmasına Büyükşehir belediyesi, belediye/il özel idaresi /mahalli idare birlik encümenince karar verileceği, Üretici birlikleri ile sermaye şirketlerince kurulan hallerde, tahsis iptaline yetkili organlarınca karar verileceği belirtilmektedir. 

 İlgililerin kararın tebliği tarihinden itibaren haldeki yerlerini 30 gün içerisinde tahliye etmeye mecbur oldukları, bu süre sonunda tahliye edilmeyen yerlerin toptancı hal zabıtasınca tahliye edileceği hususu da maddenin son fıkrasında ifade edilmektedir..

MADDE 28 - Madde ile, Toptancı hal’lerin alt yapısını güçlendirmek, modern ve çağdaş bir hizmet sunmalarını sağlamak ve ayrıca kamunun bilgilendirilmesi ve aydınlatılması amaçlar açısından, hal işletmeci kuruluşlara yeterli kapasitede bilgisayar sistemleri ve sair teknik donanımı kurma görevi verilmiştir. Ayrıca, toptancı hallerde her tacir için kayıt numarası, ad, adres, pazarlama zincirindeki pozisyonu, vergi sicil numarası ve ticaret veya esnaf sicil numarası ile firmanın önemine ilişkin bilgilerle, bir önceki denetimde elde edilen bulgular ile gerekli görülecek diğer bilgileri ihtiva eden bir tacir veritabanının oluşturulması ve bu bilgilerin talep halinde üreticilere aktarılması ile ilgili diğer kuruluşlara  iletilmesinden hal yönetim birimleri sorumlu kılınmıştır.   



Yukarıda belirtilen bilgiler ile toptancı hallerdeki günlük satışlarda malların cins, kalite, standart, miktar ve fiyat hareketlerinin elektronik ortamda izlenmesini ulusal düzeyde sağlamak için haller arasında ortak bir bilgi ve iletişim sağlamak amacıyla “Hal Kayıt Sistemi” oluşturulacağı ve ulusal düzeyde oluşturulacak bu sistemin, Bakanlık koordinasyonunda ilgili kuruluşların temsilcilerinin katılımıyla teşkil edilen komisyon tarafından bir proje çerçevesinde gerçekleştirileceği ve işletileceği, bu komisyonun sekreterya  işlerinin, Bakanlık İç Ticaret Genel Müdürlüğünce yürütüleceği, ulusal bilgi ve iletişim sisteminin kurulmasına, işletilmesine ve komisyonun oluşumuna ve çalışmasına ilişkin usul ve esasların yönetmelikle belirleneceğine ilişkin hükümler ayni madde içinde yer almaktadır.

MADDE 29 - Madde ile, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı’nın bu Kanunun uygulanmasıyla ilgili olarak her türlü tedbiri almaya, bu Kanundan kaynaklanan görevleri çerçevesinde belediyeler ve diğer kuruluşlarda, hallerde, hal yönetim birimlerinde ve hal işletici üretici birliklerinde ve sermaye şirketlerinde, komisyoncular, meyve ve sebze toptan ve perakende ticareti ile uğraşan gerçek ve tüzel kişilerle bunların kurmuş olduğu oda, dernek ve federasyonlarda her türlü inceleme ve denetim yapmaya yetkili olduğu, 

 Bakanlıkça çıkarılacak düzenleyici işlemlere, mevzuata ve yapılan denetim sonuçlarına göre, Bakanlıkça verilecek talimatlara, belediyeler ile diğer kuruluşlar, toptancı hal yönetim birimleri, hal işletici sermaye şirketi, komisyoncular, meyve ve sebze ticareti ile uğraşan gerçek ve tüzel kişilerle, bunların kurmuş olduğu oda, dernek ve federasyonlar ve üretici birliklerin uymak zorunda oldukları, 

Yapılacak denetim, inceleme ve araştırmalarda yetkili makamlarca ve görevli denetim elemanınca istenen bilgi ve belgelerin eksiksiz ve gerçeğe uygun olarak verilmesi, 
Ayrıca; 
Toptancı hal sisteminin iyi işleyebilmesi için toptancı hal'lerde yerel düzeyde denetim yapma görevinin Büyükşehir belediyelerine,  belediyelere ve il özel idarelerine verildiği,
Büyükşehir belediye teşkilatının bulunduğu şehirlerde denetimde iki başlılığın önlenmesi bakımından sebze ve meyve konusundaki denetimler prensip olarak büyükşehir belediyelerine bırakıldığı, ancak Büyükşehire dahil ilçe belediyelerine de kendi görev alanları ile sınırlı olmak üzere bu konuda Büyükşehir belediyelerince yetki verilebilmesi imkanı getirildiği, gerektiğinde belediyelerin kolluk kuvvetlerinden yardım isteyebilecekleri, 

 Gibi hükümlere  yer verilmiştir.

MADDE 30 - Yasaklar başlığını taşıyan bu madde ile toptancı hal’lerde hangi  eylemlerin yasak olduğu yedi bentte düzenlenmiştir.Bunlar:

a) Malın miktar veya satış değeri ya da  kanuni kesinti ve komisyon oranının üreticiye gerçeğe uygun olmayarak intikal ettirilmesi,

b) Malların; miktar, kalite, kullanım ömrü, tip ve sınıflandırılmasını gösteren belgeler ile varsa standardının belirlediği bilgileri içeren belgelerde değişiklik yapılması, tahrif ve taklit edilmesi ve bu belgelerin kullanılması,

c) Aynı kap içine değişik kalitede ve/veya üzerinde yazılı olan miktardan az mal konulması,

ç) Sebze ve meyve piyasasında darlık yaratmak, fiyatların yükselmesine sebebiyet vermek veya fiyatların düşmesine engel olmak için malların belli ellerde toplanması, satışından kaçınılması, stok edilmesi, yok edilmesi, bu amaçla propaganda yapılması veya benzeri davranışlarda bulunulması suretiyle serbest rekabetin engellenmesi,

d) Üreticiler ile perakende satıcılar arasında  Komisyoncular hariç, aracılık yapılması, 

e) Hal içinde faaliyette bulunan komisyoncudan mal almak suretiyle, hal içinde işyeri sahibi olmaksızın toptan veya perakende mal alım ve satımı, 

f) Toptancı halde oluşan mal artıklarının ayıklanarak hal içinde ve dışında perakende ve toptan satışı, 

eylemleridir.

MADDE 31 - Belediye sınırları içinde Büyükşehir belediyesi ve belediye, bu sınırlar dışında il özel idaresi ve mahalli idare birlik  encümenlerince toptancı hal’lerde hangi eylemlere hangi cezaların verileceği, bunların miktarları, niteliği, cezalara itiraz ve buna ilişkin diğer hususlar  bu madde ile düzenlenmiştir.

MADDE 32 - Bu madde ile; piyasada yeterli arz ve talep derinliği bulunması halinde kesme çiçek ve süs bitkileriyle diğer gıda maddelerinin de Bakanlıkça uygun görülecek hallerde toptan alım ve satımı yapılabileceği,bu amaçla,Büyükşehir belediyeleri, belediyeler ve il özel idarelerince ve mahalli idare birliklerince hal kapasitesini artıracak projelere dayanan uygun yer ve gerekli donanımın  sağlanacağı hüküm altına alınmaktadır.

MADDE 33 - Sanayi ve Ticaret Bakanlığının bu Kanunun uygulanmasıyla ilgili düzenleme yetkisi madde ile düzenlenmektedir.

MADDE 34 - Maddede bu Kanuna göre çıkarılacak yönetmelikler belirtilmektedir.

MADDE 35 - Uygulanmayacak hükümler maddesidir. 

MADDE 36 - Yürürlükten kaldırılan hükümler maddesidir. 

GEÇİCİ MADDE 1 - Madde ile;halen üretici bölgelerde bulunan küçük,fiziki ve teknik donanım yönünden yetersiz nitelikteki toptancı hallerinin valiliklerce yapılacak planlama çerçevesinde; il ve ilce belediyeleri hariç; tahsis edilen iş yeri sayısı 100’den aşağı olan toptancı halleri işleten  belediyelerin ortak tasnif, paketleme, laboratuvar veya soğuk hava deposu kurmak üzere toptancı hallerini tek yönetim altında birleştirmek amacıyla, 26/5/2005 tarih ve 5335 sayılı Mahalli İdare Birlikleri Kanunu hükümlerine dayanarak birlik kurmaları durumunda toptancı hal faaliyetlerini sürdürmelerine izin verileceği, bu işlemlerin iki yıl içinde yerine getirilmemesi durumunda söz konusu  toptancı halleri Bakanlıkça kapatılacağı, sözü edilen toptancı hallerin birleştirilmesi ,kuruluş ve işletilmesiyle ilgili diğer hususların İçişleri Bakanlığının görüşü alınarak,Bakanlıkça, bu Kanunun yürürlük tarihini izleyen altı ay içinde çıkarılacak yönetmelikle düzenleneceği hususu düzenlenmektedir..

GEÇİCİ MADDE 2 - Madde ile, halen faaliyette bulunan toptancı hallerde bu Kanunun 28 inci  maddesi çerçevesinde yapılması zorunlu teknik düzenlemeler ve donanımların Bakanlığın belirleyeceği bir programa göre en geç iki yıl içerisinde yerine getirileceği ve bu süre sonunda belirtilen düzenleme ve donanımları yerine getirmeyen toptancı hallerinin  Bakanlık kararı ile ilgili valilikçe kapatılacağı hususu düzenlenmektedir.. 

GEÇİCİ MADDE 3 - Bu Kanunun 15 inci ve 23 üncü maddelerine göre yapılacak düzenlemeler ile 34 üncü maddesine göre çıkarılacak yönetmeliklerin altı ay içinde çıkarılarak yürürlüğe girmesi, madde hükmü ile temin edilmektedir.

            Madde 37 - Yürürlük maddesidir

Madde 38 - Yürütme maddesidir.
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