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Olaganustii Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya iliskin 126 Sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin 2.maddesinin 1.fikrasinin son clmlesinde yer alan ‘Bu belirleme yapilirken
gereklilik bulunmasi halinde, 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu ile 31/8/1956 tarihli ve
6831 sayili Orman Kanununun ek 16 nci maddesinde belirtilen alanlar da kullanilabilir’ seklindeki
duzenlemenin ve 4.maddesinin yuritmesinin durdurulmasi ve sonrasinda iptali talebidir.
ACIKLAMALAR : 06/02/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle fazlasiyla
Uzgundz. Bu buyuk afette Onbinlerce vatandasimizin 6limine neden olan sey yapilardir. Yapilarin yer
aldiyi zeminin de buyuk yikimda ¢ok etkili oldugu uzmanlarinca belirtilmektedir. Ozellikle tarim
arazileri ve sulu zemin iizerindeki Hatay ilinin neredeyse tamamen yikiminin nedeni de bu zemindir. Hal
boyle iken sehirlerin hangi zemin U(zerinde hangi insaat teknikleriyle kurulmasi konusu 6nem
kazanmaktadir. Buna karar verecek olan kurumlarin da dogru kararlara almalari gerekmektedir.

Deprem nedeniyle 08/02/2023 tarihli 6785 sayili Cumhurbaskanligi karari
ile 10 ilde 3 ay sureyle Olaganustu Hal ilan edilmistir. 24/02/2023 tarihinde de 126 sayili Olaganusti
Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya iliskin Cumhurbaskanhi§i Kararnamesi cikariimistir.
Kararnamenin Amaci, 8/2/2023 tarihli ve 6785 sayili Cumhurbaskani Karariyla ilan edilen
olaganusti hal kapsaminda yer alan illerde yerlesme ve yapilasma hususunda bazi tedbirlerin
alinmasidir. Bu tedbirler Kararnamenin 2.maddesinde gosterilmistir. 2.maddenin 1.fikrasi soyledir:
6/2/2023 tarihinde vuku bulan depremler dolayisiyla genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul
edilen yerlerde, afetten etkilenenlerin gecici veya kesin iskan alanlari; fay hattina mesafesi, zeminin
elverisliligi, yerlesim merkezine yakinhgi gibi kriterler gozetilerek, Afet ve Acil Durum Ydnetimi



Baskanhginin yeni yerlesim yerlerinin tespitine iliskin gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca resen belirlenerek ilgili kurumlara bildirilir. Bu
belirleme yapilirken gereklilik bulunmasi halinde, 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu ile
31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun ek 16 nci maddesinde belirtilen alanlar da
kullanilabilir.

Bu dlzenlemenin depremin yikima neden olan etkilerinin giderilmesine yo6nelik
diizenlemelerin getirilmesi amacina aykiri olacagi aciktir. Bu nedenle iptalini talep etmek gerekmistir.
IPTAL NEDENLERI : 1-) Anayasanin 104.maddesinde Cumhurbaskaninin Gérev ve Yetkileri
duzenlenmistir. 7.fikrasinda Cumhurbaskaninin, yuriutme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi c¢ikarabilecegi belirtilmistir. Cumhurbaskani Kararnamesi ¢ikarilamayacak konular da
burada gosterilmektedir.

Buna gore;

* Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, Kisi
haklari ve o&devleriyle dordinct bolumde yer alan siyasi haklar ve o6devler Cumhurbaskanhigi
kararnamesiyle diizenlenemez.

*Anayasada minhasiran kanunla diizenlenmesi éngoérilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.

*Kanunda acikc¢a duzenlenen konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarilamaz.

Ayrica, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hokdmleri uygulanir ve Tirkiye Bulyldk Millet Meclisinin ayni konuda kanun cikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimstz hale gelir.

Goruldigu gibi Kanunla diizenlenmis olan mera ve ormanlara iliskin diizenlemelerin CB
Kararnamesi ile diizenlenmesi mumkiin degildir, bu nedenle CB Kararnamesi Anayasanin 104.maddesine
aykiridir. T.C. Anayasasi Devlete, 44. maddesi ile “topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek...”, 45. maddesi ile de “tarim arazileri ile g¢ayir ve meralarin amag disi kullaniimasini ve
tahribini 6nlemek...” gorevlerini yiklemistir. Anayasamizin 45. maddesinin gerekcesinde; “Madde,
Devlete tarim arazilerinin ve cayirlarla meralarin amac¢ disi kullanilmasini 6nleme gorevi
vermektedir. Devlet, bu amagla yasal diizenlemeler yapmalidir” ifadesi yer almaktadir.

Dolayisiyla dava konusu dizenlemenin Devlete, cayir ve meralarin amac¢ disl
kullanilmasini ve tahribini énlemek goérevini veren Anayasanin 45.md.ne aykiri oldugu aciktir.

AYM’nin bir ¢ok kararinda ‘Anayasa'nin 45. maddesinin gerekcesinde de belirtildigi gibi
bu kuralla Devlete, tarim arazilerinin sanayi ve sehirlesme sebebiyle yok edilmesini, tarim arazileri ile
cayirlar ve meralarin amag disi kullanilmasini 6nleme goérevi yuklenmistir.” cimlesi yer almaktadir
(12/05/2011 t.E.2009/30 K.2011/76).

2-) 4342 sayill Mera Kanunu, mera, yaylak ve kislak alanlari ile umuma ait cayir ve otlak
alanlari kapsar. Kanun ayrintili bir sekilde meralarin amag disi kullanimini da diizenlemistir ki amacg disi
kullanim gegici kullanima yoneliktir. Zira Kanunun 14.maddesinde, tahsis amaci degistirilmedikce mera,



yaylak ve kislaktan bu Kanunda gdsterilenden baska sekilde yararlanilamayacagi, belirtilerek, tahsis
amacinin hangi durumlarda degistirilebilecegi gosterilmistir. Maddede sayilan durumlarin varhgi halinde
ilgili madarlagin talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun gortst Gzerine, valilikge tahsis amaci
degistirilebilir. Oysa CB Kararnamesi dogrudan dogruya meralarin yerlesim yeri olarak iskana agilacag!
hilkmiinii icermektedir. Kanunun 20.maddesi insaat Yasagi baslikli olup Yaylak ve kislaklarda, 442
saylll Koy Kanununda 6ngorulen insaatlar ile valiliklerden izin alinmak suretiyle imar mevzuatina gore
yaptlacak kullanma amacina uygun mandira, suluk, sundurma ve sureklilik gostermeyen barinak ve
agillar ile Turizm Bakanhginin talebi Uzerine turizme acgiimasi uygun goérilen boélgelerde ahsap yapilar
disinda, ev, ahir ve benzeri insaatlar yapilamaz. Kanunda a¢ikca dizenlenmis olmasina ragmen, meralari
CB Kararnamesi ile hi¢ bir kisit olmaksizin yerlesim yeri olarak tespit etmek Anayasaya aykiridir ve
iptali gerekir.

Ayrica mera arazilerinin hic bir sekilde iskana uygun olmadigi, ¢ok saglam yapilar insa
edilse de tipki tarim arazileri gibi sivilasma nedeniyle depremlerde kolayca yikima neden olacagi bilim
adamlari tarafindan dile getirilmektedir.

3-) Ayni durum Orman Kanunu i¢in de gecerlidir. Dava konusu Kararname ile 6831
saylll Orman Kanununun ek 16 nci maddesinde belirtilen alanlarin re'sen yerlesim yeri olarak
belirlenecegi duzenlenmistir. Kanunun Ek 16.maddesi soyledir: Bakanlikca, bilim ve fen bakimindan
orman olarak muhafazasinda hicbir yarar gorilmeyen ve tarim alanina doénudstirilmesi de mumkin
olmayan yerler ile bu maddenin yurirltge girdigi tarihte Gzerinde yerlesim yeri bulunan ya da yerlesim
yeri olusturulmasi uygun olan tashk, kayalik, verimsiz ve fiilen orman vasfi tasimayan alanlardan,
sinirlari Cumhurbaskaninca belirlenen alanlar, Cumhurbaskaninca belirlenecek usul ve esaslara gore
Orman Genel Mudurliglnce orman sinirlart disina ¢ikartilarak tapuda Hazine adina tescil edilir. Orman
sinirlari disina cikartilan alanin iki katindan az olmamak tizere Devletin hilkiim ve tasarrufu altinda veya
Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan tasinmazlar Orman Genel Mudurligine orman tesis etmek lzere
tahsis edilir. Bu madde hiikiimleri bu Kanunun 16 nci, 17 nci ve 18 inci maddelerine gore izin verilen
orman alanlari ile 23 Unct, 24 Uncl ve 25 inci maddelerine gore belirlenmis 6zel statili orman
alanlarinda, 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda sinirlari tespit ve ilan
edilen kdltur ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, turizm merkezleri, turizm bolgeleri ve turizm
alanlarinda, Orman Genel Mudirliginin bina ve tesislerinin bulundugu orman alanlarinda, tohum
bahcesi, tohum mesceresi, gen koruma ormanlarinda ve 6zel agaclandirma icin tahsis edilmis orman
alanlarinda uygulanmaz.

Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama Yodnetmeligi'nin "Kasaba ve sehir yerlesim alanlari™
baslhikli 28. maddesinde; "Bir yerin kasaba ve sehir toplu yerlesim alani olarak orman sinirlari disina
cikarilabilmesi igin 31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis olmasi ve 6zel is yerlerini, kamu hizmeti géren bina ve tesisleri ihtiva eden arsa topluluklari
ile bu topluluklarin icinde veya kenarinda yol, alan veya arsa haline dénismus yerler veya bunlarin
devami haline gelmis yerlerden olmasi sarttir." hiikmaine yer verilmistir.



Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama Yodnetmeligi‘'nin yukarida yer verilen 28. maddesinin
de icinde oldugu bazi maddelerinin iptali istemiyle acilan davada Danistay Sekizinci Dairesi'nin
16/01/2019 tarih ve E:2013/2802, K:2019/129 sayili karartyla "Yukarida ifade edilen 6831 sayili
Kanunun 2/B maddesinde, 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam
olarak kaybetmis yerlerden ... sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim
alanlarinin orman sinirlari disina gikartilabilecegi kuralinayer verilmis iken, anilan Yonetmelik maddesi
ile 6zel is yerlerini, kamu hizmeti géren bina ve tesisleri ihtiva eden arsa topluluklari ile bu topluluklarin
icinde veya kenarinda yol, alan veya arsa haline donismis yerler veya bunlarin devami haline gelmis
yerler orman sinirlari disina ¢ikarilacak yerler kapsamina alinarak Kanunun 2/B maddesi ile getirilen
sinirlamayi asar nitelikte dizenleme yapildi§i, s6z konusu diizenlemede,arsa topluluklari, arsa haline
dontsms yerler ve bunlarin devami haline gelmis yerler gibi acik ve net olmayan ibarelerin bulundugu
anlasiimaktadir.

Bu durumda, Yonetmeligin 28. maddesi ile getirilen dizenlemenin, 6831 sayili Kanunun orman
sinirlart disina cikarilacak yerlerin kapsam ve niteligini belirleyen 2/B maddesi hikmini asan,
genisletici mahiyet tasidigi, belirsiz ibareler icerdigi ve bu haliyle hukuka aykiri oldugu sonucuna
varilmaktadir." gerekgesiyle anilan maddenin iptaline karar verilmis; bu karar Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 15/03/2021 tarih ve E:2019/2669, K:2021/490 sayili karariyla onanarak
kesinlesmistir.

Bu nedenlerle ormanlarin yerlesime agiimasina neden olacak diizenlemenin iptali gerekir.

4-) Kararnamenin 4.maddesinde yer alan, Kdy yerlesme alanlari dahil belirlenen kesin
iskan alanlarinda ve mevcut kentsel alanlarda, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikliji Bakanlginca
onaylanacak plan ve imar uygulamalari beklenmeksizin, jeolojik etiit raporu ve zemin etiit raporu
dogrultusunda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca onaylanacak vaziyet planina ve
diizenlenecek yapi ruhsatina gdre uygulama yapilacagi, bu alanlarda Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginca onaylanan plan ve parselasyon planlarinda, 3194 sayili imar Kanununun plan
ve parselasyon ile ilgili islemlerindeki aski, ilan, itirazlara iliskin hikimleri uygulanmayacagi, bu
alanlarda tasinmaz mulkiyeti veya imar haklari kismen veya tamamen baska bir alana aktarilabilecegi,
seklindeki duzenleme de Anayasa ve ilgili kanunlara aykiridir. 442 sayili Koy Kanunu koyin ne demek
oldugunu, kodyde nasil yasanacagini, mallarini vb. ayrintili bir sekilde diizenlemistir. Kanunla diizenleme
nedeniyle bu konuyla ilgili Kararname cikarilamaz. Ayrica Kararnamede hig bir sinir bulunmamaktadir,
begenilen koyler kent yerlesimi i¢in kullanilacak ve Kdy Kanununa aykiri olarak kdyler donisecektir.
Ayrica gene Anayasanin 44. ve 45.maddesine aykiri bir diizenleme getirilmistir.

5-)Muvekkil Oda, kaynagini Anayasadan alan, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
olup, Uyelerinin tim toplumsal, ekonomik ve mesleki sorunlari ile dogrudan ilgilenmekle yikumltdur.
Ayrica Ulkemizin tarimsal kaynaklarinin, topraklarinin korunmasi igin gereken her tlrli girisimde
bulunmakla yukamludur.

7472 Sayih Ziraat Ylksek Mihendisligi Hakkinda Kanun, Ziraat Yiksek Muhendislerinin
toprak muhafazasina iliskin hizmet ve faaliyetlerde bulunmaya yetkili olduklarini diizenlemistir. Ziraat
Mihendislerinin Gérev Ve Yetkilerine iliskin Tuzikte, toprak ve su muhafazasinin toprak bilimi



alaninda 6grenim gormis ziraat mihendisleri tarafindan yapilacagi, hikmi yer almaktadir. 06.04.2005
Tarih, 25778 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan Tirk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Ziraat
Mihendisleri Odasi Ana Yoénetmeliginin 6.maddesine gore de; Ulke tarimi ve tarimsal dretim
kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve verimli kilinmasi, kirsal nufusun toplumsal ve
ekonomik kalkinmasinin saglanmasi, kirsal ve tarimsal gelisime yonelik strateji, politika, program ve
proje olusturulmasi calismalarina katkida bulunmak amaciyla her tirll girisim ve etkinlikte bulunmak,
Odanin amag ve gorevleri arasinda sayilmistir. Bu baglamda mivekkil ODA topraklarin kaybina neden
olacak her tirli diizenlemenin Kkarsisindadir.

6-) Iptale konu diizenleme ile meralarin ve ormanlarin cok hizl bir sekilde yerlesime
acilmasi mimkin olacaktir ki bunun da telafisi imkansiz zararlara yol acacagi aciktir. Bu nedenle dava
konusu duizenlemenin yiritilmesinin durdurulmasina karari verilmesini talep ediyoruz.

HUKUKI SEBEPLER : Anayasa, YUK, 4342, 6831 sayili Kanunlar

SONUC : 24/02/2023 tarih 32114 Sayili RG’de yayinlanarak yurirlige giren
Olaganustii Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya iliskin 126 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 2.maddesinin 1.fikrasinin son ctimlesinde yer alan ‘Bu belirleme yapilirken
gereklilik bulunmasi halinde, 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu ile 31/8/1956 tarihli ve
6831 sayili Orman Kanununun ek 16 nci maddesinde belirtilen alanlar da kullanilabilir’ seklindeki
diizenlemenin ve 4.maddesinin Yiritilmesinin Durdurulmasina ve devaminda iptaline; yargilama
giderleri ile vekalet tcretinin karsi yana yukletilmesine karar verilmesini saygi ile arz ve talep ederim.
27/02/2023
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