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DUNYA BANKASI ve TARIM SEKTORU KREDILERI

Dinya Bankasi, kuruldugu tarihten bu yana cesitli Ulkelerle 9.822 kredi
anlasmasi imzalamig, Turkiye toplam kredi anlagmalarinin 163'Une taraf olarak
Banka kredileri toplami iginde %1.7'lik pay almistir. Dinya genelinde Banka kredileri
arasinda ilk sira tarim sektorune aittir; bu 6zellik Tarkiye icin de gecerlidir. Dlnya
Bankasi kredilerinin %20'lik bolumd hem dinya genelinde hem de Turkiye'de tarim
sektord icin acgilmigtir. Banka kredilerinde ulastirma sektori %13'luk pay ile ikinci
sirayl alirken, Turkiye'ye agilan kredilerde ikinci sira %18 gibi yuksek bir pay ile
elektrik ve diger enerji sektoru kredilerine ait olmus, ulastirma sektoru Turkiye
kredilerinde %6 pay ile altinci sirada yer almistir. Uglincti sirada, Turkiye kredileri
bakimindan %15 ile finansal sektor varken, bu sektorin dinya kredileri i¢indeki sirasi
ilk besin disindadir. Dinya Bankasi kredilerinde egitim ve saglik sektorleri, %8 ve %4
gibi oldukga sinirli paylara sahiptir; Turkiye'ye agilan kredilerde bu sektorlerin paylari
yine %6 ve %2 gibi dusuk dizeylerde gerceklesmistir.

Tarkiye, Dinya Bankasi ile kredi iligkisine ilk kez 1950 yilinda girmis, o tarihten
gunumuze 50 yil icinde toplam 163 kredi anlasmasi gundeme gelmistir. Yil basina 3
kredi anlasmasindan %20'si tarim sektorindedir; tarim sektdrd bu payla sektorler
arasi siralamada birinci sirayl almaktadir.

Diinya Bankasi ile Imzalanan Anlasmalarin Sektérel Dagilimi, 1950-2001>

Sektor Tiirkiye % Diinya %
Tarim 31 19,02 2.060 20,97
Elektrik-Enerji-Petrol-Gaz 29 17,79 1.056 10,75
Finansman 25 15,34 636 6,48
Sanayi 15 9,20 301 3,06
Ulastirma 10 6,13 1.317 13,41
Egitim 9 5,52 747 7,61
Kentsel Kalkinma 9 5,52 376 3,83
Genel Amagli (SAL - ERK - Deprem) 9 5,52 659 6,71
Su ve Atiksu 8 491 465 4,73
Cevre 5 3,07 411 4,18
Kamu isletmeciligi 4 2,45 674 6,86
Sosyal yardim 4 2,45 285 2,90
Saglik 3 1,84 391 3,98
Ozel sektorii giiclendirme 2 1,23 165 1,68
Maden . . 87 0,89
Telekomiinikasyon " . 188 1,91
Belirsiz . . 4 0,04
TOPLAM 163 100,00 9.822 100,00

ik anlagmalar 1950 yilinda biri Kalkinma Bankasi kurulmasi igin mali sektorde,
digeri tahil depolama sistemi gelistiriimesi icin tarim sektérinde ortaya gikmistir.
Tarkiye, Dunya Bankasi'yla 1950'li yillar boyunca toplam 6 kredi anlasmasi
imzalamigken, izleyen on yillik dilimlerde anlasma sayisi surekli yukselmistir. 1960'h
yillarda kredi anlasmasi sayisi 11'e (2'si tarim), 1970'li yillarda 39'a (11'i tarim),
1980'li yillarda 60'a (10'u tarim) yukselmis, 1990'l yillarda 33 anlagsma imzalanirken
(5'i tarim), 2000 ve 2001 yillarinda 7 kredi anlasmasi (1'i tarim) imzalanmigtir. (7
anlasmanin tarihi kesin olarak saptanamamistir).

! Dog. Dr., TODAIE Ogretim Uyesi, Kiiresellesme ve Tarim Sempozyumu Bildirisi, TZMO, Ankara, 7-8 Ocak 2002.

2 Kaynak: Diinya Bankas1 web sitesi. www.worldbank.org.tr , 2001 y1l1 sonu verileri.




1950 yilindan bu yana tarim sektdrine agilan toplam 31 krediden 14'G 1950-
1980 yillari arasinda acgiimistir. Bu krediler genel olarak dar kapsamli, sektorin belli
noktalarda verimliligini artirmaya donuk kalkinma kredileridir. 1980 yilindan sonra, ve
asil olarak 1985 tarihli Tarim SECAL anlagsmasi baslangic olmak Uzere, kredi
anlagsmalarinin niteligi degismistir. 1980'li yillardan bu yana verilen krediler, tarim
sektorundn drun planlamasindan kredi sistemine, girdi saglama sisteminden sektore
donuk kamu o6rglUtlenmesine dek hem sektori hem de sektérin yonetimini yeniden
yapilandirmaya yonelmis 'program kredileri'dir. Teknik adiyla sdylemek gerekirse, bu
zaman diliminde acilan krediler 'yapisal uyarlama politikasi kredileri'dir; tarim
sektorinu  kuresellesme  surecinin gerekleri  dogrultusunda  duzenlemeyi
amaclamaktadirlar.

Tarim Sektorii Kredileri, 1950 - 2001°

Kredi Adi Alt sektort Yih
Tahil Depolama Projesi Agro-Endustri ve Pazarlama 1950
Seyhan Sulama Projesi Sulama-Drenaj 1963
Seyhan Sulama Projesi (02) Sulama-Drenaj 1969
Siit Ureticiligi Projesi Hayvancilik 1971
Meyve ve Sebze ihracati Projesi Yilhk Uriinler 1971
Sulama lyilestirme Projesi Sulama-Drenaj 1972
Hayvancilik Projesi (02) Hayvancilik 1972
Ceyhan Aslantas Projesi Sulama-Drenaj 1973
Corum Cankiri Kirsal Kalkinma Projesi Tarim Adjustment 1975
Tarimsal Kredi ve Agro-Endistri Projesi Tarimsal Kredi 1976
Hayvancilik Projesi (03) Hayvancilik 1976
Hayvancilik Projesi (04) Hayvancilik 1978
Kuzey Bdélgesi Ormancilik Projesi Ormancilk 1978
Tahil Depolama Projesi Agro-Endustri ve Pazarlama 1979
Hayvancilik Project (05) Hayvancilik 1980
Meyve ve Sebze Projesi (02) Tarimsal Kredi 1981
Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi Tarimsal Uyarlama 1982
Tarimsal Kredi Projesi (02) Tarimsal Kredi 1983
Igdir Aksu Eregli Ercis Sulama Projesi Sulama-Drenaj 1984
Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi Tarimsal Yayim 1984
Tarim Sektori Yapisal Uyarlama Projesi Tarimsal Uyarlama 1985
Drenaj ve Tarla igi Gelistirme Projesi Sulama-Drenaj 1986
Tarimsal Kredi Projesi (03) Tarimsal Kredi 1989
Tarimsal Sanayi Projesi Agro-Endustri ve Pazarlama 1989
Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi (02) Tarimsal Yayim 1990
Tarimsal Arastirma Projesi Arastirma 1992
Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi Diger Tarim 1993
Sulama Yénetimi ve Yatirimlarinda Katilimci Ozellestirme P.Sulama-Drenaj 1997
Uriin Borsalari Geligtirme Projesi Agro-Endustri ve Pazarlama 1998
Ekonomik Reform Kredisi [Genel ekonomik] 2000
Tarimsal Reform Uygulama Projesi (ARIP) Kurumsal Reform 2001
Sanliurfa ve Harran Kalkinma Projesi Diger Tarim by

1985 tarihli Tarim SECAL, 1979'da '‘program kredisi' adiyla baslayan ve
1980'de ‘'yapisal uyarlama kredisi' adini alan 5 genel uyarlama kredisinin
tamamlanmasindan hemen sonra acgiimistir.* Genel amacli yapisal uyarlama
kredileri, Ulkenin kalkinma stratejisini degistirmeye ve '‘ihracata donuk kalkinma
stratejisi' dogrultusunda oncelikle KiT'lerin tasfiye ediimesine, mali sistemin
liberalisazyonuna, enerji politikalarinin piyasa mekanizmasina uygun hale
getiriimesine yonelmistir.

3 Liste su adresten almmistir: www.worldbank.gov.tr

4 Program Kredisi, RG: 28 Mart 1980, 16943; ikinci/Ek Program Kredisi, RG: 29 Aralik 1980, 17205. Bu iki anlasma, daha sonra Birinci
Yapisal Uyum Kredisi olarak amlmustir. Tkinci Yapisal Uyum Kredisi, RG: 6 Temmuz 1981, 17392; Ugiincii Yapisal Uyum Kredisi, RG: 5
Temmuz 1982, 17745; Dordiincii Yapisal Uyum Kredisi, RG: 3 Eyliil 1983, 18154; Besinci Yapisal Uyum Kredisi, 28 Haziran 1984, 18445.




Bes SAL'dan hemen sonra, bu politikalari sektorel dizeyde derinlestiren
krediler guindeme gelmigtir.® Mali sektor yapisal uyarlama kredisi ve enerji sektoru
uyarlama kredisine ek olarak 300 milyon dolarlik tarim sektérlu yapisal uyarlama
kredisi Tarim SECAL, tarim sektorinin kapsamli bicimde klresel piyasalara
acllmasini saglayan ilk blylk adim olmustur. Bu kredi, tarim sektdriinde kamusal
agirhk sergileyen girdi sistemini; kredi sistemini; ve sulama -altyapi sistemini
kapsayan etkiler yaratmistir.®

Tarim SECAL'in kosullarindan biri, gubre Uretimi ve ticaretinin liberalize

edilmesidir; tohumda 1982 yilinda adim adim baslayan liberalizasyon 1984'de tohum
disaliminin serbest birakilmasiyla tamamlanmig, gubrede 1984'de fiyati dolara gore
belirleme uygulamasi 1986'da genigletilerek tam serbestlestirme gergeklestirilmistir.
Anlasma, TIGEM ve TZDK'nun kapsamli bir denetim ve yapilanmaya tabi tutulmasini
ongormektedir; bu kosul da yerine getirilmis bu iki kurum genis kapsamli ve hizli bir
tasfiye slrecine girmistir.
Tarim SECAL'in bir diger parcasi olan tarimsal arastirma faaliyetlerinin gdzden
geciriimesi, 1992 yilinda dogrudan 'tarimsal arastirma projesi' kredisine konu
edilmistir.” Tarim ve ormancilik alanlarinda arastirmalarin kapsamini genisletmek,
arastirma enstitulerini guclendirmek Uzere acilan kredi, Tarim ve Koysleri
Bakanligi'nin butce ve planlama sistemine mudahale ederek bu orgutlerin arastirma
alaninda kamusal mudahaleyi glivence altina alan yapilarini ¢gézmustar.

Kredinin bir diger kosulu, tarimsal kredilerde reel faiz orani uygulanmasi ve
tarim kredi kooperatiflerinin 'etkinliginin artirlmasi'dir. Tarim SECAL imzalandiginda,
1983 tarihli 'ikinci Tarimsal Kredi Anlasmas!' yirurliiktedir.? Bu anlasma ile Tirkiye,
'tarim kredi kooperatifleri sistemini gelistirmeye yonelik 6nlemleri iceren bir calisma
yapmay!' kabul etmistir. 1989 yilinda bu kredinin Gguncusu agilmig, Ziraat Bankasi'na
tarim kredi kooperatifleri yonetim yapisini yeniden dizenleme goérevi de verilmigtir.
Tarimsal kredi sistemine iliskin hedefler, bu alanda 1989 yilinda ayri bir proje kredisi
acllarak derinlestirilmistir. Sonug, Ziraat Bankasi ile birlikte tarim kredi
kooperatiflerinin sistem digina ¢ikariimasi olmustur.

Tarim SECAL kapsaminda yer alan 'sulama ve drenaj ¢ekirdek program!' ise,
DSi ile KHGM'ne cesitli yiikiimliliikler getirmis, burada éngoriilen genel hiikkiimler, bir
yil sonra 1986 yilinda acilan 'sulama ve drenaj gelistirme projesi' ile derinlestirilmigtir.®
Calismalarin son vardi§i nokta ise, 1997 yilinda 'sulama yonetimi ve yatirimlarinda
katilimci ozellestirme projesi' olmustur.” Kamu yapimciligi ve igletmeciliginde olan
sulama yonetimi, bu projeler ile, 'sulama birlikleri'ne devredilmeye baglanmis ve
tarimsal sulama ticari esaslara dayali bir isletme dunyasina c¢evrilmistir. DUnya
Bankasi projeleri, sulama yonetiminin 6zel sirketlere devir hedefini izlemektedir.

5 Mali Sektor Intibak Kredisi, RG: 13 Haziran 1986, 19133; ikinci Mali Sektor Intibak Kredisi, RG: 25 Haziran 1988, 19853; Enerji Sektorii
Uyum ikraz1, RG: 1 Temmuz 1987, 19504.

® Tarim Sektorii Yapisal Uyum Kredisi Ikraz Anlagmasi, RG: 13 Temmuz 1985, 18810. 1985 yilinda imzalanan bir bagka kredi, Tahil
Depolama Kredisi Anlagmasi, RG: 27 Haziran 1985, 18794.

7 Tarimsal Aragtirma Kredisi, RG: 9 Eyliil 1992, 21340; Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Kredisi, RG: 5 Agustos 1984, 18480.
8 fkinci Tarimsal Kredi Anlagmasi, RG: 20 Ekim 1983, 18197. Ugiincii Tarimsal Kredi Anlasmasi, RG: 2 Agustos 1989, 20240.
® Sulama ve Tarlaigi Gelistirme Projesi, RG: 25 May1s 1986, 19117.

19 Sulama Yénetimi ve Yatirimlarmda Katilimet Ozellestirme Projesi, RG: 27 Subat 1998, 23271. Su sistemimize bdlgesel miidahale olarak
ise, Yukari Firat havzasi ile ilgili bir bagka kredi vardir: Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi, 5 Temmuz 1993, 21628.



Dinya Bankasi anlagsmalari girdi, kredi ve sulama sisteminde kamusal
orgutlenmenin ¢ozulmesi ve tarim sektorunun dogrudan kuresel piyasa dengelerine
bagimh kilinmasi igin gerekli zemini hazirlamigtir.

1985 yilinda Tarim SECAL ile baslayan slreg¢, 2000 yilinda imzalanan
Ekonomik Reform Kredisi Anlasmasi ve bunu izleyen 2001 kurumsal reform kredisi
anlagmasiyla yeni bir evreye girmistir.

Ekonomik Reform Kredisi, ayni standby uygulamalarinda oldugu gibi,
Hukidmet'in Dinya Bankasi'na bir niyet mektubu géndermesi tGzerine onaylanmigtir.”
10 Mart 2000 tarihli niyet mektubunda, 1999 standby'inin gereklerini yerine getirmek
icin sahip olunan kararlilik bir kez daha ilan edilmis, Dlinya Bankasi'ndan bu
programin uygulanabilmesi i¢in destek istendigi belirtiimistir. ERK, yalnizca tarim
sektoru ile ilgili degildir. Genel olarak kamu maliyesi yonetimi ile kamu yonetimi
reformunu da igeren bu kredide, tarim sektériine ek olarak mali sektoér, sosyal
guvenlik sektoru, telekomunikasyon ve enerji sektorleri de yer almigtir. Tarim
sektorinde devlet desteklemelerine timuyle son verilmesini, dogrudan gelir destegi
sistemiyle hem drin deseninin hem de sektorin yonetiminin koklu bigimde
degismesini gundeme getirmigtir. Devlet, her tlrli desteklemeden geri ¢ekilecek,
tarimsal Uretim ile tarimsal sanayi alaninda higbir etkinlik gostermeyecek, TZDK,
Cay-Kur, Tekel, Seker Fabrikalari’'ndan geriye kalanlarin 6zellestirmesi ya da
tasfiyesi timuyle gerceklestirilecek, tarim satis kooperatifleri yasasi Banka'nin uygun
bulacag: bir bigimde yeniden dizenlenecektir. Bu sozler karsiliginda Dinya Bankasi
ile 760 milyon dolarlik kredi anlagsmasi imzalanmistir.

2001 yihinda imzalanan ‘'tarimsal reform uygulamalari kredisi', ERK'nde
ongorulen hedeflerin yakin izlemeye alinmasi ve gergeklestiriimesi icin agilmig
gorunmektedir.”” Temmuz 2001'de Dinya Bankasi'nin yetkili kurulunca onaylanmis
olan kurumsal reform kredisi, 600 milyon dolarlik hacme sahiptir ve anlagsmanin
Tarkiye tarafinda yetkili kurum Tarim Bakanhgi degil, Hazine Mdustesarligi olarak
belirlenmistir. Bu kredi bir yandan Ulkede Urun desenini degistirmekte; bir yandan
Tarnm Bakanligi'nin tarim sektord Uzerindeki yonetim rolinu yeniden tanimlamaya ve
¢alisma tarzini merkezden yerele tum birimleri bakimindan dogrudan etkileyecek
genislikte bir idari reforma yonelmekte; tarim satis kooperatiflerine donik yeniden
yapilandirma surecini sonuclandirmaya kilitlenmis gérinmektedir.

Dunya Bankasi'nca 1980'den bu yana acilan yapisal uyarlama kredileri, kuresellesme
surecinin uygulama aragclari olarak is gormektedir. Bu araglar, tarim sektoriande urtn
ve uretim planlamasindan kamu yonetiminin orgutlenmesine uzanan tum ulusal yetki
sistemine ve yaplya mudahale etmektedir. Proje kredileri, birbirlerine belli amaclar ile
baglanmis halkalar olarak, Turkiye'yi kiresel sermayenin amaglari dogrultusunda
harekete zorlayan bir zincir yapisina sahiptir. Zaman iginde her halka, giderek artan
bir belirleyicilik ve zorlama gucu ile ortaya ¢ikmistir. DiUnya Bankasi anlagmalarinin
zorlama glicti IMF, Diinya Ticaret Orguti, OECD ve Avrupa Birligi odaklarindan
verilen destek ile ulusal bagimsizlik ve egemenlik Gzerinde elle tutulur bir ipotege
donusmustur. Bu ipotegin, tarim sektorumuzun verimliligi ve gelisme potansiyeli

1 Ekonomik Reform Kredisi, RG: 14 Haziran 2000, 24079.
12 Tarimsal Reform Uygulamalar1 Kredisi, RG: 13 Temmuz 2001, 24461.



Uzerindeki olumsuz etkileri, ginimuzde ¢ok yonlu olarak ortaya ¢cikmigtir. Tarkiye'nin
sosyo-ekonomik kalkinmasi i¢in atilmasi gereken ilk adim, bu ipotege son vermektir.



