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Temyiz Eden (Davaci) : TMMOB Ziraat Mhendisleri Odasi

Vekili : Av. Zihal Dénmez
Bestekar Sk. No:49/5 - K. Dere / ANKARA
Karst Taraf (Daval) : Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanlig! - ANKARA

istemin Ozeti : Ordu Idare Mahkemesi'nin 26/04/2012 giinlii, E:2011/253;
K:2012/676 sayili karanmn, temyizen incelenerek bozulmasi isteniimektedir. . :

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi gerektigi éévunulmaktadlr. a
Danistay Tetkik Hakimi : Haiil Mercan '

Disiincesi : Temyiz isteminin kabuli ile Mahkeme karannin bozuimas:
gerektigi dUslnulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Damistay Onuncu Dairesince dosyanin tekemmil ettigi gériimekle
yuriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar veriimeyerek, isin esasina gegildi, geregi
gorusuldu:

Dava, Giresun ili, Bulancak llgesi, Pazarsuyu Mevkiinde bulunan toplam 54,3663
hektarlik alanin organize sanayi bélgesi yapilmak lzere tanim digi amagla kullanilmasinin uygun
bulunmasina iligkin 5.1.2011 tarih ve 1096 sayili Tanim ve Kdyisleri Bakanhg Tanmsal Uretim ve
Gelistirme Genei MudurlGga isleminin iptali istemiyle agilmistir.

Ordu idare Mahkemesince; 2008/724 esas say!ll dosyada kesif ve bilirkisi incelemesi
sonucu dlzenlenen raporda taginmazin blyik bir kisminin dikili tanm arazisi oldugu yénunde
tespit yapildigy, bu dogrultuda Giresun ili, Bulancak licesi, Pazarsuyu Mevkii'nde bulunan toplam
54,3663 hektar alanin blylk bir godunludunun dikili tarim arazisi oldugunun tespit edilerek,
organize sanayi bélgesi kurulmasi igin milga Sanayi ve Ticaret Bakanligi Merkez Tegkilat
tarafindan kamu yarar karar alinmasi karsisinda sz konusu alanin organize sanayi bdlgesi
yapiimak {izere tarim digi amagla kutlanilmasinin uygun bulunmasina iligkin 05.01.2011 tarih ve
1096 sayili islemde hukuka ayksriik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Davac tarafindan, anilan karann hukuka aykin oldugu ileri sirlilerek temyizen incelenip
bozuimasi istenilmektedir.

5403 sayill Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun "Toprak Koruma Kurulunun
Goérevleri" baslikil 5. maddesinde "Kurulun gérevieri asagida belirtiimigtir.” climiesinden sonra "a)
Arazi kullanian tum faaliyetlerde, arazinin korunmasi, geligtirimesi ve verimlii kulianilmasina
yonelik inceleme, degerlendirme ve izieme yapmak, ortaya g¢ikan olumsuzluklari belirlemek,
toprak korumay! ve bununla ilgili sorunlari giderici 6nlemleri almak, geligtirmek, uyguianmasin
saglamak icin gorlis olugturmak, b)_ Arazi kullammini gerektiren tim girigimleri yonlendirmek
lizere, yerel plan veya projelerin uygulanmas: amaciyla takibini yapmak, ¢) Toprak koruma
dnlemlerinin yerine getiriimesi siirecini yerel dlgekte izlemek, degerlendirmek ve g¢Ozumleyici
éneriler gelistirmek, hazirlanacak toprak koruma ve arazi kullanim planlar dogrultusunda, yerel
Slgekli yillik is programlari igin géris olusturmak ve uygulamaya konulmasinin takibini yapmak, ¢)
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Ulkesel, boigesel veya yere! olgekli yapilan planlar arasindaki uyumu denetiemek, d) Kanunda yer
alan konularla ilgili bagvurulan almak ve ilgililere aktarmak. e) Kanuna verilen diger gorevien
yapmak™ hikmine yer verilmigtir.

Aym Yasamn “Tanm Arazilerinin Amac Dig! Kultamimi® basiihi 13, macdesinde. "Mutlak
tanm araziler. 6zel Grin arazileri, dikili tanm araziler ile sulu tanm arazier tanmsal uretim amac
disinda kullanilamaz. Ancak, aiternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun gdrmesi sartiyla;
(...} d) Bakanliklarca kamu vyarari karari alinmig plan ve yatinmilar, ) Kamu yararn gézetilerek
yol altyap: ve lstyapisi faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar, (...) igin bu arazilerin, -amag disl
kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmasi kayd: ile Bakaniik” tarafindar: izin
verilebilir. Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir.

Muitak tanm arazileri, Ozel Grun arazileri. dikili tanm arazilen ile sdiu tanm araziler
diginda kalan tanm arazileri; toprak kocruma projelering uyutmasi kaydi ile valiikler tarafindan
tanm drsi kullanimlara tahsis edilebilir. (...) '

Tarim arazilerinin korunmasi ve amag digt kullanimina dair uygulamalarin usul ve’esaslan
tlizUkle diizenlenir. " hitkiimleri amirdir.

Anilan Yasaya dayanilarak gikarilan, "Tanm Arazilerinin Korunmasi, Kullaniimasi ve
Arazi Toplulagtinimasina fliskin Toz(Gg'Un" "Tanimlar" baglikl 4. maddesinin 1. fikrasmnin (1)
bendinde, kamu yarar karannin, Bakanliklarca yatinm programina alinmig yatinmlar ile insan,
toplum ve cevre iligkilerinde dengeyi bozucu nitelikie olmayan, ekonomik, ekolojik ve toplumsal
kayiplar bakimindan toplum aleyhine sonuglar dogurmayan, kigiler ve topium yarari birlikte
gozetilerek ilgili bakanlik veya agikga yetki verilen birimler tarafindan alinan karar, ifade ettigi;
belirtilmis, 8. maddesinde, "Her Olgekieki imar ve gevre diizeni planlaninin yapiimasi ve
degistiriimesinde tarim arazilerinin tanim digt amagh faaliyetlere ayriimasina kurulun uygun gorusl
alinarak Bakanlik veya valiliklerce izin verilebilir.", hikmu yer almig, "Tanm Arazilerinin Amag Digi
Kullanimi" bagiikli 9. maddesinde de, "(1) Mutlak tanm arazileri, ozel urdn arazileri, dikili tarim
arazileri, sulu tanm arazileri, alternatif alan bulunmamas ve kurulun uygun gormesi sartiyla; .(...)
d) Bakanliklarca kamu yarari karan alinmig plan ve yatinmlar, ) Kamu yarar gozefilerek yol,
altyap: ve Ustyap: faaliyetlerinde bulunacak yatinmiar, (...) icin bu arazilerin amag digi kullamm
taleplerine, toprak koruma projesine uyulmasi kaydiyla Bakaniik tarafindanizin verilebilir. Bakanlik
bu yetkisini valiliklere devredebilir.(....} (3) Etiit raporunda belirtilen alternatif alanlarin; etit raporu,
teknik, ekolojik ve ekonomik kriterler ile tarim digi amagla arazi kullanim talebini yapanin yazili
gorisl dikkate alinarak kurul tarafindan afternatif olup olamayacad) degerlendirilerek karara
baglanir.” (....) hilkkmiine yer veriimistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Giresun fii, Bulancak ligesi, Pazarsuyu Kdylinde
bulunan toplam 54,3663 hektar arazinin Organize Sanayi Bdlgesi yapiimasi amaciyia tanm disi
amacla kullaniimak tizere hazirlanan yazi ve eklerinin davall idareye gonderildigi, bu kapsamda
Bulancak llge idare Kurulu tarafindan kamu yarari karari alindig, hazirlanan 02.02.2007 tasdik
tarlhli tarimsal etiid raporunda 6zefle; etiidi yapilan sahanin tanm drgi amagh kullaniimast halinde
g:evre arazilerle bUttinligin bozulacadl, tanm dig1 amagla kullaniimasi halinde toprak koruma
projesine ihtiyag duyulnmayacagd, arazinin 1 hektarinin marjinal tanm arazisi,"geri kalan 53,3663
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hektarik kisminin ise dikili tanm arazisi ve kuru mutiak tanm arazisi riteliginde okdugu, gevrede
yapian etdiderde stz komusu yabnm icin 89 heldar buwikidGinde, genece marjinai niteiik
xmmn ve uzennde tanmsal fagiivet yapimas: irmikamn cimayan alternay’ saha ocudu ve etlids
vapizn sahamn tarm dg kullandmas: taiince atkiarn dereve zarar vermeTes in gereki
tedbirierin  alinmasi gerektiginin deiirtimesire -agmen, *3.02.2007 tannil .raporda.  Organize
Sanayi Bolgesi icin talep edilen 54,3663 hektarlk alanin tamamina yakm;nm findik bahgesi
oldugu, Ordu-Giresun-Trabzon sahil yoluna yakin ve diiz araziden olustug "bu_nede“nie alt yapi
Paiarsuyu Kéyiinde
bulunan ioplam 54,3663 hekiar arazinin, gevresindeki tarim araza{enne zarar vermeyecek
tedbidesin abnmas: gabwia, Organize Sanayi Bdlgesi kurulmas: igin tarim disi amagh
Welliamiwmssma,, Tamm ve Koyiseri Bakanigmin 24 10,2007 tarh ve 16857 sayili isiemi ile izin
wemimesi Gzenme arwian karann iptall isiemivie Ordu idare Mahkemesinin E:2008/724 sayil
dnsyasmda acrlan davada; uyusmazlik konusu alanda Organize Sanayi Bélgesi kurulmas gibi bir
yaturmin gergeklestirilebilmesi igin, 5403 sayih Yasa'nin 13. maddesinin (d) bendi uyarinca,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Merkez Tegkilat tarafindan kamu yaran karar alinmasi gerekirken bu
kararin alinmadigi gerekgesiyle 22.10.2009 giin ve K:2009/1344 saylilt iptal kararinin verildigi,
yargt kararinin uygulanmasi amaciyla miilga Sanayi ve Ticaret Bakanlidinca 23.11.2010 gun ve
9235 sayili kamu yaran kararinin alindiktan sonra Tarm ve Koyigleri Bakanhigr Tarimsal Uretim
v Colgeme Genal Mindiviginin 05.01.2011 tarih ve 1096 sayill islemiyle sz konusu alanin
organize sanay’ boges! yapima< lzsts mmT s amacia kulanimasin.n «y@un buiunmasina
Karar veriimesi Uzerine anian karann iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlasiimaktadir.

hizmetlerinin daha kolay ve ekonomik olacagl Giresun I]r Bulancak’ llges

Yukarida belirtilen Yasa ve Tiiziik hikimlerinin birlikte incelenmesinden: tarim arazilerinin

tanm digi amagh faaliyetlere aynimasina izin verilmesinde, Kurulun uygun gortsinin
bulunmasinin zorunlu oldudu, diger bir ifadeyle bu én kosulun gerceklesmedigi durumlarda
valilikge veya bakaniikga tarim arazilerinin tanm disi amagh faaliyetlere ayrilmasina izin
verilemeyeceqi; Bakanliklarca, kamu yaran karan alma yetkisinin Valiliklere devredilebilecegi, etit
raporunda belirtilen alternatif alanlarin; etit raporu, teknik, ekolojik ve ekonomik kriterler ile tarim
digl amagla arazi kullanim talebini yapanin yazih gériisii dikkate alinarak kurul tarafindan alternatif
olup olamayacag degerlendirilerek karara baglanmasi gerektigi sonucuna ulagiimaktadir.
Hec ne kadar idare Mahkemesince, Bakanliklarca kamu yarari karari ahinmig plan ve
TNl g e semiiErde Boili karar alinabilecegi, bu amagla alinan dava konusu kararda
natkuka aybamibit bulummsdion gerelcesivie devann reddine arar ver#imis ise de; Mahkemece
yagtiruar bilirkisi incelemesi sonucu alzenien ragorga aginmMazin oLydx dir kisminie dikili tanm
arazisi oldugu ve neticede antlan alanin, tanm digi amagla kullaniimasinda sakinca clmadiginin
belirtildigi, ancak anidan raporda alternatif alana yonelik olarak, incelemeye dayali herhangi bir
degderlendirmeye yer verilmedigi gorilmektedir.

5403 sayils Yasanin "Tarim Arazilerinin Amag Dig1 Kullammi" baghkli 13. maddesinde,
“Mutlak tanm arazilerinin, 6zel Grin arazilerin, dikili tanm arazileri ile sulu tarm arazilerinin

tarimsal Uretim amaci diginda kullanilamayacag acikga vurgulanmlg, ancak, alternatif alan
bulunmamasi ve Yasada belirtilen diger sarttarin varli§i halinde taslnmazlarln tarim dis1 amagla
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kulanimasma  imkan bulunmakia olup, Yasanin "alternatif alan bulinmamasi® seklinde
Hngdrdi:gu ve emredici nitelikteki hitkmil karsinda, tayin edilen bilirkigilerce bu yonde arastirma,
inceleme ve belifeme icermeyen rapora dayaniarak karar veriimesinde hukuki isabet
bulunmamaktadir.

Buna gére, Mahkemece, 5403 sayi: Yasamin 13. maddesinde vurgulanan hususun
irdelenebilmesi igin bilirkisilerden bu durumu agtkhiga kavusturacak nitelikte bir rapor aiinmasi ve
alinan rapor dogruftusunda karar verilmesi gerekmekiedir.

Agiklanan nedenlerie, 2577 saylli idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesine uygun
bulunan temyiz isteminin kabulline, Ordu idare Mahkemesi'nin 26/04/2012 ginli, E:2011/253;
K:2012/676 sayill karaninin BOZULMASINA, dosyanin yeniden karar veriimek Uzere adi gegen
mahkemeye génderiimesine, 34,80 TL yuritmenin durdurulmasi harcinin istemi halinde davaciya
iadesine. 5.6.2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Tilin Emin Celalettin ~ Okay ismail Hakk
UNLUGAY OZDEMIR OZKAN KOGAK SAYIN




