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40. DONEM GENEL KURUL GUNDEM1

1. GUN

1. Aclilis ve Baskanlik Divani Segimi

2. Saygi Durusu ve Istiklal Marsi

3. Acilis Konugsmalari

4. Konuklarin Konusmalari

5. Komisyonlarin Segimi

6. Galisma Raporu ve Denetleme Kurulu Raporu’nun Okunmasi, Goruslimesi ve

Oylanmasi

7. TMMOB ZMO Yonetmeliklerinin Gorligiilmesi ve Oylanmasi

8. TMMOB ve ODA Orgiitliligiinin, Subelesme Istemlerinin Gériisiimesi

9. 2006 ve 2007 Yillarinda Uygulanacak Uyelik Odentisi ve Diger Ucretlerin
Belirlenmesi Konusunda Yeni Yonetim Kurulu'na Yetki Verilmesi

10. Bitgenin Gorlslimesi ve Oylanmasi

11.  Dilek ve Oneriler '

12. ZMO Yonetim, Denetleme ve Onur Kurulu Adaylarinin Belirlenmesi ve
Duyurulmasi

13. TMMOB Yoénetim, Denetleme ve Yiksek Onur Kurulu Adaylari ve TMMOB Genel
Kurulu Delege Adaylarinin Belirlenmesi ve Duyuruimasi

14. Kapanis

2. GUN

15. Segimler

a) ODA Yonetim, Denetleme ve Onur Kurullari

b) TMMOB Yoénetim, Denetleme ve Yiiksek Onur Kurullarn

c) TMMOB Delegasyonu
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1. TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
40. DONEM (2006-2007) GALISMA PROGRAMI

1.1. GiRis

Anayasa’nin 135. maddesi anlaminda, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu
olan TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi; 6zelde tarim sektérii, genelde ise Ulke
yararina calismalar yapmaktadir. Ana Yonetmeligi geredi ZMO’nun amag ve gorevleri,
tarim sektériniin sosyo - ekonomik ve politik bitintne iliskindir. Tarimin ekonomik
bir sektér olarak gelistirilmesi yaninda, sektorin insan unsurunu olusturan koylilerin
ve ziraat mihendislerinin yasama ve calisma kosullarinin iyilestiriimesi temel
oncelikler arasindadir. Bu galismalarin yaninda ZMO, demokratik - laik ve sosyal
hukuk devletinin tum kural ve kurullanyla isletilmesi, insan hak ve &zgirliklerine
saygi, ekonomik ve toplumsal yapinin ulusal yararlar goz dniine alinarak olusturulmasi
igin sorumluluk Gstlenmektedir.

1.2. CALISMA ILKE VE YONTEMLERI]

Yukarida belirtilen cercevede olmak (zere, genis bir iye tabaninin katihmi ile tarim
sektorl ve tilke yararina programlar lretilmesi, yonetim kurullarina gli¢ veren, onlari
daha iretken ve sorumlu olmaya zorlayan bir olgudur.

“Kamu kurumu niteligindeki tizel kisilik” olma sorumlulugu ve “demokratik kitle
o6rgltl” yapisinin getirdigi yukimldlik, Oda' miz calismalarinda géz 6nine alinmasi
gereken dnemli iki unsur olarak kabul edilmektedir.

Uyelerimizin mesleki ve ekonomik hak ve gikarlarinin savunulmasi yaninda,
demokratik - laik — sosyal hukuk devletinin halk yararina sonuglar Gretmesine yonelik
katilimci cabalar gosterilerek kamuoyunun ydnlendirilmesi; bu baglamda idari ve yargi
yollari kullanilarak karar siireclerine midahalede bulunulmasi, ZMO'nun yarim asirlik
gecmisindeki glictinii ve “belirleyicilik” niteligini ortaya koymaktadir.

Bu badlamda, ZMO, Turkiye sorunlarina yénelik olarak, llke ve halktan yana tavrini
ortaya koymakta ve demokratik kitle &rgltleri ile igbirligi igerisinde calismaktadir.
ZMO, llkemizin sorunlan ve ozellikle tarima yoénelik sorunlarin ¢éziimlenmesinde
lizerine diisen butlin gorevleri yapma sorumlulugunu tagimaktadir.

Ulke kamu yénetiminin istikrar programlari metinlerine sikistigi bir ortamda,
emperyalist giiglerin dayatmalariyla halka kapal siireclerde alinan kararlar, yurttas
yasamini giderek daraltmaktadir. Mali ortodoksi politikalari kamusal harcamalar
kisitlamakta ve yoniniU degistirmekte, emekten sermayeye ve merkez (lkelerden
cevreye kaynak transferini kurgulamaktadir.

Bu ortamda silrecin desifrasyonu, dnemli bir gbrev olarak 6ne gikmaktadir. ZMO,
ozellikle tarim alanindaki gelismeleri, Gzerindeki 6rtiyl kaldirarak yalinlastirmakta ve
gergedi “anlasihr” kilmaktadir.

ZMO o6nilimizdeki dénemde de diinyada ve Tirkiye'deki gelismeleri dikkatle izleyecek,
glindemi 6nceleme cabalarini sirdlirecek, tarim ve didger alanlarda yurittilen siyasalari
dederlendirerek llke ve halk yararina midahalelerde bulunacak, tarim sektéri ile ilgili
olanlar basta olmak lzere, tim demokratik kitle 6rgutleri ile ortak calismalar yaparak
emekten yana bir glgcbirligi olusturulmasina katkida bulunacak, tarimin ve tarimcinin
yaninda, Cumhuriyet’in kazanimlarini da koruyacak ve gelistirecektir.

Bunlarin yaninda, yine meslek toplumumuzun hak ve yararlarinin somut platformlarda
savunulmasi, sahiplenilmesi, mevcut demokratik sistemin sagladigi katihm
olanaklarinin sorumluca dederlendirilerek tretken bir yapilanmanin gergeklestiriimesi
amag edinilmistir. Meslek toplumumuzca hizmet verilen kirsal kesim sorunlarinin,
bilimsel ve teknolojik gelismelerin 1sidinda irdelenerek, uygulanabilir ¢ozimler
Uretilmesi ve yine 6nceki dénemlerde yapilanlarin devami niteliginde olmak Uzere
amag edinilmis bulunmaktadir.



1.3. MESLEKI CALISMALAR
1.3.1. ISTIHDAM SAGLAMA CALISMALARI

1.3.1.1. Ulkemizde ginimiize degin 65.000 ziraat miihendisi ziraat fakiltelerinden
mezun olmusg olup, yaklasik 5.000 meslektasimizin vefati sonrasi yasayan 60.000
meslektasimiz bulunmaktadir. ODA’'mizin iye sayisi ise, 37.000’e (Diger Odalara
gidenler,Vefat ve istifalar dahil) yaklagmis durumdadir. Meslektaslarimizdan 10.000,
kadarinin istihdam disi, 5.000 kadarinin ise esnek istihdam iligkileri icerisinde, “gecici”
olarak nitelenebilecek iglerde calistigi bilinmektedir..

1.3.1.2. Buna karsin, Sekizinci Bes Yilllk Kalkinma Plani verilerine gore, Tlrkiye'de
yaklastk 160.000 ziraat muhendisine is saglayabilecek tarim potansiyeli
bulunmaktadir. Bu ortamda “istihdam disi ziraat mihendisi” olgusu, Turkiye'nin
kullanilamayan tarim potansiyeline vurgu yapmaktadir.

1.3.1.3. istihdam sorunu, Ulkenin tarm sektdrinin tretim  yapilan
kuvvetlendirilerek gelistiriimesi yolu ile “kalic” olarak g¢ozulebilir. Sadlanacak bu
gelisme hizina kogut bir ziraat mihendisi arzi, sorunun boyutunun daha da artmamasi
acisindan onemlidir. Buna karsin, 20'si faal olmak (zere sayilari 23’4 bulan Ziraat
Fakdltelerinin, yilda 3.000 dolayinda kullandirdigi kontenjan, mesleki asinim
streglerini hizlandirmaktadir. Ancak surasi ozellikle not edilmelidir ki, toplam 76
tiniversitenin 23’tinde ziraat fakiltesi varken, bu say! Tip ve Hukuk Fakltelerinde 40
asmis bulunmaktadir. Bu durum, yalnizca ziraat fakdiltelerinde degil, yuksekdgretim
sistemindeki genel asinima isaret emektedir. Nitekim, ylksekdgrenim gormus kisilerin
issizlik orani, genel igsizlik oranint 2'yve katlayarak, %?25'ler diizeyine ulasmis
bullunmaktadir.

1.3.1.4. Ziraat muhendisligi istihdamina iliskin galismalar, mevcut kazanimlarin
korunarak gelistirilmesi yaninda, dinyadaki ve Turkiye'deki gelismeler baglaminda,
yeni galisma alanlarinin acgilmasina gayret goésterilmesi dizleminde ylrutilmektedir.
Ayrica, Ziraat muhendisligi egitimi ve istihdami arasindaki kosutluk dikkate alinarak,
konu ile ilgili yapilan butlinctl galismalara, as<dida “3.2.” béluminde dedginilecektir.
Bunun yaninda, istihdamin arz ve talep yoniinin bulusturulmasina yoénelik galismalar
da, bu kapsamda dederlendirilmelidir.

1.3.1.5. Ziraat Mihendislerinin Gorev ve Yetkilerine Iliskin Tuzige islerlik
kazandiriimasi, mesleki haklarin korunmasi ve meslektaslarimizin yararlarinin
savunulmasinda gerekli gorilmektedir. Ttzuk’ le ilgili zorunluluklarin aranmasi, gerekli
uygulamalarin yaratiimasi ve izlenmesinde; kamuda ya da 6zel sektdrde galisan tim
meslektaslarimiza énemli gérevier distidld bilinmelidir. Bu anlamda ODA’ miz her
kademedeki Uyelerimizin katkisi ile, tlizige islerlik kazandiriimasinda Uzerine digsen
g6revi basart ile sonuglandiracagi inancindadir. Uyari, oneri ve katkilar ile
gergeklestirilecek olan tiuzik uygulama ortami, bu olgunun, ancak tim Uyelerimizce
kacinilmaz bir gorev olarak algilanmasi ile islerlie kavusacaktir.

Bu anlamda, subelerce tizugln ikinci béliminde yer alan “Genel Calisma Alanlar,
Gorev ve Yetkiler” bagligr altindaki butin konularda ayn ayr veya birkag konu
birlestirilerek olusturulacak olan galisma gruplari veya komisyonlarin kurulmasi ve Oda
Genel Merkezine bildirilmesi, koordineli galisma igin gerekli gérilmektedir.

1.3.1.6. Mesledimizin ilgili alanina giren kamu kurum ve kuruluslarinin yénetmelik,
genelge, yonerge vb. diizenlemelerinin tizige aykin hikimlerinin tizige uygun hale
getirilmesi, tuzikte bulunan ama mevcut dizenlemelerde yer almayan hikimlerin
olusturulmasi, baglayici hale getirilmesi icin, girisimlerde bulunulacaktir.

1.3.1.7. Gectigimiz dénemde; TMMOB Ziraat Muhendisleri Odasi Tarim Alet ve
makinelar Projelendirme Yetki Belgesi Yonetmeligi 11.08.2005 tarih ve 25903 sayili
Resmi Gazetede, TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi Meslek I¢i Egitim, Uzmanlk ve
Belgelendirme Yonetmeligi 08.11.2005 tarih ve 25987 sayill Resmi Gazetede, TMMOB
Ziraat Muhendisleri Odasi Serbest Musavirlik, Mihendislik Hizmetleri ve Belgelendirme
Yonetmeligi 14 Aralik 2005 tarih ve 26023 sayili Resmi Gazetede, TMMOB Ziraat
Muhendisleri Odasi Ana Yonetmelidi ise 06.04.2005 tarih ve 25778 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis ve yirirlide girmistir. Oniimizdeki dénemde Odamizca 39.



.dénemde yogdun emeklerle hazirlanmis ve ylrirlige sokulmus olan yoénetmeliklerin
meslegimize katki saglamasi yoninde ve islerligini saglamak Uzere yogunlukla
calisilacaktir.

1.3.1.8. “Sanayi ve Ticaret Bakanhd’nin TMMOB Ziraat Mihendisleri ODASI'ni
Tanm Makinalari BOlIUmi Mezunu Ziraat Muhendislerine Yetki Belgesi Vermesi
Hususunda Yetkilendirmesine Dair Protokol” hazirliklari, son asamaya gelmis
bulunmaktadir. Protokol imzalandiginda, tarim ve orman traktorleri ile tanim arabalar
alaninda egitim verme, sinav yapma ve sertifika verme yetkisi ODA'mizca kazanilacak;
meslektaslarimizin ilgili alandaki yetkileri somut temellere dayandirlacaktir.

1.3.1.9. 5403 sayil Yasa ve ilgili yonetmelikler gergevesinde diizenlenecek “Toprak
Koruma Projelerinin” konusunda wuzman Uyelerimizce kamu vyararli uyarinca
yapilmasina yoénelik calismalar; Bakanlik-Ziraat Fakiilteleri ve Tema Vakfi ile isbirligi
icerisinde yurutilmektedir. Bu baglamda kurul Gyesi ODA'miz temsilcilerine ve Proje
yapmak (izere vyetkilendirilecek Uyelerimize, MISEM ve SMM Yoénetmeliklerimiz
gergevesinde egitim verilecektir.

1.3.1.10. Gida isletmelerinde sorumlu yénetici olarak galisan Uyelerimizin hak ve
cikarlarinin korunmasi ve alanin kamu yarari uyarinca diizenlenmesine ydnelik. olarak,
ODA’'miz, Gida ve Kimya Mihendisleri Odalan ile ortak galismalar yuritmektedir. Bu
baglamda her {i¢ ODA arasinda bir protokol imzalanmis, ornek sézlesme hazirlanarak
Noterler Birligi'ne gonderilmis, sosyal glivenlik sorunlarinin ¢éziimiine yénelik olarak,
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlidi ile Protokol imzalanmasina iliskin galismalar
ylratilmektedir. Ayrica TKB ile bu alanda isbirligi icinde olunmaya gaba gésterilmekte,
birlikte meslek haklarimiza ve kamu yararina aykin olarak yapilan bazi Yénetmelik
degisiklikleri hakkinda davalar agilmaktadir. Alanda galisan Uyelerimize yardimci olmak
lizere hazirlanan, “50 Soruda Sorumlu Yoneticilik” kitabinin II. Baskisi da
gergeklestirilmistir. Belge taleplerinin ivedilikle karsilanmasina yénelik olarak
olusturulan organizasyon basariyla calismaktadir. HACCP ve ISO egitim galismalarimiz,
tim yurt capinda sirdiridlmektedir.

1.3.1.11. Uyelerimizin gida isletmelerinde “kapasite raporu"' dizenlemesine olanak
saglayan calismalar kapsaminda, bazi subelerimizde uygulama baslatiimis durumdadir.

1.3.1.12, Bilirkisilik, “Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu” uyarinca yritilen ve
hakimin gereksinim duydugu teknik bilginin sunulmasina hizmet eden bir islemdir.
“Kamulastirma  Kanunu” uyarinca gbrev  yapan bilirkisilerin  egitilmesi,
sertifikalandirilmasi ve atanmasi islemleri 6zenle yiritilmektedir. Uyarilara karsin
kamulastirma davalarinda liste disindan bilirkisi atayan hakimlere karsi agilan davalar
izlenmekte, “sorusturulmasina yer yoktur” yolundaki kararlarin temyizi sonucunda
alinan olumlu karar sonrasinda, siireg yuritilmektedir.

1.3.1.13. 1000 Koye 1000 Tarim Gonllusiu” Projesi kapsaminda galisan (yelerimizin
giderek artan sorunlarina yénelik olarak yuritilmekte olan galismalar 2006 yili iginde
daha da hizlandirilacaktir. “Soruna” kamuoyunun ilgisini gekmek igin, yazili ve gérsel
basinla bilgi paylagimi sirdilrilecektir.

1.3.1.14. ODA’'mizin, Europgap sertifikasyonuna yonelik editim veren akredite kurulug
olmasi igin, “FoodPLUS GmbH” kurulusuna elektronik basvuru yapilmis olup, sonucu
beklenmektedir. Sonug alindiginda, ODA’'mizin bu alanda yurGttiga editim
calismalarinin etkinligi ve verimliligi artacaktir.

1.3.1.15. issiz Ziraat Mihendislerinin istihdamina yonelik olmak ve bir anlamda yetki
tizugine islerlik kazandirmak uzere; igsiz (iyeler icin (ilke diizeyinde organizasyonlar
olusturulmasina ve igsiz Ziraat Mihendislerinin  Oda (yeliginin 6zendirilerek
calismalara katilmasinin saglanmasina galigilacaktir.

1.3.1.16. Sektdrle ilgili Bakanlklar; Yerel Yonetimler, Birlikler ile iliski kurularak,
kamu kuruluslarindan vyeni istihdam vyaratilmasina oncilik edilmesine caba
gosterilecektir.

1.3.1.17. Tarimla ilgili gergek ve tizel kisi ve kuruluslarin saptanmasina Ziraat
Muhendisliginin ugrasi alanlarinin en ince ayrintisina kadar tespit edilerek, 6gdrenci
gengligi ve issiz meslektaslarimizin bilgisine sunulmasina galisilacaktir.



1.3.1.18. Tarimla ilgili kamu ydnetimi ve Ziraat Fakdltelerinin kaynak ve
olanaklarindan (Kurs, seminer, misafirhane, yemek, 06gretim Uyesi, gegici
gbrevlendirme vb.) dizenlenecek protokoller gergevesinde yararlanilarak; calistirimak
Uzere, 0zel sektore, talep edilen Ziraat Mihendisleri icin kisa sireli editim programlari
diizenlenmesi yoninde girisimlerde bulunulacaktir. Bu badlamda, o6nimuzdeki
dénemde, igsiz Giyelerimize ydnelik yabanci dil ve bilgisayar kurslar agilacaktir.

1.3.1.19. Bakanliklar, Yerel Ydnetimler ve diger kamu kuruluslarinin denetledikleri
hizmetler ve etkinlik alanlan ile ilgili olarak, Ziraat Mihendislerinin serbest ¢alisma
olanaklarinin  gelistirilmesi  dogrultusunda, yonetmelik ve benzeri ydnetsel
duzenlemeler yapilmasi ve bu tdr dizenlemelerde miuhendislik formasyonunun
kullanilabilmesi icin Oda JUyeligini zorunlu kilan hiklimlerin yer almasina caba
gdsterilecektir. '

1.3.1.20. Yasa ve Tuzuk ile mesledimize taninmis yetki ve haklarin savunulup
korunmasi, giderek adirlasan ve hi¢ bir meslektasimizin haketmedigi issizlik
sorununun, ¢bziméine katki amaciyla; gerekli kamuoyu duyarliidi ve destedi saglamak
agisindan, yasal ve demokratik olanaklar sorumlulukla kullanilarak, ulke diizeyinde
kitlesel nitelikli etkinlikler gerceklestirilecektir.

1.3.1.21. Tim bu gahsmalarin daha planli bir gsekilde vyuritilebilmesine olanak
tanimak Uzere, veri toplama ve alan arastirma calismalan, 6numiizdeki dénemde
tamamlanacaktir. ODA'mizin 37.000 Uyesi olmakla birlikte, ziraat muhendisligi
istihdami, 60.000 yasayan ziraat mihendisinin sorunudur. Bu badlamda, ODA veri
tabani ile sinirli kalmayarak, tim ziraat fakiltelerinden mezun bilgilerinin bilgisayar
ortaminda toplanmasi caismasi yuritilmektedir. Bu ¢alismadan sonra, istihdam-gelir
yapisi-sosyal statli vb. verileri derlemeye yoénelik olarak kurgulanmis ve son asamaya
getirilmis olan “Ziraat Milhendisli§i Arastirma Projesi” nin sonuglarn kamuoyuna
duyurulacaktir.

1.3.2.1.Ziraat muhendisligi egitim ve o&dretimi, tim dinyada vyeniden
yapilandinimaktadir. Bu c¢ercevede, Avrupa Birligi, “Bologna deklerasyonu”
cergevesinde, ziraat miihendisligi egitim-6gretiminin ortaklastinimasina ydnelik bir
Proje yuriatmektedir. Bu Proje, akreditasyon agisindan 6nemli sonuglar Gretmeye
adaydir.

1.3.2.2.0DA'miz, egitim-dgretim sisteminin dederlendiriimesi ve geligtiriimesine
yonelik calismalara Onctlik etmek dahil her tirld girisimde bulunmaylr godrev
bilmektedir. Bu baglamda, 12 - 16 Ocak 2004 tarihinde TUBITAK ve TIKA idarelerinin
destegi alinarak yapilan ve yabanci/yerli bilim adamlarinin ve ilgili tim taraflarin
katihmi ile yapilan “Tarim ve Miihendislik” konulu Sempozyum gergeklestirilmistir.

1.3.2.3. ODA’'miz, dnUmiizdeki donemde de, bu Sempozyum’dan edinilen verilerin
1Isiginda dizenleyecegi Galistaylar ile, konuyu tim yénleriyle degerlendirecek ve somut
c6zim Gnerileri ortaya koyacaktir. Bu galisma, su anda ziraat fakiiltelerinde ayni anda
Gic farkh sistemin gegerli olmasi gibi uygun olmayan gelismeleri ortadan kaldirmaya
yOnelik te bir kanal agacaktir.

1.3.2.4.0niimizdeki dénemde ayrica, oncelikle tiim ziraat fakiltelerinde ODA’mizin
dgrenci temsilcilikleri kurulmasi calismalariyla 6grenci temsilciligi olmayan fakdiltelerde
temsilcilikler kurulacak ve ilkini 15 Kasim 2005 tarikhinde bilyuk bir coskuyla
kutladigimiz “ZMO Ogrenci Kurultayr” nin her yil toplanmasini teminen calismalar
strdirilecektir.

1.3.3. SENDIKA ORGUTLENME VE CALISAN UYELERININ SORUNLARINA
YONELIK CALISMALAR

1.3.3.1. Calisanlarin ekonomik demokratik haklarini kazanmasi, grevli toplu

s6zlesmeli sendikal haklara sahip olmakla birlikte diisinilmesi gereken bir olgudur. Bu

anlamda, toplumun demokratiklesmesi yonilindeki gabalarin bir pargasi durumunda

olan sendikal érgiitlenme konusunun, diger Mihendis Odalarn ile TMMOB 6rgutlalagu



cercevesinde ele alinmasina; bu amagla olusturulacak platformlarda yer alinmasina
calisacak, konuyla ilgili olarak Genel Merkez ve Subelerde komisyonlar
olugturulacaktir.

1.3.3.2.0zel kesim ve kamuda calisan meslektaslarimizin sendikalagsmasi igin her
tlrlG caba gosterilecek, drgutin bu konuda daha aktif kilinmasi saglanacaktir.

1.3.3.3.Kamuda calisan meslektasglarimizin 6zlik haklarini iyilestiriimesine yonelik
calismalar etkinlikle slrdlrilecektir. Calisanlar arasinda ©6zlik ve ekonomik haklar
bakimindan vyaratilmis bulunan farklilasmanin giderilerek, ortak bir uygulamanin
gecgerli olmasina caba gosterilmesi, bu cercevede yan 6deme kararnamesi, doner
sermaye vb. uygulama yontemlerinin yarattigi meslek ya da merkezde ve tasrada
gorevli meslektaslarimiz arasi ayrimlarin ortadan kaldinimasi igin kamu ydnetimi
katinda surdiriimekte olan cgabalarin artinimasi, ¢dzime ydnelik tim yollarin
aranmasi, gerekirse konu hakkinda kamuoyu yaratacak demokratik etkinlikler
sergilenmesine calisilacaktir.

1.3.3.4.0zel kesimde calisan meslektaslarimizin izlenmesi, {cret ve toplumsal
giivence sorunlarinin belirlenip, ¢éziimiine galisiimasi, Oda Uyeliklerinin belirlenmesi
igin cesitli kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilacaktir.

1.3.3.5.Kamu kesiminde yonetici konumunda bulunan Uyelerimizle gerekli ve ilkeli
iliskiler  geligtirilerek, yonetsel vetkilerini meslek vyararlari  dogrultusunda
kullanmalarina galisilacaktir.

1.3.3.6. Yabanci ilkelerdeki Ziraat Mihendislerinin galisma kosullarinin, érgitlenme
bicimlerinin ve yetki kullanim durumlarinin arastiriimasi ve llkemiz kosullarina gore
diizenlenerek, ilgililere énerilmesi yéniinde galisilacaktir.

1.3.4. TEKNIK VE BILIMSEL CALISMALAR

1.3.4.1.Tarimla ilgili dedisik konularda birikimieri ve uzmanlklar bulunan Oda
Gyelerinin aktif katihmi ile olusturulan calisma gruplar, gerek mesleki ve gerekse
tarim sekt3riine ydnelik galismalarin en 6nemli 6desi olmustur. Bu gergevec2 retilen
her tirlii yazi, rapor, arastirma vb. Urinler, Odamizca dizenlenen kongre,
sempozyum, panel gibi etkinliklerin temel tas! niteligini tasimaktadir. Bu tlr calismalar
kapsaminda, llke tariminin yakin giindemini olusturan tarimda yeniden yapilanma ile
tarimsal boyutunun gindeme gelecedi beklenilen AB'ne uyum galismalari ile ilgili
konulara 6zel énem verilmistir. Gegmiste oldudu gibi bu tlr etkinlikler, uzmanhklari
olan meslektaslarimiz ve baska meslek insanlarindan olusan, calisma gruplan
aracihidiyla planlanip, érgitlenip, uygulanacaktir.

1.3.4.2. Tarim Haftasi 2005'te, ODA'mizin 6. Teknik Kongresi yapiimistir.

1.3.4.3. Tarim Haftasi 2006 da “2000 li Yillarda Tarim Sektdri” konulu Sempozyumu
gergeklestirdik.

1.3.4.4. Mesledimiz ve tarimla baglantili 6zel giin ve haftalar, daha 6nce oldugu gibi
doyurucu, ciddi etkinliklerle dederlendirilecektir.

1.3.4.5.Baska kurum ve kuruluslarin dizenledigi ve meslegimizi dogrudan ya da
dolayh olarak ilgilendiren galigmalara aktif olarak katilinacaktir.

1.3.4.6.Sulama ve toprak gibi konularda 6zel galismalar yuritilecektir.

1.3.4.7.Tarim kesiminin her alaninda olusan gelisim ve degisimler periyodik bir
yontemle izlenecek, trlnler ve girdilerle ilgili Gretim, maliyet, ithalat, ihracat ve
teknolojik dederlendirme unsurlarini igerir verilerin degerlendirilmesine calistlacak,
gerektiginde kamuoyuna yansitilacaktir.

1.3.4.8.Tarim politika ve uygulamalarinda olusan degisimler uzman danismanlar
aracihdiyla izlenip degderlendirilecektir.

1.3.4.9.Kalkinma planlari, hiikiimet programlari, bitce kanunlari lizerinde gegmisten
gunimiize uzanan cizgide tarimin yeri incelenip, gikarilacak bir kronolojik profil ile
tanimlanmasina caligilacaktir.

1.3.4.10. Parlamento ve hikimet glndeminde bulunan tarimla ilgili tasarilarin
arastirlhp, Oda gorislerinin olusturularak aktarilmasina, tarimla ilgili mevzuatin



gelistirilmesi igin yeni yasa Onerileri yapilmasina, mevcut yasalardaki aksakliklarin
tespiti ve oneri gelistiriimesine galisilacaktir.

1.3.4.11. Ulkesel ve Bolgesel dlcekte ekonomik 6nemi olan Griinlerle ilgili gelismeler,
tretim ydnlerinde yaptirilacak etiidler ve yerinde gergeklestirilecek gozlemlere dayali
bigimde izlenecek, uygulama alanlarindan saglanan verilerle konuya iliskin bilimsel ve
teknolojik birikimler sentezlenerek, goris olusturulmasina calisilacaktir.

1.3.4.12. Tanmsal retim planlamasi konusunda tarimsal ve hukuksal yap: temellerini
gbzetebilen bir model galismasi yapiimas! yéninde galigilacaktir.

1.3.4.13. Tanimsal arastirma fonksiyonun gelisim dogrultusu ve buglin vardig
konumun. ortaya gikarilmasi, bu konuda benimsenmesi gereken temel yaklagimlarin
arastinhip olusturulmasina caligilacaktir.

1.3.4.14. Gida-Cevre Tarm iliskileri ve amag disi tarim topradi kullamimi konularini
slrekli izleyecek, cevreyi bozucu, tarim topragini Kkirletici ve yok edici yatinm
planlamalarini arastiracak ve kamuoyunu zamaninda duyarlh kilacak bir c¢alismanin
orgltlenmesi yoniinde etkinlik gdsterilecektir.

1.3.4.15. Kirsal alan 6rgitlenmesinin demokratik ¢6ziime kavusturulabilmesi igin,
ilgili kooperatif orgitlerle ilkeli iligkilerin gelistiriimesi giincel sorun olan (ilke dlgedinde
Ust drgutlenmenin gergeklestiriimesi cabalarina katkida bulunulmasina calisilacaktir.
1.3.4.16. AB ve DTO ile iligkiler acisindan tarimin yeri ve énemini ortaya cikaracak,
entegrasyon sirecinde tarimda olast sorunlar belirleyecek, bunlarin en aza indirilmesi
anlaminda projeksiyonlar énerecek, degdisimleri sirekli izleyecek bir 6zel galismanin
konuyla ilgili tim toplum kesimlerinin katilabilecekleri bir etkinlie dénustirilmesine
cahsilacaktir.

1.3.4.17. Ulke ekonomisindeki yeri ve &nemi devam eden tarim kesimine yé&nelik
politikalarin  tartisihp olusturulmasi, kamu ve ©6zel kesim sorumluluklarinin
planlanmasi, uygulama vyaklasimlan geligtirilmesi, sliregelen uygulamalarn
dederlendiriimesi ve benzeri sorumluluklarla yGOkimli olacak ve “Ulusal Tarim
Konseyi” diye adlandirilabilecek bir Ust 6rgitin, kamu yonetimi, niversiteler, giftgi
orgitleri, kooperatifler ve meslek kurulusu temsilcilerinden olusmas! ydniinde
girisimde bulunulacaktir.

1.4. ULKE SORUNLARINA YONELIK CALISMALAR

1.4.1. Uke sorunlarinin bir bitin ve tanmin sorunlarinin da bu bitiniin parcalar
oldugu unutulmadan, toplumun sorunlanni giindemde tutmak, demokrasinin
olanaklarini sorumluca kullanarak kitlemizin ve tarim kesiminin sorunlarina gergekgi
¢Oziimler arayip, tlke sorunlarinin asiimasina somut katki saglamak, demokrasi disi
tim caba ve niyetlerin karsisinda kararlilikla tavir takinmak kaginilmaz sorumluluktur.
Ulkemizin karst karsiya bulundudu sosyo-ekonomik kosullarin, giderek miihendis ve
mimarlarin temel gérevlerini yerine getirmelerini dahi onleyici bir olumsuzluga
tirmandigi gézlenmektedir. Toplumumuzun genel yararlar agisindan oldugu kadar,
meslek toplulugumuzun yararlari bakimindan da, dlkemizin her yoresinde bans ve
kardeslik ortaminin egemen kilinmasi zorunludur., Odamiz Ulke bUtinlGgu anlayisi
cercevesinde, Turkiye'nin her bolgesinde demokrasi, temel insan haklari ve baris
ilkelerinin yasama gegmesi icin, her tirli katkiyr koymayi gérev saymaktadir.

1.4.2. Tum olumsuzluklara ragmen o&nemli somut kazanimlar edinmis olan
demokratiklesme siirecinin engellenmesi girisimlerine karsi, TMMOB orgltluligi
gbzetilerek demokratik kuruluglar arasi iligkilerde etkinlik saglanacak, demokrasi
amacina donik ortak calismalara katilinacaktir.

1.4.3. Toplumun demokratiklesmesine ydnelik bitiin galismalara katkida bulunulmasi,
yonetime katilma ile ilgili olarak genelde ulusal cikarlar, 6zelde ise galisanlar ve kamu
yararina somut oneriler Gretilmesine galgilacaktir.

1.4.4. insan hak ve &zgirliklerinin korunmasi ve gelistirilmesi ile toplumun
sivillesmesine yonelik tim girisim ve galismalara katilinacak, toplumsal dayanismanin
saglanabilmesi igin duyarli ve sadduyulu davranilacak, tersine gelismelere duyarl
olunacak ve kesin tavir alinmasi yéniinde galismalar yapilacaktir.
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1.4.5. Laik-Demokratik Cumhuriyetin ve insan haklarina dayalh hukuk
devletinin cokertilerek, cag disi karanlhik senaryolarin iilkenin ydnetimine
egemen olmasina yonelik cabalara karsi, her tiirlii dayanisma
gerceklestirilecek, Atatiirk devrimlerinin ve ilkelerinin korunup savunulmasi
baglaminda higbir odiin verilmeden gereken duyarhihk ve sorumluluk
gosterilecektir.

1.5. ORGUTSEL VE MESLEKi CALISMALAR, ORGUT YAPISININ
GUCLENDIRILMES]

1.5.1. GENEL MERKEZ

1.5.1.1. Orgiitsel yapinin giiclendiriimesi ile ilgili olarak; “Uretken yapilanma,
Uretken kitle katiiminin saglanmasi ve daha kapsamli galismalara yGnelme”, temel
yaklasiminin, gegmis dénemlerde olumlu sonug vermesi noktasindan hareketle “Uye -
Oda ve o¢rglt birimleri arasi” ilkeli iliskilerin daha da gelistirilmesi amaglanmistir. Bu
anlamda, gegmis dénemlerde bagslatilan, meslegine ve iginde bulundugu topluma karsi
sorumluluk duyan, yapict elegtiriler ve 6nerileri dile getiren ve galismalara somut
olarak katilan, katki koyan her dizeydeki Uyelerle iligkilerinin gelistiriimesi, “daha
glgli ve aretken” bir Oda’nin 6n kosuludur.

1.5.1.2. ODA'nin lyeleri ile iletisiminde, kullanim yayginligi giderek artan elektronik
haberlesme agininin kullaniimasi icin gerekli altyapi galismalari tamamianmis ve bu tir
iletisim etkin olarak kullaniimaya baslanmistir.

1.5.1.3. Yine bu baglamda, Gye bilgilerinin glncellestiriimesi ve elektronik dosya
sistemine gecilmesine yonelik yazilim gergeklestirilmis, tye bilgilerinin fotograflanyla
birlikte giivenli bir sekilde elektronik ortama aktariimasi galismalari tamamlanmigtir.
1.5.1.4. 39. dénemde, tim Subelerimizin katildigi editim galismalariyla, ODA
orgltlilagumuzin bilgisayar kullanim giict artirimis ve ODA iglerinde ve iletisimde hiz
ve tasarruf sadlanmistir. Onimizdeki dénemde egitim calismalanmiz devam
edecektir.

1.5.1.5. Genel Merkez, Subeler ve 1l Temsilcilikleri arasindaki isbirligi ve giicli
badlar, yilda iki kez toplanan Danisma Kurullari yaninda, yil iginde Sube Bagkanliklari
ve Il Temsilciliklerimizin bulundugu illerde yapilan toplantilaria daha da artirilacaktir.

1.5.1.6. Bu bagdlamda karsilikli etkilesim ve igbirliginin saglanmasi ve strekli
kilinmasi igin Genel Kurul kararlar gergevesinde kurulmalar éngorilen yeni subelerin
gerekli ve vyeterli hukuki ve fiziki altyapilari olusturularak ©&rgiite katiimalarn
saglanacaktir.

1.5.1.7. Genel Merkez ve Subeler arasinda gelir - gider dengelerinin saglanmasi,
mali ydnden bir merkezde butlnlesilerek, orgitiin tamaminmin gereksinimlerinin
karsilanmasina galigilacaktir. Bu baglamda, Oda gelirlerinin artirilmasi ile ilgili olarak,
Uye aidat ve bilirkisilik %10’ lari ciddiyetle izlenecektir.

1.5.1.8.  Olugturulmasi gerekli goérilen calhsma gruplarina veya komisyonlara
subelerin katiimi ve katkisi saglanacak ve bu amacla galisma grubu veya
komisyonlarda subeler adina sorumlu temsilci bulundurulacak veya ayni ad altinda
subelerde Calisma Grubu - Komisyonu” olusturulacaktir.

1.5.1.9. Ust 6rgitimiiz olan TMMOB’ nin etkin bir yapiya kavusturulmasi amaciyla,
TMMOB' nin her dizeyde galigmasina katihm boyutunun artinimasina ve Oda goris ve
galismalarinin TMMOB platformuna aktarilarak TMMOB' ince sahiplenip kamuoyuna
yansitiimasina calisilacak, Oda’ miz TMMOB Yé&netim Kurulu Uyesinin Oda 8. yénetim
kurulu Uyesi anlayigiyla galismasi (bilgilendirme, katihm, 6neri vb.) esas alinacaktir.

1.5.1.10. Subeler ve illerde il temsilciliklerinin katkisiyla meslek, meslektas sorunlari,
Ulke tarimina yoénelik konularda veya sosyal amagl bolge toplantilari ve benzeri
etkinlikler yapilmasinin planlanmasi saglanacaktir.

1.5.1.11. Mesleki ve bilimsel etkinlikler arasinda paralellik ve koordinasyon
saglanmasi, Ulke ve bblge diizeyindeki énceliklerin beliflenmesi icin, Genel Merkez -
Subeler arasi bilgilendirme 6nceden gergeklestirilecektir.



1.5.1.12. Bina, gcalisma ortami yeterli personel temini gercevesinde; tarimla ilgili
rapor, sayisal veri, mesleki sorunlar vb. hususlarin bilgisayara kaydedilmesi,
degerlendirilmesi, cagdas biiro yonetim sistemi olusturulmasina calisilacaktir.
1.5.1.13. Ziraat Fakdltelerinin degisik mihendislik Gnvanlar vermeleri ile ilgili olarak;
Ziraat Mihendisligi yanindaki diger yeni mihendislik disiplinler ile birlikte ortak
galisma olanaklar yaratilmasina yardimci olunacaktir.

1.5.1.14. Demokratik kitle érgitleri, sendikalar, sivil toplum 6érgttleri ve tarimla ilgili
meslek &rgutleri ile ilkeli iliski ve isbirligi olanaklarinin TMMOB 6rgitliligu ve kamu
kurumu niteliginin yikledigi sorumluluk cercevesinde gelistiriimesine galisilacaktir.

1.5.1.15. Ankara ve tim illerimizde, kamu ve 0zel is yerlerinde, isyeri temsilciligi
sistemi gelistirilerek kurumlasma niteligi saglanacaktir.

1.5.2. SUBELER ve iL TEMSILCILIKLERI

1.5.2.1.Subeler ve Il Temsilcilikleri de, 6zellikle kendi yorelerinde ortaya cikan
gelismeleri izlemek ve Genel Merkezle isbirligi iginde yeni galisma konu ve alanlari ve
Onerileri uretmekte odevlidirler.

1.5.2.2.1llerde bulunan kamu ve 6zel sektérde calisan Uyelerin ve o6zellikle issiz
liyelerin kayitlarinin diizenli olarak tutulmasi igin, detayl bilgileri kapsayan formlarin
kullaniimasi saglanacaktir.

1.5.2.3. Aidat ve badis toplanmasi ve bilirkisilik gelirlerinden Oda payinin alinmasi
sadlanacaktir.

1.5.2.4.11 ve ydrenin sosyo-ekonomik zelliklerinin gézéniine alinarak; sektdrel ve
sosyolojik konular yaninda, mesleki gelisim ve degismelerin izlenmesi, bunlaria ilgili
verilerin derlenmesi, ddkimanlarin toplanmasi ve konu hakkinda ildeki uyelerin
gobruglerini yansitabilecek nitelikte yazih metnin subelere ve Genel Merkez' e
gonderilmesi igin gerekli iletisim saglanacaktir.

1.5.2.5. Ozellikie subeler ¢igedinde-olanaklar dlciisiinde Il Temsilciligi diizeyinde -
TMMOB' ne badl odalar ile daha yakin iliskilerin kurulmast ve gelistirilmesi, TMMOB’
nin bélge calismalarina daha etkili ve belirleyici katki ve katilimi saglanacaktir.

1.5.2.6.illerde bulunan Ziraat Fakiilteleri ile devamli isbirlidi olanaklar arastirilacak,
ortak galismalar planlanilacak, bilim adami lyelerin mesleki calismalara daha yogun
katilimlari saglanacaktir.

1.5.2.7.Subelerdeki calisma grup ve komisyonlarinda, meslek ici dedisik disiplinleri,
isyeri ve vyas gruplarini temsil edecek sekilde bir yapi olusturulmasina &zen
gosterilecektir. -

1.5.2.8. Genel Merkez tarafindan (lke dlgedinde diizenlenmesi planlanan galismalar ve
dénem- boyunca izlenmesi gereken etkinliklerle ilgili olarak konulari sube &6zelinde
izlemek, Uye katkisi saglamak ve benzeri fonksiyonlari yerine getirmekle édevli alt
birimler olusturulup cahstiriimasi saglanacaktir.

1.5.3. BASIN ~ YAYIN VE SOSYAL AMACLI CALISMALAR

1.5.3.1.Ziraat Muhendisligi disiplininin ve ODA ¢aligmalarinin tanitilmasi, Oda
etkinlikleri ile Uretilen bilimsel ve teknolojik birikim ve yaklasimlarin ilgililere
aktarilmasi ve kamuoyuna yansitiimasi igin yazili ve gdrsel basin kuruluglari ile iliskiler
kurulacak, vyazili basin izlenecek, arsiv olusturulacaktir.Bunun yaninda, basin
iyelerine, elektronik posta aracilifiyla sektorel konulardaki ODA gorusleri iletilecektir.
1.5.3.2. Tarim ve Mihendislik Dergisi ile Haber Bilteni'nin dizenli bir bigimde
yayimlanmasi sirdirilecektir.

1.5.3.3.0DA-Uye ve lyelerin birbirleriyle iligkilerinin gelistiriimesi ve dayanisma
saglamasi yoninde ODA hizmet binasi yaninda, sosyal tesislerin gelistiriimesine
calisilacak, sosyal aktivitelerin nitelik ve niceligi ylkseltilecektir.

1.5.3.4. Her ildeki ODA iiyelerinin, kamu kuruluslarinin veya 6zel kuruluslarin sosyal
tesislerinden yararlanma olanaklari yaratiimasi igin girisimlerde bulunulacaktir.



1.5.3.5.Genel Merkez’ deki organlarin komisyon uyelerinin ve ODA uyelerinin
arastirma ve bilimsel calismalarina katki anlaminda, tarimla ilgili bdtin eserlerin
sadlanarak zengin bir kitiphane olusturulmasi igin fiziki yer saglanmasi, surekli
yayinlarin izlenmesi yoninde calismalar gelistirilecektir.

1.5.3.6. Meslek ve tarimla ilgili 6zel gun ve zaman dilimlerinin toplumsal dayanisma
anlaminda degerlendirilerek, zaman zaman farkh yaklasimlarla (Tarim S$oleni gibi)
kutlanmasi yoniinde calismalar yapilacaktir.

1.5.3.7.Tarimsal faaliyette bulunan holding ve anonim sirketler ile meslektaslardan
hibe, burs vs. gibi katkilarin saglanmasi yoninde gaba gdsterilecektir.

1.5.3.8. Meslege ve ODA’ ya katkilari olan meslektaslarin geng liyelere tanitiimasi ve
onlar onurlandiracak ddiller verilmesi yoniinde gaba gdsterilecektir.

1.5.3.9. Ulkenin degisik yorelerine mesleki ve turistik amacgh geziler diizenlenmesi
yoninde gahsilacaktir.

1.5.3.10. Cok sayida meslektasin katilacagi toplu yemekler ve benzeri
organizasyonlar gerceklestiriimeye calisilacaktir.

1.5.3.11. Ozel sagdlk kurumlar veya Kkisileri ile anlagsma yapilarak, Uyelerin
hizmetlerden indirimli olarak yararlanmasi olanaklari yaratiimasi konusunda galismalar
yapilacaktir.

1.5.3.12. Ulasim sirketleriyle gdriismeler yapilarak Uyelerimize indirim saglanmaya
caligtlacaktir,

2. MESLEK HAK VE YARARLARINA ILISKIN CALISMALAR
2.1. TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI iLE YAPILAN GORUSMELER VE
SUNULAN GORUSLER
2.1.1. ZiYARETLER
2.1.2. GUNAYDIN TKB MUSTESAR VEKiLI OGUT iLE GORUSTU
3 Mart 2005

ODA Baskanimiz Gékhan GUNAYDIN, 3 Mart 2005 Persembe giinii Tarim ve Kdyisleri
Bakanli§i Miistesar Vekili Sayin Hasim OGUT ile gorusti. Onceki Dénem
Baskanlanimizdan Sn. Mahir GURBUZ‘in de bulundudu toplantida, ziraat
mihendislerinin 6zlilk haklar giindeme getirilerek; sorunlarin ODA-A.U. Z.F ve
Bakanlik temsilcilerinden olusan bir Komisyon ile ele alinmasi konusunda goéris
birligine varildi. :

2.1.3. ODA'MIZDAN TARIM BAKANI EKER’E ZIYARET / 30 Haziran 2005

ODA Baskanimiz Gékhan GUNAYDIN, Yénetim Kurulu iyelerimiz Hamdi ARPA, Selda
UNAL, Burhan HARMANKASI, Mehtap ERCAN ve Kadriye KALINBACAK ile Genel
Sekreterimiz Ural ERSQY, 30 Haziran 2005 Persembe gini Tarim ve Koyisleri Bakani
Mehmet Mehdi EKER’i makaminda ziyaret ederek, yeni goérevinde basari dileklerini
ilettiler. ODA’miz Bagkani Gékhan GUNAYDIN, Bakan EKER’e ODA'nin cesitli yayinlarin
sunarken, Ziraat Mithendisleri ODASI'nin, bundan 6nce oldudu gibi bundan sonra da,
dogrularin yaninda, yanhslarin karsisinda olacagini belirtti.

Tarim ve Koyigleri Bakant Mehmet Mehdi EKER de, Tarim Bakanhdi’nin zor bir gérev -
olduguna isaret ederek, “Sektoérun kokli, temel sorunlar var. Bu sorunlarin
cbzllmesinde siyasi istikrar son derece 6nemli. Bu dénemde Toprak Kanunu ve
Tohumculuk Kanunu da iginde olmak tizere temel yasalari mutlak surette tamamlamak
durumundayiz. Yénetim anlayisimizda katilimcilik vardir, bu dogrultuda ben her zaman
isbirligine agigim” diye konustu.

Bakan EKER'in "siyasi istikrar-kalkinma" vurgusuna dedinen GUNAYDIN, 2003 yilinda
genel ekonomi yilizde 7.5 biyurken, tarim sektdriiniin ylzde 2.4 kiglldigini, 2004
yilinda ise ylizde 9.9 olarak ifade edilen biyime rakamlarina karsin, tarimdaki
blylmenin yuzde 2 ile sinirh kaldigini: bu Glkenin kendi ekolojisinde yetisen Griinlerin
disalimina ise 1.8 milyar dolar para ddendigini belirtti. GUNAYDIN, “Tarimdaki temel
sorunlarin asiimasi igin tek parti iktidar avantajinin iyi kullanilmasi lazim. Zor bir



gorevin altindasiniz. Yeni goreviniz umanm iilke igin hayirli olur” dedi. GUNAYDIN,
Tarim Danismanlari.ve Tarim ve Kdyisleri Bakanhdi'nda calisan ziraat mihendislerinin
0zlik haklart konusundaki sorunlarin gézilmesi gerektigini de Bakan EKER’e iletti.

Bakan EKER de, tarihsel bir siirecin iginde bulunuldugunu kaydederek, “Biz diinya
piyasalarina gore, rakiplerimizin glicini de hesaba katarak Uretim yapmak
zorundayiz. Uretim zincirini tarladan sofraya kadar givenli bigimde olusturacagiz.
Ancak Tirkiye'de magazin kiltird hakimiyetinde yasiyoruz. Her gun bir Grlin kurban
ediliyor. Bundan sektdr ve sektdriin tim mensuplari zarar géruyor” dedi.

Bakan'in bu sozleri Gzerine ODA'miz Bagkani Gokhan GUNAYDIN da, “Yeterince bilgi
birikimi olmadan kendisine uzatilan her mikrofona konusan ve spekiilasyonu
koriikleyen insanlar var. Biz tim bunlara karsin sektérel dogrulari séylemeye devam
edecegiz” diye konustu.

2.1.4. BAKANLIKLARA ZIYARET/25-26 Temmuz 2005

ODA'miz Baskani Gokhan GUNAYDIN ve Gida Miihendisleri Odasi Baskan: Petek
ATAMAN, 25 Temmuz 2005 Pazartesi giinli, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve
Kontrol Genel Midir Yardimcisi Nevzat ARTIK'I ziyaret ederek, 1 Agustos 2005'te
ylrurlige giren "Sorumlu Yéneticilik Protokold” ile ilgili goriis aligverisi yaptilar.

ODA Baskanimiz Gokhan GUNAYDIN ve Gida Mihendisleri ODASI Baskani Petek
ATAMAN, 26 Temmuz 2005 Sali giini de Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanhgi
Mistesar Yardimcisi Sn. Mustafa GUR ve SSK Primler Genel Midiir Yardimcisi Sn.
Gurol UYANIK ile sorumlu yodnetici olarak c¢alisan miihendislerin sosyal glivenlik
sorunlarinin ¢éziimiine yonelik bir gériisme gergeklestirdiler. Gériismede, ODA'lar ile
Bakanlk arasinda imzalanacak bir protokol taslagl konusunda galismalara baslanma
karari alindi. '

2.1.5. 6ZLUK HAKLARIMIZ iCiN GORUSME/26 Ekim 2005

ODA Baskanimiz Gokhan GUNAYVD__IN ve II. Bagkanimiz Dr. Turhan TUNCER, 26 Ekim
2005'te TKB Mistesari Hasim OGUT ve TUGEM Genel Mi{diiri Dr. Hiiseyin VELIOGLU
ile biraraya gelerek, 6zluk haklarimiz konusunda goris alisverisi yaptilar.

2.2. SUNULAN GORUSLER
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'na dedisik tarihlerde sunulan gorisler asagidadir:

2.2.1. TARIMSAL URETICI BIRLIKLERI KANUN TASARISI UZERINE ZIRAAT
MUHENDISLERI ODASI'NIN GORUSLERI - 12.05.2004

19 maddeden olusan “Tartmsal Uretici Birlikleri Kanunu Tasarist” {iriin, iriin grubu ve
konu bazinda tarimsal amach tretici birlikleri kurulmasinin tesvik edilmesi amacina
odaklanmaktadir.

1-Tasartnn Yapisi

2908 sayilt Dernekler Kanunu ve 4721 sayili Yurttaslik Yasasi hikiimlerine dayall
olarak kurulan iretici birliklerinin gorevleri, Tasarinin 5. maddesinde, ‘lyelerine teknik
destek saglamak, editim ve yayim hizmeti vermek, pazar bilgisi toplayip aktarmak,
girdi teminine yardimci olmak, tretim planlamasi yapmak, ulusal ve uluslararasi
pazarda Uyelerinin pazarlik glclini artirmak; bu cergevede istatistiki veri toplamak,
arastirma-islah calismalart yapmak, (riin standartlarinin denetimini yapmak veya
yaptirmak, dyelerini hitkiimet ve diger ulusal ve uluslararas: kesimler éniinde temsil
etmek olarak sayimaktadir. :

Tasarinin “Birligin Gelirleri” baglkli 9. maddesi, yurtdisindan alinacak kredileri, yatirim-
ortaklik-igletme gelirlerini birlik geliri olarak saymakta ve birliklerin Qyelerine
gelirlerinden pay dagitamayacaklarini hitkme baglamaktadir.

Bolge ve merkez birligi olusturabilecek (11. madde) birlikler tarafindan hazirlanan
tliziikleri onaylamak Bakanligin gorev ve yetki alanina birakilirken (12. madde), Birlik
personeli ‘devlet memuru gibi cezalandinlacaktir (13. madde). Birliklerin ig
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denetimlerinin bagimsiz denetim kuruluslarina yaptirilabilecegi (14. madde) de Tasari
kapsaminda yer almaktadir. ]

Tasarinin gegici birinci madde hiikmiine gore ise, “kanun yirirlige girdigi tarihte
kurulu bulunan tarimsal o6rgitlerden bu kanun kapsaminda faaliyet gdstermek
isteyenler, Genel Kurullan tarafindan Ana Sozlesme veya tiziklerinin intibak
islemlerini yapmak kaydiyla bu kanuna tabi olarak faaliyette bulunabilecekler” dir.

2 - Tasari Uzerine Degerlendirmeler

Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu, AB miiktesebatina uyum calismalarn gergevesinde,
taahhit edilmis bir yasa niteligindedir.

Bu baglamda, tasanyi degerlendirmeye gegmeden once, AB Uretici drgutlenmesine
bakmakta yarar vardir.

2.1. Avrupa Tarimsal Uretici Birligi yapisi

Avrupa Birligi Uretici 6rgitlenmesi yapisina bakildiginda, lkelerin tarihsel kékenlerine
gore farkhlasan bir yapinin varligi gérilmektedir. Dinsel kdkenler, siyasi inaniglar vb.
Avrupa’da Uretici 6rgutlenmelerinin farklilagsmasina, hatta birbirlerine rakip olmalarina
yol agmistir.

Bununla birlikte, AB Uretici orgGtlGligd yapisimn, dért ana temel Uzerine
oturdugundan soz edilebilir;

« Uretici lehine siyasi otorite {izerinde lobi faaliyeti yiriiten, Ziraat Odasi benzeri
yapilar,

e Ureticinin ekonomik hak ve cikarlarini koruyan kooperatif yapilar,

« Uriin bazinda (lretim planlanmasindan dretim tekniklerine kadar calismalar
yapan Uretici birlikleri yapilari,

e Bir konu ile ilgili tim taraflarin (6rnegin hububatta dretici-araci-isleyici-i¢ ve dis
pazarlayici ..aktérler) bir araya gelerek olusturduklari brang birlikleri..

Avrupa Uretici 6rgitlilugu son derecede kuvvetlidir. Lobi faaliyetleri disinda, Paris‘in
en onemli bulvarinin rinlerle doldurulmast, ctoyollardaki trafigin engellenmesi, kamu
binalarinin iggali gibi eylemlere de, {retici hak ve g¢ikarlarini korumak igin
basvurulmaktadir.

Bu dogrultuda AB karar vericilerinin, tarim sektord ile ilgili bir diizenleme yaparken,
mutlaka uretici temsilcileri ile birlikte calismalari gerekmektedir. Konu ile ilgili en giizel
ornek, AB seker sektortine iliskin olarak verilebilir. Bizzat AB Komisyonunun Tarimdan
sorumlu Komiserinin uzun slredir seker sektoriinde liberalizasyon yapilmasi igin
galismasina karsin, Briiksel, Gretici muhalefeti ylziinden, béyle bir dizenlemeyi
yasama gegirememistir.

Bununla birlikte, (retici birliklerinin Gretici adina olumlu iglevlerinin en &nemli
gostergesi, 0Ozellikle Kuzey Avrupa’da, pazarlanan drinlerin % 90‘ina yakininin
kooperatifler araciliiyla pazarlaniyor olmasidir. Kooperatif yapi, Avrupa’li Ureticinin
ekonomik hak ve gikarlarinin korunmasinda son derecede etkendir.

Brang birlikleri, Almanya gibi bazi Ulkelerde, rekabet hukukuna aykin gorilerek
yasaklanmaktadir.

Uretici birlikleri ise, ekonomik islevden siyrilmis ve bdylece kooperatiflerle farkl bir
yapida olusturulmus olup, AB Ortak Tarim Politikasi (Common Agricultural Policy)
altinda olusturulmus 23 ortak piyasa dizeni (Common Market Order) nden
bazilarinda, devlet desteginin (reticiye ulastinimasinda gérev yapmaktadirlar.

2.2. Tiirkiye Tarimsal Uretici Birligi yapisi ve Kanunun Bu Yapiya Etkileri
Turkiye'de, 80.000'e yakin kdy ve koy alti yerlesmede yasayan 15 milyon ve 2300'e
yakin belde sinirlar iginde yasayan 7.5 milyon kisi kirsal alanda konumlanmakta olup,
bu insanlarin hemen tek ekonomik faaliyeti tarim olmaktadir.

Saglkli tarim politikalar olusturamamis, altyapisi bozuk, ©rgltlenmesi yetersiz,
pazarlama kanallari sorunlu olan Tirkiye'de, tasari gerekcesinde de belirtildigi gibi,
dreticinin Grtininin katma dederine sahip gikamamasi ve aracilarin sistemden biyik
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kazanglar elde etmesi s6z konusudur. Bu sorunun ¢dziimiinde, Uretici 6rgitlenmesinin
blylik rol oynayacagindan stuphe yoktur.

Halen Tirkiye’de Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri,
tarimsal amach kooperatifler, sulama kooperatifleri adlari altinda &rgitlenmis genis bir
kooperatif yapi s6z konusudur.

Tlrkiye'de, 5.5 milyon kisinin kooperatif ortagi olmasina karsin, kooperatiflerin tlkenin
sosyo-ekonomik  yasaminda Onemli islevler gdrmekte yetersiz  kaldiklan
duslnildiginde, sorunun 6rgut kurmak ile degdil, onu islevli kilacak bir ekonomik
dizenin yaratilmasi ile asilabilecedi ortaya gikar.

Bunlarin yaninda, yine (lkede sulama birlikleri, hayvan yetistirici birlikleri, kéye hizmet
gotirme birlikleri, sit birliklerinden olusan genis bir yelpaze bulunmaktadir. Dernek
statiisiinde calisan “Soya Ureticileri Birligi”, “Tahil Ureticileri Birligi”, “Adana Ciftciler
Birligi”, “Ege Ciftciler Birligi” de Uretici Birligi niteliinde calismaktadirlar.

Yukarida da belirtildigi gibi, AB Ortak Tarim Politikasinin araclari olan ortak piyasa
dizenlerinden bazilarinda, destekler Uretici 6rgutleri araciiiyla dagitiimaktadir. AB
Miktesebatina Uyum cercevesinde glindeme getirilen Uretici birlikleri, bu niteligi
kendiliginden kazanabilecek yapilar olmayip, AB, s6zl edilen 6rgltleri baz 6lgltlere
gére degerlendirecek ve olcitlere uyanlan akredite edecektir. Yine ayni gercevede,
kooperatiflerin de ortak piyasa diizeni destek organizasyonlarinda gérev almak lzere
akredite edilmeleri s6z konusu olabilmektedir.

O halde, su temel sorularin yanitlanmasi gerekmektedir;

1-Ama¢ AB miktesebatina uyum ise; Avrupa Birligi icin mizakere tarihi bile
alamamis, olasi bir Uyelikte en erken 10 yil sonrasi igin tahmin yapilan Tirkiye’'de,
Ortak Tarim Politikasi (CAP) - Ortak Piyasa Duzeni (CMOs) - Tanmsal Garanti ve
Rehberlik Fonu (FEOGA) yapilari yokken, bir AB aracinin olusturulmasinin, AB'ne uyum
agisindan bir dnceligi — ivediligi var midir ?

2-Amacg Uretici orgatliliginden dogacak gucl Uretim ve pazarlama yapilarina
yansitmak ise, mevcut Uretici drgitlerissin bu alanda neden basarisiz olduguna yonelik
bir sorgulama yapilmis midir ? Son ceyrek ylzyildir rant ekonomisinin egemen oldugu
bir yapida, Uretici guglerin iginde bulundudu sorunlu vyapilarnn, yeni 6rgitler
olusturularak asiimasi olanakl midir ?

3-Kurulacak liretici birliklerinin, mevcut kooperatif yapi ile iligkileri nasil
kurgulanacaktir ? Uretici birlikleri ile kooperatiflerin ikame edilmesi
amaclanmakta midir ?

Tum bu sorularin yanitlanmasi, kurulmasi 6ngoérilen uretici birligi yapisinin gerekgesi
acisindan énemlidir. Elbette, tiim bu sorular, yanitlarini da icinde tasimaktadir.

Bunun da disinda, Yasa Tasarisi hukUmlerin iki 6énemli eksikligi - sakincasinin da
vurgulanmasi yararl olacaktir. Turkiye'de, Devlet Su Isleri Genel Mudirligi, sulamaya
actigi bolgelerde isletmeyi, kurdurdugu sulama birliklerine devretmektedir. Yasal
dayanaklari olmayan sulama birlikleri, yerel siyaset ve gli¢ odaklarinin y&netimine
girmekte ve bu yapilara hizmet etmektedir. Kdylere Hizmet Goétlurme Birlikleri ise,
Icisleri Bakanlidi semsiyesi altinda, kaymakamlar aracilidiyla kirsal yoksullugu
yénetmeye yonelik olarak islev gérmektedir. Bunlarin, 6zellikle Trakya’da, kooperatif
yapl ile rekabeti s6z konusudur.

Yasa Tasarisi, hazirlik slrecinde, koylere hizmet goétirme birlikleri ve sulama
birliklerini de kapsama alma amacini tasimakta iken, Icisleri Bakanhdi ve Enerji
Bakanhdi’'nin “ikna” edilememesi nedeniyle, kapsam islevinde iki 6nemli yara
alinmigtir. Boylece, tarim ile ilgili tum yapilarin Tarim ve Koyisleri Bakanhgi semsiyesi
altinda toplanmasi dusiincesi, tek parti iktidarinda olunmasina karsin, bir bagka
bahara kalmistir.

Uretici birlikleri yapisinin bir baska olasi sakincasi ise, az sayida dyesi olan birliklerin
cesitli gikar gruplarinca manipile edilebilmesidir. GCok sayida dreticiyi temsil eden
drgutlerin hakli sesi, kamuoyunda, az sayida lUyesi olan ve kimi gevrelerin sézcllugini
yapan bu stzde 6rgitler tarafindan garpitilabilmektedir.
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Sonug olarak; Ziraat Muhendisleri ODASI'nin, Ureticinin sosyo-ekonomik hak ve
cikartlarini koruyacak Uretici 6rgitlenmesinden yana oldugu aciktir. Bu yapilar, 6rgtt
rekabeti yaratarak degil, ekonomik dizenin halktan yana kurgulanmasi ile islev
kazanir.

Goékhan GUNAYDIN

Baskan (Yonetim Kurulu adina)



2.2.2. TARIM URUNLERI LISANSLI DEPOCULUK KANUNU TASARISI'NA
ILISKIN ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI'NIN GORUSLERIT - 11.06.2004

Ureticinin Urettiginin katma dederine sahip giktigi bir sistem icinde tarim Griinlerinin
pazarlanmasi, diunyanin tim Ulkelerinde, her zaman 6nemli bir sorun olarak varligini
korumustur.

Hasat doneminde blyik miktarlardaki Grinin piyasaya arzi nedeniyle fiyatlarin
dismesi, hasat ddnemine borglanarak giren Ureticinin ivedi finansman gereksinimi
nedeniyle trinlni bu disuk fiyat dizeyinden elinden gikarmasi, bu slirecte sonbahar
aylarinda spekiilasyon hareketlerinin etkisiyle Griin fiyatlarinin ylkselmesi ve bunun
tlketici fiyat dizeyine olumsuz etki etmesi, isleyicinin zamaninda-uygun fiyatla aradigi
kalitede hammadde saglamasindaki guglikler, kamu finansman zorluklari ... tarim
Urunleri pazarlama sisteminin 6ne gikan sorunlar olarak sayilabilir.

S6zi edilen sorunlarin ¢oéziiminde, kamu midahalesi sitemi ve piyasa sistemi rol
oynamaktadir.

Avrupa Birligi, UrGn gruplarina gore farklilik gostermekle birlikte, genel olarak,
midahale kurumlar (intervention agencies) ve 6édeme kurumlar (paying agencies)
araciliiyla, piyasanin 6nceden ilan ettigi fiyat dizeyinin altina dismesi durumunda,
kendisine teklif edilen lrlnleri satin alarak, piyasada bir fiyat regilasyonu iglevini
yerine getirmektedir.

Avrupa’da piyasa sistemi icinde borsalar etkin dedildir, italya gibi bazi AB iilkelerinde
ise borsa bulunmamaktadir.

Buna karsilik ABD, borsa sistemine tarim Urinleri ile baslamis bir Ulkedir. Uzun ve
kendi llkesi iginde basarili ABD lisansh depoculuk - tarim Urlinleri borsacilik deneyimi,
kamunun stok tutma ve tarim Uriinlerinin desteklenmesi sisteminin bir pargasi olarak
islevlendirilmektedir.

Buna karsilik, ayni sistem, Diinya Bankasi araciigiyla, cevre llkelere, kamu stoku
tutma - tarimsal destekleme araci olma islevlerinden siyrilarak “pazarlanmaktadir”.

Calisma konusu olan “Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu Tasarisi” da, Sanayi
ve Ticaret Bakanhdi'min, cok uzun siiredir Diinya Bankasi ile birlikte yilrittigd *Oriin
Borsalarinin Gelistirilmesi Projesi” (Commodity Market Development Project-CMDP)
kapsaminda hazirlanmis olan bir Tasaridir.

So6zli edilen Proje cercevesinde, segilmis borsalara yonelik yatirim faaliyetlerinde
bulunulmakta, ayrica makbuz senetlerine dayali bir umumi madazacilik (public
warehouse) sisteminin kurulmasi igin gerekli galismalar yapilmaktadir.

Rapor kapsaminda, lisansh depoculuk ve makbuz senetleri sistemine ana hatlariyla
degdinildikten sonra, ABD sistemi acgiklanacak ve iyi isleyen, ABD Ureticisine ve ticari
yasamina olumlu etkiler doguran orijinal sistem ile aktariimaya calisilan sistemin
farkliliklarina deginilecektir.

Bu yaklasim, Tirkiye igin kurgulanmaya galisilan sistemin gereksinimi olan altyapi
eksikliklerine vurgu yapacak ve kamu yarari agisindan, destekleme politikalari — kamu
stoku - piyasa iliskilerinde gozetilmesi gereken dengeye iligskin belirlemeler ortaya
koyacaktir.

1 - Lisanslh depoculuk (lisenced warehouse)

Uriin borsalarinin gelistirilmesini amaglayan bir Proje’nin, lisansli depoculuk (lisenced
warehouse) konusunda bir taslak Uretmesinin nedeni, Tirkiye'deki “borsacilik”
sisteminin verili durumu ile de agiklanabilir.

Tlrkiye'de sayilart 100°Un Uzerinde olmasina karsin, teknik bilgi ve donanim
eksiklikleri, hukuki altyapi vyetersizlikleri, standardizasyon tekliginin kurulamamis
olmasi gibi sorunlar, genel ekonomik yapinin getirdigi sorunlar ile birleserek,
Turkiye'deki Griin borsalarinin godunu “tescil ofisi” olarak calisir durumda tutmakta,
geriye kalanlarin ise cgalisma dizeyini spot piyasa islemleri ile sinirlamaktadir.
Ulkemizde salon satisi yapilan borsa sayisinin 10’un altinda olmasi, bu gercegin altini
Gizmektedir.



Caddas anlamda kurgulanmis bir borsa yapisi, vadeli islemler (forward, futures,
options) ile taraflara kagit Gzerinden islem yapma olanagi saglayarak, fiziki imkanlarla
sinirll spot islemlerin hacminin, son derecede yiiksek diizeylere ulasmasini saglar.

iste lisansh depoculuk sisteminin araglari olan rin senetleri (warehouse receipt),
kagit uzerinde veya elektronik ortamda tarnm GrGni ticareti yapabilmenin 6n
kosuludurlar. Baska bir deyisle, saglikh isleyen makbuz senetlerine dayall bir lisansh
depoculuk sistemi kurulmadan, borsalarin gelistiriimesi olanakl degildir.

2 - Uriin senetleri (warehouse receipt)

Tirk Ticaret Kanunu’'nda dizenlenen makbuz senetleri hiikminde olan Urin senetleri,
lisansh depocu tarafindan hazirlanarak Urinini depoya teslim eden kisiye verilir.
Boylece, disik bedelli depolama olanadindan yararlanan (retici, makbuz senedinin
teminat olma 6zelliginden yararlanarak, senede kayith Griin bedelinin belirli bir ylizdesi
dahilinde kisa sureli kredi kullanabilir, ayni sire iginde rinidnl, senedi ciro etmek
suretiyle pazarlayabilir. Bu da dreticiye, Grinlini piyasanin en uygun oldugu dénemde
pazarlama yetenegdi kazandirir.

Uriin senedi sistemi, isleyici icin de, fiyat dalgalanmalarindan korunmak ve diledigi
miktar ve kalitedeki Griinii isleme zamaninda sagdlama olanad: verir. Uriin senedi
Uzerinde, temsil ettigi Urinin kalite olgltleri ve miktan yaziir ve kamuoyuna
duyurulur. Hedge sistemi geregevesinde isleyici, gereksinim duyacadi miktar ve
kalitedeki Grtin, vadeli olarak satin alir ve olasi risklerden korunmus olur.

3 - ABD Lisanshi Depoculuk Sistemi: “Uretici yararina, piyasayi, kamu
miidahalesinin bir araci olarak kullanma”

‘(i) Genel olarak

ABD Tarim Bakanhdi (USDA: United States Department of Agriculture), ¢ok genis
teskilat a1 olan ve 90.000in Uzerinde calisani bulunan bir Bakanlk olarak
yapilandirilmistir. Umumi Magazacilik hizmetleri, ABD Tarim Bakanhgdi Ciftlik Hizmetleri
Ajansi, Uriin Operasyonlari Bdlimi (USDA, Farm Service Agency, Commodity
Operations) tarafindan yiritilmektedir.

ABD’de vydritilmekte olan lisansli depoculuk faaliyetlerinin genel amaci, Urinlerin
saglikli kosullarda, kalitelerine gére ve uygun Ucretlerle depolanmasini saglayarak
yerel - uluslararasi (rin taleplerine zamaninda karsilik verebilmek, yerel iftlik
program amaglarina (domestic farm program objectives) ulasmak ve boylelikle
piyasalar reglile etmek olarak belirlenmistir.

Sayilar slrekli degismekle birlikte, 2002 yili sonu itibariyle ABD’de toplam 7800'e
yakin lisanshh depo bulunmaktadir. Bunlardan 863 adedi ulusal (federal) lisansa
sahipken; geriye kalan ve c¢ogunlukta olan depolar, eyaletler tarafindan
lisanslandiriimiglardir.
Lisansli depolar, aldiklari lisans uyarinca, belirli Urlinlere ydnelik depolama
faaliyetlerinde bulunabilmektedirler. Asadida, ABD’de bulunan lisansli depolarin
faaliyet alanlan gosterilmektedir;

e Hububat ve geltik 6.633

e Pamuk 405

o Islenmis Griinler 300

e Seker 110

* Fistik 350

ABD’de tanm Grlnleri borsacilidinin gelismis yapisi, tim Dinya tarafindan
bilinmektedir. Ozellikle IMF tarafindan, cevre lilkelerin destekleme fiyatlarinin ABD
borsa fiyatlarina endekslenmesi, Sikago ve Kansas borsalarinin Gniint pekistirmistir.
Bununla birlikte, borsalarin ¢ogunun kooperatif yapilar oldugu gercegi, pek
bilinmemektedir. Ornedin Kansas Borsasi kooperatif bicimi yapilanma olup, yalnizca
Uyelerin islem yapma hakki bulunmaktadir. Borsanin 192 tyesi bulunmaktadir. Uyelik
satin alinabilmektedir. Cari Uyelik satin alma bedeli 70.000 $ civarindadir.

Diger taraftan ABD'de degisik bdlgeler, belirli budday cesitlerinin (iretimine
ozgllenmistir. Bu baglamda Kansas eyaleti kislik kirmizi sert bugday, Sikago eyaleti
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kishk kirmizi yumusak budday, Minneapolis eyaleti ise ilkbahar yumusak budday ve
makarnalik bugday uretimi ile Gnladurler.

ABD’de umumi madazacilik hizmetleri, 6zel lisansli depolarin kamu otoritesi (USDA)
tarafindan mali ve teknik agidan denetlenmesi esasina dayanmaktadir.

Bununla birlikte, sistemin isleyisi detayiyla analiz edildiginde, bu sistemin izlenilen
kamusal tarim politikasinin dnemli bir araci niteliginde oldugu ve bu siirecin
dogurdugu potansiyel ile karli bir sektor olarak faaliyetlerini siirdirdigi
gorilmektedir.

Bu baglamda, lisansli depolar hem 6zel depolama faaliyetlerini siirdiiriirken, hem de
kamu stoklarini depolama gérevini Ustlenmektedirler. Bunun yaninda, devletin tarim
Urtnlerine makbuz senedi karsiidi verdigi kredi, sistemin derinlik kazanmasindaki en
blyik etken olarak dne gitkmaktadir. Asagida konu iki baslik altinda aciklanilacaktir;

(ii) Lisansli depolarin kamu stoku tutma islevieri

ABD’'de, retici fiyat dlzeyinin korunmasina yonelik c¢esitli  programlar
surdirilmektedir. Bunlar; Sit Urilinleri Fiyat Destekleme Program Satin Almalar:
(Dairy Price Support Program Purchases), Yerel Program Satin Almalart (Domestic
Program Purchases) ve Ihracat Program Satin Almalari (Export Program Purchases)
olarak sayilabilir.

Belirtilen programlar cergevesinde, ABD’de tarim piyasalarina midahale edilerek alim
yapiimakta ve olusturulan kamu stoku lisansl depolarda depolanmaktadir.

(iii) Lisansli depolarin devlet pazarlama kredileri sistemi ile entegrasyonu
ABD, CCC kurumu aracihdiyla, Ureticisine dnemli oranda kredi destedi vermektedir.

Uriin Kredi Kurumu (CCC: Commodity Credit Corporation) dretici gelirlerini ve {riin
fiyatlarini desteklemek, korumak ve istikrara kavusturmak amaciyla 1933 yilinda
kurulan, 1939 yilinda ABD Tarim Bakanhdi'nin binyesine alinan ve 1 Haziran 1948
tarihli CCC Yasas! ile Federal Kurum statisiine kavusan bir devlet kurumu olup, Griin
pazarlamasi kanallarini  agma ve piyasa reglilasyonu sadlama gorevierini
Ustlenmektedir. CCC'nin alim, depolama, satis, sevk gibi faaliyetleri igin calistirdigi ayn
elemant olmayip, bu gibi faaliyetler, ABD Tanim Bakanhg: Ciftlik Hizmetleri Ajansi
(USDA, Farm Service Agency) eliyle yurataldr.

CCC'nin oldukga genis bir ‘gérev ve islev alani olmakla birlikte, rapor kapsaminda,
yalnizca umumi magazacilik ile entegre faaliyetleri hakkinda bilgi verilecektir.

CCC'nin Urin destekleme faaliyetleri bugday, misir, yagh tohumlar, pamuk, celtik,
titun, st ve st drlnleri, arpa, yulaf, dari, yln, bal, fistik ve seker Urlinleri igin esas
olarak kredi verme, alim ve 6deme programlar seklinde yuritilir. Ureticiler hasad
miteakiben Urinlerini bir lisansh depoya teslim ederler. Tarti - analiz - siniflandirma -
depolama faaliyetleri sonrasirda, lisansli depo tarafindan, Grtn sahibine, malin
miilkiyetini temsil eden bir makbuz senedi (warehouse receipt) diizenlenilerek verilir.

Bu islemi takiben CCC, drinin makbuz senedinde kayith miktar ve kalitesini
dederlendirerek, Urlinln belli bir degderi icin (federal lisansh depolarda tamami, eyalet
lisansh depolarda % 90in Uzerindeki bir bélimu) Ureticiye bir kredi verir (loan credit).
Bu kredi, Ureticinin ivedi nakit gereksinimini karsilamaya yonelik olup, makbuz
senedinde kayith Grintn rehin kabul edilmesi esasina dayanir. Bu, makbuz senedinin
teminat araci olmasinin bir sonucudur.

Uriin bedeli karsihgi kredi alan ve makbuz senedi ile Griniin miilkiyeti de halen
kendisinde olan (Uretici, piyasa gelismelerini izlemeye baslar.Hububat fiyatlar,
genellikle, hasadi takiben ylkselmeye baglar. Bu yiikselme (retici igin tatmin edici bir
dizeye ulastiginda, tretici CCC'ye ddnerek Uridnlni geri ister ve makbuz senedini
piyasada pazarlayarak hasat sonrasi fiyat ylkselmesinden yararlanir. Buna karstlik,
piyasa faiz oranlarinin daha altinda olan bir faizi (loan rate), CCC'ye dder.

Nadir olmakla birlikte, cok eksterm yiflarda, Grtn fiyatlar hasattan sonra dusmektedir.
Bu durumda uretici Grinint CCC'ye satmakta, bdylece baslangicta aldigi para Grln
bedeline dénlismekte ve bu sistem ile Uretici piyasadaki fiyat digmelerinden olumsuz
etkilenmemektedir.



ABD’de uygulanan bu sistem, hem Ureticiyi Urininin katma dederine sahip ctkma ve
piyasa gelismelerine karsi koruma islevi goriirken, hem de kamu finansman yukunu
azaltmaktadir.

Sistemin umumi madazacilik ile iliskisi ise, lisansh depolar agisindan yasamsal dnem
tasimaktadir. Bu sistem ile hemen tim Ureticiler, kredi olanagindan yararlanmak igin
Urtinlerini hasat sonrasi lisansli depolara getirmekte ve bu durum, islem hacminin
artmasina neden olmaktadir.

Sonug olarak su vurgulanmalidir ki, yaygin kaninin aksine, kamusal politikalar
olmaksizin bir lisansh depo faaliyetinin karli bir bigimde strdirilebilmesi, pek mimkin
gorulmemektedir.

(iv) Sistemin temel olarak isleyisi ise soyle 6zetlenebilir;

Saglikli depolama igin yeter kosullari tagiyan bir depoya sahip olan kisi, lisans almak
icin ABD Tarim Bakanli§i Ciftlik Hizmetleri Ajansi, Uriin Operasyonlar Bélimu‘ne,
gerekli belgelerle birlikte basvurur. Lisansh depoculuk hizmeti vermeye aday olan kisi
ve kuruluslarin, Yasa ile belirlenmis finansal ve teknik gereklilikleri tasimasi ve hizmet
stiresince bunlarda bir eksiklik dogurmamasi gerekmektedir. Basvuru sonrasi
yetkililer, yerinde yaptiklari incelemeler sonrasinda depoyu yeterli gérurlerse, lisans
islemi tamamlanir.

Tarim Bakanhgi, lisansh depolar Uzerinde siki bir denetim yetkisine sahiptir. Bu
cercevede, basvuru sirasinda ilk denetim (Original examinations), degisiklik
durumunda denetim (Amendment examinations), rutin denetim (Subsequent
examinations) ve 06zel durumlarin varliginda 6zel denetim (Special examinations),
Tarim Bakanlidi yetkilileri tarafindan yarQtilir. Denetimler sirasinda mevzuata aykir
durumlarin saptanmasi halinde, depocunun bu olumsuzluklari gidermesi istenir. Aksi
halde, lisansh deponun yonetimine el koymaya varan yaptinmlar s6z konusu olur.

Lisansli depocu, kendisine teslim edilen Grin igin bir makbuz senedi diizenler. Bu bir
kadit senet olabilecedi gibi, son yillarda hizla gelisen sekliyle, bir elektronik senet te
olabilir. GuUnumuzde, pamuk Urdnd igin hemen timiyle eizktronik makbuz senedi
kullantlirken, hububat Grinlerindeki kullanim da hizla yayginlasmaktadir.

Lisansli depocu, Tarim Bakanhgi tarafindan onaylanmis bir (icret tarifesi bazinda
islemleri yerine getirir. Uriin depodan cikartilirken, o ana kadar gecen depolama siiresi
g6z online alinarak depo Ucreti tahakkuk ettirilir ve &denir. Lisansli depo isleticisi
(warehouse operator), depolanan iriinin saghkl bir sekilde muhafaza edilmesinden
sorumludur. Urliniin miktar ve kalitesinde meydana gelen her turli eksilme ve
bozulma, isletici tarafindan tazmin edilir. Ayrica isletici, deposunu, dogal afetlere kars
sigorta ettirmek yukdmlalugundedir.

4 - Tiirkiye Lisansh Depoculuk Sistemi: Ne - nasil - nerede ?

Turkiye’de Amerikan sistemi model alinarak kurulmaya calisilan lisansli depoculuk
sistemi, gerek Tirkiye'ye 6zgl kosullar, gerekse ABD sisteminde lisansli depoculugun
tarim politikasi uygulama araci olma islevinin gérmezden gelinerek bir aktarma isinin
yapilmaya calisiimasi nedeniyle, soruniu bir yapi dojurmaya adaydir.

(i) Tasarinin amaci nedir, sistemin igleyisi nasi kurgulannustir ?

“Tarim Urinleri Lisansh Depoculuk Kanunu Tasarisi”, 1 inci maddesinde, Tasar
amaglarini sdyle saymaktadir;

e Tarm drinlerinin ticaretini kolaylastirmak,
¢ Tanm Urunlerinin depolanmasi icin yaygin bir sistem olusturmak,
« Uriin sahiplerinin mallarinin emniyetini saglamak ve kalitesini korumak,

o Urlinlerin simif ve derecelerinin yetkili siniflandiricilar tarafindan saptanmasini
saglamak,

« Urtnlerin milkiyetini temsil eden ve finansmanini, satisini ve teslimini saglayan
Uriin senedi gikarmak,

e Standartlari belirlenmis tarim Grinlerinin ticaretini gelistirmek tzere, tarim Grlnleri
lisansti depoculuk sisteminin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin usul ve esaslari
dizenlemektir.



Sanayii ve Ticaret Bakanlidi tarafindan yénetilen sistemin isleyisi ise, cok genel olarak,
soyle ozetlenebilir;
1 - Kurulus : En az 500 milyar TL édenmis sermayeye sahip Tarim Uriinleri Lisansli

Depoculuk Isletmeleri, Sanayii ve Ticaret Bakanligi'nin verecedi izinle, A.S. seklinde
kurulur.

2 - Teminat ve Sigorta : Tarnm Uriinleri Lisansli Depoculuk Isletmeleri, depo
kapasitelerine gore, Grln rayig bedelinin % 15'i oraninda bir teminat verecek, sigorta
yaptiracaklardir.

3 - Sinflandirma : Mudi Griinini depoya getirdiginde, alinacak numune Uzerinden
arind yetkili siniflandiric tarafindan siniflandirilacak, tartilan Griin depoya alinacaktir.

4 - Uriin senedi diizenleme : Lisansli Depo Isletmecisi, siniflandirma igiitlerini ve tarti
sonucunu igeren bir triin senedi diizenleyerek mudiye verecektir.

5 - Lisansl depocu davranigi : Lisansh Depocular, 6nceden ilan edilmis Ucretler
tzerinden Urinl depolayacaklar ve (rini temsil eden senedi getirene, masraflar
tehsil ettikten sonra, Grind teslim edeceklerdir.

6 - Mudi davranisi : Uriini depoda, miilkiyeti temsil ve rehni temin eden driin senedi
elinde olan mudi, senedi ciro etmek suretiyle Urini pazarlayabilecek, kredi
bulabilecektir.

7 - Borsa davranigi : Lisansli Depocular borsalar ile sdzlesme yaparak @riin senetlerini
borsaya kote ettireceklerdir. Borsalar, bilgi akisini sadlayacak ve anlagmazliklarin
hallinde rol oynayacaklardir.

8 - Zarar gorenlerin davranisi : Lisansh Depocularin yiakamliliklerini yerine

getirmemelerinden zarar gorenler, yasada gosterilen asamalar yerine getirerek,

oncelikle depocunun nakit teminatinin ¢dzlilmesi, yetmemesi halinde Lisansh

Depoculuk tazmin Fonu’nun devreye girmesi ile alacagina kavusur.

9 - Sanayii ve Ticaret Bakanlidi davranigl : Lisansli Deponun, yetkili siniflandiricinin

lisansini verir, fon da dahil olmak {zere tiim taraflari denetler, gerekirse lisanslar

askiya alir ya da iptal eder, anlagmazliklari gézer.

(ii) Tiirkiye’de lisansh depoculuk uygun zemine sahip mi ?

Bir lilkede lisansli depoculuk sisteminin kullanilabilmesi igin yerine getirilmesi zorunlu

on kosullar sdz konusudur;

+ Ulke capinda gecerli bir liriin standardizasyonu sistemi

e Cesit sayisi indirgenmis ve mumkin oldugunca homojonize edilmis bir Uretim
yapisi

* Saglikh depolamaya uygun tesislerin varhigi

e Saglam ve eksiksiz bir hukuki altyapi

* Nitelikli bir bilgi islem altyapisi

e Finans dinyasini sisteme katabilecek diizenlemelerin varligi

o Ulke ekonomisinin diisiik faiz ve stabil bir yapi sergilemesi

Tirkiye, yukarnda sayilan ©6n Kkosullarin hemen timinde sorunlu bir yapi
sergilemektedir.

Tasarinin Gginci maddesinde, lisansh depoculuk hizmetlerine muhatap olacak tarimsal
trtinler “depolanmaya uygun nitelikteki hububat, bakliyat, pamuk, tittn, findik, yagh
tohumlar, bitkisel yaglar, refine seker gibi standardize edilebilen temel ve islenmis
tarim Grdnleri” olarak tanimlanmaktadir.

Sayilan Urlnlerde, Ulke capinda uygulanan ve herkes tarafindan kabul goéren bir
standardizasyon sisteminin bulundugu séylenemez.

Ornedin hububatta, Toprak Mahsulleri Ofisi‘nin, TSE'nin, borsalarin uyguladigi
standartlar birbirinden farkhidir. Bu durumda, yasa geredgi hububati siniflandiracak
“yetkili siniflandirict” nin kutlanacagdi 6lgiit belirsiz olmakta; daha da 6nemlisi rin
senedi Uzerinde yazili kalite standartlarindan ilgili kesimlerin ayni seyi anlamayacadi
ortaya gtkmaktadir.



Pamukta da durum bundan farkl degildir. HVI ¢lgimleri Cukurova ve Ege gibi iki
6nemli pamuk Ureticisi bdlge arasinda anlagmazlik konusu olmaktadir.

Salt bu eksiklik bile, tek basina, sistemin islememesi igin yeter nedendir.

Ayrica, Turkiye’de 100°Un tzerinde ekmeklik budday tohumu gesidi Uretim materyali
olarak kullaniimakta, bunun dogal bir sonucu olarak iriin heterojonitesi her gegen giin
daha da artmaktadir. Bu durum, kimyasal analiz olmaksizin, salt fiziksel analiz ile {irlin
siniflandirmasini olanaksizlastirmaktadir. Bu da, sistem oniindeki 6nemli bir engel
olarak varligini korumaktadir.

Tarkiye'de, havalandirma unitesine sahip, yukleme - bosaltma olanaklari gelismis
depo varligi, sanildiginin aksine, yeterli degildir.

Hukuki altyapi, yukarida soylenildigi gibi sorunludur. Kapsama alinacak Urlnler,
depolama 6zellikleri farkli olan Urtnlerdir. Bu nedenle de, genel bir Lisansli Depoculuk
Yasas! ile tUm drdnlerin kapsanmasi olanak disidir; gruplanabilen Urinlere gbére
degisen Yonetmeliklerin varhigi zorunludur.

Bu kapsamda, karngtirilabilen Urlinler (6rn. hububat), ayr depolanmasi gereken
trunler (pamugun balya bazinda depolanmasi) igin ayri Yonetmelikler hazirlanmall ve
Yasa ile eszamanli olarak yururlige sokulmalidir.

Ayrica, elektronik Urin senedi icin de gerekli hukuki altyapiin bulunmadidi

soylenmelidir. Diger taraftan, sistemin givenli islemesi igin, zarar gdrenlerin zararinin

derhal tazmin edilmesi icin kurulmas! éngdérilen fonun, Ulke Borglar Yasasi sistematigi

icindeki konumlanisinin sorunlu oldugu distntlmektedir.

Yine, tim Ulke ¢apinda veri paylasimini saglayacak bir bilgi islem altyapisi yoktur.

Genel ekonomi kriz sarmalini agamamigtir, alternatif finansal enstrimanlar en karl

yatirim araci olma 6zelliklerini stirdiirmektedirler. Bu durum, makbuz senedini teminat

olarak kabul edip kredi verecek finans kurumlarinin ortaya gikmasina da engel

olmaktadir.

(iii) Tasarimin Getirdigi Diizenlemeler, say:lan amaclari yerine getirebilir mi ?

Tyi kurgulanmis bir lisansh depoculuk sistemi;

e Ozellikle hububat desteklemeleri icin gereken kamu finansman gereksiniminin
zamana yaylilmasi ve indirgenmesinde,

« Ureticinin ivedi nakit gereksiniminin karsilanmasi ve gelirlerinin artiriimasinda,

* Piyasa spekilasyonlarinin énlenmesinde,

« Isleyiciye zamaninda ve uygun nitelikte hammadde temin edilmesinde,

 Hububat piyasasindaki islem derinliginin artirilarak, borsalarin spot piyasa
islemlerinden forward-futures-options islemlere gegisinin saglanmasinda

uygun bir arag olarak kullanilabilir.

Ancak rapor konusu olan “Tarm Urinleri Lisansh Depoculuk Kanunu Tasarisi”,

yukaridaki amaglar gergeklestirebilecek bir arag olusturma yetenedine sahip

bulunmamaktadir. Bu savin gerekgeleri, sdyle siralanabilir;

1 - Tasanda lisansli depoculuk, genel tarim politikalarinin uygulanmasinda

yararlanilacak bir arag¢ olarak goérilmemektedir. Oysa yukarida da soylenildigi gibi,

liberalizminin lider Ulkesi ABD’de bile, lisansli depoculuk, yerel ciftlik program

amaglarina (domestic farm program objectives) ulasmak ve boylelikle piyasalari regile

etmek olarak belirlenmistir.

ABD’'de, retici fiyat dizeyinin  korunmasina yoénelik cesitli programlar

slrdurilmektedir. Bunlar; Sit Urinleri Fiyat Destekleme Program Satin Almalari

(Dairy Price Support Program Purchases), Yerel Program Satin Almalari (Domestic

Program Purchases) ve Ihracat Program Satin Almalar (Export Program Purchases)

olarak sayilabilir.

Belirtilen programlar gergevesinde, ABD’de tarim piyasalarina midahale edilerek alim

yapilmakta ve olusturulan kamu stoku lisansli depolarda depolanmaktadir.

Buna karsilik Tirkiye’de, kamunun tarim piyasalarindan timiyle cekilmesine yénelik

bir program uygulanmaktadir. Tasarmin lisansh depoculugun uygulanacagi trinler
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olarak saydidi hububat, bakliyat, pamuk, titiin, findik, yagh tohumlar, bitkisel yaglar,
rafine geker.. neredeyse tumiyle kamusal midahale alimlari disina ¢ikariimis ya da
cikariimak Gzeredir.

Ornedin hububat ve bakliyat iriinlerinde miidahale ve piyasa regiilasyonu islevini
yerine getiren Toprak Mahsulleri Ofisi, dnce bakliyat gorevinden ¢ikmis, ardindan da
her gecen yil azalan alim miktarlar ile hububat gérevinden gikarilmaya calisiimaktadir.
Bu slrecin sonunda Tirkiye cok degil 10 yil 6nce dinya lideri oldugu bakliyat
Grtnlerinde disa bagimli, hububatta her gegen yil artan miktarlarda disalim yapar hale
getirilmigtir.

1993 yilindan bu yana fillen umumi madazacilik hizmetleri yapan Toprak Mahsulleri
Ofisi, bu alanda oncti goérevi yilklenip ayni zamanda miidahale alim ve piyasa
regilasyonu gorevlerini yerine getirmesi gereken bir kurulus iken, kiglltalip
piyasadan neredeyse timiyle c¢ekilmis, adeta bir dis ticaret aygiti niteligine
dontstiraimistir. Bu dogrultuda, Tasar’'min arka planina hakim olan dugsince,
TMO'nun 4.5 milyon ton kapali depo kapasitesinin “piyasaya” aktariimasidir.

AB Muktesebat uyum calismalar geredi midahale kurulusu (intervention agency)
olarak yapilandirnlmasi gereken TMO'nun &énce kuglltulip sonra &zellestiriimesine
yonelik planlar, Tirkiye hububat sektdri ve Uretici agisindan son derecede sakincali
sonuglar Gretecektir.

ABD o6rnegi de kanitlamaktadir ki, kamusal destekleme politikalari olmaksizin hububat
Gretiminin strdlrilebilmesi ve makbuz senetleri sisteminin isletilebilmesi olanakli
dedildir.

2 - Tasanda, lisansli depoculuk, borsa sisteminin bir tamamlayici unsuru olarak
kurgulanmaya calisiimaktadir. Lisansli depocular, borsalar ile s6zlesme yaparak Uriin
senetlerini kote ettireceklerdir.

ABD’de, lisanslh depoculuk ile borsa sistemi arasinda bdyle dogrudan bir bag yoktur.
Buna karsilik Tirkiye’de borsalar, tarnim Urinleri ticaretinden, sisteme bir sey
katmadiklari halde, bliylik finansmanlar elde <tmektedrler.

Bu kez de, Urtn senetleri lzerinden ayni finansman transferine kapi agilmaktadir.
Bdyle bir yaklasim, sektoriin, rekabet gicunl artiran degdil, azaltan sonuglar
doguracaktir. Ureticinin alin teri lizerinden haksiz kazang¢ elde eden sistemin daha da
derinlestirilmesinin bir yarari yoktur.

3 - Uriin senetleri sisteminin en dnemli ayaklarindan birisi, {riin senedine sahip
Greticinin, senedin teminat unsuru olmasinin bir sonucu olarak, ivedi nakit
gereksinimini karsilamaya ydnelik olanak bulmasidir.

Yukarida da agiklandigi gibi, ABD’de s6zl edilen kredinin finansman kaynadi, bir devlet
kurulusu olan CCC'dir. Buna karsilik, ABD’li uzmanlar, lisansli depoculuk sistemini
cevre llkelere tasirken, 6zel finans kuruluslarini 6nermektedirler.

Bilindigi gibi Turkiye'de, T.C. Ziraat Bankasi'min kullandirdidi tarimsal krediler,
sifirlanmistir. Sistemi yeniden canlandirmaya yonelik girisimlerin de, yeterli olmadigi
aciktir.

Bu gergevede, irin senedi sahibi wreticiye, Griinini teminat kabul edip kisa sireli
kredi veren ve Ureticiye Urinlini satma konusunda piyasa fiyat hareketlerine goére
karar verecegi bir stire kazandirmayan Urin senedi sistemi, Uretici igin bir yarar
saglamayacaktir.

4 - Uriin senetleri sisteminin diger énemli ayadi ise, iiriin senetleri veri tabanindan,
kendi gereksinimine uygun kalitede ve miktarda satin alma yapan igleyicinin,
zamaninda, hammaddeye ulasmasini glivence altina almasidir.

Ancak bu 6zelligin calisabilmesi, homojen uretim yapilari bu dogrultuda, tum Ulkede
kabul gérmiis bir standardizasyon birligi ile olanaklidir. isleyicinin, lriin senedinde
yazili arin kalitesini, lisansh depodan cekecedi Urtinde bulmasi, olmazsa olmaz bir
kosuldur.



Ayni dogrultuda, lisansli depocunun, ayni cins {riinii, homojenite olusturacak sekilde
karistirarak depolayabilmesi de, ayni kalite dzelliklerinde cok miktardaki Griinin 6nce
Uretilmesi, ardindan lisansh depoya teslim edilmesi ile gerceklesebilir.

Bu sayilanlar, tlkenin bir tohumluk politikasi olmamasi ve saghkh bir Gretim deseninin
kurulamamis olmasindan dolayi, lisansh depoculuk faaliyetlerini engelleyecek derecede
olumsuz bir tablo sergilemektedir.

Ornegin, yanyana tarlalarda birbirinden cik farkl cesitlerde bugday retilmesi, fiziksel
ozellikleri birbirine benzeyen bugdaylarin kimyasal yapilarinin gok farkh olabilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Bu durum ise, kimyasal analiz yapilmaksizin Grlnlerin
karistirlamamasina neden olacak; kimyasal analiz sonucunu bekleme gereksinimi ise
sistemi tikayacaktir.

5 - Tasandaki lisansh depoculuk sistemi, Sanayii ve Ticaret Bakanhgi’'nin kontrol ve
denetimine birakilimistir. Bu durum, szl edilen Bakanhdin, teknik bilgi isteyen ve
birbirinden ¢ok farkli ozellikler gerektiren (riin depolamalarinda uzman olmamasi
nedeniyle, sorunlar ortaya gikaracaktir.

Nitekim ABD’de ayni yapi,Tarim Bakanlidi (USDA) denetimindedir.

Sonug olarak; Turkiye tarimsal Uretim ve ticaret yapilarinin rekabetini artirmaya
yonelik, tarim politikalarinin bir araci olacak sekilde, Uretici yararina kurgulanmis,
Ureticiye kisa sireli kredi saglayan, isleyicinin uygun ve zamaninda hammadde
saglama riskini ortadan kaldiran, kamunun mudahale ve depolama icin gerekli
finansman giderini azaltan ve zamana yayan, Tarim. Bakanlgdi'nin kontroliinde bir
lisansh depoculuk, yararl ve gereklidir.

Buna karsilik, lisansl depoculugun calisabilmesi icin gerekli olan ve yukarida sayilan
altyapr eksikliklerinin verili oldugu bir ortamda, Tasari'ya hakim olan ve kamuyu
timuiyle tarimsal piyasalardan uzak tutmaya yonelik lisansli depoculuk anlayisi,
sektorde emediyle yasayanlara ve llkeye yarar dedil zarar getirecektir.

Gdkhan GUNAYDIN

Baskan

(Yonetim Kurulu adina)



2.2.3.SON YASAL DUZENLEMELER KAPSAMINDA TOPRAK VE SU
KAYNAKLARIMIZIN KORUNMASI ~KONUSUNDA TMMOB  ZiRAAT
MUHENDISLERI ODASI'NIN GORUSLERI - Temmuz 2004

TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi, TBMM’de gériisiilmekte olan Mahalli Idare Birlikleri
Yasa Tasarisi, Cumhurbaskanina gonderilen 5227 sayih Kamu Yonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandinlmast Hakkinda Yasa, 5215 sayill Belediye Yasasi ve
5216 sayill Biylksehir Belediyeleri Yasasi, Cumhurbaskaninca iade edilen 5197 sayih
1t Ozel idareleri Yasasi ile son dénemde gikarilan 5195 sayili Endstri Bolgeleri Yasasi,
5178 sayih Mera Yasas! dedisikligi, 5177 sayili Maden Yasas! degisikligi, 5200 sayil
Tarimsal Uretici Birlikleri Yasas! galismalarinda éngérilen kimi dizenlemelerin toprak
ve su kaynaklarimiz (izerinde yaratacag! olumsuz etkiler konusunda, llke yénetiminin
ve kamuoyunun dikkatinin bir kez daha gekilmesini, kamusal gérevi saymaktadir.

S8z konusu dizenleme paketinin dogal kaynak kullanimint ilgilendiren temel amaci,
toprak ve su kaynaklarimizin timiyle yok edilebilmesine ortam hazirlanmasidir.

K8y Hizmetleri Genel Mudurligu’'nin kapatimasiyla birlikte, Glkemizde toprak
kaynaklarinin yonetiminden sorumlu bir kurum kalmamistir. Su kaynaklarinin
sorumiusu Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii gibi gériinse de, su anda bile birden fazla
kurumun séz sahibi oldugu alanin gergek sahibi artik yoktur.

iktidarin, “dedisen hicbir sey olmaz, aynt hizmetler yerel yoénetimlerce yuritalir”
saviyla kamu oyunu aldatmaya calistigi gériilmektedir. Dogru bir degerlendirme igin,
toprak ve su kaynaklarimizin korunmasi, gelistirilmesi, planh kullaniimasi konusunda
bazi saptamalar gereklidir.

1. Tarim sektéri, Glkemizde dnemili ve dncelikli konumunt stirdirmektedir.

Tirkiye'de niifusun ylizde 34’0 kirsal kesimde yasamakta olup, bu niifusun ylzde 53‘Q
gecgimini dogrudan tarimdan saglamaktadir. Yan kollar ve sanayie sagladigi hammadde
ve altyapiyla birlikte ele alindiginda, llkemizdeki calisan nifusun %42'si tanimda
istihdam edilmektedir. Tirkiye, bu 6zellikleriyle OECD (lkeleri arasinda birinci siradadir
ve tum gostergeler, bu gidisin uzun vyillar boyunca varhidini koruyacagini
godstermektedir.

Ote yandan GAP, 1,6 milyon hektar sulama hedefiyle ve tarimin yatinmlardaki ve geri
donis hizindaki yiizde 60°hik payiyla, tarim adiridi énde olan bir proje nitelidini
korumaktadir. GAP'taki sulama vyatirmlarinin gergekiesme orani ise yilzde 12
dizeyindedir. Baska bir deyisle, bolgede tarimsal yatinmlara adirbk verilmesi geregi
acgiktir.

2. Ulkemizde tarimsal alt yapi bozuklugu, ivedilikle ele alinmast gereken bir sorundur.

Turkiye'de tarimsal isletme sayisi dort milyonun tzerinde olup, hem tarimla ugrasan
aileler yan ag, yan tok yasamakta, hem de buylk kaynak kayiplart olusmaktadir.
Birim tarimsal isletme buyukligunin Danimarka, Hollanda gibi ¢ok kiliglk tilkelerin bile
altinda kalmasi, isletme buyikltuklerinin optimal buylkllklere getirilmesi igin yeni
yasal ve kurumsal duzenlemelerin zorunlulugunu goéstermektedir. Oysa simdiki
uygulamalarla, var olan kurumlar yok edilmektedir.

3. Ulkemiz toprak kaynaklari bakimindan zengin bir llke degildir.

Tarim alanlannin korunarak, amacina uygun kullaniimasini saglamak, tlkemizdeki
sinirll miktardaki tarim alanlarinda Gretimde bulunabilmenin temel sartidir. Oysa,
tlkenin iglenebilir tarim arazilerinin % 60,1'inde (15 859 455 ha) orta, siddetli ve gok
siddetli olmak iizere su erozyonu sorunu bulunmaktadir. Ulke topraklarinda taslilik,
drenaj ve goraklik sorunlar énemli boyutlardadir. Her turli tarima elverisli arazi
varliinin toplam arazi varliginin sadece % 6,5 oraninda olmasi nedeniyle, dogal
kaynagimiz ve gelecegimizin -glivencesi olan tarim topraklarimiz sanildidi kadar genis
bir alan kaplamamaktadir.

Toprak kaynaklarimizin kullaniimasi konusunda da durumumuz ¢ok kotidir. Yaklasik
35 yildir, arazilerimizin kullanima uygunluk, kullanim durumu, soruniari vb konularinda
sistematik bir calisma yapilmamaktadir. Eldeki arazi ve toprak verilerinin eskiligi ve
kullarugsizhigr Turkiye'yi uluslar arasi akademik platformda slrekli zora sokmaktadir.
Tum dinyada arazi siniflama sistemleri 1970'lerde dedismeye baslamis, ama Turkiye
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hendz bu gelismeye ayak uyduramamistir. Aday oldugumuz AB, toprak veri tabani
olusturulmasinda ulkemiz topraklarint da haritada gérme arzusunu bir cok kez
iletmistir. En iyi uzmanlara sahip, en iyi niyetli bir yerel yonetimin bile bdyle bir
bitincdl yaklasimin (istesinden gelebilecedi diusinilemez.

4. Ulkemiz su zengini bir llke dedildir.

Ulkemizde kisi basina diisen yillik su miktari yaklasik 1400 m3 olup, uluslararast
siniffamaya gore Turkiye suyu “az” olan ulke grubuna girmektedir. Bu suyun bolgesel
dagiimi da, sulama, icme-kullanma ve endistri gereksinimleri yontnden hig de
elverigli degildir. Yani, tUlkemiz giderek Gnemini artiran bir su agigi tehdidiyle karsi
karstyadir. Tum  gdstergeler, simdiki duzenlemelerin  ve uygulamalarin su
kaynaklartmizin akilcl kullanimi ydniindeki yetersizligini gdstermektedir. Ornegin;

Sulanabilir 8,5 milyon hektar alanin ancak yarisini sulayabiliyoruz.

Yine de, su kaynaklarimizin ylizde 75'i tarimsal sulamalarda kullaniliyor. Oysa bu oran
hicbir gelismis Ulkede ylizde 65-70i asmiyor. Bu durum, sulama tekniklerindeki
yetersizligimizi gdsteriyor.

1,6 milyon hektar alanin sulanmasi planlanan GAPta gerceklesen miktar 300 bin
hektari bulmuyor, yine de su yetersizligi, tuzlulasma, taban suyu yikselmesi gibi
sorunlar giderek artmaya basladi. Proje buylylp gelistikge, sorunlarin iginden gikilmaz
hale gelmesi kaginiimaz bir gergek olarak ortada duruyor.

Son ddnemde tuzlulasan ve yiksek taban suyu tehiikesi gdsteren arazi miktarinda
ortalama yuzde 14 artis oldugu hesaplanmaktadir.

5. Toprak ve su kaynaklarn ulkesel digekte planlanmast ve havza-alt havza bazinda
projelendirilmesi gereken dodal kaynaklardir.

Ulkenin gelecegini giivenceye alan, milli park, doda koruma alani, 8zel cevre,
biyogesitlilik 6geleri vb dzel alanlarda bitunsellik, saglikli yapilanmanin temel 8gesidir.
Kullanim alant giderek yayginlasan ve gelecedin teknolojisi olarak sunulan uzaktan
algilama, cografi bilgi sistemleri, jeoradar gibi tekniklerde, mulki bolinmelere bagh
sinirlaria galistimasi son derecede zordur. Kaldi ki, bu tekniklerle, her bir yerel birimin
ayr ayr galismaya kalkismasi, olaganusti kaynak israfina yol agmasinin yani sira,
parcah haritalarin bir araya gelmesini de zorlastiracaktir.

Birkag yildir gindemde olan, Gembos havzasindan Beysehir goliine, ya da Goksu
Nehri‘nden Konya Havzasina su aktariimasi projeleri incelendiginde gorulir ki, konu,
Konya ve Isparta valiliklerinin yani sira, bu degisikliklerden etkilenecek olan Karaman,
Mersin, Burdur ve Antalya illerini de kapsamaktadir. Bu tiir projelerin basarili
olabilmesi igin de butlincul veri toplay!p dederlendirmek zoruniudur.

Veri saglama ve kaynak koruma konularinda milki birimlerin yetersiz ve temelsiz bir
orgitilenme modeli oldugu dteden beri bilinmektedir. Ornedin Erzurum’un Pasinler
Ovasi'ndan erozyonla harekete gecgen aliivyonlar, Keban Baraji'nt tehdit ediyorsa,
bunu dlgmenin ve 6nlem almanin tek yolu, o havzay! bitin olarak goren bir modelde
aranmalidir. Buyik dzverilerle, mulki bélinme bazinda dogal kaynaklara iliskin veriler
toplanabilse de, milki sinirlardaki degisikliklerin bu verileri yarayissiz duruma getirdigi
stk gbzlenen bir gergektir.

Firat ve Dicle gibi iki dev havzamizi ilgilendiren bir proje bitiniinun kaynak gelistirme
calismalarinin yerel yonetimier eliyle slrdirilebilecedinin saniimasi, aklin alamayacagt
bir yanilgidir.

6. Toprak ve su kaynaklarinin yénetimi merkezi yonetimin gorevidir.

Miras hukukunda esit dagitimin egemen oldugu Ulkelerde; tanmsal yapiyi ele alan,
kirsal alanin saglikli gelismesinin temelini olusturan, di§er bir anlatimla ciftginin
ayaklan (zerinde durmasini saglayan, llke diizeyinde bu hizmetleri yapan kurumlar
vardir. Cinkd bu hizmetlerin gotirGlmesi, ulke dizeyinde merkezi sorumliu bir
kurulusu ve uygulama birligini gerektirmektedir. Tlrkiye'de bu hizmetleri Topraksu ve
Koy Hizmetleri Genel Muduritkleri Gstlenmistir.

Tarimsal isletme sayimizi 4 milyondan 6nce 2 milyona, sonra da 800 bine indirmek
icin, arazi toplulastirma calismalarina adirhk verilmeliydi. Bu tir cahsmalarin
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dizenleme ve uygulamalarinda (lke dizeyinde bir birliktelik ve kararlilik gereklidir.
Insanlarin miilkiyetine midahale edildidi icin dikkatli ve hatasiz calisiimal ve isler
mutlak uzmanlik isteyen elemanlarca vydrdtilmelidir. Yapilan calismalarin cok iyi
kontrol edilmesi, dis midahalelerin olmamasi, bu nedenle de (ke dizeyinde merkezi
otoriteye sahip kontrol mekanizmalarinin bulunmasi gerekir. Arazi toplulastirmasi
uygulamalarinda arazi sahiplerinin onaylari, demokratik katiimlari zorunludur, zaman
zaman itirazlar, karsi gikmalar olabilir. Bu durumda da (ilke genelinde sorumlu,
glvenilir tGst kuruluslarin olmasi gerekir. KHGM’nin kapatilmasiyla birlikte, bu hizmet
fillen durdurulmus olmaktadir.

Erozyonun yerinde yaptigi etkiler konusunda glincel pragmatik ve parasal yaklasim
yayginlagsa bile, erozyonun alt havzada neden olduju millenme, bulaniklik,
otrofikasyon (bataklik olusumu) gibi sorunlar kamu sorumlulugunu gerektirmeyi
surdlrecektir. Konuya buatlinctl yaklasmayan bir organin, bu tir sorunlarla
ilgilenebilmesi olanaksizdir. Somut bir érnek vermek gerekirse, Kayseri'de Kizilirmak
suyunun bulanmasina ya da kirlenmesine neden olan bir etkinligin, Samsun‘a degin
tim alt havzay etkileyecegi kuskusuzdur. Ama Cakmak Baraji'nda veya Bafra Deltasi
su ve toprak rejimlerinde bu yénde olusacak bir degisikligin Kayseri valiligi tarafindan
izlenmesi ve 6nlem alinmasi beklenemez. Bu isi bir merkezi kurum yapmaldir.

ABD’de 1930’lu yillarda Toprak Koruma Kurumu (Soil Conservation Service - SCS)
olarak kurulan orgiit, dogal kaynaklarin bltlinctil korunmasinin anlasiimasiyla birlikte
1980‘lerde Dogal Kaynaklarni Koruma Kurumuna (Natural Resources Conservation
Service-NRCS) donistirtlmustir. Yani hem su ve toprak kaynaklarini koruma
politikalari birlestirilmis, hem de merkezden y&netim ilkesi benimsenmistir. Bu llkede
ABD Toprak ve Su Koruma Fonu (SWCF) eliyle yonetilen kamu arazilerinin miktari,
toplam ylzo6lgiminin ylzde 28’ini bulmaktadir.

7. Yasama calismalari, AB hazirlik siirecine aykirt uygulamalar icermektedir.

AB Su Direktifinde; “suyun ticari bir triin olmadidi, tarihsel miras olarak korunmasi,
savunulmasi ve ele alinmasi gerektigi” vurgulanmis, ekolojik kaliteyi kapsayan bir
topluluk mevzuatinin esas oldugu belirtilmistir. AB Konseyi; slrdurilebilir su
politikasinin temel prensiplerini olusturan yeni bir gergeve gizilmesi icin karar almistir.
AB, Topluluk iginde farkl spesifik ¢dziimler gerektiren farkh sartlar ve gereksinimler
oldugu ilkesini benimseyerek, suyun sirdirilebilir kullanimi ve korunmasini saglamak
igin bu farkliigin planlama ve uygulamalarda dikkate alinmasi gerektigini
vurgulamistir. Bu kararlar gergevesinde “bitlncil bir topluluk su politikasi gelistirme
gerekliligi” dile getirilmistir. TBMM tarafindan kabul edilen yasa, AB’nin bu temel
yaklasimi ile, taban tabana zittir.

ABD, Almanya ve Kanada'da, eyalet yonetimlerine gesitli alanlarda genis yetkiler
taninmasina karsin, arazi kullanim planlamalari ve su havzasl yénetimi ve gelistirme
calismalari, genis oOlgekte federal yasalarla dizenlenmistir. Burada gdzetilen kamu
yarari Gstinligunin, yerel ydnetimlere glvensizlikten c¢ok, kaynaklara buttincul
yaklasim zorunlulugu oldugu cok agiktir.

Su kullanimi yerel yénetimlere devreden bir anlayisla, sularin korunmasi, kirliligin
6nlenip, nicelik ve nitelik bakimindan gelistiriimesi, surdurilebilir su kullaniminin
6zendirilmesi, sinir asan su kaynaklarinin etkin kullanimi, su ekosistemlerinin ve
karasal eko sistemlerin korunmasi ve koordine edilmesi sz konusu olamaz.

8. Dogal kaynaklarin korunmasi, ulusal savunma stratejisinin ayrilmaz bir pargasidir.

Merkezi yénetimin temel gérevlerinden birisi; toprak ve su kaynaklarinin strdurilebilir
kullanimini saglama, koruma igin gerekli 6nlemleri alma, bu kaynaklarin nitelik ve
nicelik yéniunden gelistiriimesini saglama ve toprak ve su kaynaklarina iligkin ettt,
planlama, siniflandirma, sicil kayitlarini tutma, kullamim amaglarini belirleme ve bu
dogrultuda tahsisleri yapma, altyapi galismalarini planlama ve koordine etme, bu
dogrultuda arastirma ve gelistirme galismalarini planlama ve ylritmedir. Su ve toprak
potansiyellerini ve siniflandirmalarini belirleyecek detayl etitlerin yerel yénetimler
tarafindan yuritilebilmesi gerek personel, gerekse teknik ve idari altyapi nedeniyle
miumkin dedildir. Su ve toprak veri tabanlarini olusturmak, uzaktan algilama ve
cografi bilgi sistemlerini kurmak ve degerlendirebilmek ulusal Olgekte yapilmasi
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gereken islerdir. Bu konular yalnizca toplumsal ya da ekbnomik acidan dedil, ulusal
savunma agisindan da dnemlidir.

9. Alinmas! Ongériilen Onlemler, Sorunlarimizi Céziici Nitelikte Degildir.

Artan nifus, endlstrilesme, go¢c ve mekanizasyon gibi etmenler ve yetersiz koruma
politikalarina bagli olarak, tarim topraklari su anda da guinden gline azalmakta, yer alti
ve yeristi sulari kirlenmekte ve yok olmaktadir. Sulanabilir alanlarimizin yaninda
biyik vyatirimlar yapilarak sulama olanadina kavusturulmus alanlar da imara
acllmakta, sanayi, yerlesim, turizm alanlarina déniismektedir.

Acik sistem sulama tesislerinin yapilmasi ve halen salma usuli sulama yapilmasi
sulamada kayiplarin fazla olmasina neden olmaktadir.

Gindemdeki yasal diizenlemeler paketi isletilirse, isin dogasi geredi, haksiz kaynak
transferleri konusunda yerel yonetimlere iletilecek ricalarda patlama yasanarak,
kaynak savurganhigi doruga ulasacaktir. Siyasal kayirma ve kollamacihigin en st
diizeye varmasiyla, degerli toprak ve su kaynaklarimizin elde tutulabilmesi
olanaksizlagacaktir.

10. KHGM Veya Kaynaklarimizi Koruyacak Merkezi Bir Orgiit Zorunludur.

Yasanin, KOy Hizmetlerini ortadan kaldiran 49/2. maddesinin gerekgesinde, “Koy
Hizmetleri Genel Miidlrliga tarafindan ylritilen hizmetlerin mahalli mugterek nitelikli
olmas!l” nedeniyle yerel ytnetimlere devredildigi 6ne sirilmektedir. Bu gerekge,
ylritme ve yasamanin KHGM’nin toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve
gelistiriimesindeki islevlerinden habersiz veya aldirmaz oldugunu géstermektedir ki,
her iki olasilik da gok dislinduricl ve Uzicudur.

a) Dogal kaynaklarimiza temel yaklasim yanhshgi

Yerel yonetimleri gliclendirme projesi kapsaminda TBMM Genel Kurulu'nda yapilan
tartismalarin  hemen timiyle “alt yapi hizmetlerinin yuritilmesi ve personel
politikalari konulari”na yodunlasip, sorunun toprak, su ve gen kaynaklarini koruma
boyutlarina hemen hi¢ dedinilmemis olmasi ve kaynak koruma ve tarimsal alt yapi
gelistirme onceliklerinin yeterince dederlendirilememesi, gunld kurtarma ugruna
tlkenin gelecedinin riske edilmesi gibi, son derecede sakincali bir anlayisin varligini
gostermektedir.

b) KHGM'nin simdik islevleri

Topraklarimizin  korunmasi ve gelistirilmesinden sorumlu olan KHGM'nin su anki
islevleri iki ana baslik altinda toplanabilir. Birinci grupta, yol, igme suyu, kanalizasyon,
iskan gibi temel altyapi hizmetleri, ikinci grupta ise sulama, arazi toplulastirma, tarla
ici gelistirme, toprak koruma, gdélet yapimi ve toprak koruma gibi tarimsal altyapi
hizmetleri yer almaktadir. Hikimetin son ddnemdeki yaklasimlarinda yalnizca ilk
gruptaki hizmetlerin dikkate alindidi ve llkenin gelecegini ilgilendiren |k|nC| gruptaki
hizmetlerin tiimuyle g6z ardi edildigi gorulmektedir.

Glndemde olan degisiklikler yirurluge girerse, temel altyapi hizmetlerinde de, 6rnegin
iki ilin komsu iki beldesini birlestiren yollarda oldugu lzere, (ilkesel Olgekte standart
sadlanabilmesi olanaksizlasacaktir. Clinki beldelerden birinin 6nceligi bu yolun
agllmasi ve niteliginin yukseltilmesi iken, digeri ¢ok baska bir konuya o&ncelik
verebilecek, ortak noktay: kuracak bir organ bulunamayacaktir. Kaynak kullanim istek
ve gereksinimleri farkli olan iki komsu yerel yénetimin hem toprak ve su kaynaklari
Gzerine agsirt ylklenmeleri, hem de aralarinda slrtiismeler yasamasi kacinilmaz
olacaktir. Yasa dizenleme calismalarinin, hi¢ bir ayrintili inceleme yapiimadan ve bu
tlr olumsuzluklar g6z dniine alinmadan ylritildugt anlasimaktadir.

Bugline kadar olan uygulamalarda kdy hizmetleri alanina giren konularda 30 ilde 6zel
idarelerin hig katki vermedigi, 51 ilde verilen katkilarin ise kdy yolu ve icme suyu
adirlikli oldugu goérilmektedir. Bu durum, tarim sektérinin ozel idarelere baglanmasi
halinde, tarimsal yatirnmlarin ihmal edilecedinin somut bir gdstergesidir.

Tarimsal yatinmlann il 6zel idarelerince timuyle ihmal edilmesinin nedenleri; havza
islahi, erozyonla micadele, sulama projeleri, arazi toplulastirmasi gibi uzmanhk
gerektiren uzun vadeli kalici yatirmlarin yapiimasini gligligu ve kisa slirede getirisinin
olmamasidir. Tarimsal altyapi yatinmlarinin hizla bitirilememesinin sonucu ise, Glkenin



0z kaynaklarinin yitirilmesi, treticilerin gelir duzeylerinin artirlamamasi, gida sorunu
ve achk tehlikesi olacaktir.

c) Bolgesel ve yoresel farkhliklar

“Bolgeler arasindaki gelisme farkhiligi” kavrami, altyapi farkhhdini da kapsamaktadir. I
ozel idarelerinin nifusa goére merkezden pay almasi ve 6z kaynaklarinin farkhhig
nedeniyle yatinmlarda bolgesel esitsizliklerin artacak olmasi, llke kaynaklarinin
hazirlanacak master planlar kapsaminda 6ncelik siralamasi yapiimadan yerel diizeyde
siyasi etkilerle de savurganca kullanilabilecek olmasi, havza bazinda yurutilmesi
gerekli calismalarin yapilamamasi ile yasanan ekonomik kriz ortaminda il &zel
idarelerine devir sirasinda ve sonrasinda yasanacak kaynak savurganhigi dikkate
alinacak olursa; Koy Hizmetleri Genel Midirlagia’'nin yapmis oldugu alt yapi hizmetleri
ile bolgeleraras! alt yapi farkhhklarini, gelisme farkliliklarini gidermeye yénelik hizmet
verdigi halde kapatilmasinin agtklanabilir yani yoktur.

Cok sayida codrafi bolge ve iklim kusagini barindiran llkemizde, her bélgenin sorunu
farklidir. Ornedin, bati bélgelerinde tarimsal yatinmlar 6n plandayken, dodu ve
kuzeydogu boélgelerinde yol ve igme suyu hizmetleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bolgeler ve
ayni bdlgedeki iller igerisinde de hizmet gereksinimi farkhliklar géstermektedir.

Gelismis bolgelerde altyapt hizmetlerinin merkezi ydnetimden aktarilan ddeneklerle
tamamlanamamas! durumunda, zengin 0z kaynaklar kullanidarak hizmetler
tamamlanmaktadir. Gelismemis yo6relerde ise, 6z kaynaklarin yetersizligi hizmetler
arasindaki ugurumu derinlestirmektedir. Bblgesel dengesizlikleri gidermeyi amaclayan
Koy Hizmetleri Genel Midurlagu, yatinm planlamalarinda 6denek dagitimint geri
kalmig-gelismis, 6z kaynadi yeterli-yetersiz gibi somut o&lclitlere gére daditarak,
kaynaklarin etkin kullanimi yoluyla hizmet agigini olabildigince gidermektedir.

Yasanin uygulamada vyaratacadi en olumsuz etkilerden biri de, hizmetlerin
sunulmasinda, yore ve bolge farkliliklarinin bundan béyle gézetilemeyecek olmasidir.
Bu yolla, gelir dlizeyi ve vergi toplama orani ylksek, buna karsin kullanilabilir arazi
potansiyeli distik olan bir ilimize asirn farimsal altyapt gelistirme ve kaynak koruma
olanag! saglanirken, arazi varlhidi cok genis, su kaynaklar fazla ilgi isteyen, ama o
olcuide finansal olanadi bulunmayan bir baska yerel yonetimde, su anda bile yeterince
ytrimeyen kaynak koruma projel:ri timden durabilecektir. Bélgeler arasi gelismislik
dizeyi ve kaynak zenginligi farklari dikkate alinmadan hazirlanan bu yasanin,
toplumsal huzursuzluklari kortkleyici etkileri kaginilmaz olacaktir.

Kirsal alanin varolan codrafi, ekonomik, sosyal ve kiiltirel sorunlarina, ydnetim
bigiminin ortaya ¢ikaracag: sorunlar da eklenince, bu yoérelerde ¢ézlilmesi olanaksiz
sorunlar yumad: ortaya gikacaktir.

¢, Kaynak savurganhgt

Bu slirecte yasanacak israfa iyi bir Ornek; 1998 vyilinda Koy Hizmetleri Genel
Mudurligi’ne ahnan makinelerin  maliyetinin  diger kurumlarin yapti§i ahmlarla
karsilastirimasidir. Ihalenin yapildidr 1998 yilinda, merkez tarafindan yapilan ihale ile
Genel Midiirlige alinan bir greyder 69 458, Van Ozel idaresine alinan bir greyder 123
393, Giresun Oze! Idaresine alinan bir greyder 134 047 dolara mal olmustur. Lastik
tekerlekli ytikleyicilerin maliyeti Genel Midurliik icin 65 190, Bayburt Ozel Idaresi icin
105 645 ve Aydin Ozel idaresi icin 122 086 dolar olmustur. Yine, vibrasyonlu silindir
maliyeti Genel Mudurlik igcin 57 250 dolar iken, DMO’nun yaptigi ihalede 65 527,
Kitahya Ozel Idaresi'nce yapilan ihalede 74 563 dolar olmustur. Ihalelerde ortaya
¢tkan farkh rakamlar, toplu makine alimlarinin merkez tarafindan yapiimasiyla
maliyetin gok disecedini gdstermektedir.

Son dénemde glndeme gelen yasal dizenlemeler bu saptamalar dogrultusunda
incelendiginde, karsilagilacak sorunlar netlesmektedir.

Kamu Yodnetimi Yasa Tasarisi

Kamu Yonetimi Yasa Tasarisinin gegici 1. maddesinin c)bendine gore; “c) Cevre ve
Orman Bakanhdina bagl 6831 sayili Orman Kanunu geredi orman sayilan yerler
disindaki fidanliklar, piknik yerleri, dinlenme ve benzeri tesisler, bina, arag, gereg,
tasinir ve taginmaz mallari, alacak ve borglari, bitce 6denekleri ve kadrolari ile birlikte



‘'olmak Uzere personeli belediye sinirlari icinde belediyelere, belediye sinirlari disinda il
Ozel idarelerine; tasra teskildtinin gérev ve yetkileri ile bina, arag, gereg, tasinir ve
tasinmaz mallari, alacak ve borglari, bitce 6denekleri ve kadrolan ile birlikte olmak
Uzere personeli il 0zel idarelerine,

d) Tarm ve Koyisleri Bakanlidl tasra teskilatinin goérev ve yetkileri, ulusal veya
bolgesel diizeyde faaliyet gosteren arastirma enstittileri ve laboratuvarlar harig enstitl
ve laboratuvarlari ile Gretme istasyonlar bina, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallari,
alacak ve borglar, biitge ddenekleri ve kadrolari ile birlikte olmak Gzere personeli il
ozel idarelerine,”

devredilmektedir.

Tasarinin gegici 2. maddesinde ise soyle denilmektedir: “Birinci fikranin (d) bendinde il
ozel idarelerine devri 6ngoriilen enstitli ve laboratuvarlar Tarim ve Kodyisleri Bakanhgi
tarafindan belirlenen esas ve usullere gore bina, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz
mallar, alacak ve borglari, bltce odenekleri ve kadrolar ile birlikte olmak (zere
personeli gdérev alanina goére (niversitelere, kamu kurumu niteliindeki meslek
kuruluslarina veya belediyelere devredilebilir. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina devir halinde personelin devri isteklerine baghdir.*

Turkiye'de toprak kaynaklarinin belirlenmesi, korunmasi ve gelistiriimesinde en yetkili
ve donanimh kurum olan Koy Hizmetleri Genel Mudirligt hakkinda 6ngorilen
hikimlere gbre (Madde 49, ikinci fikra): “9/5/1985 tarihli ve 3202 sayill Koy
Hizmetleri Genel M4durligu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla kurulan Koy
Hizmetleri Genel Midirligi kaldirlmistir.”

Ayni tasarinin gegici 2. maddesine gére de: “GECICI MADDE 2. - Kaldinlan Koy
Hizmetleri Genel Miduarliginin gorev ve yetkileri; arag, gereg, her turlu tasinir ve
tasinmaz mallarn, bunlara ait ddeneklerle birlikte istanbul disinda il 6zel idarelerine;
Istanbul ilinde ise bu hizmetleri il hudutlan dahilinde yapmak (zere Istanbul
Blyuksehir Belediyesine devredilmistir. Koy Hizmetleri Genel Mudurliga merkez
teskilati, ulusal veya bdlgese! diizeyde faaliyet gdsteren arastirma enstitileri ile
Tarimsal Hidroloji Arastirma ve ggitim Merkezi Madirliganin kadro ve pozisyonlari ile
birlikte personeli ve arag, gereg, tasinir mallar ile hizmet binalar ve diger tasinmaz
mallari ve bunlara ait ddenekler Tarim ve Kéyisleri Bakanlhdina; Istanbul disindaki
tasra teskilati personeli bulunduklar illerdeki il &zel idarelerine, Istanbul'da ise
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanhgina kadro ve pozisyonlar ile birlikte
devredilmis ve bunlar da baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bu kadro ve
pozisyonlara atanmis sayilir.

3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Midurlagi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
gegen "Kdy Hizmetleri Genel Mdirliga" ibareleri Istanbul ilinde "Istanbul Buyuksehir
Belediyesi", Istanbul disinda ise "il 6zel idaresi" olarak uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen tasfiye ve devir islemleri Tarim ve Koyisleri Bakanlidi
tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan yuridriige konulacak esas ve
usullere gore bir yil icinde gergeklestirilir.”

Tasarinin, toprak ve su kaynaklarinin korunmasina iliskin hikamleri, kaygi
uyandiracak oranda yanlislar ve 6zensiz uygulamalar éngdrmektedir. Ornedin istanbul
icin getirilen 6zel uygulama, higbir hukuk normuyla bagdasmayan bicimde, Blyuksehir
Belediyesi'ni tim ilden sorumlu kilmaktadir. Béylece Istanbul adeta ikinci bir bagkent
olarak ilan edilmektedir. Bu uygulama, Anayasa’nin degistiriimesi mimkin olmayan
Gglncl maddesine aykirnidir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin sorumlulugunda hazirlanmasi gereken Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Yasas! ile Arazi Toplulastirma Yasasi tasarilari, hazir olmasina ve
ilgili  kuruluglardan  uygun gbris alinmasina karsin, TBMM glndemine
getirilememektedir.

Ulusal bir kaynak olan ve havza bazinda planlanmasi gereken toprak ve su
kaynaklarina yodnelik gerceve yasalar ile yonlendirici ve denetleyici merkezi yonetim
kurumlarinin olmadid bir ortamda yerel yonetimlere devir, yeni rant alanlar yaratacak
ve dodgal kaynaklarin talanini hizlandiracaktir. Nitekim, 1983 sonrasi Belediye
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Meclislerine verilen imar plani yaptirma ve onama vyetkisinin yol actigi olumsuzlar
kamuoyunca bilinmektedir.

Tarm topraklarinin amag disi kullanimlarinin ve haksiz isgallerinin &nlenmesi kararlari
ile, uzmanlik ve Ozveri gerektiren arazi toplulastirmasi calismalarinda disaridan
midahalelere olanak taninmamal ve tarafsiz karar verilmelidir. Bu hizmetlerin yerel
yonetimlere birakilmasi sonucu, yatinm programina alma ve ayrilacak 6denekleri
belirleme yetkisine sahip il genel meclis Uyelerinin baskilari tarafsizlidi zedeleyecek,
program vyapict kisiler ile uygulayici konumundaki teknik personel arasinda ciddi
sorunlar yasanacak, siyasi baskilar bilim ve teknige uygun islemler yapilmasini
olanaksiz kilacak, vyapian ihaleler sirekli tartigilabilecek, “bizden-bizden degil”
mantidiyla yapilacak 6denek aktarimlari gereksiz hizmetleri yapiimasina yol acacad
gibi, gerekli hizmetlerin yapilamamasi sonucunu da dogurabilecektir. Sonucta, kaynak
israfi yaninda, ilgeler arasindaki dengesizlikler artacak ve yurttasin devlete olan giiveni
sarsilabilecektir. -

Toprak ve su kaynaklarimin kullaniimasi, korunmasi, arastiriimasi-gelistiriimesi ve
yonetimi ile iskan hizmetlerinin (lke dlizeyinde planlanmasi ve buna dayal olarak
uygulamalarin yapiimasi bir zorunluluktur.

Dinya Olgedinde toprak ve su kaynaklarnnin kullanilmasi, gelistirilmesi ve korunmasi
ile ilgili yapilacak tim g¢ahsmalar havza bazinda yapiimaktadir. Bu hizmetlerin, il
dizeyinde, Ulke planlarina bagli kalmadan yapilmasi, kaynak savurganhdina yol
acacag! gibi, bolgesel dengesizlikleri de artiracaktir. Toprak ve su gibi dogal
kaynaklarin “il sinirlari” ile yapay olarak sinirlanamamalari nedeniyle, tarimsal altyapi
hizmetlerinin  Tarim ve Koyisgleri Bakanhdina bagl, ulke-bdlge-havza dizeyinde
teskilatlanmig, 6zel (katma) bitgeli bir genel midirlik tarafindan ydratilmesi
gerekmektedir. )

5197 Sayih Il Ozel Idaresi Yasasi

Cumhurbaskani tarafindan yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan, 3., 6., 7., 10,
11., 13., 15., 18., 25, 35., 45., 47., 52. ve gecici 1. maddelé&tinin Tirkiye Biyilk
Millet Meclisi'nce bir kez daha gériisilmesi icin, Anayasa'nin degisik 89. ve 104.
maddeleri uyarinca Tirkiye Buylk Millet Meclisi Bagkanhgi'na geri goénderilen yasanin
5. maddesine gére; “il dzel idaresinin gdrev alani il sinirlarini kapsar.”

il &zel idaresinin gbrev ve sorumluluklar baslikli 6. maddede; ‘il &zel idaresi;
kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalll misterek
nitelikteki her tirlt goérev ve hizmeti yapar, gerekli kararlar alir, uygular ve denetler."
denilmekte ve goérevler su sekilde sayllmaktadir. “a) Egitim, saglik, tarim, sanayi ve
ticaret; ilin cevre dizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk
yuvalar ve yetistirme yurtlarina iliskin hizmetleri il sinirlar iginde, b) imar, yol, su,
kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma, kuiltdr, turizm, genglik ve spor;
orman koylerinin desteklenmesi, adaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri belediye sinirlari disinda, yapmakla goérevli ve yetkilidir.”

Yasama organinin, bir hizmetin yerel mi, yoksa l(lke dlizeyinde mi oldugunu
belirlemesi, yani yerel dizeyde gériilen hizmetlerin yasada sayllmasi gerekmektedir.
Tersi durumda, vyurttaslara standart bir kamu hizmeti sunma olanaksizlasacak,
hizmetler ydniinden bolgesel ve yerel dengesizlikler artacaktir. Ornegdin; arazi kullanim
planinin somut sekli olan il cevre diizeni plani, yasaya goére, valinin koordinasyonunda,
blylksehirlerde blylksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile
birlikte yapilir. il cevre dizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan
onaylanir. Béylece, gecmiste varsa bélge planlarina uygun olarak Bayindirlik ve iskan
Bakanhdi ile Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan onaylanan CDP’lerde, merkezi
yonetimin yetkisi yerele devredilmektedir.

Topraklann korunmasi, gelistirilmesi, planl kullanimi, milkiyet badi da dikkate
alinirsa, gevre diizeni planlarinin hazirlanip uygulanmasi, merkezi ydonetimin gorevidir.
Gegmiste, kimi yerel yoneticilerin, illerine sanayi tesisi kurulmasi icin nitelikli tarim
topraklarini korumayi gézard ettikleri sik yasanmis bir gergektir.



Yasa'nin 6. maddesinin birinci fikrasinda, "Il ézel idaresi; kanunlarla bagka bir kamu
kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli muisterek nitelikteki her tirli gorev ve
hizmeti yapar, gerekli kararlari alir, uygular ve denetler." denilmektedir. Anayasa'nin
126. maddesinde, merkezi ydnetimin 6rglitlenmesine iliskin OGlgutler "codrafya
durumu, ekonomik kosullar ve kamu hizmetlerinin gerekleri" olarak sayilmistir.
Maddede, merkezi ydnetimin gérevlerini belirginlestiren ya da sinirlayan bir dizenleme
yapilmamistir. Buna karsin, Anayasa'nin 127. maddesinde, yerel yodnetimlerin
orgitlenmesi hem "cografya" hem de "konu" yoniinden sinirlandinimistir. Maddeye
gore, yerel yonetimler, ancak yoresel olarak ¢érgutlenebilmekte ve yalnizca yerel ortak
gereksinimlerin karsilanmasi ydninden gorevlendirilebilmektedir.

Anayasa'va gore merkezi yonetim, Devlet iktidarini ve tim kamu hizmetlerini llke
genelinde orgitlerken, yerel yoénetimler, sinirlt bir cografyada ortak vyerel
gereksinimlerin karsilanmasi gibi. sinirli bir konuda oérgitlenebilmektedir. Buna gore,
yonetsel orgiitlenmede, merkezi ydonetim konu ydninden genel, yerel ydnetimler ise
Ozel gorevlidir. Bagka bir anlatimla, yasalarda merkeZi yonetimin gorevleri soyut ve
genel, yerel yénetimlerin gorevleri somut ve belirgin bigimde dizenlenmelidir.

il 6zel y&netiminin gérev ve yetkileri, incelenen Yasa'nin 6. maddesinin birinci
fikrasinda dizenlenmis; bu gérevilerden kimilerinin hangi cografi sinirlar iginde yerine
getirilecedi de ikinci fikrasinda kurala baglanmistir. Maddenin birinci fikrasiyla, il 6zel
yonetimi, "yasalarla bagska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen", "mabhalli
musterek nitelikteki" her tlrli gdrev ve hizmeti yapmak, gerekli kararlari almak,
uygulamak ve denetlemekle gorevlendirilmis, baska bir anlatimla kamu hizmetlerinin
yUrutilmesi voninden "genel goérevli" kilinmistir. Maddenin ikinci fikrasinin (a)
bendinde sayilan hizmetlerin il sinirlart iginde; (b) bendinde sayilan konularnn ise
belediye sinirlari disinda il 6zel yodnetimince vydlritilecedi kurala baglanarak, kimi
gorevler ydninden yetkinin sinirlari, konu yoéninden degil, yalnizca yer ydniinden
Gizilmektedir.

Yasanin 7. maddesine gore; “a) Kanunlarla verilen goérev ve hizmetleri yerine
getirebilmek :5in her turll faaliyette bulunmak, gergek ve tizel kisilerin faaliyetlzti igin
kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek. b) Kanunlarin il dzel
idaresine verdigi yetki gercevesinde yonetmelik ¢gikarmak, emir vermek, yasak koymak
ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek” il ¢zel idaresinin yetkileri ve
imtiyazlaridir.

Yasa Tasarisi'nin 7. maddesinde, merkezi ydnetimce yiritllecek gdrevler sayilarak
sinirlandinimis; 8. maddesinde ise, yerel ortak gereksinimlere iliskin tim goérev, yetki
ve sorumluluklarin yerel yonetimlerce vyerine getirilecedinin belirtilmesi yeterli
gorulmagtir.

Madde gerekgelerinde de, merkezi yonetimlersile yerel yonetimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin, getirilen yeni kamu yt‘)netimnl anlayisina uygun olarak ele alindigi;
merkezi ydnetimin gdrev ve yetkilerinin sayilarak sinirlandirildidi, bunlar disinda
kalanlarin yerel yonetimlerce yirutilmesinin 6ngérildigu belirtilmistir,

Bu Yasa Tasanisi'nin 7 ve 8. maddeleri ile incelenen Yasa'nin 6. maddesinin birlikte
degerlendirilmesinden, yerel yénetimlerin, bu bagdlamda il &zel idarelerinin, kamu
hizmetlerinin gérilmesinde genel gorevli 6rgit durumuna getirildigi gorilmektedir.

1l genel meclisinin gdrev ve yetkilerini diizenleyen 10. maddeye gore; “Stratejik plan
ile yatinm ve calisma programlari, il 6zel idaresi faaliyetleri ve personelin performans
Olgitlerini gorigmek ve karara badlama, bitce ve kesin hesabi kabul etme,
borglanmaya karar verme” disinda, “c) Il gevre diizeni plani ile belediye sinirlar
disindaki alanlarin imar planlarini gériisme ve karara badlama, 1) Il &zel idaresi
tarafindan cikarilacak yénetmelikleri kabul etme, m) Norm kadro cercevesinde il 6zel
idaresinin ve bagl kuruluglarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistiriimesine karar
verme” gérev ve yetkileri verilmistir.

Merkezi yoénetimin dizenleme vyetkisini kaldiran bu hikumlere gére, topradin
korunmasi, erozyonun onlenmesi ve su gibi konularda 81 adet il 6zel idaresi farklh
icerikte yonetmelik gikarma, 81 adet il genel meclisi de bu yonetmelikleri kabul etme
yetkisine sahip olmaktadir.



Yasanin 16. maddesi ile getirilen ihtisas komisyonlari, arasinda, egditim, kiltir ve
sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, gevre ve saglik komisyonu
ile plan ve biitce komisyonu kurulmasi zorunludur. Kaymakamlar ve ildeki kamu
kuruluslarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan,
Universite ve sendikalar ile glindemdeki konularla ilgili kdy ve mahalle muhtarlari ile
sivil toplum o&rgutlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gdrev ve faaliyet
alanlarina giren konularin gorisuldigi ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve
goris bildirebilir.

Oy hakki verilmeyen ve g¢adriya bagh katihm 6ngéren bu dlzenleme, kamu yararina
calisan meslek odalarini ve Universiteleri “katihmcilik” aldatmacasi adi altinda siirece
eklemenin otesinde bir islev goremez.

Il dzel idaresi teskilati, madde 35‘e gére; “genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarm,
imar, insan kaynaklar, hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin niifusu, fiziki ve cografi
yapisi, ekonomik, sosyal, kultlrel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak
norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi,
kaldirilmasi veya birlestiriimesi il genel meclisinin karariyla olur. Bu birimler
blylksehir belediyesi olan illerde daire baskanhdi ve mudurlik, dider illerde miduriik
seklinde kurulur.”

istihndami diizenleyen 36. maddeye gére; norm kadro ilke ve standartlar icisleri
Bakanhd! ve Devlet Personel Baskanlidi tarafindan miistereken belirlenir. il 6zel idaresi
personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine sunulur. I
Gzel idareleri, norm kadro unvan ve sayilarl dahilinde olmak kaydiyla, cevre, sagik,
veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiltir ve sanat, bilisim ve iletisim,
planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda; tabip, uzman
tabip, veteriner, avukat, mihendis, ¢bzimleyici ve programci, mimar, ebe, hemsire,
teknisyen ve tekniker gibi ihtiyag duyduklari uzman ve teknik personeli, sdzlesme ile
calistirabilir.

Cumhurbaskaninin veto gerekgesinde,

“Merkezi yonetim ve yerel yonetimler, Devlet iktidarinin 6rgitlenmesinde hizmeti ve
codgrafyayl esas alarak iki temel pargay!r olusturmaktadir. Bu iki pargali yapinin
ybnetsel orgiltlenmede farkh sonuglara yol agmamas! igin, Anayasa'da "idarenin
butinlGga" ilkesine yer verilmis ve yerinden ydnetim, devletin (lkesi ve ulusuyla
béliinmezligi ve ydnetimin tiimligi ilkeleriyle simirlandinimistir. "idarenin bitiinlGga"
ilkesi, tekil devliet modelinde ydnetim alaninda &ngorilen temel ilkedir. Oysa, Yasa ile
il &zel yonetimleri "genel yetkili" organlara donisturilmektedir.

Yerinden yonetimin en 6nemli sakincasi, Devlet'in birligini ve kamu hizmetlerinin
tutarliidini bozabilmesidir. Bu sakincay! dnlemek icin Deviet'e ve onu temsil eden
merkezi yonetime, yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemlerini denetlemek
ve gerektiginde bozabilmek yetkisi taminmistir. Bu yetki, "idari vesayet" kavrami ile
Anayasa'da yerini almistir. Idari vesayet yetkisi, il 6zel yonetimlerinin tim eylem,
islem ve etkinliklerinin merkezi yénetimin denetiminde olmasini; bu baglamda, yasada
belirtilen il genel meclisi kararlarinin  valinin  onayina bagh tutulmasin
gerektirmektedir. incelenen Yasa'daki diizenleme bu gerede uygun dismemektedir.
Incelenen Yasa'yla il ozel ydnetimindeki vyetkileri zayiflatilan vali, Devlet'in ve
Hukumet'in ildeki temsilcisi olmasina karsin giiclint ve etkisini yitirmektedir.

Ayrica, pek ¢ok maddesi Tlrkiye Buylk Millet Meclisi Genel Kurulu'nca kabul edilen
Kamu Yoénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandinimasi Hakkinda Yasa
Tasarisi'nda, merkezi yonetimin il orgitlerinin ¢cogunun kaldinlmasi, kimilerinin de
yerel yonetimlere devredilmesi 6ngorilerek valinin il genel yonetimindeki yetkileri de
azaltilmaktadir. Bu diizenlemeler, amaglanmasa da, Anayasa'da ongorilmeyen bir
yonetim sistemine gecilmesine neden olabilecek niteliktedir.”

denilmektedir. TMMOB ZMO olarak bizler de bu degerlendirmelere katilmaktayiz.

5216 sayih Blyilksehir Belediyeleri Yasasi

Cumhurbaskaninca incelenen Buyliksehir Belediyeleri Yasasi, “gevrenin, tarim
alanlarinin  ve su havzalannin  korunmasint” belediyelerin gorevleri arasinda
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saymaktadir (md 7/i). Bu hikimde birbiriyle gelisebilecek koruma &nlemierinin, yerel
yoneticilere ne denli esnek wuygulama olanaklar saglayacagi, gdzden uzak
tutulmamalidir. Ornedin Tahtali baraji Izmirin icme suyunun sagdlanmasinda cok
6nemli bir islev gormektedir. Ama baraj havzasinda, on binlerce insan ylzyillardir
gecimini tarimsal etkinliklerden saglamaktadir. Burada oncelikleri yerel yodnetim
kurabilir mi? Baska bir 6rnek, éniimizdeki otuz yilik donemde Konya kentinin igme
suyunun ylzde sekseninin, kentin 40 km kuzeyindeki yer alti sularindan saglanacak
olmasidir. Havzada yer alti sularinin simdiden 30-40 metre distidu dikkate alinirsa,
merkezi bir karar organinin ne denli yasamsal 6nem tasidigi acikga gorulr.

5195 sayil Endiistri Bélgeleri Yasasi

5195 sayih Endustri Bolgeleri Kanunu (Endustri Bolgeleri Kanunu ve Organize Sanayi
Bolgeleri Kanununda Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun)'nun 3. maddesine gore;
“Endustri bolgesi ilan edilmis yerlerde yatirrm yapmak isteyen yerli ve yabanci gergek
ve tlizel kigiler 2872 sayili Cevre Kanununun 10 uncu Maddesinde ve “Cevresel Etki
Dederlendirmesi Yonetmeligi“nde dizenlenen Cevresel Etki Dederlendirme Raporunu
hazirlayip Cevre Bakanligina sunmakla ylkimltdurler. Ancak bu faaliyetler yer tetkiki
kararindan muaftirlar. *

Oysa, bir arazide kurulacak tesisin cevresel etkisinin degerlendiriimesi, yer segimi
(tetkiki) asamasindan baslamalidir. 1. sinif tarim arazisinde kurulan bir fabrikanin
havaya saldigi emisyonu kontrol altinda tutma ile, fabrikanin bu degerli arazide
kurulmamasi ayni 6nemle dederlendiriimelidir. Nitekim, gecmiste ZMO tarafindan
yiksek yargiya tasinan konularda verilen Danistay kararlari bu duyarhfigimizin
hakhhgini defalarca gézler 6niine sermistir.

5178 sayih Mera Yasasi Degisikligi

“Cayir ve meralarin islah edilerek verimliliklerinin artirilmasi, boylelikle hayvancihidin
gelistirilmesi, toprak koruma ve erozyon kontrolinin saglanmasi amaglarini
gergeklestirmek icin” gikarilan 4342 sayil Mera Kanunu, uygun yodnetim ve finans
organizasyonlarinin bir tarli kurulamamasi nedeniyle, aradan gecen zaman iginde
arzu edilen uygulama sonuclarint retememistir. Yasanin ¢iktigi giinden bu yana,
cayir - mera alanlarinin tespit — tahdit ve tahsisi konusundaki yetersizliklerin ve
uygulama yanhsghklarinin varhdi ortadadir.

Ancak, gelismeler, “lzinti” boyutunun cok lzerinde bir durumun dogmasina yol
acmistir. Cayir ve meralarin korunmasi, gelistirilmesi ve amacina uygun kullanimi igin
cikarilan 4342 sayili yasada degisiklik yapan 5178 sayili yasa ile, s6zi edilen alanlarin
rant kaygisi ile talanina kapt agiimaktadir !..

5178 sayih Mera Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un
4342 saylh yasanin 6'nci maddesinde degisiklik yapan 1. maddesinde tespit icin
olugturulan komisyonda “Bakanlik il veya ilge mudurlaginden bir ziraat mihendisi,
Koy Hizmetleri Il Maduarligiinden bir ziraat mithendisi veya teknik eleman, Kadastro
Muduriiginden bir teknik eleman, Milli Emlak Midirligiinden bir temsiici, orman ici,
orman kenart ve orman Ust siniri meralar ile ilgili olarak bir orman mihendisi,
22.11.1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanununun uyg,glama alanlarinda Tarim Reformu Teskilatindan bir ziraat
mihendisi ile meradan yararlanan koy ise koylin muhtar, belediye ise belediye
temsilcisi ile komisyonun teklifi ve valinin onayi ile secilen iki mahalli bilirkisi” yer
alirken, orman tahdidi yapilmamis orman igi mera, yaylak ve kislaklardaki calismayi
dizenleyen ve 4342 sayili yasanin 9 uncu maddesinde degisiklik yapan 2. maddede
olusturulan komisyon, “Cevre ve Orman Bakanhdinca illerde goreviendirilen iki
Gye”den olusmaktadir. Oysa, orman tahdidi yapilmis ya da yapilmamis orman igi
mera, yaylak ve kiglaklarda da 1. maddede yer alan komisyon (yelerinin verecegdi
goris teknik agidan daha dogru olacaktir.

5173 sayih yasanin 5. maddesi ile, 4342 sayili yasaya eklenen gegici madde;
“Belediye ve micavir alan sinirlar igerisinde kalan ve 1.1.2003 tarihinden 6nce
kesinlegen imar planiar icerisinde yerlesim yeri olarak isgal edilerek mera olarak
kullanimi teknik olarak mimkin olmayan yerlerin tahsis amaci dedistirilerek Hazine
adina tescilleri yapihr.” hikmiini getirmektedir. “Af” nitelidinde bu dizenleme ile,
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Tarkiye genelinde belediye micavir alanlarinda yer alan ve izerinde yasa disi insaat,
bulunan mera alanlari, tahsis amaci degistirilerek meraliktan gikarilmakta, imar plani
icerisine alinmaktadir.

5173 sayill yasanin 3. maddesi ile; 4342 sayili Kanunun 14 (nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir: “Madde 14. — Tahsis amaci degistirilmedikce mera, yaylak ve
kislaktan bu Kanunda gdsterilenden baska sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu Kanuna
veya daha onceki kanunlara gére mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan
veya kadimden beri bu amagla kullanilan arazilerden;a) Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhginin talebi Gizerine, 3213 sayil Maden Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu
hikldmlerine gore, arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen maden ve petrol
faaliyeti igin zaruri olan,b) Kultir ve Turizm Bakanlidinin talebi Uzerine, turizm
yatirnmlari igin zaruri olan,c) Kamu yatirimlari yapilmasi icin gerekli bulunan,d) Kéy
yerlesim yeri ile uygulama imar pléni veya uygulama planlarina ilave imar planlarinin
hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi, milli park ve
muhafaza ormani kurulmasi, dodal, tarihi ve kultirel varliklarin korunmasi, sel
kontroll, akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi igin ihtiyac duyulan,e) 442 sayili Koy
Kanununun 13 ve 14 tdncl maddeleri kapsaminda kullaniimak Gzere ihtiyag duyulan,f)
Ulke giivenligi ve oladaniistii hal durumlarinda ihtiyac duyulan,g) Dodal afet
bélgelerinde yerlesim yeri igin ihtiyag duyulan,Yerlerin, ilgili mudarligin talebi,
komisyonun ve defterdarligin uygun goérisi Uzerine, valilikge tahsis amaci
degistirilebilir ve s6z konusu vyerlerin tescilleri Hazine adina, vakif meralarinin
tescilleri ise vakif adina yaptirilir.

4342 sayilll yasada sinirli amacgla yapilabilen tahsis dedisikliklerini artiran bu
dizenlemeler, mera alanlarinda nerede ise mera disi amach tim kullanimlara izin
veren bir dizenlemedir. )

4342 sayih yasada “verimliligi saptanmis” madenler igin tahsis dedisikligi olanakh
iken, Madenci lobisinin dayatmasi lizerine Maden Yasas! tasarisinda yer alirken Mera
Yasas! degisikligine kaydirilan a) bendi geredi; “arama faaliyetleri sonunda rezervi
belirlenen maden ve petrol faaliyeti icin zaruri olan” alanlarda arama yapilabilecektir.
Bu, mera alanlarinin kum, kil gibi maden kapsamina alinan faaliyetler igin delik desik
edilmesine yol agacaktir.

4342 saylll Yasa uyarinca, tahsis amac dedisikligi, ilgili bakanhgin (6rn. Igisleri
Bakanligl) Tarim ve Koyisleri Bakanhdi'na talebi, Maliye Bakanlidi'nin ve valiligin
uygun gorlsu UGzerine ancak Tarim ve Koyisleri Bakanhgi tarafindan yapilabilirken,
cikarilan yasada, yetki tasra tegkilatina devredilmis olup, buna gére, ilgili Bakanhgin il
mudarlaginan talebi (6rn. kaltar ve turizm il madarlGga), illerdeki mera komisyonu
ve defterdarligin uygun goriist Gzerine valilikge tahsis amaci degistirilebilecektir.

Bu hikim son derecede sakincalidir. Mera Kanunu uygulama dénemi boyunca,
personel ve finansman yetersizlikleri nedeniyle Tirkiye genelinde hedeflenenin cok
altinda tespit ve tahdit yapabilen bir tasra teskilati yapisinin, bu yetkiyi dogru bir
sekilde kullanabilecegdini 6ngdrmek olanakh degildir.

Tam tersine, bu alandaki yetkinin tasra tesgkilatina devri, sozl edilen yetersizlikler
yaninda, yerel siyasi baskilarin da etkisi ile, gayir ves meralarin isgali sirecini
hizlandiracaktir.

5173 sayil yasanin 6. maddesi ile, 442 sayili K&y Kanununun ek 12 nci maddesinde
yapilan; “Ek Madde 12. — Koy yerlesme planinda konut alani ve kdy genel
ihtiyaclarina ayrilan yerler, Devletin hikiim ve tasarrufu altinda bulunan seyrangéh,
yol ve panayir yerleri gibi alanlar ve Hazinenin miilkiyetinde olup kamu hizmetine
tahsis edilmemis tasinmazlardan, 4342 sayilll Mera Kanununun 5 inci maddesi
hikimleri uyarinca incelenmesine miteakip mera, yaylak ve kislak ile otlak ve gayir
olarak vyararlanilamayacadi anlasilan yerler kéy yerlesme planinin onay! ile bu
vasiflarini kendiliginden kaybeder.” seklindeki degisiklik te, mera alanlarini azaltacak
bir dizenlemedir.

5173 sayih yasanin 7. maddesi ile, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun ek 9 uncu



maddesinde yapilan; “Ek Madde 9. — 1 inci maddede 6ngoérilen afetlerle ilgili olarak
yeni yerlesim alanlart saglanmasi amaciyla mera vasfi tasiyan yerlerin tahsis amac,
4342 sayil Mera Kanunu hUkimlerine gore dedistirilerek, Hazine adina arsa olarak
tescil ettirilir. Bu arsalar, tescil tarihi itibariyla 6ngérilen amagla kullaniimak tzere
Bayindirlhk ve Iskan Bakanligina tahsis edilmis sayilir.” seklindeki degisiklik de, mera
alanlarini azaltacak bir dizenlemedir.

Mera, vyaylak ve kislaklarda turizm amaglh kullanimlara yodnelik dizenleme 8.
maddede; “2634 sayil Turizmi Tesvik Kanununun ek 4 tncli maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degdistirilmistir. Kaltir ve turizm koruma ve gelisim bdlgelerinde yer
alan mera, yaylak ve kislaklarin tahsis amaci 25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera
Kanunu hikimlerine gore degistirilir.” seklinde yer almaktadir. 5173 sayili yasanin 3.
maddesi ile 4342 sayilh yasanin 14. maddesinin dedisik b) bendinde yer alan “Kultir
ve Turizm Bakanhginin talebi Uzerine, turizm yatinmlari igin zaruri olan,” alanlarin
tahsis amacinin degistirilmesi hikmi, yasanacak talanin ve kagak yapillagmanin af
edilmesinin agik bir gbstergesidir.

Mera alanlari icerisindeki yasa disi yapilara, 4342 sayil yasanin 19 ve 27'nci
maddelerinin uygulanarak tecavizlere son verilmesi gerekirken, yasa hukumleri ile
dogal kaynaklarnimizi isgal edenlere yénelik bir af ilan edilmekte, isgalcilere miuilkiyet
tahsisi icin bir “yol haritas!” gizilmektedir.

1.1.2003 tarihinden 6nce miucavir alan igerisindeki mera U(zerinde ingaat gukuru
acarak, birkag temel insaat demiri atip betonlayarak temel direk olusturulmug
alanlarda tahsis amaci degisikligi yapiimasi kime hizmet etmektedir? Bu dedisiklik ile
“yasallik kazanacak” yayla evlerinin - villalarin - otellerin sayisi kagtir, bunlar hangi
bolgelerde yer almaktadirlar, bunlari kimler yapmiglardir? Bu sekilde, micavir alanlar
icinde betonlastinlan mera alani ne biiylikliktedir? “Tecavizcilere af” mantidi, yeni
af beklentileri icinde, meralarin isgali siirecini hizlandirmayacak midir? Meralar
korumak - gelistirmek ve amaci uyarinca kullaniimasini saglamakla gdrevli kamu
yonetiminin, bu gdrevi yerine getiremedidi igin tiim ulustan 6zir dilemek ve geregini
yapmak yerine, af yoluna gitmesi nasil agiklanabilir? Hikimetin, ulusun ortak degeri
olan meralarin isgaline af saglama hak ve yetkisi var midir?

Uygulama imar plani icinde olmayan bir mera alaninin, ek bir imar plani yapilarak
tahsis amaci degisikligi yoluna gidilmesinin, bu alanlarda yapiimis olan kagak
yapilarin fazla ugrasiya gerek duyulmadan yasal hale getirilmesini saglayacagi
ortadadir. Yasanin RG'de yayimlanis tarihi olan 28.02.1998 tarihine kadar belediye
micavir alani iginde olan ve bu tarih ile 1.1.2003 tarihleri arasinda miucavir alan
olarak ilan edilen ve Tirkiye genelindeki ¢ok genis alanlarda yer alan meralar
Uizerinde tecaviiz sonucu insa edilen yapilanin da (villa, bag evi, belli gruplarin
kooperatif evleri v.b.) yasal hale getirilmesi saglanmistir.

Yasa, Anayasa’nin, “cayir ve meralarin amag digi kullanilmasi ve tahribinin dnlenmesi
igin devleti gerekli tedbirleri almasi icin gorevlendiren” 45. maddesine agikga
aykiridir.

Bu dogrultuda, Anayasa Mahkemesi'ne gotirilmesi durumunda, yasanin iptal
edilecedi kuskusuzdur. Ancak Anayasa Mahkemesi kararlarinin “geriye yariamezligi”
gercevesinde, dogal kaynaklarimizi isgal edip el koyanlar, gayir meralarimizda
miulkiyet tesis edeceklerdir.

5177 sayili Maden Yasasi Degisikligi

5177 sayill Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Iligkin
Kanun‘un 28. maddesinde; 2872 sayili Cevre Kanununun 10 uncu maddesine, “Petrol,
jeotermal kaynak ve maden arama faaliyetleri, cevresel etki degerlendirmesi (CED)
kapsami disindadir.” fikrasi eklenmistir. 31. maddede de; Milli Adaclandirma ve
Erozyon Kontrolli Seferberlik Kanununun 15 inci maddesinin (e) bendi , "Bu Kanun
hikmine gore tahsis edilen sahada halen petrol ve madencilik faaliyeti yapilmakta
ise bu faaliyetin izin slresinin bitimine kadar, ruhsat siresinin uzatiimasi halinde de
bu sire bitimine kadar bu sahalar hakkinda ormansiz alan statlisi uygulanir.”



seklinde degistirilmistir. Bu dedisiklikler, madenlerin 6ncelikli, dodal kaynaklarin ise
korunmaya gerek olmayan 6nceliksiz bos alanlar oldugu mantigini géstermektedir.

Mahalli idare Birlikleri Kanunu Tasarisi

Mahalli Idare Birlikleri Kanunu Tasarisi'nin 4. maddesine gére; “su, atik su, kati atik
ve benzeri alt yapi hizmetleri ile gevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin
projelerin zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar Kurulu, ilgili mahalli idarelerin, bu
amagcla kurulmus birlige katilmasina karar verebilir. Bu fikrada belirtilen birliklerden
ayrilma da Bakanlar Kurulunun iznine baghdir. Mahalli idarelerin bitiin gérevlerini
kapsayacak sekilde genel amagh veya amaci agikga belirlenmemis birlik kurulamaz.”
Koy birlikleri baglikh  17. maddeye gére; “llcelerde; kéylere ait hizmetlerin
yuratilmesine yardimcr olmak, tanm Urinlerinin Uretim ve pazarlanmasi harig,
gerektiginde bu hizmetleri bizzat yapmak ve kirsal kalkinmayi saglamak lizere, tim
koylerin istiraki ile o ilgenin adini tasiyan koy birlikleri kurulabilir. Bakanlar Kurulu, bu
konuda genel izin vermeye yetkilidir. Koy birliginin meclisi, kaymakam, birlije iye
koylerin muhtarlari ve o ilgeden segilen il genel meclisi Uyelerinden olusur. Koy
birliginin enciimeni birlik baskaninin baskanliginda meclisin kendi liyeleri arasindan
gizli oyla segecedi dort Uyeden olusur. Koy birliklerinin meclis ve enciimeninin baskan
ve Uyelerine huzur hakki édenmez. Il 6zel idareleri ile dijer kamu kurum ve
kuruluslari, kdye yodnelik hizmetlerine iliskin yapim, bakim ve onarm islerini
aralarinda yapacaklari anlasmaya goére koy birlikleri aracilidiyla gerceklestirebilir, Bu
takdirde, gerekli kaynak bu birliklere aktarilir ve s¢z konusu is, birligin tabi oldugu
esas ve usullere gore sonuglandiriir. Koy birlikleri, ihtiyaca goére hizmet akdiyle
personel istihdam edebilir. Ancak, koy birliklerinin yillik toplam personel giderleri,
gergeklesen en son yil bltge gelirlerinin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden
dederleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarin yizde 10’unu asamaz. Vali
ve kaymakamlar birlik muhasebe ve idari islerini yuritmek Uzere dider kurum ve
kuruluglardan personel gorevlendirebilir. Bu sekilde goérevlendirilenlere birlik
bitgesinden, her turli 6demeler d&hil kurumundan almakta oldugu brit maasinin
Gcte birini asmamak lizere édenek verilir. Il 6zel idaresi biitce gelirlerinin yiizde
10'una kadar olan kismi, koy birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik calisma
programi ve uygulama projelerine gére koy birliklerine aktarilir. Bu oran, Istanbul ili
icin binde 5 olarak uygulanir. Koy birliklerinin bitgesine iliskin esas ve usuller ile
muhasebe ve raporlama standartlari, harcama esas ve usulleri, gergeve hesap plani
ile dizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tirleri Maliye Bakanhdinin goérisi ahnarak
Icisleri Bakanligi tarafindan gikarilacak yénetmelikle diizenlenir.”

Genis alanlart ve gok sayida milki yoénetimi ilgilendiren projelerde gi¢ birlidini
ongodren bu dizenlemenin en dnemli zaafi, olusturulacak birligin yelerinden birinin
gikannt ilgilendirmeyen, ya da zarar veren proje uygulamalarinin o yerel yonetim
tarafindan baltalanabilecek olmasidir. Bu durum, ozellikle farkh siyasi goérise sahip
yerel yonetimlerin ortak karar almasi ve galismasi gerektigi durumlarda bir cok kez
yasanmistir. Daha once de belirtildigi uzere, genis alanlan ilgilendiren projelerde
verel yonetimlerin dncelikleri ve finans olanaklari ¢ok farkh olabilmektedir. Yasada
merkezi esglidimin dngorilmemesi, blylk bir eksikliktir.

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasasi Tasarisi

7. ve 8. BYKP'nin 6ngdrdigu yasal dizenlemelerden birisi olan “Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Yasasi”nin bir an énce TBMM giindemine getirilmesi ve yasalasmasi,
ODA’'mizin yillarca glindeme getirdigi bir konudur.

Anayasamizin 44., 45. ve 166. maddelerine islerlik kazandiracak “Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Yasasi”nin 6zU; dogal, sinirh ve yok edilebilir canli bir kaynak olan
topragin korunmasi, gelistirilmesi ve planh kullanimidir. Bu badlamda, topradin
korunmasi ve tarimsal niteligi ylksek topraklarin tarim disi amach kullanilmamasi
amaciyla, Anayasanin 35. maddesine uygun sekilde kamu vyaran dodgrultusunda
topraktaki mulkiyet haklarinin kisittanmasi dogal olarak giindeme getirilmektedir.
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Yasa Tasarisinin Gecici 33. maddesi ise; Anayasaya, topraklan koruyucu hidkidmler
iceren dider ilgili Yasalara, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Yasa Tasarisinin dziine
aykiridir.

Gegici 33. madde; Yasanmin yurirlik tarihinden 6nce izin alinmadan tarim arazilerini
tarim dist kullanima acan kisi, kurum ve kuruluslari, para cezast karsihd: af ettigini
aciklayan, imar affi niteliginde bir diizenlemedir.

Bu hikim;

- ODA'mizin izmit.ve Diizce'de toprakiari yok eden sirketlere karsi agtigi iptal davalar
sonucu Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun topraklarin korunmasinin en
Gstin kamu yarar oldugu seklinde verdigi kararlari yok sayan bir diizenlemedir.

- Topradi yagmalayan ve talan edenlerin beklentilerini kargiamaya yonelik bir
dizenlemedir.

- Tasari, yasanin yirirlik tarihinden sonra izinsiz kullanimlara gok adir cezai
yaptirimlart giindeme getirirken, af icin bir baslangig tarihi sinirlamasi konulmamasi
nedeniyle yeni talan ve yagmalara ¢agri niteligi tasiyan bir dizenlemedir.

- Gecici maddenin tasarida kalmasi durumunda, topraklarimizi koruyucu bir yasa
seklinde degil, toprak talanina vyasal kiif hazirlayan bir yasa olarak kamuoyu
gindemine gelecek ve olumiu dizenlemelerin de c¢ikmasini geciktirecek bir
dizenlemedir.

- Gegici maddeyi igeren tasarinin yasalasmasi durumunda, Anayasa Mahkemesi'nde
iptal edilecek bir diizenlemedir.

Bu nedenlerle, gecgici madde tasaridan cikarimahdir.

Sonug:

Kamu yonetimini yeniden yapilandiran yasa tasarisi calismalarinda, toprak ve su
kaynaklarimizi biitiinciil ve (ilkesel dicekte gbzeten bir yooilanmaya gidilmesi geregini
ve zorunlulugunu, kamuoyunun dikkatlerine sunariz.

Gelismekte olan bir cok ilkede, bizdekine c¢ok benzer yerel y&netim reformian
gerceklestirildikten sonra yerel yonetimlere devredilen arazilerin yabancilarin eline
gectigi bilinmektedir.

Yerellesme modeli gelismis bir iilke olan Italya 6rnedi incelenecek olursa; 1970l
yillarda merkezi yodnetimin gbrev ve vyetkilerinin yerel ydnetimlere devredilmesi
sonucu gok dnemli sorunlar yasanmaktadir. Nifus, vergi, cografi kosullar, tarim ya da
sanayi adirlikh yasam tarzina goére merkezi yonetimden kaynak aktarilan yapi, 20
bolge ve 120 alt bdlgeden olusmaktadir. Merkezi yonetimden aktarilan kaynaklarin
yeterli olmamasi durumunda bolge yonetimleri ek vergiler almaktadir. Eskiden
Roma'da tek parlamento varken, olusan toplam 141 parlamento ciddi miktarlarda ek
masraf yaratmistir. Devletin tim ulusu ve gelecedi dislnmesine karsin, yerel
yonetimlerin  gint  kurtarmaya yonelik politikalart sonucu, kalict yatinmiar
yapilamamaktadir. Her boligenin 6nceliinin farkli olmasina karsin, gelismemis
bolgelere daha az yatirm yapilmakta ve bdlgesel dengesizlikler giderilememektedir.
Yerel yonetimlerce yapilan ihaleler ile makine park: ve insaat sirketleri mafyanin
kontroliine girmistir. Yerel ydnetimlerce erozyon, sel gibi dogal afetlere kars: 6nlemier
alinmamasi ve dere yataklarinin islah edilmemesi nedeniyle, doga!l afetlerde tnemli
mal ve can kayiplari yasanmakta, deprem ve sel felaketleri mafyaya kaynak
aktarmaya yaramaktadir.

Hazine arazilerinin ve Hazineye ait tarim arazilerinin satisa c¢ikaridigr, Koy Yasasi ve
Tapu Yasasi'nda yapilan dedisikliklerle yabancilara tasinmaz alma hakki tanindidr,
Maden Yasasi ve Orman Yasasi'nda yapilan dedisikliklerle orman vasfini kaybetmis
arazilerin tarnim disi kullamima acildidi, Mera Yasasi'nda yapilan degisiklerle yeni
talanlara zemin hazirlandidi, Endustri Bolgeleri Yasasi ile kontrolsuz ve sinirsiz arazi
kullanimina izin verildi§i ortamda, merkezin karar verme yetkisinin yerele
devredilmesi ile, toprak ve su kaynaklarimizin her tirll yerli ve yabanci kétl niyetli
kisilere peskes cekilme programinda yeni bir asamaya gegiimis oimaktadir.



Anayasanin “sosyal devlet” ilkesi ile 44. ve 45. maddelerinde tarima, 166.
Maddesinde planlamaya yonelik devlete yliklenen gérevier, bedel 6deyemeyen ya da
odemek istemeyen yurttaslarin  hizmetten vyararlanmasini  saglamaya ve
dengesizlikleri gidermeye yoneliktir.

Sanayilesmesini tamamlayarak bilgi toplumuna gegen iilkeler, 18. yiizyildan itibaren
gugli merkezi kurumlar yoluyla ve uzun vadeli planlamalar 6édinsliz uygulayarak
temel altyapi hizmetlerini bitirmigler ve streg icerisinde birgok gbrev ve yetkiyi
mahalli idarelere devretmislerdir. Altyapisini tamamlayamamis lkemizde, merkezi
kurumlar tasfiye eden tasarilar ile ilke ve bdlge planlarina bagdli kalmaksizin gérev ve
yetkilerin mahalli idarelere devri, uyum sireci yasadigimiz ve cesitli fonlarla bélgesel

kalkinmaya dnemli miktarlarda kaynak aktaran AB (lkeleri.ile aramizdaki ugurumu
daha da agacaktir.

Turkiye'de var olan uzmanlk kuruluslarinin siyasi dénemsel cikarlar dogrultusunda,
deneme-yanilma ydntemine gore, sirekli olarak = yeniden vyapilandirma-
reorganizasyon adi altinda dagitiimasi, tlkemizi geriye gotiirmektedir.

Kamusal bir hizmet olan altyapt hizmetlerini yuridtmekle goérevilendirilen Koy
Hizmetleri Genel Mudurliagu’nun kurulus amaci, “sosyal altyapl” ve “tarimsal altyap1”
hizmetlerinde zaman ve kaynak israfindan kacinmak, sektérler arasinda isbirligini
salayarak tekrarlari énlemek, kisa siirede daha ok, daha ekonomik ve daha etkin
hizmet Gretmektir.”

Koy Hizmetleri Genel Mudurligunin devre disi birakiimasi, (lkemizde zaten ¢ok
bliylik sorunlara sahip olan toprak yonetiminin ileride gok daha bilyik agmazlarla
karsillasacag anlamina gelmektedir. Ozellikle tarim disi amagch arazi kullanim kararlari
ve arazi kullanim planlamalarn ulusal ve ydresel diizeyde yapilan toprak etutlerlnden
saglanan veriler esas alinarak olusturulmalidir.

Koy Hizmetleri Genel Midirlagu, yaklasik 1,3 milyon hektar alana sulama hizmeti
gétirmis ve sulamaya acilmasindan sorumlu oldugu alanin yaklagik % 50'sini
sulamaya agmistir. Bu oran DSI'nin sorumlu olcugu alanla karsilastiridiginda aynidir.
Kisilan 6denekler nedeniyle baslanan goletler ve sulama kanallari tamamlanamamis,
agllan vyeraltt suyu sulama kuyular clrimeye terk edilmistir. DSi'nin biyiik
projelerini tamamlayan arazi toplulastirmasi ve tarla igi gelistirme hizmetlerinin de
yeterince verilememesi, DSI projelerinin atil kalmasina yol acmaktadir. Gerek
DSi'nin, gerekse Ozel Idarelerin konuya bakis acisi, tarmsal altyapi hizmetlerinin
yapllmamasi sonucunu doguracaktir ki, bu anlamda Koéy Hizmetleri Genel Mudurligu
kapatilirsa bu hizmetler nasil verilecektir? Havza bazida planlama ve uygulama yapan
iki kurum arasinda yeterli esgidim saglanamamisken, 81 il arasinda nasil bir
planlama ve uygulama gergeklestirilecektir?

KHGM'nin kapatilmasi sonucu, yerel siyasi baskilar artarak kaynaklar plansizca ve
savurganca kullanilacak, bolgesel esitsizlik ve dengesizlik sorunu biyliyecek, toprak
ve su kaynaklarinin belirlenmesi, korunmasi ve ydnetimi icin, llke bltinidnde
planlamalar ve havza bazinda uygulamalar yapillamayacak, tarimsal desteklerin
kaldirildigr slirecte devletin Turk ciftgisine dolayl olarak verdigi son destek arazi
toplulagtirma hizmetleri istenilen diizeyde ve nitelikte verilemeyecek, KHGM'nin kendi
personeli ve donanimi ile kirsal kesime goétiurdigu hizmetlerin parasallastiriimasi
saglanarak dogacak pazari yerli ve yabanci 6zel sektdr dolduracak, parasi olmayan
koyliye hizmet verilemeyecektir.

Koy Hizmetleri Genel Midiirligianin yol ve igme suyu gibi sosyal altyapi hizmetierinin
yerel yonetimlere devrinde israr edilecekse, dogdasi geredi yerel yonetimlere
devredilemeyecek toprak ve su kaynaklarinin ydnetimi igin, Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi blinyesinde nasil bir kurumsal yapi kurgulanmaktadir?

Onerimiz; Tarim Reformu Genel Midirligi ile Kéy Hizmetleri Genel Midirlagiiniin
birlestirilerek, TUGEM Tarim Arazilerini Degerlendirme Dairesi Bagkanligi ve Cayir-
Mer'a Dairesi Baskanhdi'nin Koy Hizmetleri Genel Midirliga binyesine alinmasi
sonucu; 3083 sayilll Kanun geregi yuratilen toplulastirma, daditim, kiralama
hizmetleri aksamayacak, tlke topraklarinin etiidd, siniflandiriimasi ve arazi kullanim
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planlarinin hazirlanmasi gibi ulusal dlizeyde yapilmasi gereken hizmetler hizla
bitirilecek, tarimsal altyapi! hizmetleri etkin ve hizli sekilde verilebilecek, yerlerinden
olanlarr yeniden Uretici kilmayr saglayan iskan hizmetleri, ulusal-bolgesel
planlamalarla tamamlanabilecek, Bir ¢ok kadro iptal edilecedi gibi, yeni daire
baskanliklari kurulmasina ihtiyag duyulmamasi nedeniyle kamuda kigilme
saglanacak ve birokrasi azalacak, 25 yilini dolduran isGi personel emekli edilecek,
genel midirltklerin  birlesmesi sonucu arag, gereg, tasinir, tasinmaz mal ve
degerlerde tasarruf saglanacaktir.

Nitekim, gegmiste, Sayin Musa Demirci ve arkadaslarinin Tirkiye Blyik Millet Meclisi
Baskanhdina verdigi 2305/6094 sayili “Tarimsal Altyapi ve Sulama Genel Midurlagu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi“nin altinda, Meclis Baskani Sayin Biilent
ARINC, Disisleri Bakani ve Basbakan Yardimcisi Sayin Abdullah GUL, Bayindirlik ve
Iskan Bakani Sayin Zeki ERGEZEN ve AKP Grup Baskanvekili Sayin Salih KAPUSUZ
olmak lzere 17 milletvekilinin imzasi vardir.

Toprak ve su kaynaklan ile tarimsal altyapi ve iskan sorunlarinin ¢oézimu igin
gecmiste 6nerilen kurumsal yapi bugin igin de gegerlidir.
Sosyal altyapr hizmetlerinin devrinde dikkate alinmasi gereken Oncelikli konular ise;
Ozel Idarelerin ydnetim vyapisi, (lke kaynaklarinin etkin kullanimi, iller arasi
gelismigslik farki ve bélgeler arasi dengesizlik durumudur.

Sosyal altyapi hizmetlerinin devrinde uygulanmasi gereken model, tesislerin ve
isletme-bakim-onarimlarinin il 6zel idaresine devri yerine, gegis siiresinde devletge
desteklenerek kirsal kesimin kurdugu kooperatif ve birlikler gibi orgiitlere devirdir.
Boylece, halkin tesislere sahip ¢lkmasi da sadlanabilecektir. Dogrudan vyerel
ydnetimlere devir ise, yeni sorunlar olusturacak, yeni bir kambur yaratilacaktir.
Konunun daha gok teknik boyutlariyla ilgili olan bizler, simdiki miilki bdliinmeyi temel
alan dizenlemelerin yanhghdini ve kaynak korumadaki yetersizliklerini dile getirerek,
uzun slredir toprak ve su kaynaklarimizin havza temelinde izlenmesi, planlanmasi,
korunmasi ve gelistiriimesi gerektigini savunuyorduk. Yani “Dogal kaynaklarin dogal
sinirlarla” benimsenmesi ilkesi...

iktidarin toprak ve su dahil, tim dodal kaynaklar yerel yénetimlere devretme
dogrultusundaki son girisimleri ise, basariya ulastigi taktirde, llkeyi yasanmaz hale
getirebilecek dlglide kétu sonuglar doguracak bir girisimdir.

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi olarak, bu konuda bir gok kez uyardigimiz |Ig||||er|n
yeniden dikkatini ¢ekiyor ve sag duyunun Uilkemizin kazanmasini diliyoruz.

Sayin Cumhurbaskanimiza sesleniyoruz: Litfen llkemiz ve toplum yararina olmayan
son diizenlemeleri iade edin.

Hikimetimize ve TBMM (yelerine sesleniyoruz: Lutfen kaynaklarimizi bizlere,
insanlida ve gocuklarimiza bagislayin, onlara kiymayin. Yanlista israr etmeyin.

Turk Ulusuna sesleniyoruz: Litfen gelecedinize sahip ¢ikin, oyunuzun glcinin
farkina varin, yanlistan déniilmesi igin sesinizi yukseltm

Gokhan GUNAYDIN
Baskan
(Yonetim Kurulu adina)
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2.2.4. DOGRUDAN GELIR DESTEGI: TARIMSAL DESTEK Mi, YOKSULLUK
YARDIMI MI? / 16.08.2004

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kavramsallastirmasina gére, tarimsal destegin yikinin
tiketiciler tarafindan karsilanmasi “ticarete zararli”, vergi miukellefleri tarafindan
karstlanmasi ise zararsizdir...

DTO Uruguay Turu Tanm Anlasmasi (1994) ve izleyen “lleri Tanm Mizakereleri”
sirecglerinde, tarimsal girdi ve ¢ikti destedi “yasak destek” olarak tanimlanirken,
Uretimden badimsiz Dogrudan Gelir Destedi (DGD) uygulamast konusunda ulkeler,
belirli bir gerceve icinde serbest birakiimaktadirlar.

Bu baglamda tim dinyada kullamimi giderek yayginlasan DGD, bu arac kullanan
Ulkelerin tarimsal yapilarinin 6zelliklerine gore farklh sonuclar Gretmektedir. ABD ve
AB gibi en az yarnm vylzyildir tarim sektorlerine sagladiklart ¢ok biylk desteklerle
tarimsal altyapr - GUretim - pazarlama - Gretici gelirlerinin stabilizasonu .. gibi
sorunlart ¢bzmus Ulkelerde, temel kaygi, askin Uretim kapasitelerini diinya
piyasalarina sunma; baska bir deyisle dis pazar kapmadir. Bu baglamda DGD,
gelismis ulkeler igin bir “rekabet Usttnligl yaratma” politikasinin aract olurken, temel
sorunlarin kisir déngiisiinde bogusan az gelismis / gelismekte olan dlkelerde bir tarim
destegi niteligine dénlisememekte, olsa olsa bir sosyal destek islevi gérmektedir. Bu
yapimin da, tarm sektorinin sosyal ve ekonomik yonleri lzerinde olumsuz etki
dogurdugu gézlenmektedir.

Bu gergeve iginde, DGD uygulamalart, analitik bir dederlendirme strecini hak ediyor...
Diinya Ticaret Orgiiti‘'nin Tanimladigi Dogrudan Gelir Destedi

DTO literatiiriine gére DGD, kamu kaynaklarindan hedef tarim Ureticilerinin gelir
dizeyini etkilemek amaciyla yapilan transferler seklinde uygulanan bir politika
aracidir.

DGD iki sekilde uygulanmaktadir: Gretimden badimsiz dogrudan gelir 6demeleri
(decoupling payments) ve Uretirie belli derecede bagimli dogrudan gelir ddemeleri.

Uretimden bagimsiz dodrudan gelir ddemelerinde, deviet tarafindan dreticilere
yapilan éddemelerin, ne Greticinin Urettigi miktar ile ne de piyasa fiyati ile herhangi bir
baglantisi yoktur. Bu sistemde yapilan gelir 6demesi gegmiste belli bir tarihteki ekim
alant ve verim dikkate alinarak yapilmaktadir.

Uretimle belli bir derecede bagiml dogrudan gelir 6demeleri ise, hedeflenen gruplara
bazi kosullara bagl olarak yapilan telafi edici 6demeler (compensatory payments) ile
piyasa fiyati ile Ureticinin eline gecmesi arzulanan fiyat arasindaki farkin “fark
odemeleri” (deficiency payments) adi altinda 6denmesi seklinde gergeklestirilir.

Bu temel yapi icinde, DGD, Meksika’dan Ukrayna’ya, Avrupa Birligi'nden ABD’ye
kadar gok farkl llkelerde farkh bigimleriyle kullaniimaktadir.

Bu farkliliklar iginde, Avrupa Birligi ve Tirkiye uygulamalarinin degerlendirilmesi, iki
agidan 6nem tasimaktadir.

Bunlardan birincisi, 2003 reformu ile bir miktar “liberalize” etse de, AB’nin halen
dretimle badlantii bir DGD uygulamast sitrdirmesine karsilik, Turkiye'nin, yaptlan
tim uyarilara karsin timdiyle Uretimden badimsiz bir DGD uygulamasinda israr
etmesidir. Uretimin planlanmasi, tarimin girdi ve cikti agisindan desteklenmesi gibi
uygulamalara AB’ye oranla cok daha fazla gereksinimi olan Tulrkiye'nin, Dinya
Bankas! ile imzalanan “Tarnim Reformu Uygulama Projesi” aracilifiyla Uretimden
timuiyle badimsiz bir DGD uygulamasina zorlanmasi, asadida irdelenecedi Uzere,
birgok yonden sektoére zararli olmustur.

Iste bu noktada, ikinci saptamanin yakict gercekligi ortaya cikiyor: Tirkiye, aday ke
statlist ile Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi'na uymak yolunda calismalar Gretmek
durumunda... AB'nin ortak piyasa dizenleri ve DGD uygulamasi, Turkiye'de
surddrilen tarnimsal uygulamalara (politikalar diyemiyoruz) oranla, ¢ok daha fazla
muidahaleci. Bu baglamda da, Turkiye'nin uymakla olumlu etkilenecedi bir sireci
temsil ediyor. Oysa AB’nin kendisi de, bilinen siyasal ve ekonomik istemlerinin aksine,
Katilim Ortakhdr Belgssi'nda acikga, Dinya Bankas! ve IMF ile yuruttigindz istikrar
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programi hikimlerine uyun diyor... Bunun anlami, Tlrkiye'ye, AB'nin kendisi icin
uyguladigi DGD sistemi degil, Dinya Bankasi'nin dayattigi DGD sistemi 6neriliyor...
Ne yaman geliski degil mi ?

O halde, 6nce Avrupa Birligi ve Tirkiye DGD sistemini temel dzellikleriyle irdelemek
ve bu veriler isiginda bir genel dederlendirme yapmak gerekiyor...

Avrupa Birlidi'nde Uygulanmakta Olan Dogrudan Gelir Destegi

AB Ortak Tanm Politikasi kapsaminda uygulanan Dogrudan Gelir Destedi sistemi,
1251 /99 say|l| Belirli Ekilebilir Urtinlerin Ureticileri icin Bir Destekleme Sisteminin
Kurulmasina iliskin 17 Mayis 1999 tarihli Konsey Tiziigi ve ona ek getiren/
degistiren tlzikler ile diizenlenmektedir.

Toplulukta, dogrudan gelir destedine konu olan drinler tahillar (ekmeklik ve
makarnalik bugday, cavdar, arpa, yulaf, misir), yagh tohumlar (soya fasulyesi, kolza,
aycicedi, keten ve kenevir) ve proteinli Griinlerdir (bezelye, tarla fasulyesi ve tath
bakla).

AB’nin uyguladigi DGD sisteminde, 2003 Haziran’inda gergeklestirilen OTP reformu ile
bazi degisiklikler yapilmistir. Sistem, gegmisten bugline olmak Uzere, ana hatlanyla
sOyle dzetlenebilir;

Avrupa Birligi, hektar basina alan 6demesi uygulamakla birlikte, bu 6deme verim ile
baglantili olarak farkhlagmaktadir. Bu nedenle sistemin de coupled olmadidi yolunda
slregiden tartismalar bulunmaktadir.

AB OTP gercevesinde, yukarida belirtilen Grianlerin ekildigi ya da set aside 6nlemi
kapsaminda zorunlu koruma alani olarak ayrlan ve bos birakilan alanlar igin hektar
basina yapilan alan ddemeleri, daha 6nceden saptanmis olan bdlgesel verim dikkate
alinarak hesaplanir.

Bu kapsamda uye Ulkeler, lkenin gesitli bolgelerinde 1989, 1990, 1991 yillarinda
geleneksel olarak ekilen veya nadasa birakilan alanlarin toplaminin ortalamasini
alarak, bolgesel temel slan (regional base area) ve bunlarin toplami olarak bir ulusal
temel alan (national base areas) belirlerler. Bu kapsamda Ulkeler, cografya ve
ekolojilerinin 6zelliklerini de dikkate alarak, tim {lkeyi tek bir ulusal temel alan
olarak belirlemek ya da bircok bolgesel alan belirlemek konusunda degisik tercihier
yapmaktadiriar. Bu dogrultuda Avusturya, Finlandiya, Hollanda ve isvec icin tiim (lke
bir ulusal temel alan iken, Belcika 2, Almanya 15, Yunanistan 2, Ispanya 19, Fransa
12, italya 278, Portekiz 3 ve Ingiltere 4 bélgesel temel alana sahiptir.

Bolgesel temel alan, 1989, 1990 ve 1991 vyillarinda kamu yardim plani (public
asistance scheme) kapsaminda Griin yetistirilmesine ya da set aside dnlemine ayrilan
alan bulyukliklerinin  ortalamasini ifade eder. Kolza, soya ve aycicegi icin
bolgesellestirme, yaglh tohumlar ya da hububatlarin ortalama verimi temelinde yapilir.
Proteinli Grlnler ve textil amaciyla yetistiriimeyen keten (non-textile flax) Griiniinde
telafi edici 6demelerde (compensation), hububat verimi dikkate alinir. Misir icin ise
sulu ve susuz alan ayrimi yapilarak 6zel verim saptanabilmektedir.

Yapilacak alan ddemelerine esas olmak (izere, liye devletler, somut ol¢ltlere dayali
olarak homojen verim bdlgelerini gdsteren bir bolgesel verim plani olustururiar. Misir
ve sulanan alanlar igin, diger Grinlerden farkli bir verim degeri saptanabilmektedir.
Bu kapsamda (ye devletler, her bir tiretim bolgesi icin, 1986 - 1991 yillari arasindaki
en diglk ve en yiksek verim degerlerini cgikartip, geriye kalan ¢ yil verim
dederlerinin ortalamasini alarak bdlge planlarina kaydederler.

Uye devletler tarafindan hazirlanan bdlge planlar, Komisyon tarafindan “objektif
Slgltlere uygunluk® agisindan kontrol edilir ve gerektigi durumlarda liye devletlerin
planlarini revize etmeleri istenebilir.

Yapilacak dogrudan 6deme miktari, bolge planinda yer alan ortalama verim (ton /
hektar) ile ton basina yapilacak yardim miktarinin (Euro / ton) carpilmasi ile
hesaplanir ve Euro / hektar cinsinden bir dederi ifade eder. Bu hesaplamada
kullanilacak verim degerleri, hububat, yadh tohumlar, keten tohumu, liflik keten ve
kenevir igin yapilacak ddemelerde hububat verimi iken, ayr tutulmasi halinde misirin
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kendi verim dederleridir. Bu baglamda, Uye devletlerce bildirilen bélgelerin verim
dederleri, o bolgenin yararlanacag DGD 6demesi miktarini belirlemektedir. Ornegin 4
ton ortalama verime sahip olan bir bolge 4 ton /ha * 63 Euro /ton = 252 Euro / ha
DGD alirken, 7 ton ortalama verime sahip olan bir bélgenin alacagi DGD miktari 7 ton
/ha * 63 Euro /ton = 441 Euro / ha'a ulasabilmektedir.

Ton bagsina yapilacak édemelerin miktar, yukarida verilmistir. Ancak bu miktarlarda,
bir ayricalik olusturmak lizere, Ulke kosullarina goére degisiklikler yapilabilmektedir.
Bu kapsamda, Finlandiya ve Isve¢'te 62. paralelin kuzeyinde yer alan ve zor iklim
kosullarn nedeniyle tarimsal ugrasilarimi strdirmekte giclik g¢eken bélgelere, 63
Euro/ton’luk 6demeye ek olarak 19 Euro/ton’luk bir 6deme daha yapiimaktadir.

Alan 6demesi icin basvuruda bulunan Ureticiler, ekilebilir-alanlarinin % 10’u Gzerinde
“zorunlu alan korumas!” (set aside) uygulamasi yapmak zorundadirlar. Bununla
birlikte, bu uygulama, 92 tonun altinda hububat Uretimi yapan klglik dreticileri
kapsam disinda birakmaktadir.

Bu noktada, Tlirkiye ve Avrupa Birligi'nin “kiguk retici” kavraminin farkhiigi ortaya
cikmaktadir. AB’nin terminolojisindeki “92 tonun altinda Uretim yapan” tanim,
verimlilije bagl olarak degisik alan biyikliklerini ifade etmektedir. Ornedin, 4
ton/ha verim ile Uretim yapan Uretici, 23 hektar ve altinda araziye sahip olmasi
durumunda kiiclik Uretici iken (92:4=23); 7 ton/ha verim ile Uretim yapan bir
reticinin “klclik Gretici” tamimindan gikmasi igin, 14 hektar blytlikliglinde bir araziye
sahip olmasi (92:7=13.1) vyeterli olabilmektedir. Buna karsin Tirkiye'de Uretici
biylkligi, sahip olunan arazi miktar agisindan degerlendirilmektedir.

Ayrica, mera arazileri ya da ¢ok yilhk yem bitkisi Uretilen alanlara y&nelik atan
Odemesi isteminde bulunulamayacaktir. Bununla birlikte, DGD 6demesine konu
trtin'zt e ekim nobetine giren ¢ok yillik yem bitkisi alanlar, bu hitkmin disinda
tutalabi' 1ektedir. Zorunlu koruma alani orani, 2000/01 pazarlama yilindan 2006/07
r.onem’ e kadar, % 10 olarak uygulanacaktir.

AB uyc ulamakta oldugu DGD sistemini, 1 Ocak 2005 tarihinden gegerli olmak ‘ij-zgs'e,
Giftlik bazinda 6deme (single farm payment) sistemi ile kismen degistirmektedir. Uye
devle:ler, 2007'ye kadar uygulamay geciktirebilecektir.

Tek (deme Plani (Single payment scheme) sisteminin genel &zellikleri sdyle
belirtil bilir;

Gene' olarak, tek 6deme plani ile Uretimden bagimsizlik amaglanmaktadir. Odeme
mikcarlarn, 2000 - 2002 yillan olarak saptanan referans vyillarinda treticinin aldid
dogrudan 6deme-dikkate alinarak hesap edilecektir.

Yukarida da belirtildigi gibi, 2005ten itibaren genel ilke, tumdiyle Uretimden
badimsizliktir. Bununla birlikte, tek 6édeme planina gegisin tarimsal piyasalarinda
bozulma ya da Uretim kapasitelerinde distislere yol agacagina inanan (iye devletler,
dogrudan &demelerin bir kisminin, halen uygulanmakta olan sekilde 6denmesine
karar ‘verebilirler. Uye devletler, ¢ok iyi tammlanmis kosullarda ve kesin limitler
icinde, ulusal ya da bdlgesel dlizeyde, birkag secenek uygulayabilirler.

e Tek 6deme planinin bilesenlerinin (tahillar ve dider ekilebilir Grinler igin temel
alan odemeleri) % 25’ini koruyabilirler. Ayrica, bunun alternatifi olarak, halen
uygulanmakta olan Uretimle baglantill hektar basina yardimlarn yukarida belirtilen
oran dizeyine kadar surdirmek icin, ilave makarnalik bugday yardimlarinin %
401 koruyabilirler.

e Koyun ve kegi primlerinin % 50'si Uretimle baglantih édeme olarak yapilabilir.

e . Blylkbas hayvan sektériinde, lye devletler gebe inek priminin % 100'Gn0 ve
kesim priminin % 40"ini koruma opsiyonuna sahiptirler. Buna alternatif olarak ta,
kesim priminin tamamini ya da bunun yerine 6zel disi priminin % 75'ini
koruyabilirler.

e St sektoriinde, Uretimden badlantisizik, 2007 basinda uygulanmaya
baglanacaktir. :



Ayrica Uye devletler, tarimsal Uriinlerin kalitesini ve pazarlanmasini yiukseltmek ya da
cevreyi korumak ve gelistirmeye yonelik tarimsal faaliyetleri desteklemek igin,
kendilerine tahsis edilmis fonlarin % 10’una kadar ilave ddemeler yapabilirler.

Tek odeme planinin tim Gye Ulkelerce iki yillik uygulamasinin ardindan, Komisyon
Konsey'e bir rapor sunacak ve gerekmesi halinde, sekttrlere 6zel dogrudan 6deme
uygulamalarinin  bir sonucu olarak ortaya cikan yapisal gelismeler ve pazar
bozulmalarina iliskin uygun dneriler gelistirecektir.

AB dogrudan odemelerinden vyararlanmak isteyenler, topraklarinda iyi tarim
uygulamalari yapmak ve cevresel dederlere saygl gostermek durumunda olacaklardir.,
Bu kosullara uymayan ureticiler, “garpraz uyum” cros compliance gercevesinde, daha
az dogrudan 6deme alabileceklerdir.

AB’de bir Ureticinin DGD 6demesinden yararlanabilmesi igin, 15 Mayis tarihine kadar
basvurusunu ve 31 Mayis tarihine kadar da ekimini yapmis olmasi gerekmektedir.
Odemeler ise, hasattan sonraki 16 Kasim — 31 Ocak tarihleri arasinda yapilir. Zorunlu
koruma alanlarinda sanayi hammaddesi amagh Urin vyetistirildigi durumlarda, bu
odeme dénemi 31 Mart tarihine kadar uzatilabilmektedir.

Tiirkiye Dogrudan Gelir Destegi “Sistemi”

Dogrudan Gelir Destedi, Turkiye’'de 1999 yili sonunda IMF ile imzalanan Stand by
Anlagsmasi gergevesinde uygulanan “istikrar programi” kapsaminda, Turkiye tarimsal
destekleme politikalarinda radikal bir degisiklik olarak kendisini géstermistir.

DGD uygulamasina gegis ile ilgili temel belirlemeler IMF niyet mektuplarinda yer
almakla birlikte, DGD sistemi asil olarak Diinya Bankasi ile imzalanan “Tarim Reformu
Uygulama Projesi (Agricultural Reform Implementation Project) gcergevesinde
uygulamaya sokulmaktadir.

Tirkiye'de uygulanan DGD sistemi, girdi ve giktiya dayah destekler basta olmak tzere
tim tarnimsal destekleme bigimlerinin elemine edilmesi ve bunun yerine, tretimden
bagims:z dogrudan 6deme sistemin konulmasiyla gerceklesmistir. Bu amacla, ilk is
olarak, Turkiye’de uygulanmakta olan destekleme sisteminin elestirisi ile ise
baslanmigtir.

Bu kapsamda, 9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubunda, “Halihazirda uygulanmakta
olan tarimsal destekleme politikalari, fakir giftgilere destek sadlamanin en dusik
maliyetli yontemi dedildir. Yapilan uygulama, piyasadaki fiyat sinyallerini bozarak
kaynak dagihmini kétlu etkilemekte, fakir ciftcilerden ¢ok zengin ciftgilere fayda
saglamakta ve tarim alanindaki karar verme mekanizmasinin birgok Bakanlik ve
kamu kurumu arasinda dadiimasindan- 6tlrtii husule gelen pargali yapl nedeniyle
tutarli olamamaktadir. Bittn bunlarin 6tesinde, bu politikalar, son yillarda ortalama
olarak GSMH'nin % 3’0 gibi bir maliyet ve vergi mikellefleri Gzerine agir yuk
getirmektedir. Reform programimizin orta vadeli amaci var olan destekleme
politikalarini safhalar halinde ortadan kaldirmak ve fakir giftcileri hedef alan dogrudan
gelir destegi sistemi ile degistirmektir... “denilmektedir.

Gorildugld gibi, niyet mektubu mevcut destekleme sisteminin zengin giftcilere
yaradidini ve bu nedenle orta vadede safhalar halinde ortadan kaldinlarak fakir
cGiftcileri hedef alan DGD sistemine gegilecedini belirtmektedir.

Egemen Gretim iliskileri gergevesinde destedin ulastigi uretici profiline iliskin
belirleme, toprak reformu tartismalan ile birlikte, Tirkiye’de uzun yillar boyunca
tartisilmistir. Bu baglamda, bu bir yapisal sorundur ve Tirkiye kirsal dokusunun
Uretim gugleri — Uretim iliskileri yapisina midahale ile bigimlendirilebilir. Mevcut yapi
strdikge, niyet mektubunda ileri strildigu sekliyle, DGD sistemine gegmek destedin
fakir giftgiye ulasmasini saglayacak bir arag olamaz, gelismeler de bu savi destekleyici
bir yénelim gostermektedir.

18 Aralik 2000 tarihli Niyet Mektubunda ise,” TUm dolayll destek politikalarindan
2002 sonuna kadar kademeli olarak vazgegilmesi ve dogrudan gelir destegi (DDG)
sisteminin uygulanmasina gegilmesini amaglayan tarim -politikalarinin reformunda,
program dahilinde simdiye kadar onemli ilerlemeler kaydedilmistir.. Bu reformun
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Dunya Bankasi tarafindan Tarim Reformu Yatinnm Projesi ( Arip) ile desteklenmesini
bekliyoruz” denilmektedir.

Bu dogrultuda, Diinya Bankasi ile imzalanan “TRUP : Tarnm Reformu Uygulama
Projesi” (Agricultural Reform Implementation Project) kapsaminda yer alan dort alt
Proje’den birisi, Dogrudan Gelir Destegi'dir.

Ciftgi Kayit Sistemi, DGD ddemelerinin yapilabilmesi igin bir 6n kosuldur. Diinya
Bankast ile bu amaca yoénelik olarak bir Tkraz Anlasmasi imzalanmistir. Bu kapsamda,
DGD Projesi igin 200 milyon dolar program kredisi, Ciftgi Kayit Sistemi igin 48 milyon
dolar yatinm kredisi alinmigtir.

Bu cercevede, dncelikle 2000 yilinda giftgilere yonelik dogrudan gelir destedi pilot
proje uygulamasi baslatiimistir. Pilot proje uygulama bdlgeleri olarak Ankara’nin
Polath, Adiyamanin Merkez ve Kahta, Antalya’nin Manavgat ve Serik ile Trabzon’un
Akcaabat ve Sirmene ilgeleri ve bu ilgelere bagh koyler secilmistir. Ciftci kayitlar ve
odemeler; pilot bdlgelerden Ankara ve Antalya’'da tapu ve kadastro kayitlarindaki
arazi sahipleri esas alinarak, Adiyaman ve Trabzon’da ise Uretici belgesi olanlar esas
alinarak yapilmistir. Dekar basina 5 $ karsihdi Turk lirasi, en fazla 199 dekarlik kisim
igin 6denmistir.

Pilot proje verilerinin sergiledigi gok ta olumlu olmayan sonuglardan sonra, 2001 ve
2002 yiinda konu ile ilgili Bakanlar Kurulu kararlari ve uygulama tebligleri
yayimlanmistir.

2001 yili uygulamasinda, ddemeler “llke genelinde tarimsal Uretimle istigal eden ve
yine tebligde belirtilen usul ve esaslara gore kayit altina alinan ciftcilere, isledikleri
tarim alanlarinin biyukligu dikkate alinarak” yapilmis ve 6deme miktari, “her ciftci
icin yil igerisinde isledigi tarim arazisi toplami dikkate alinarak 200 dekara kadar (200
dahil) arazi miktarina dekar basina 10 milyon TL. olarak” belirlenmigtir. Bu
kapsamda, 2001 yilnda 2.182.767 cift¢i kayit altina alinmig, 117.573.902 dekar
alanda 1.175.739.022.170.000 TL DGD 6demesi gerceklestirilmistir.

2002 yilinda DGD’ye kornu alan buyukliga 500 dekara, 6deme miktari ise dekar
basina 13.5 milyon TL'ye ylkseltilmistir. Bu kapsamda 2002 yilinda 2.582.883 ciftgi
kayit altina alinmis, 162.496.903 dekar alanda &denecek toplam DGD miktari
2.193.767.919.471.000 TL olarak belirlenmigtir.

2003 yilinda ddenecek DGD miktari 16 milyon TL'ye gikariimis, arazi blyUkliga ise
500 dekar olarak kalmistir. 2003 yilinda 2.6 katrilyon TL. DGD &6demesi yapilmasi
gerekirken, 2004 yii Adustos ortasi itibariyla halen 6denmemis 804 trilyon TL
bulunmaktadir. Ayrica, 4.1 milyon giftci ailesinin ancak 2 milyon 755 bini Ciftgi Kayit
Sistemi’‘ne dahil olmugstur. DGD ddemelerinden yararlanmak (zere basvurulan arazi
blyukluga ise, 24 milyon hektarin Gzerindeki islenebilir tarim arazisinin 16.5 milyon
hektarlik bolimudar.

DGD Uygulamalarinin Sonuglari

Turkiye'de 1999 yilinda uygulanmaya baslanan politikalarin, destekleme sistemi
Gzerinde ne denli 6nemli degisikliklere neden oldugu, asagidaki tablodan izlenebilir;

Destek kalemleri {milyon dolar) 1999 2002

Kredi destegi 956 0
Giibre destegi 183 0
KiT'lere biitceden aktarilan 261 138
KIT aciklarin: kargilama 2213 355
Pamuk ve yagh tohumlar primleri 205 58
TSKB'ye destek 450 -0
DGD Odemeleri 0 628
| Tonlam 4268 1179




Goruldagu gibi, 1999 yilinda 4.2 milyar dolarlar diizeyinde olan kamusal tarm
destegi, 2002 yilinda 1.2 milyar dolar dizeyine gerilemis, destek kompozisyonu
timuyle degistirilmigtir.

2002 yilinda kredi ve glbre destedi yaninda Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri'ne
olan destek te tumiyle kaldirihrken, 1.1 milyar dolar duzeyinde olan toplam destegdin
% 530 DGD’den olusturulmustur. izleyen yillarda, toplam destek iginde DGD'nin
payl, % 75'ler diizeyine ulagmistir.

Pilot uygulama ile birlikte geride birakilan 5 yili askin DGD uygulamasi, birgok
olumsuzlugu da beraberinde tagimaktadir.

Oncelikle, kiiciik arazilere sahip yoksul ciftciler agisindan, DGD uygulamasindan
yararlanabilmek icin yapilmasi gereken harcamalar (birokratik islemler ve kdy - kent
arasindaki ulasim giderleri vb.) alinacak DGD 6demesinden fazla olabilmektedir. Bu
nedenle, kigclk ciftci sisteme uzak durmaktadir. Blyuk ciftgiler ise, sistemin aslan
payini almaya devam etmektedirler. DGD ddemesi igin bir (st arazi buyiklugl
belirlenmesine karsin, blylk arazi sahipleri noter sdzlesmeleri ile arazilerini uygun
Olceklerde bolerek yakinlarina dagitmakta ve bdylelikle arazilerinin tamami igin
DGD’den yararlanmaktadirlar. Ayrica, tebliglerde “tarimsal uretimle istigal eden” lere
DGD o6demesi vyapilacagl belirtilmis olmakla birlikte, uygulama farkli ydnde
gelismektedir. Gergekten “ciftci” niteligini tasimayan birgok kisinin, sistemden
rahatlikla Uretici belgesi alabildigi bilinmektedir. Ayrica, kentte oturup arazisini kiraya
verenler, bu anlasmalarda, DGD o&demelerini kendilerinin alacadi kosulunu
dayatmaktadirlar. Bu dogrultuda, kentte oturan ve arazisini yillardir gérmemis,
tarimsal Uretimle ilgisi olmayanlar da, genis oranda DGD’den yararlanmaktadirlar.

Yukarida da belirtildigi gibi, 2003 yilinda DGD sisteminden yararlanmak igin basvuran
tretici sayisi 2.7 milyondur. Tarim sayimi sonuglarina gore Tirkiye'de topradi bulunan
3.966.822 tarim isletmesi bulundugu disuntlduginde, basvuru sayisinin distklag
dikkat cekicidir. Ancak bu, bir ilk saptama niteligindedir. Daha derinlemesine bir
analiz yapildiginda, gelismelerin, baslangicta 6ne sirildiglinin aksine, ne denli
kiiguk Ureticinin aleyhine oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiarkiye'de 23.4 milyon hektar araziyi 3.9 milyon tarim isletmesi kullanmaktadir. Bu
durumda, 2003 yilinda DGD igin bagsvurulan 16.5 milyon hektar arazi ve 2.7 milyon
isletmenin, tim arazi ve isletmelerin % 70'i dlzeyinde kaldigi gériimektedir.Yapilan
hesaplamalar ve alanda yapilan goézlemler, “klclik Ureticilerin sisteme girmekte
zorlandiklari, buna karsin blyik dreticilerin sosyal statllerini kullanarak arazilerini
gesitli yollardan 500 dekarlik buyukliklere bolerek sistemden vyararlandiklar”
argumanini teyit edici niteliktedir.

Uygulama sonuglarini dederlendirmekten ote, Tlirkiye'de uygulanan DGD sisteminin,
iki yonu ile analiz etmek cok daha biylk 6nem tasimaktadir. (i) DGD sistemi
Turkiye'nin verili tarim yapisinda uygun bir destekleme ¢dzimi olabilir mi, baska bir
deyisle Turkiye tariminin yararina midir, (ii) Turkiye DGD sistemi, Ulusal Program ile
miuktesebatini Gstlenme yilkimlaligine girilmis olan Avrupa Birligi Ortak Tarim
Politikasi DGD sistemi ile uyumlu mudur ? ikincisinden baslayarak inceleyelim.

Yukarida verilen her iki sistemin genel 6zellikleri baglaminda, Tirkiye DGD
uygulamasinin AB sisteminden farkliliklar soyle 6zetlenebilir;

e Toplulukta DGD duretim ve verim ile baglantili iken, Tirkiye'de yalnizca arazi
milkiyetine yodnelik DGD 6demesi yapilmakta, en azindan uygulama bu ydnde
gelismektedir.

¢ Toplulukta Griinlere gore farkli DGD 6demesi yapilirken, Tarkiye'de ekilen trin ile
ilgilenilmemektedir.

¢ Toplulukta geri kalmis bolgelere fazla 6deme vyapilirken, Tlrkiye'de bolgesel
farkliiklar gozetiimemektedir.

* Toplulukta bodlgesel verim saptamalari yapilmis olup, Tlrkiye'de boyle bir calisma
s6z konusu degildir. Ayni sekilde, Toplulukta “bélgesel alan” ve “ulusal alan”
belirlemeleri vardir, Turkiye bu konularda bir saptama yapmamistir.



e Turkiye'de hayvansal Uretim, su Urlnleri sisrteme dahil degilken, Toplulukta
dahildir.

e Topluluk,. 1 Ocak 2005ten itibaren Uretimden badimsiz DGD sistemine gecerken,
pazarlarinin bozulacagina inanan ulkerer, 6zel gegis 6nlemleri, koruma énlemleri
alabilecek ve uygulamayi 2007 tarihine kadar 6teleyebileceklerdir. Buna karsilik
Turkiye, tim destekleme sistemini elemine ederek, Gretimden bagimsiz DGD’ye
gecmekte bir sakinca gérmemistir.

e Toplulukta carpraz uyum onlemleri gercevesinde DGD edinimi, iyi tarim
uygulamalari ile baglantilidir, Tlrkiye'de boyle bir uygulama yoktur.

e Toplulukta tarimsal faaliyet donemleri ile baglantii DGD 6demesi yapilirken,
Tirkiye'de 2003 yih 6demelerinin % 30‘u tutarindaki 804 trilyon TL halen
6denmemistir.

Bu alanda yasanan bir gelisme, Tirkiye'deki tartismalarin boyutuna yeni bir “kara
mizah” katmaktadir. Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikasi’ni reforme etme streci
icerisinde, miidahale sisteminden kirsal kalkinma sistemine dogru ydnelmekte, DGD
sistemini ise, halen uygulanana oranla daha cok Uretimden badimsiz bir yapiya
kaydirmay! amaglamaktadir. Bu gelisme, Tirkiye'de bazi gevreler tarafindan, “Tirkiye
sistemi AB sisteminden 06nde gitmektedir” seklinde yorumlanmaktadir ve bu
dederlendirme, sdzctigin en az anlami ile bir kara mizahtir.

Oncelikle su stylenmelidir ki, Tirkiye'de DGD sistemi ABD'li uzmanlar tarafindan
dizayn edilmistir ve bu baglamda; AB sisteminin bilinmesi, bu sistemin 6ncelenmesi..
gibi bilimsel calhsmalar s6z konusu degildir. Ancak daha da 6nemlisi, destekleme
sistemi, Ulkelerin verili tarim yapilarina uygun olarak organize edilmesi gereken bir
kamusal aractir. Bu baglamda, yarm ylzyildir her tirli destekleme sistemini,
bltgesinin yarisindan fazlasini ayirarak kullanan AB tarimi, artik Gretimin
strdartlebilirligini garanti etmis olup, yeni kaygi uluslararasi piyasalarda stinlik
elde edip pazar payini artirmaya odaklanmaktadir. Bu gercevede AB OTP’sinin
hedeflerine uygun bir destekleme sistemi dedisimi yasanmaktadir. Uretim yapis
giderek kirilan ve kdyllsu derin bir yoksulluga itilen Tirkiye’nin tarimsal yapisina, bu
sistemin ne derecede uygun olup olmadigi temel tartisma konusu yapimasi
gerekirken; AB'nin mevcut ve hatta yakin gelecekteki tarim politikalarindan daha
liberal bir politika yapisina “ulasmasini” bir 6viing araci olarak kullananlar, merkez
Ulkelerin entelektiiel hegemonyasi altinda kendi yasadiklarini degerlendiremeyecek
duruma gerilemis bir kitleyi temsil etmektedirler.

Bu dogrultuda, Turkiye'de uygulanan DGD sisteminin, tarimsal yapiya tasimakta
oldugu olumsuzluklarin kisaca altinin gizilmesinde yarar gérilmektedir;

1.DGD koyliyl uretime yabancilastirmaktadir. Cikti fiyatlarini baskilamak, koylinin
Urettigi Griine maliyet bedelleri altinda fiyat vermek, hiikiimetlere siyaseten fatura
edilir. Oysa Urettidi ile ilgilenmeyip cebe konulan bir para (harglik) niteligine dontisen
yardim, azaltldidinda ya da timduyle kaldinldiginda onemli bir karst cikisa konu
olmamaktadir. Bunun nedeni, kdylinin tretime yabancilastirimasidir.

2.Tarimsal Gretimin en 6nemli gereklerinden olan finans, DGD sistemi ile tarimdan
daha da uzaklasmaktadir. Ozellikle girdi destegi, kaynadin tanmda kalmasini saglar.
Oysa DGD 6demelerinin tarima geri dénus orani, yoksulluk iginde temel giderlerini
karsilayamayan koéyll yapisi veri iken, her gecen giin biraz daha dusmektedir.

3.Uretimden bagimsiz DGD sistemi ile Turkiye'nin gok gereksinim duydugu Gretim
planlamasini gerceklestirmek olanaksizdir. Tim bu etkiler, tarimsal Uretim yapisini
kirmaktadir.

4.Mevcut DGD sistemi, igleyis itibariyle, topradi isleyeni dedil mulk sahibini
desteklemektedir. Anadolu’da kira iliskilerinde miulk sahipleri, DGD o6demelerini
kendilerinin almalarini kosul olarak dayatmaktadiriar. Bu baglamda kentlerde yasayan
ve toprakla hi¢ ilgileri olmayan milk sahiplerinin tarimsal desteklerden
yararlandiriimalari s6z konusu olmaktadir.



5.Mevcut sistem varsil kéylliyd desteklemektedir. Halen 500 dekara kadar topradi
olanlara dekar basgina 16 milyon TL 8deme yapilmaktadir. Bu gercevede ¢ok daha
genis topraga sahip olanlar arazilerini noter sdzlesmeleri ile 500’er dekarlik bélimlere
ayirip akrabalar Uzerine gostererek ddemelerden genis oranda yararlanmaktadirlar.
Buna karsilik kiiglik toprak sahipleri, 6demeleri almak igin yerine getirmek zorunda
olduklari gesitli islemler (TZOB’a belge lcreti, Tarim il - Iice Midiirliiklerine basvuru
masraflart — noter masraflarn - yol giderleri vb..) karsiliginda yapacaklari masraflarin
alacaklarn 6demeleri gegmesi nedeniyle, basvuru dahi yapmamaktadiriar.

6.TUm girdilerin hizla pahallastigi bir ortamda, DGD &demeleri neredeyse sabit
tutulmakta,

7.Bagvuru sayisinda ve ddeme miktarindaki goreli artislara karsin, bitceden DGD icin
ayrilan kaynaklar her yil biraz daha kisiimaktadir.

8.Nihayet DGD sistemi, DB Anlasmasi geredince 5 yillik bir siire icin uygulanmaktadir,
bu nedenle de gegici bir yardimdir. Stire sonunda DGD 6demeleri de kaldirilacak,
tarlasini ekemez - hayvanini besleyemez konuma sirtklenmis olan kéyli bir kez
daha “kaderi” ile bagbasa kalacaktir.

Dogrudan Gelir Destedi (DGD) sektérel anlamda tanmsal sorunlarint ¢ozmis ve
gerekli altyapiya sahip Ulkelerde uygulanmasinin da higbir yanls tarafi yoktur.
Tanmin geligtirilmesi bir amag olmaktan gikmig, hatta tam tersine gereksiniminin gok
Uzerindeki tretimin kisiimasi hedeflenen bu gibi llkelerde, tarim kesiminin gelirinin
korunmasi temel bir yaklasim olarak &ne gikmaktadir. DGD’de tam bu amaca uygun
bir politika aracidir. Buna karsilik Turkiye tariminin iginde bulundugu ve yukarida
aciklanan yapi, destedin dogrudan ¢demeler sekline donistirilmesine uygun degildir.

Goruldigu gibi, 1980 yilinda kurgulanan ve 1999 yilinda IMF ve Diinya Bankasi'nca
bizzat Tirkiye icinden yonetilen dizen, Tirkiye tanm sektdrini cokertti, Gretim
yapilarint kirdi, Glkeyi disa bagiml hale getirdi. Krizler ile sarmalanan ekonomide,
llkenin degerleri ucuzlatildi, 6zellestirmelerle KiT'ler pazarlandi. Gida sektérii
cokuluslu sirketlerin kontroliine gegti. Kdylerde yabancilarin toprak satin almasi
onlndeki engelleri kaldiran dizenleme ile Tirkiye koyleri de satiida cikarldi. Halen
Tarkiye koylulerinin % 25‘inin yoksulluk sinir altinda yasamasi, bu tablonun en
somutlagmis durumudur.

Kisaca, oyun Arjantin‘de, Endonezya’da, Tirkiye'de ayni. Cézim ise ancak oyunu

koyliye desifre etmek ve tim emekgi siniflarin ortaklasa karsi durusunu organize
etmekte gegiyor...
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2.2.5. TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI'NIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI
HAKKINDA ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI'NIN GORUSLERI / 27.09.2004

Tarkiye nidfusunun % 35i kirsal alanda yasayan, istihdamin ise yine % 35’ini tarim
sektorinin sagladigi bir tlke konumundadir. Turkiye kirsalinin hemen tek ekonomik
faaliyeti olan tarim, bu oOzelli§i nedeniyle, sermaye birikiminin de en dnemli
araglarindandir. Ulusal Gelire % 13 oraninda katki saglayan tarim, digsatimda énemli
bir paya sahip olmasinin yaninda, sanayi sektdrtine girdi Uretmekte ve ayrica sanayi
sektord Urunlerinin tiiketicisi konumunda bulunmaktadir.

Diger taraftan, Glkenin idari bolimlenmesi, parcal bir yapi sergilemektedir. Tiirkiye
81 il, 883 ilge, 75.000'in Uzerinde bucak, kdy ve kdy alti yerlesmeye sahiptir.

Kirsal alan yerlesmeleri boylesine parcali, tarim sektdri sosyo - ekonomik yénden bu
denli 6nemli olan Tirkiye'de sektorin cagdas ve rasyonel olarak yonetilebilmesi,
etkin bir tanmsal kamu yonetimi ile olanaklidir.

Turkiye'de Cumhuriyet'le birlikte, 1924 vyilinda ilk kez Bakanlik dizeyinde
yapilandinian tarimsal kamu yonetimi, ginimize dedin birgok “reorganizasyon”
galismasina konu olmustur.

Bunlardan Gzellikle 1984 tarihlisi, tarimsal kamu ydnetiminde etkinligin kirilmasina,
Bakanlik ile Gretici arasindaki bagin 6nemli oranda kopmasina neden olmustur.

Bunun vyaninda, 1989 yilindan bu vyana Bakanhda ziraat muhendisi aliminin
yapilmamasi ve her iktidar degisiminde kadrolarin adeta tumuyle degistiriimesi,
tarimsal kamu yoénetiminin bugin igcinde bulundugu dadinik ve gligsiiz yapinin diger
sorumlulari olarak gosterilebilir.

Son olarak, strdurilen “kamu yonetimi reformu” nun sektdre yansimalari, tarimin
sorunlarini daha da adirlastiracak niteliktedir.

Sozi edilen slreg, asadida ana hatlan ile dederlendirilerek, Ziraat Muhendisleri
ODASI'nin gorusleri ortaya konulacaktir.

1. TURKIYE'DE TARIMSAL KAMU YONETIMI

Tirkiye'de tarimsal kamu yonetiminde gdrev ve yetkiler, cesitli kurullar, bakanliklar,
mustesarliklar arasinda dagditiimis durumdadir. Bu yapi, bir yonetim karmasasina
neden olmaktadir.

Bu gercevede, Tirkiye tarimsal kamu yénetiminin degisimi, asadida 6zetlenmektedir;
1.1. 2000’li yillara kadar, Tarimsal Kamu Yonetiminin Yapilandiriimasi

Turkiye Cumhuriyeti'nde Tarim Bakanligi, 1924 yili basinda kurulmustur. 1928 yilinda
Tarim ve Ticaret Bakanlklari birlestirilmis , 1931 yilinda tekrar ayri bir Bakanlik
sekline donlstlrilmis ve 1937 yilinda Bakanlik Gorev ve Teskilat Yasasi gikarilmistir.
1974 yilinda Bakanhdin adi “Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanli§i” olarak degistirilmis
, 1981 yilinda Orman Bakanlii da Tarim Bakanlhigi'na devredilerek Bakanhgin adi
“Tarim ve Orman Bakaniidi” na donisturiimids , 1983 yilinda Koyisleri ve
Kooperatifler Bakanliginin da katilmasiyla Bakanlik “Tarim Orman ve Koyisleri
Bakanhgi” olarak yapilandirimis ve 1985 vyilinda Yasasi cikarilmistir. Ayni yil
yayimlanan “Koy Hizmetleri Genel Mudirligu Teskilat ve Goérevieri Hakkinda Kanun”
ile Tarnm Orman ve Koyisleri Bakanhgina bagl katma bitgeli ve tizelkisiligi haiz Koy
Hizmetleri Genel Mudarliga kurulmus, Tarim Orman ve Koyisleri Bakanhdinin Yol Su
Elektrik ve Topraksu Genel Midurliklerinde kullanitan kadrolar, personeli ile birlikte
Kéy Hizmetleri Genel Madurligine devredilmistir. Yaklasik 7 yil sonra anilan Genel
Midirlik TKiB’dan alinarak Basbakanlida baglanmistir. 1991 yiinda Orman Bakanligs
kurularak Bakanlk’tan ayrilmis ve nihayet, halen yiririikte olan “Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi'nin  Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmindeki Kararname”
yayimlanmistir.

Goéruldugi gibi, 1980l yillarin ilk yarisinda, tarimsal kamu yonetimi (zerinde genis
caph bir reorganizasyon hareketi gerceklestirilmistir. Bu kapsamda; Bakanlidin Ziraat
isleri, zirai Miicadele, Hayvancilidi Gelistirme, Gida isleri, Veteriner isleri, Su Urinleri
Genel Muduritkleri kaldirtimistir. Ziraat Mihendisligi mesiedinin en dnemli uygulama



birimi olan ve (lkede tarim alaninda yapian tim &nemli islerin altinda imzas! olan
Toprak-Su Genel Mdurliga de kaldirilarak, Yol-Su-Elektrik Genel Midurliga ile
birtestirilmistir.

Bu siirecte yer tutan ikinci asamada, Turkiye'deki kamu o&rgitlenmesinin dider
birimleri de tanm yoOnetiminde s6z sahibi olmuslar, gdrevler ve yetkiler cesitli
kuruluslar arasinda dagtiimistir. Bu daditimda yeterince net belirlenemeyen gorevler
yetki catismasini da beraberinde getirmis, bu yapinin {zerine eklenen esgudim
yetersizligi ise tarim yonetiminin etkinlik kaybini dogurmustur.

2000’li yilara kadar, tannm politikast kararlarinin olusturulmasina iliskin stirecgte yer
alan geleneksel kamu orgutleri ve kurullar asadida belirtilmektedir;

e Bakanlar Kurulu : Desteklenecek Urinlerin segimi ve fiyatlarin saptanmasi,
tarimin finansmaninin sadlanmasi, kredi borglarinin ertelenmesi,

e Yiksek Planlama Kurulu : Desteklenecek Urlnlerin ve fiyatlarin saptanmast,
hayvancihgr destekleyici onlemlerin Bakanlar Kurulu'na onerilmesi, Tanm Satis
Kooperatiflerine destekleme alim yetkisi verilmesi,

» Para, Kredi ve Koordinasyon Kurulu : Para ve krediler konularinda o&neriler
gelistirmek, girdi ve kredi sUbvansiyonlarini kararlastirmak, ihracat tegvik
primlierini belirlemek ve Bakanlar Kurulu’na sunmak,

« Tarnm ve Koyigleri Bakanli§i : Tarim politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina
katki, tarimsal yatinmlar, tarimi koruma ve gelistirmeye vyo6nelik Oneriler,
arastirma, yayim, kirsal kalkinma, kiiciik 6lgekli sulamalar,

e Sanayi ve Ticaret Bakanlidt : Tarm Satis Kooperatiflerinin kimi iglevlerinin
dizenlenmesi, TSFAS faaliyetleri,

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi : BuylUk sulama isleri,

« Devlet Bakanh§ : Ozellikle Koy Hizmetleri Genel Midirligdi’'nin bagh oldugu
Devlet Bakanhgi, konu Genel Mudirligun tarimsal amagh gérevlerinin
dizenlenmesi ve uygulanmasi,

« Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklari : Tarima yonelik yardimlar ve tarim Urlnleri
ic ve dis ticaretini dizenlemeye yonelik dnlemler,

e Merkez Bankasi : Tarimsal midahale alimlan yapan KiTlere reeskont kredisi
kullandirmak,

» T.C.Ziraat Bankast : Tanimsal mudahale alimi yapan KiT'lere, Destekleme Fiyat
Istikrar Fonu (DFIF) kaynakiarint kullandirmak,

Uciincli asama, tarim vyonetimine kurullari eklemistir. Yénetisim (governence)

ilkesinin etkileri Tirkiye'ye ve tarim sektorine de yansimis, bircok gorev ve yetki

alani zaten elinden ¢tkmis bulunan Bakanhk, kalanlarint da adeta bu kurullara

devretmistir. Kurumsal dizenlemeleri organize etmek,.., uluslararasi anlagsmalardan

dodan yukimidlikleri yerine getirebilmek, ..., tarim politikalarini tek elden ve etkin bir

sekilde ylritmek gibi gerekgelerle kurulan ve asagida belirtilen kurullar;

1 - TUtln ve Tdtdn Mamullerini ve Alkolli Ickiler Piyasasini Diizenleme Kurulu

2 - Seker Kurulu

3 - Tanm Satis Kooperatifleri Birliklerini Yeniden Yapilandirma Kurulu

Sozu edilen kurullar, kamu alaninin O6zel sektére devretme ve “isletici” ozelliginden
siyrilan kamunun, 6zel sektor isbirligi ile alan dlizenlemesi ve denetlemesi islevine
ydnelmekte, boylece “badimsiz idari otorite” kavramina oturmaktadir.

1.2. Mevcut Tarimsal Kamu Yonetimi

Tim bu sirecin sonunda, mevcut tarimsal kamu yonetiminin yapisi, asagidaki
sekildedir;

1.2.1. Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi (TKiB)

Tarim ve Koyisleri Bakanhdi calismalarini, 7.8.1991 tarih, 441 sayih “Tanm Ve

Koyisleri Bakanliginin Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiindeki Kararname”
hdktmleri uyarinca yurutdr.



441 sayili KHK kapsaminda sayilan genis gorevler, Tarim ve Kdyisleri Bakanlidi'min
merkez ve tasgra teskilati tarafindan yerine getirilmeye galisiimaktadir.

Bu kapsamda, Bakanlik teskilat yapisi asagidaki gibidir;

BAKANLIK MERKEZ TESKILATI ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri,
yardimci hizmet birimleri, ilgili birimler ve bagh birimlerden olusmaktadir.

Ana Hizmet Birimleri; Tanmsal Uretim ve Gelistirme Genel Midarligi, Koruma ve
Kontrol Genel Mudurligu, Teskilatlanma ve Destekleme Genel Mudirligi, Tarimsal
Arastirmalar Genel Mudirliga ve Dis lliskiler ve Avrupa Topluluju Koordinasyon
Dairesi Baskanligi

Danisma Ve Denetim Birimleri; Teftis Kurulu Baskanlidi, Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanhgi, Hukuk Misavirligi, Bakanlik Misavirleri, Basin ve
Halkla Iliskiler Misavirligi

Yardimcl Hizmet Birimleri Personel Genel Mudurlaga, id_a_nri ve Mali Isler Dairesi
Baskanlidl, Yayin Dairesi Baskanlidi, Savunma Sekreterligi, Ozel Kalem Mudirligi

Ilgili Kuruluslar Toprak Mahslilleri Ofisi Genel Midirligi, Tarm Isletmeleri Genel
Mudurlugu, Cay Isletmeleri Genel Midarltga

Bagli Kuruluglar Tanim Reformu Genel Madiurlaga, Atatiirk Orman Ciftligi Madarlaga,
Koy Hizmetleri Genel Mudurlagu

BAKANLIK TASRA TESKILATI ise il ve Ilce Midiirliikleri, K&y Grubu Tarim merkezleri,
Tarnmsal Arastirma kuruluslan, Uretme Istasyonlari midirlikleri, Su Uriinleri Uretim
ve Gelistirme Merkezi Mudirligl, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitlisi Mudirlaga,
Tanm Alet Makinalar Test Merkezi Midurliga, Ders Arag ve Geregleri Makina EgJitim
Merkezi Midurligi, Zirai Uretim Isletmesi ve Personel Egitim Merkezi Mudirligi,
Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Midirltigld, Tohum Sertifikasyon Test
Midurlugi, Zirai Karantina Muddrliikleri, Il Kontrol Laboratuvar Midiirlikleri,
Tahafuzhane ve GuUmrik Veteriner Midirliikleri, Hayvan Park ve Pazar Kurumu
Midarlikleri ve: Elsanatlar Egitim Merkezi Midurliklerinden olugsmaktadir.

Ayrica, Bakanhklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 27/9/1984 tarihli ve 3046
saylll Kanun, Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ve Il
Idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak, Bakanhd: temsilen il ve Ilge seviyesinde
tasra teskilati kurulabilecedi gibi, bagl kuruluslar da her bélge, Il ve Ilcede gerektigi
hallerde ayr birimler halinde teskilatlanabilir. Bakanhdi; il idare kurallarinda Bakanlik
il Midiirleri, ilce idare kurullarinda Bakanlik ilce Miidiirleri temsil eder.

Bakanlik, hizmet alanina giren konularda mahalli idarelerle koordinasyonu saglamakla
sorumludur.

1.2.2. Tarimsal Kamu Iktisadi Tesekkiilleri

Tiirkiye'de tarim alaninda gurev ve yetki sahibi KiT/ler Toprak Mahsiilleri Ofisi,
Tirkiye Seker Fabrikalari A.S., TEKEL Genel Miidirlidu ve Cay Isletmeleri Kurumu
olarak sayilabilir. Hububat, seker, tiitiin ve gay piyasalarini diizenleyen bu KiTler
arasinda TMO ve Cay Kur TKiB biinyesinde bulunmaktadir.

Toprak Mahsllleri Ofisi'nin ana fonksiyonu hububat piyasasini regile etmek, bu
kapsamda destekleme alimlari, i¢ satis, disalim ve dissatim yapmak, gerektiginde
Hiukumet karari ile tahil Grtnlerine ek olarak baklagiller ve yagh tohumlarla ilgili
galismalar yapmak, hashas ve narkotik tirtinlerde devlet tekelini yuritmek .. tir. TMO,
TKIB'nin ilgili kurulusu olarak gérev yapmaktadir.

Tilrkiye Seker Fabrikalar A.S., Tirkiye'de seker pancarina dayal olarak Uretilen
sekerin (retim, satig, dis ticaret ve yan drlnlerinin fiyatlarinin tespitinden
sorumludur. IMF ile yapillan Stand - by Anlasmasi gergevesinde cikarilan Seker
Kanunu, bu alani yeniden dizenlemekte ve Tirkiye seker pancari kotasini 11.5
milyon ton ile sinirlandirmaktadir. Yine Ayni Kanun hukimleri uyarinca kurulan Seker
Kurulu, sektérin tim o6nemli kararlarini  olusturacak mekanizma olarak
yapilandinlmistir. 7 kisiden olusan Seker Kurulu'nda, TKIB yaninda, Sanayii ve Ticaret
Bakanlidi, Dis Ticaret Mistesarligi, TSFAS ve fabrika - birlik temsilcileri goérev
yapacaklardir.
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TEKEL, tdtun Uretim ve Ureticilerini desteklemek Uzere kurulmustur. Ayni zamanda
.sigara Uretimi de yapan TEKEL, merkezi hikimet tegkilati icinde bir Devlet
Bakanligi'na bagh konumdadir. Cumhurbagkani tarafindan veto edildikten sonra
tekrar TBMM gundemine gelen Tdtun Kanunu, konu alani yenider diizenleyecek bir
icerige sahiptir.

Cay Isletmeleri Kurumu (CAYKUR), cay Gretimini ve Ureticisini desteklemek Uzere
kurulmustur. Bir Devlet Bakanhgi'na bagh olarak calismaktadir.

1.2.3. Kooperatifler

Tirkiye'deki ilk kooperatifcilik hareketi, 1935 yilinda cikarilan Tarim Satis ve Tarim
Kredi Kooperatifleri Yasasi'nin ¢ikaritmasi ile baslamistir. Glinimizde 4 farkh yasa
altinda calisan kooperatiflerin nicelik agisindan ulastigi buyukliklere kargin, cagdas
bir gelisim dizeyi yakaladigindan s6z edilemez.

Tarmsal Amagh Kooperatiflerin (Tanmsal Kalkinma, Pancar Ekicileri, Sulama, Su
Urlinleri, Tarim Satis, Tutin Tarim Satis, Tarnm Kredi Kooperatifleri) sayisi 10095
olup, ortak sayisi ise 5 milyona yaklasmistir.

1163 sayili Kooperatifler Yasasi uyarinca faaliyetlerini sirdiren Tarimsal Kalkinma
Kooperatiflerinin kurulus etidu, kooperatifin kurulacagl bélgenin sosyo - ekonomik
yapisi ve tarim potansiyeli, kooperatif isletmeciligi igin yeterli .altyapinin ve
kurucularin kooperatifgilik bilincinin durumu gibi kriterler dikkate alinarak, TKiB il
muddarltkleri tarafindan yapilmaktadir.

Pancar Ekicileri Kooperatifleri diginda dider tarimsal kalkinma kooperatiflerinin projeli
yatinmlari, TKIB biinyesinde bulunan Tegkiatlandirma ve Destekleme Genel
Mudurligi’'nce, “Tarimsal Kooperatiflerin Yatinm Faaliyetlerine Yapilacak Devlet
Yardimi Yénetmeligi” cercevesinde fonlanmaktadir. Ayrica TKiB II mudiirliklerince
yapilan sosyo ekonomik dederlendirmeler sonucunda, uygun bulunan kooperatiflere,
ortaklarin miilkiyetinde uygulanmak Uzere proje destedi verilmektedir.

Tarim Satis Kooperatifleri, Uretici ortaklarinin dretime yoneiik geraksinimlerini
karsilamak, Urlinlerini satin alarak dederlendirmek, Bakanlar Kurulu ya da ilgili
Bakanhgin karari ile devlet destekleme alimlari yapmak gibi cesitli gorevler
Ustlenmigtir. Sanayi ve Ticaret Bakanlidi'nin denetiminde calismaktadirlar. Bu
kapsamda Tarim Satis Kooperatifleri, ¢esitli Griin ve Urln gruplarinda faaliyet
g6stermek Gzere Tarig, Cukobirlik, Antbirlik, Fiskobirlik, Trakya Yagh Tohumlar Birligi,
Glneydogubirlik, Karadenizbirlik, Marmarabirlik, Tiftikbirlik, Giilbirlik, Kozabirlik,
Taskobirlik ve Kaytsibirlik gibi birlikler olusturmuslardir.

Tarim satis kooperatifleri idari bakimdan merkezi otoriteye baghdir. Bu kapsamda
Grin ahm fiyatlar kooperatif diginda belirlenmekte, finans yetersizliginden dogan
borglanma geredi de mali yapilarinin giderek bozulmasina neden olmaktadir. Bu'yapi
lizerine hazirlanan Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri ile ilgili yasa, 1 Haziran 2000
tarihinde vydrirlige girmistir. Bu yasanin hikimleri, TSKB'nin oncelikle igleme
tesislerinin  Gzellestiriimesine zemin hazirlama niteligindedir. Yine bu yasa
kapsaminda olugturulan “Yeniden Yapilandirma Kurulu” 7 Gyeden olusmakta olup, bu
Uyelerin 4’0 Sanayi ve Ticaret Bakani, 2'si Hazine Mistesarlidi’min bagl oldugu Devlet
Bakan! tarafindan atanacak, bir tiye ise kooperatifler tarafindan secilecektir.

2.2.6. SON DONEMDE SURDURULEN “KAMU YONETIMi REFORMU”

CALISMALARININ TARIMSAL KAMU YONETiMi UZERINE DOGURACAGI
ETKILER

Son dénemde cikarilan, TBMM'de gorislilmekte olan ve/veya yeniden gorisilmek
lizere Cumhurbagkani'na geri génderilen 5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirimas:i Hakkinda Yasa, Merkezi Idare ile Mahalli Idareler
Arasindaki Gorev, Yetki ve Kaynak Paylagimi ile Hizmet Iliskilerinin Esaslar Hakkinda
Yasa, Kamu Sermayeli Sirketler Hakkinda Yasa, Mahalli Idare Birlikleri Yasa, 5215
sayill Belediye Yasasi, 5216 sayili Bilyliksehir Belediyeleri Yasasi, 5197 sayil il Ozel
Idareleri Yasasi, 5195 sayili Endistri Bolgeleri Yasasi, 5178 sayill Mera Yasasi
Degisikligi, 5177 sayili Maden Yasasi Dedisikligi, 5200 sayih Tanimsal Uretici Birlikleri



Yasalarinda 6ngoérulen duzenlemeler, tarimsal kamu ydnetimi Gzerinde dnemli etkiler
doguracaktir.

Bu cercevede, Tanm ve Koyisleri Bakanhgi'nin tasra teskilati kaldirimakta Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi tasra teskilati gorev ve yetkileri, ulusal veya bdlgesel diizeyde
faaliyet goOsteren arastirma enstitlleri ve laboratuvarlar harigc enstiti ve
laboratuvarlarn ile lUretme istasyonlari bina arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallari,
alacak ve borglan, biitce ddenekleri ve kadrolart ile birlikte olmak lizere personeli il
Ozel idarelerine devredilmekte olup; bunlardan enstitii ve laboratuvarlarin variiklari
goérev alanina gore Universitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusiarina
veya belediyelere devredilebilecektir. Devir ve tasfiye en gec bir yil iginde
gergeklestirilecek, kadrolarin devri ise kademeli olarak bes yil icinde yapilacaktir.

Diger bir genel hiikim uyarinca da; merkezi idare ile mahalli idareler, kendilerine ait
hizmetlerden kanunla ongorilenleri, ilgileri itibariyle Universitelere, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektdore ve alaninda
uzmanlasmis sivil toplum o6rgitierine goérduirebilecektir.

Ayrica, Koy Hizmetleri Genel Mudurligi (KHGM) kaldirimakta, KHGM'nin gérev ve
yetkileri, arag, gereg, her tlrlG tasinir ve tasinmaz mallari, bunlara ait 6denekierle
birlikte Istanbul disinda Il Ozel idarelerine; istanbul ilinde ise bu hizmetleri il
hudutlan dahilinde yapmak (zere Istanbul Biyiiksehir Belediyesi'ne devredilmistir.
KHGM merkez teskilati, ulusal veya bdigesel diizeyde faaliyet gbsteren arastirma
enstitileri ile Tarimsal Hidroloji Arastirma ve Egitim Merkezi Midurligu’nin kadro ve
pozisyonlar ile birlikte personeli ve arag, gereg, tasinir mallari ile hizmet binalan ve
diger tasinmaz mallari ve bunlara ait ddenekler Tarim ve Koyisleri Bakanligi'na;
Istanbul disindaki tasra teskilati personeli bulunduklari illerdeki il 6zel idarelerine,
Istanbul’da ise Istanbul Biiyliksehir Belediyesi Baskanhdi'na kadro ve pozisyonlan ile
birlikte devredilmis ve bunlar da baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bu kadro ve
pozisyonlara atanmis sayilacaklardir. Devir ve tasfiye, bir yil iginde
aergeklestirilecektir.

Koy Hizmetleri Genel Midiirligirniin kapatilarak il Ozel Idarelerine devri sonucu
hizmet alanlarinin Gzellestiriimesi ve vyerellestiriimesi, tarm sektért ve ulusal
ekonomi acgisindan olumsuz sonuglar tretecektir. KHGM'nin kapatiimasinin yaratacagi
sorunlar ve kapatiima nedenlerini kisaca incelersek; a) yerel siyasi baskilar artarak
kaynaklar plansizca ve savurganca kullanilacak, b) bolgesel esitsizlik ve dengesizlik
sorunu blyuyecek, c) toprak ve su kaynaklarinin belirlenmesi, korunmasi ve yonetimi
icin, Glke bitininde planlamalar ve havza bazinda uygulamalar yapilamayacak, d)
tarimsal desteklerin kaldinldigt strecte, Devletin Turk ciftcisine dolayh olarak verdigi
son destek arazi toplulastirma hizmetleri istenilen dizeyde ve nitelikte
verilemeyecek, e) Kdy Hizmetleri Genel Mudurligi'niin kendi personeli ve donanimi
ile kirsal kesime hizmet goétirirken, gorev alanina giren ve ihaleli sisteme gore cok
daha ucuza mal ettigi hizmetlerin parasallastinimasi saglanarak, kirsal altyapt
hizmetlerinin timdayle ihaleli olarak gergeklestiriimesiyle dogacak pazari yerli ve
yabanci 6zel sektor dolduracaktir.

Ozellestirme, yalmizca kamu kurum ve kuruluslarina ait isletmelerin 6zel kisi ve
kuruluglara devredilmesi/satiimasi olmayip, “taseronlasma ya da emanet islerin
azaltilarak islerin 6zel kisi ve kuruluslara yaptirimasi” da bir 6zellestirme yontemidir.
Karayollari, K8y Hizmetleri ve Devlet Su Isleri Genel Mudurliikleri, yapilart ve hizmet
alanlari geregi satilarak ozellestirilemeyecedi igin, bu kuruluslan ¢zellestirmenin yolu,
bu kuruluslarca vyerine getirilen hizmetlerin muiteahhitlere ve taseronlara
yaptirdmasidir.

Diger taraftan, “Kamu Sermayeli Sirketler Hakkinda Kanun Tasarist Taslagi” ise,
KiT'leri, ©zellestirmenin bir 6n basamadi olarak, ©6zel hukuk hikimlerine tabi,
ekonomik alanda ticari esaslara gore faaliyet gosteren kamu sermayeli sirketlere
dontstirmektedir. Bunlar, “uygun sartlarda Ozellestirme programina alinacak veya
tasfive edilmelerini saglayacak kurallar belirlenecektir.



Sonug olarak, “Devlet reformu” ¢alismalarinin 6zinl, sosyal devletten dizenleyici -
yonetisimci devlete, yurttag kavramindan migteri kavramina ve kamu yarar
ilkesinden piyasanin belirleyiciligi itkesine gegis temsil etmektedir. Bu felsefenin,
devleti tiim Gretim yapilarindan uzak tutma amaci siirpriz sayilmamaldir,

“Reform” c¢ahsmalarinin tarim sektoriindeki olasi etkileri, 1980’li yillardan bu yana
yasanilantarin 1siginda daha rahat analiz edilebilir. Bilindigi gibi, 1984 yilinda
“reorganizasyon" adi altinda Tarim Bakanhdmin tim kurmay birimleri (Ziraat isleri,
Zirai Micadele, Hayvancihigi Gelistirme, Gida Isleri, Veteriner isleri, Su Urinleri,
Toprak Su Genel Muadarlikleri ..) kapatiimig, bircok o6zellestirmeler (Et ve Bahk
Kurumu, Sut Endistrisi Kurumu, YEMSAN, Zirai Donatim Kurumu ..) gergeklestiritmis
ve sonucta 1980 sonrasi sirecin yikilmis tarim sektord, perisan koylisi ortaya
citkmistir.

Buglin benzer senaryolar, ¢ok daha kapsamli olarak ortaya konulmaktadir. Kalan
tarimsal kamu yonetimi tiimiyle tasfiye edilmekte, kalan KIT'ler 6zellestirilmektedir.

Sonug olarak, strdirilen “reform” calhsmalarini somut olarak tanimlayahm ve yakin
gelecekte tarim sektorunde doduracagi sonuglarin altini gizelim;

e “Kamu Yonetimi Reformu”, saviandiginin aksine “yerel yonetimleri gliclendirmek”
ya da “etkin ve verimli kamu hizmeti saglamak” amacina hizmet etmemektedir.
Yapilmaya caligilan, “kamu hizmetinin” piyasa, “yurttasin” musteri ile degistirildigi
bir yerellesme projesidir.

« Bu proje, kamu kaynaklarinin cokuluslu sirketler ve onlara taseronluk edecek
yerel sermayeye aktarilmasi igin en uygun yapilanmayi olusturmaktadir.

e Buglin tarimsal kamu yoénetiminin iginde bulundugu “durum”, 1984
reorganizasyonunun bir sonucudur. 20 yil sonranin “reorganizasyonu”, kalan
kamu ydnetimini de tasfiye ederek, tarim sektdriini timdiyle piyasaya teslim
etmektedir.

e Tarnm sektéri kamu calisanlan, kazanmlmis hakleriin  ellerinden ahlinacad,
“performans olgltid” adi altinda, uzman olmayan ancak yari siyasetgi - yan
burokrat, belediye baskani, il G6zel idaresi mudard, kamu kurumu niteliginde
meslek 6rgiti baskani niteliklerinden birini tizerlerinde tasiyan “yeni yoneticilerin”
keyfi uygulamalarina muhatap olacaklar bir déneme gireceklerdir.

e Bugline kadar tarim alaninda yapilan 6zellestirmeler, Uretici ve tiketici genis halk
kesimieri aleyhine sonuclar tretmistir. Tarimsal KiT’lerin bosalttigi alanlar yabanci
“ozel tekeller” tarafindan tutulmus, kéyld Grettigini maliyetine satamaz konuma
gelerek yoksullasmis, dretim yapilart kinlmig, buna karsilik tiliketici, gida
harcamalari igin giderek ylikselen fiyatlar 6demek zorunda kalmistir.

e Glbre - seker - gay - hububat - titin alaninda yapilacak yeni dzellestirmeler
sonrasinda piyasay! tutacak CUS’ter simdiden bellidir. Dolayisiyla, kaybeden yine
Ureticiler ve tiketiciler, kazanan ise yabanci sermaye ve taseronlari olacaktir.

3. TARIM SEKTORUNU GELISTIRMEYE ODAKLI, ULKE YARARINA BiR
TARIMSAL KAMU YONETIMI KURGULAMAK ..

Yukanda ayrintisi ile agiklandidi tzere, sirdurulen “kamu yonetimi reformu”, sektoriin
sosyal ve ekonomik unsurlari icin olumsuz bir yapi ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulke i¢ piyasasini Cokuluslu sirketlere pazar yapan 6zellestirme uygulamalari, kamu
hizmetini piyasalastirip koylli ile musteriyi degistiren “reform” cabalar, ceyrek
ylzyildir geriye giden tarnm sektoriindeki ¢okist hizlandiracak, dreticinin
yoksullugunu derinlestirecektir.

Ziraat Mihendisleri ODASI, bu siireci, yapti§i Basin Agiklamalari ve Sempozyum -
Paneller ile kamuoyuna duyurulmus; bu calismalan basili hale getirerek kalici hale
getirerek, “tarihe not diisme” gdérevini yerine getirmistir.

Buna karsin, sireg olanca hizi ile surdirilmektedir.

ODA'miz, kuskusuz temel gérislerini koruyarak, Bakanlik merkezi tegkilat igin
asagidaki somut Gnerilerini agiklamayi, gérev bilmektedir;



1 - Etkin ve verimli bir tarim kamu yonetimi icin, kamusal tarim planlamast yapacak
ve bunu yasama gegirecek nitelikte olmak (izere, tarimla ilgili yetki ve gorevlerin
Bakanhk blinyesinde toplanmasi gerekli gérilmektedir.

Turkiye bitkisel tretim deseninde 6nemli yere sahip seker pancari, titin, gay, yagh
bitkiler ve enduistri bitkilerinin bir bolimi, farkh kuruluslanin sorumluluk alanina
girmekte ve bu ydnilyle de TKIB'nin yetki ve gérev alaninin disinda bulunmaktadir.
Yine ayni baglamda, Uretilen Urlnlerin pazarlanmasi kanallarinda séz sahibi olan hal
ve borsa yapilanmasinda da, TKIB yetki sahibi degildir. Bu noktada, dogrudan ticaret
ile ilgili alanlarin TKIB gérev alani disinda kalmast dogaldir. Bununla birlikte, gerek
Uretim planlamasi, gerekse bunun basarilabilmesi igin Urlinlerin getirisinin
diizenlenmesi, TKIB'nin galismalarinin dnemli bir alanini olusturmaktadir. Bu nedenle,
Uretim ve pazarlama ayaklarinda TKIB'nin yetki ve gdrev alanini genisleten
dizenlemelere gereksinim duyulmaktadir.

Bu cergevede, Seker Kurulu — Tétdn Kurulu’nda bulunan yetkiler ile basta Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi dahil olmak Ulzere bazi Bakanliklara dagilmis bulunan tarimla ilgili
gorev ve yetkiler, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi kapsamina alinmalidir.

2 - TKIB'nin en dnemli faaliyeti, lilke bes yillik kalkinma planlari hedef ve ilkelerine
uygun olarak, tarim alaninda kamu planlamasi yapmasi ve bu planlart yasama
gegirecek araglar gelistirmesi, ©nlemleri almasi olarak degerlendiriimektedir.
Suphesiz, tim ilke igin ekolojik - cografi — sosyolojik — ekonomik vb. tim etkenlerin
ve sektorler arasi iliskilerin dederlendirilmesi sonucunda olusturulmasi gereken
tarimsal kamu planlari, oldukga yogun bir bilimsel ugras sonrasinda ortaya ¢ikacaktir.
Bu gahsmalar, yalnizca DPT'nin hazirladi§i plan cergevesi ile sinirli kalmayip, bu
planlara yén verici bir nitelik te kazanabilir. Bu baglamda, TKIB biinyesinde bir
“Tarimsal Planlama Genel Mudurltgi” nin kurulmasi, Glke tariminin Glke yapisina
uygun ve AB hedefi ile uyumlu olacak sekilde planlanmasn acisindan yararh olarak
dederlendiriimektedir.

3 - Bilindigi Uzere, 1984 reorganizasyonu ile kap=tilan Toprak - Su Genel Mudarligi,
daha sonra kurulan KHGM biinyesinde Toprak Iskan ve YSE ile birlegtirilmistir. Toprak
- Su, tarmla ilgili mihendislik hizmetlerinin organize edildigi bir kurmay birim
niteliginde olmasina karsin, KHGM biinyesinde YSE hizmetleri 6ne gikariimis ve toprak
su hizmetlerinin giici zaman iginde son derecede sinirli dizeylere inmistir.

ilke olarak, kamu yd&netimini yeniden yapilandiran genel diizenleyici islemlerde,
toprak ve su kaynaklarimizi Ulkesel dlcekte bitlncll olarak gbzeten bir diizenlemeye
gidilmesi geredi ve zorunlulugu bulunmakta iken, gergeklegtirilen “reformiar” bunun
tersine bir yénelim géstermektedir.

KHGM'nin yol ve igme suyu gibi sosyal altyapi hizmetlerinin yerel yodnetimlere
devrinde israr edilecekse, dodasi geredi yerel yonetimlere devredilemeyecek toprak
ve su kaynaklarinin yonetimi icin, Tarim ve Koyisleri Bakanligi binyesinde
kurgulanacak kurumsal yapi igin onerimiz; Tarim Reformu Genel Mudirligu ile Koy
Hizmetleri Genel Midurluguniin  birlestirilerek, TUGEM Tanm  Arazilerini
Dederlendirme Dairesi Bagkanhdi ve Cayir-Mer'a Dairesi Baskanhgi'nin Kéy Hizmetleri
Genel Mudirligia blnyesine alinmasi sonucu “Toprak Koruma ve Sulama Genel
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Madarldga”nin, bagh kurulus niteliginde olusturulmasidir.

Boylece; 3083 sayili kanun geredi ylritulen toplulastirma, daditim, kiralama
hizmetleri aksamayacak, lilke topraklaninin etudd, siniflandinimasi ve arazi kullanim
planlarinin hazirlanmasi gibi ulusal diizeyde yapilmas gereken hizmetler hizla
bitirilecek, tarimsal altyap: hizmetleri etkin bigimde verilebilecek, yerlerinden olanlari
yeniden Uretici kilmay! sadlayan iskan hizmetleri, ulusal-bélgesel planlamalarla
tamamlanabilecek, gereksiz blrokrasi azalacak, genel mudurlikierin birlesmesi
sonucu arag-gereg, tasinir-taginmaz mal ve degerlerde tasarruf saglanacaktir.

4 - TKIB binyesinde bulunan Zirai Miicadele Isleri Genel Mudirligi, 1984
reorganizasyonu ile kapatilmis ve Bakanlik Teskilati icinde olacak sekilde yeniden
dizenlenmistir. Ancak aradan gegen zaman gdstermigtir ki, bu yapi Ulkede uygulanan
zirai mucadele hizmetlerinin etkinligini simirlamistir. Yetismis personel emekli olmus



veya teskilattan ayrilmis, yeni uzman personel takviyesi ise miimkin olamamistir. Bu
slirecin, zirai micadele hizmetlerinde dogurdugu etkinlik kaybi, Grinun kalite ve
kantitesi (izerinde olumsuz sonuclar ortaya koymaktadir. Bu nedenle, TKIB teskilati
icinde Zirai Micadele Isleri Genel Midirligi‘nin yeniden yapilandiriimasinda yarar
gortlmektedir.

5 - TKiBnin ilgili birimi olan Tanim Isletmeleri Genel Midiirligi'ne bagh ciftlikler, hem
bitkisel ve hayvansal (retim materyallerinin saglanmasi, hem de demonstrasyona
dayal tarimsal egitim ve yayim faaliyetlerinin gerceklestiriimesi agisindan 6nemli
imkanlara sahip isletmelerdir. Onemli arazi-teknoloji ve makine parkina da sahip olan
bu isletmelerin, konuslandirildiklan yérelerde tarimsal kalkinma faaliyetlerini organize
etmeleri ve bu yoldaki calismalara ivme katmalari gerekmektedir. Bu baglamda,
yoOrelerindeki {reticilerin Uretici birlikleri ya da kooperatifler altinda 6rgitienmelerini
tesvik ederek, s6zi edilen kooperatif ya da birlikleri giftliklere ortak ederek, tanmsal
merkezi planlamanin alanda uygulanmasini saglayacak bir yapiya kavusturulmalari,
bu dogrultuda olacak sekilde yeniden yapilandinimalar gerekmektedir. Yine bu
paralelde olmak (zere, ciftliklerin teknolojik imkanlari artinlmal, buna yd&nelik
onlemler alinmaldir. Bdyle bir yapiya kavusturulan giftlikler, hem ziraat fakdiltelerinde
okuyan 6drencilerin staj, hem de bakanhk merkez ve tasra teskilatlarinda calisan
mihendislerin  hizmet igi  editimlerinin  gerceklestirildi§i mekanlar olarak
dizenlenmelidir. ’

6 - Caddas tarim sistemine sahip Ulkelerde, alan sorumlulugu esasina dayanan bir

egitim - yayim sistemi yapllandinimis ve calismalar bu esas dogrultusunda
ylritiimektedir. Buna kargin TKIB tasra teskilati, konu uzmanligina dayanan bir
editim - yayim sistemi izlemektedir. Bu vyapilanma, iki yonden sakincalar

tasimaktadir. Ilk olarak, son ii¢ yila kadar Ziraat Fakiiltelerinde uzmanliga dayanan
bolimlesmenin rasyonel ilkelerin 6tesinde artirilmasi, yalnizca konusunu bilen ve
genel bilgi alaninda eksiklikleri bulunan miihendislerin yetismesine neden olmustur.
Her ilgede tim bolimlerden mezun ziraat mihendisi istihdam etmek mumkin
olmadidindan, konu uzmanh§i alanlarinda bilgi eksikligi ortaya cikmaktadir. Ikinci
sakinca ise konu uzmanhgi esasina dayanan organizasyon sisteminin alanda etkin
sonuglar verememesinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, yoérenin gereksinim
duydugu uzmanlik bilgisine sahip olacak sekilde personel donanimi saglanacak tasra
teskilatinin, alan sorumlulugu esasina gore calismasinin, alanda olumiu sonuclar
doguracadi umulmaktadir.

7 - Bunlarin disinda, Glkenin 1.7 milyon hektar tarim alanini sulamaya agacak olan
GAP Projesi'nden stz etmek gerekmektedir. Proje ile ilgili calismalar, GAP Bdlge
Kalkinma Idaresi tarafindan yurutiilmektedir. Bu denli 6nemli bir tarim potansiyeli
yaratacak Proje’nin ydnetiminde TKIB'nin temsil edilmemesi, son derecede olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. Ginimizde sulamaya agilan bélgelerde uygulanan yaniis
sulama teknikleri nedeniyle topraklarin bir kismi tuzlanmaya baslamis, Uretim
planlamas: uygulamasi gergeklestirilememistir. - Bu sorunlarin uygun yonetim
teknikleri ile asilabilmesi igin, TKIB'nin etkin bir taraf oldudu yeni bir yapilanmaya
gereksinim duyulmaktadir.

8 - Son olarak, kurul tipi yapilanmalardan stz etmek dogru olacaktir. Kurul tipi
yapillanma, kiresellesme olgusu gergevesinde gelistirilen yoénetisim (governance)
ilkesinin  bir uygulama araci olarak giderek sayllari artan bir yaplanma
sergilemektedir. Ulkemizde de, hemen her alanda bir kurulun varlidi sdz konusudur.
Bu kurullar; kamu gdrevlileri, sivil toplum orgitleri ve 6zel sirket temsilcilerinden
olusturuimaktadir. Tum dinya uygulamasi gostermektedir ki, kurul tipi érgiitlenme
bir anlamda merkezi hikimet teskilatini bay pass eden bir siirec izlemekte ve
Bakanhklar / Genel Mudirliklerden gikarilamayan kararlar, farkh ¢ikarlar temsil eden
yapisi nedeniyle, bu yapida sayisal ve psikolojik olarak baskin taraf lehine olmak
Gzere, kurullardan cikarilabilmektedir. Bu nedenle, kurul tipi yapilanmalar yerine,
kamu yaran kavramini birinci 6nceligi sayan, danisma ve bilimsel kapasite yetenegi
artinlmig, esnek kamu ydnetimi dizenlemelerinin gergeklestirilmesi, Glke g¢ikarlar
agisindan daha dogru olarak dederlendirilmektedir.



Sonug olarak,

Ulke tanminin altyapt ve Gstyapi sorunlarinin ¢oziimii, yukarida belirtildigi gibi etkin
.bir kamu y6netimi organizasyonu ve tarimsal yatinmlar ile olanakiidir. Bu geregin
yerine getirilebilmesi, finansman gereksinimini ortaya koymaktadir.

AB llkelerinde, tarim politikalarinin isletilebilmesi igin bir fon (FEOGA : Tarimsal
Garanti ve Yénverme Fonu) tesis edilmistir. Tum tarimsal altyapr yatinmlart ve
midahaie sisteminin finansmani, bu fon aracihidiyla yuritaimektedir.

Tarnm sektori sosyo ekonomik ydnden AB‘den daha 6nemli bir yere sahip Turkiyenin
de, buna benzer bir yapilanmaya gitmesi gerekli gérulmektedir. Giderek daralan
blitce imkanlar ile yillardir gelistiriiememis bir tarim yapisina ivme katmak mumkin
gorulmemektedir.

Ulkenin icinde bulundugu ekonomik durum, tim sektérierde iretime yonelik bir
planlama - uygulama ataginin baslatiimasi ile asilabilir. Halen Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Fonu aracilifiyla yurittlen faaliyetler, Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri
aracihidlyla Kaymakamlar baskanhidinda yapilan yerel tarimsal faaliyetler (kovan
dagitimi, sera yapimi vb..) ve son zamanlarda gerceklestirilen yoksulluk yardimi gibi
faaliyetlerin  tUmd, soruna gegici g¢ozumler bulmaya ydneliktir. Bu baglamda,
slirdarilebilir degildir.

Tum bu yardimiar yerine, bltuncil tarimsal kalkinma planinin bir pargasi olarak,
Gzellikle kiclik {ireticileri ve yoksul gruplari hedefleyen projelerin, Tarim Fonu
tarafindan finanse edilerek ve Tarim Bakanhgi'nin koordinasyonunda yuritulmesi,
kirsal geri kalmislik ve yoksulluk sorununu g¢bzmeye yoénelik kalict bir uygulama
niteliginde olacaktir.

Bu baglamda, yida 42 milyar $ ic ve dis borg faizi 6deyen bir llkenin, “buylk -
hantal devlet” séylemini gelistiren ideolojik saldirinin etkisi ile sosyal devleti timu ile
ortadan kaldirip, vyerli sanayisini cokulusiu gsirketlere kaptiran oOzellestirmelere
girismesi, yoksul {retici ile gokuluslu sirketi basbasa birakacak sekilde alandan
gekilmesi, tarim sektérinin ve bu sektbrde yasayan dreticinin ¢okisd anlamina
gelecektir.

Kamu maliyesi, herhangi bir ticari isletmeden dogal olarak farkhdir. Bu baglamda,
kamunun yurttas yasaminda dogurdugu olumlu etkiler olarak “ekonomik digsallikiar”
hesaba katiimali; Tiirkiye'nin cografi ve soyolojik biylkliklerine - gerceklerine uygun
sekilde bir tarimsal kamu vy&netimi vyapilandinimasinda yasamsal gereklilik
bulunmaktadir.

[1] 06.03.1924 tarih ve 432 sayih “Ziraat ve Ticaret Vekaletlerinin Teskili Hakkinda Kanun” ile.

[2] 21.01.1928 tarih ve 1200 sayili “Ticaret ve Ziraat Vekaletlerinin Tevhidi ve Iktisat Vekaleti Tegkili Hakkinda Kanun” ile.
[3] 30.12.1931 tarih ve 1910 sayih “Ziraat Vekaletinin Tegkiline Dair Kanun

[4] 14.06.1937 tarih ve 3203 sayih “Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu

[5] 26.01.1974 tarih ve 492 sayili “Gida-Tanm ve Hayvanciik Bakanhigimin Kurulmas ile ilgili Bakaniar Kurulu Karan

[6] 17.02.1981 tarih ve 2384 sayih “Orman Bakanh@inin Tanm Bakanhdina Devri ve Adinin Tanm ve Orman Bakanhg
Olarak Degistirilmesi Hakkinda Kanun

[7] 14.12.1983 tarih ve 183 sayili “Tanm Orman ve Kdyisleri Bakanhginin Kurulmasi Hakkinda KHK" ile 18.06.1984 tarih
ve 212 sayili "Tanm Orman ve Kdyisleri Bakanhginin Kurulmasi Hakkinda KHK”

[8] 12.03.1985 tarih ve 3161 sayili “Tanm Orman ve Koyisleri Bakanhgi Kanunu

[9] 3202 sayili yasa, 22.05.1985 giin, 18761 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir.

[10] 07.07.1993 tarih ve 39-08/D-1-93-335 sayili Cumhurbaskanhgi onayi ile

[11] 07.08.1991 tarih ve 441 sayili “Tanm ve Koyisleri Bakanhgmin Kurulug Ve Gérevleri Hakkinda KHK"

[12] 04.04.2001 tarihinde kabul edilen Yasa, 19.4.2001 giin, 24378 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiririige
girmistir. .

[13] Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandinimas: Hakkinda 5227 sayih Kanun, 16 inci madde ve 11 sayili
cetvel

[14] Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandinimasi Hakkinda 5227 sayili Kanun, gegici 1 inci madde (d)
fikras

[15] Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandinlmas: Hakkinda 5227 sayih Kanun, gegici 1 inci madde izleyen
hikamler.

[16] Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda 5227 sayili Kanun, 11 inci madde
[17] Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandinimasi Hakkinda 5227 sayili Kanun, gegici 2 inci madde
[18]KSSK Tasarisi madde 1 ve 2).
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2.2.7. PLANLANAN “DENiZ ARACLARI YAPIM - BAKIM ve ONARIM
TESISLERININ” DOGAL KAYNAKLARIMIZ UZERINE YAPABILECEGI
- OLUMSUZ ETKILER KONUSUNDA, ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI'NIN
GORUSLERINI YANSITIR RAPORDUR / 27.09.2004

Uc yani denizlerle cevrili lilkemizde denizyolu tasimaciliginin gelistirilmesini savunan
ODA'miz, bu kapsamda yeni tersanelerin kurulmasint zorunlu goérmekte ve
savunmaktadir. Ancak, Anayasa ve yasalarin cizdigi sinirlari, bilimsel gercekleri g6z
ardi ederek, siyasi cikarlarin ve rant elde etme arzusunun bilimsel gergeklerin 6niine
gegirilerek, “Ben Yaptim, Oldu” mantidiyla, kiyllarin ve tarm arazilerinin
yagmalanmasina karsi ¢ikmaktadir.

Oncelikle, bu Basin Actklamasini yapmamizi zorunlu kilan son dénemdeki gelismeleri
animsatalim.

1. Eski Deniz Ticaret Odasi Baskani, TBMM Milli Savunma Komisyonu Baskani ve AKP
Istanbul Milletvekili Cengiz Kaptanoglu’nun medyaya yansiyan Raporuna gére; Rize,
Trabzon-Camburnu, Samsun Gemi Insa, Ordu-Unye, Balikesir-Erdek, Karadeniz
Eredlisi, Zonguldak-Kilimli “Gemi Insa ve Sékim Bolgesi”; Izmir-Aliaga, Mersin-
Tasucu-SEKA, Adana-BOTAS-incirlik Mevkii, Iskenderun ve Karasu “Tersane Bolgesi”;
Bartin-Kurucasile, izmir-Cigli, izmir-Dikili, Yalova-Hersek Deltasi, Mugla-Milas-Oren,
Mudla- Fethiye-Karaot “Yat Insa Bélgesi” olarak planlanmistir.

2. Ulastirma Bakanhgi biinyesindeki Denizcilik Mistesarlhidi’na baglh Gemi insa ve
Tersaneler Genel Mudirligu tarafindan medyaya yansiyan bilgilere gore; Tuzla
Tersanesi‘nin ihtiyaca cevap veremez duruma gelmesinden ve Avrupa Birligi‘'nin bes
yil iginde limanlarina 15 yasindan blyik gemilerin ve yatlarin girmesini yasaklama
karari tizerine Tuzla'ya yakin yer arayisina girildigi ve Izmit Kérfezi'nde en uygun yer
olarak Yalova’nin Altinova ilcesine bagli Hersek mevkiinde milkiyeti Dartlaceze’ye ait
olan 1600 dekar bir arazi tespit edildigi, arazide yat imalat, cekek ve adir tonajli gemi
imalat sanayiinin kurulmasina karar verildigi, kurulacak Hersek Organize Yat ve Gemi
Sanayii Bdlgesi'nde gemi sanzyii yan sanayilerinin de bu bdlgede toplanmasi ile
birlikte 15 bin kisinin istihdaminin saglanacagdi, Korfez'in merkezi kanalizasyon aritma
hatlarinin bu boélgeden gegmesi nedeniyle gevre kirliligi olmayacadi belirtilmistir.
Yalova Valisi’'nin daveti tzerine yapimi planlanan tersane igin Tirkiye'nin en blytk 40
gemi sanayicisi Yalova Altinova Tersane Girisimcileri Sanayi ve Ticaret AS adinda bir
girisimci sirket kurmus ve Hersek'teki 4.5 kilometrelik alani Hikimetten 49 yillidina
kiralamislardir.

3. Gazetecilere agiklamada bulunan Yalova Valisi, Biirokrasiden dogan engeller,
bdlgedeki BOTAS dodalgaz boru hatti, fay hatti gercedi, bolgede yapilacak dolgu
¢alismasi miktari ve bitin bu calismalarin gevreye ve tanm arazilerine zarar
vermemesi konularinin dederlendirilmesi ve ¢6zllmesi gerektigini belirtmigtir.

4. S6z konusu sirket tarafindan hazirlanan Gerekge Raporu’nun Projenin Kurulus Yeri
Baslikli B maddesinde; denizin 300-500 m doldurulmasiyla elde edilecek alanlarin kiyi
kenar cizgisi disinda kalan devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerler oldugu,
dolayisiyla 6zel miilkiyete konu olmadidi ve herhangi bir kamulastirma islemine gerek
olmadigi belirtilmistir.

- 5. Yalova Altinova Tersane Girisimcileri San. ve Tic. A.S.'nin Yalova ili, Altinova Ilgesi
sinirlari igerisinde, batida Cavusciftligi Kéyt'nden doguda Hersek Burnu’na kadar olan
(Cavusciftligi-Subasi-Hersek) 7.5 km uzunlugundaki sahil seridinde “Gemi Yapim
Tersaneleri "Bolgesi” olusturmak istemesi (izerine, ybtrede yasayan Ziraat Yiksek
Mihendisi Filiz FIDAN'in, tersane yapilacak sahil kesiminin tarimsal énemi bulundugu
ve korunmasr gerektigi konusunda TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi'na basvurusu
uzerine, Q¢ uzman tarafindan konu 09.08.2004 yerinde incelenmis ve hazirlanan
“Yalova-Altinova Iigesi'nde Yapilacak Gemi Yapim Tersaneleri Bolgesi inceleme ve
Dederlendirme Raporu”, ODA Genel Merkezi'ne iletilmistir.

6. Siyasi iktidarin bir karariyla Yalova‘da kurulu Organize Sanayi Bolgesi (0SB),
‘mevcut sanayi kuruluslarinin bulundugu yerden baslayarak 2.000 dekari kapsayacak
sekilde genisletilerek Endustri Sanayi Bolgesi (ESB) ilan edilmistir.



7. Tarim ve Kdyisleri Bakani Sayin Sami Giiclii, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'ndaki
biitge gorusmelerj sirasinda AK Parti Samsun Milletvekili Musa Uzunkaya'nin sorusuna
yazih olarak verdidi yanitta; TIGEM-Gelemen Tarim Isletmesi'nden yaklasik 1000
dekar arazinin Samsun Tersanesi'nin yapimi-icin kamulastirnimasinin TIGEM Yénetim
Kurulu'nun 20 Kasim 2003 tarih ve 275 sayilh karar ile’ uygun bulundugunu
bildirmigtir.

Ulastirma Bakani Sayin Binali Yildirnm, 20 Eylil 2004 tarihli Basin Toplantisinda,
konuya iliskin agiklamasinda, Samsun Gelemen Tarim Isletmesi‘nde bin dekar
arazinin dzellestirme yerine gemi yapimi igin ayrildidini belirtmis ve bu adimlarin
slrdurilecegini dile -getirmistir. Bilindigi lzere benzer bir uygulama, Mayis 2004'te
Mersin Tasucu’ndaki Seka tesislerinde yapilmistir.

8. Ana muhalefet partisi tarafindan 04.08.2003 tarihinde Anayasa Mahkemesinde
iptal davasi agillan 4916 Sayih “Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanhdinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede Dedgisiklik Yapiimas: Hakkinda
Kanun”un Gegici 5. Maddesi ile; istanbul ili, Tuzla Ilcesinde bulunan Gemi Yapim
Sanayi Bolgesindeki tersanelere af getirilmistir. Bu affi savunan AKP Istanbul
Milletvekili Cengiz Kaptanoglu, 38 parselin tersane yapilmak Ulzere 49 yilhidina
kiralandigini amimsatarak, buralarin milkiyetinin kullanicilara. verilmesi icin Anayasa
dedisikligi yapiimasina calistiklarini belirtmistir.

9. Gemi insa sanayicileriyle yaptigi gériismelerden sonra sektdrden gelen tersaneler,
limanlar ve yat limanlariyla 6zel iskelelerin kuruldugu arazilerin kullanicilara satigi
Onerisine sicak bakan Ulastirma Bakani sayin Binali Yildinm, bu amagla Anayasa'nin
43. maddesi ile Kiyli Kanunu'nun bazi maddelerinin degistirilmesine iligkin 6nerisini
Bakanlar Kurulu'nun gilindemine tasimis ve bu 6neri, ‘yeni kaynak ve yeni istihdam
olanaklar yaratiimasi’ amaciyla benimsenmistir. Anayasa dedisikligi teklifi, AKP'nin
Meclis grubunda imzaya acilmis, buna bagli olarak yapilmasi planlanan Kiyl Kanunu
degisikligi ise Bakanlar Kurulu'nda imzalanmis ve tasari, Anayasa degisikliginden
sonra Meclis'e sunulmak Uzere beklemeye alinmistir. Anayasanin 43. maddesinde
yapiimasi planlanan degisiklikle, belli araziler Uzerinde kisiler lehine miulkiyet hakki
tesisinin esas ve sartlarl yasayla diizenlenebilecektir. Bu kapsamda Kiyi Yasasi’'nin 6.
ve 7. maddelerinde vyapilacak dedisiklerle mulkiyet hakki dahil, ayni haklar
kurulabilecektir.

10. Gemi Insa ve Sanayicileri Birligi Konsey Baskani Kenan Torluk, Anayasa ve yasa
dedisikligi yapilirsa, bu tesislerin bulundugu arazilerin 'isleticilere' satilacagini, ayrica
Ozellestirme yoluyla kamunun elindeki liman ve iskelelerin de 0Ozel sektore
devredilebilecegini, bu arazilerin yabanci ortakliklara konu edilebilecegi gibi, ipotek
gosterilip kredi alindidinda da yabanci finans kuruluglarinin eline gegebilecedini
belirtmistir.

Bu baglamda, yeni tersanelerin kurulmasl asamasinda ulusal cikarlarimiza uygun
dogru kararlar Uretilmesine y6- 2lik bazi bilimsel ve yasal saptamalari animsatalim.

1. Anayasa’nin 43. maddesine gore, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
kiyilar, 6zel milkiyete konu olamazlar. Kiyllarda kazanilmis hak ilkesine dayanilamaz.
Sahil seritleri ve kiyllar, kisilerin yararlanacagi dogal cevreyi olusturur. Anayasa’nin
56. maddesi geredi, herkes, bu cevrede saglikli ve dengeli bir yasam hakkina
sahiptir. Anayasa’nin 46. maddesi de, “Kiyillarin korunmasi amach” kamulastirmaya
olanak saglamaktadir.

3621 sayili Kiy1 Yasasi'nin 6. Maddesine goére; Kiyida, uygulama imar plani karari ile;

iskele, liman, barinak, yanasma vyeri, rihtim, dalgakiran, képrii, menfez, istinat
duvari, fener, cekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlari gibi
“kiyinin kamu yararina kullanimi ve kiylyl korumak amacina ydnelik alt yapi ve
tesisler” ile, tersane, gemi sokiim yeri ve su urtnlerini Gretim ve yetistirme tesisleri
gibi “faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan baska yerde vyapilmalari mimkun
olmayan” yapi ve tesisler, yapilabilir.
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Kiyi Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yénetmelidin 13. Maddesine gore; bu tesislerin
yapilma kosulu, “onayl uygulama imar planlarina uyulmasi ve cevre kirliliginin
onlenmesine iliskin tim dnlemlerin ahnmasi“dir.

2. T.C. Anayasasl Devlete, 44. maddesi ile “topragin verimli olarak isletiimesini
korumak ve gelistirmek”, 45. maddesi ile de “tarim arazileri ile gayir ve meralarin
amag disi kullanilmasini ve tahribini 6nlemek” gorevlerini ylklemistir. Anayasamizin
166. maddesi, “Ekonomik, sosyal ve kiltlrel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin
yurt dizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, llke kaynaklarinin
dokim ve degerlendirilmesini yaparak verimli seklide kullanilmasini planlamak, bu
amagla gerekli tegkilati kurmak Devletin gorevidir” hikmine amirdir. Cevrenin
korunmasina ydnelik 56. madde ile birlikte Anayasanin mulkiyet hakkinin kullamimini
dizenleyen 35. maddesi, herkesin mulkiyet ve miras haklarina sahip oldugunu
belirttikten sonra, “miulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykirni olamaz”
demektedir. Bu sinirlama, her turlli mulkiyet igin, dolayisiyla toprak miilkiyeti igin de
gegerlidir.

3. Deniz Kirliligi lzerine yapilan bilimsel incelemelerde; evsel artiklar; endistriyel
atiklar; elektrik Uretmek amacyla kurulan termik ve nikleer santraller; sanayi
tesislerinin dolum, bosaltim, aktarma alanlarinda petrol tilrevlerinden kaynaklanan
kirlenmeler; gemiler tarafindan tasinan balast sularinda bulunan yabanci sulara ait
canhlar ve kimyasal kirleticiler; kazalar; deniz ve ig su tasitlarinin sintine, kirli balast
sularindan kaynaklanan Kkirlilikler; Atmosfer kaynakli Kirlilikler ile birlikte; carpik
kentlesme, yanlis yer segimi nedeniyle tersane, cekek, liman, balikgl barinaklari;
yanlis sahil dolgu alanlan; erozyon; ruhsatsiz ve yasal olmayan alanlardan kum
gekilmesi; genetik yapilan degistirilen ve yayilimcl yabani tirler; asiri ve bilingsizce
avlanma; Uretim ciftlikleri de kirleticiler arasinda yer almaktadir.

26 Mayis 1991 tarih ve 20882 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Cevre Kirliligine Yol
Acan Isletmelerin Faaliyet Kollar Itibariyle Gruplandirilmasi Hakkinda Karar“da; I.
Grupta, “17) Gemi Sokim Yerleri”; III. Grupta, "12) Gemi Onarim Tersaneleri” ve
“29) Gemi Insa Tersaneleri” yer almaktadir.

4. Afet isleri Genel Midirligl, Deprem Arastirma Dairesi'nin “17 Agustos 1999
Golciik ve 12 Kasim 1999 Dizce Depremleri Tektonik Incelemesi Raporu”, Hacettepe
Uni. Mihendislik Fakdltesi Jeoloji Mihendisligi Bolumi Uygulamali Jeoloji ABD'nin 8
Ekim 1999 tarihli 17 Adustos 1999 Dogu Marmara Depreminin Jeoteknik Saha
Inceleme Raporu”, Tirk Miuhendis ve Mimar Odalar Birligi'nin “Dodu Marmara
Depremleri ve Tlrkiye Gergegi” adli Raporu ve 22 Subat 2000 tarihinde TBMM Genel
Kurulu’nda gorisiilen “Marmara Depremi ve Meclis Arastirma Komisyonu Raporu”na
gore; Yalova-Altinova ve gevresi, “Deprem riski yliksek alanlar” igerisinde yer
almaktadir.

Raporlara gore; Depremde hasara ugrayan yerlesim alanlarinin ortak o6zelligi, su
tablasinin si§ oldugu zayif aliivyal zeminler Uzerinde kurulmus olmalaridir. Bu tir
ortamlarda deprem dalgalan zemin tarafindan blyutilerek yapilara iletilmis, ayrica
sivilasma, yanal yayilma vb. gibi olumsuz zemin davraniglari da gelismistir.
Dolayisiyla hasari artiran en 6nemli faktérierin basinda, bélgenin jeolojik 6zellikleri ve
zemin kosullari gozard: edilerek yerlesime gidilmesi gelmektedir.

1999 Depremilerini Yalova-Altinova 6zelinde inceledigimizde; Depreme neden olan fay
zonunun bati kesiminde, Hersek kasabasinda, birbirine parelel olarak gelismis 4
buylk catlak saptandigi; Depreme neden olan faydaki en iyi atimlarin ve yiizey
kiriklarinin  gdzlendigi yaklasik olarak 85 km uzunlugunda Hersek-Kullar-Arifiye-
Kazanci Segmenti Uzerindeki deformasyon zonunun genisliginin 20 cm’den 4 m'ye
kadar degistigi; Alliviyal zeminlerin yaygin sekilde gdzlendigi Hersek deltasi ile Golciik
ve yakin civarinda, deprem sirasinda meydana gelen titresimlerin bu zeminlerin
icerdigi suya doygun kumilu-siltli diizeylerde sivilasma davranisinin gelismesine neden
oldugu; Yeraltisuyu tablasinin da son derece si§ konumlu olmasinin bu sireci
kolaylastirici rol oynadidi; Hersek Deltasi’nin bati kesiminde kum fiskirmasinin ve
konilerinin tipik olarak gézlendigi sivilasmalar meydana geldigi; Sivilasmanin tipik
olarak gozlendigi diger bir alanin ise, daha batidaki Hersek Cikintisi'nda Yalak Dere
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deltas! oldugu; Kiyidan 50-100 m igerden itibaren ok sayida sivilasma hatti ve kum
konileri- meydana geldigi; Deltanin guneyindeki Subasi Belediyesi vyetkililerinin
ifadelerine gbére, artgl soklar sirasinda da bu alanda kum kaynamalari meydana
geldigi ve sadece elma bahgelerinin bulundugu sahanin imara agilmamis olmasinin
sivilasmaya bagl hasarlar 6nledigi gérulmektedir.

Raporlardaki ortak oneriler ise; gerek depremden hasar goren yerlesim birimlerinde,
gerekse diger bolgelerimizde bundan bdyle yer secimi galismalarina gereken énem
verilmelidir. Yer segimi calismalar, imara acilacak bolgelerde genis alanlar
kapsayacak sekilde jeolojik-jeoteknik etiitler yapilarak ydritilmeli ve bu amacla
yerlesim alanlarinda jeolojik ve yapisal ozelliklerin ve zemin kosullarinin yanisira,
sivilagsma potansiyeli, heyelan, taskin gibi dodal afet riskleri de belirlenerek
hazirlanacak olan “miuihendislik jeolojisi” ve “arazi kullanim haritalan” esas
alinmahdir. Sadece yapi alanindaki (parsel bazinda) zeminlere ait zemin emniyet
gerilmesi ve zeminin oturma karakteristikleri gibi hususlarin belirlendigi klasik zemin
etlidinin kapsami disina gikilarak, ozellikle depreme karsi hassas bolgelerde; aktif
(diri) faylarin konumlari ve jeolojik faktorleri basta olmak (zere sivilasma riski
(gevsek toprak zeminlerde) ve zemin hakim periyodu gibi zeminlerin dinamik
Ozelliklerini de kapsayan jeolojik-jeoteknik etlitlerin yayginlastirilmasi ve denetimi
onem tasimaktadir.

5. Kiyllar, gerek dogal dengenin korunmasi ve gerekse llke ekonomisi agisindan
blylk bir oneme sahiptirler. Kiyllarin kullanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesi
gercekte (lke topraklarmin, dodal kaynaklarin toplum vyararina kullaniimasi
sorununun bir parcasidir. Her yerlesim yeri dodal gevrenin bir parcasi oldugu icin,
dizenli, dengeli ve sadlikli yerlesimin temel kosulu, yer segiminin uygun yapllmasina
baghdir. Dodal kaynaklar agisindan ©&nemli bir potansiyele sahip olan kiyi
bélgelerindeki ekonomik faaliyetlerin yogunluk ve cgesitliligi bu alanlarda 6nemli bir
baski unsuru olusturmaktadir. Kiyilarda, ayrnintili planlama yapilmadan, ya da yapiimis
planlara uyulmadan, vyalnizca ekonomik getiriler gozetilerek yapilan yatinmliar,
sonraki asamalarda kiyisal cevreyi, geri dénilmeyecek diizeyde olumsuz bigimde
etkilemektedir. Kiyl yapilan igin uygun olmayan yer secimleri, bu yapilardan
kaynaklanan olumsuz etkiler kiyrlanmizin dodal yapisini bozmakta, biylk bir hizla
tahrip olan kiyilar igin bir 6zel ydnetim planlamasi ihtiyacini dogurmaktadir. Bu teknik
planlama, yurirlikteki mevzuatimizda CED siireci olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Cevresel Etki Dederlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi'nde; “9. Su yollan,
limanlar ve tersaneler, a) 1.350 DWT ve tizeri adirhktaki deniz araglarinin gegisine
izin veren kita igi su yollarinin yapimi ve kita ici su yolu trafigi igin yapilacak olan
limanlar, b) 1.350 DWT ve Uzeri agirliktaki deniz araglarinin yanasabilecedi liman,
iskele ve nhtimlar, c) YUk ve yolcu gemilerinin yapim, bakim, onarmi amach
tersaneler, d) Gemi sdkim faaliyetleri, e) Yat limanlar; CED On Arastirmas
Uygulanacak Projeler'de; 20. Altyapi tesisleri, e) Limanlar, iskeleler, nhtimlar ( Ek-I
de yer almayanlar), f) Balikgl barinaklari, rémorkér barinaklari, g) Rekreasyon amagli,
denizden 10.000 m2 ve Uzerinde alan kazanilmasi projeleri, n) Cekek yerleri (yat ve
teknelere karaya cekme, bakim, onarim, konaklama, denize indirme hizmetleri sunan
ve/veya tekne imalatr yapan tesisler)”, CED kapsamina alinmistir.

CED On Arastirmasi Raporunun Hazirlanmasinda Esas Alinacak Segme Eleme
Kriterleri'nde Ek-V deki Duyarli Yoreler listesi dikkate alinarak dogal gevrenin
dederlendiriimesi sdz konusudur. EK-V'deki “Duyarl Yoreler” baghdl altindaki
Korunmasi Gereken Alanlar arasinda; “a) Onayl cevre dizeni planlarinda, mevcut
dzellikleri korunacak alan olarak tespit edilen ve yapilasma yasagd! getirilen alanlar
(Tabii karakteri korunacak alan, biogenetik rezerv alanlari, jeotermal alanlar v.b.), b)
Tarnm Alanlari: Tarimsal kalkinma alanlar, sulanan, sulanmasi mimkin ve arazi
kullanma kabiliyet siniflar I, 11, III ve IV olan alanlar, yadisa bagl tarimda kullanilan
I. ve II. sinif ile 6zel mahsul plantasyon alanlarinin tamami” yer almaktadir.

I:iman-iskele-Barmak-Ma_rina Yapim Taleplerinde Degerlendirmeye Esas Alinmak
Uzere Yatinmcilardan Istenecek Bilgi ve Belgeler ile Valiligin (Bayindirhk I
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Midirluga) ilk incelemesinde Esas Alinmasi Gereken Kriterler arasinda ise, arazinin
yersecgimi konusuna deginilmemistir.

6. T.C. Yalpva Valiligi ile Yalova Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan 8-14 Mayis 1998
tarihleri arasinda dizenlenmis Yalova Kongresi‘nin Sonug Bildirgesinde; “Tarim
topraklarina zarar vermeyecek yerlesim modelleri olusturulacak, Tarim alanlarinda
ruhsatsiz yapilasmaya izin verilmeyecek, Kagak yapilar af kapsamina ahinmayacak,
Sulama kaynaklarn geligtirilecek ve mevcut olanlar korunacak, Meyvecilik, sebzecilik
ve siis bitkileri gibi faaliyetler, ydre tariminin gelistiriimesinde dncelikle disinulecek,
Ozellikle sebze ve siis bitkilerinin daha yaygin Uretildigi orti alti yetistiriciliginin
gelistirilmesi tesvik edilecek” ve “Cevreye zarar veren sanayi genislemeyecek ve yeni
benzer sanayi kuruluslarinin yapilmasi dnlenecek” kararlan yer almaktadir.

Bu saptamalar 1si§inda, Yalova-Altinova Ilcesi simirlan igerisinde 7.5 km
uzunlugundaki sahil seridinde kurulmasi  planlanan  Tersane  6zelindeki
dederlendirmelerimizi kamuoyu ile paylasmak istiyoruz:

1. Yalova-Altinova ve gevresi, Karadeniz ile Akdeniz ikliminin gegis sahasi olan &zel
klimasi ve iklimi nedeniyle her gesit sebze ve elma, seftali, armut, ayva, kiraz, visne,
kivi, cilek gibi meyvelerin yetistigi, Ulkemizde dretilen dis mekan ve siis bitkilerinin %
65’'inin Uretildigi, modern tarim teknikleri kullanilan son derece bakiml bahgelerde
oldukca yiiksek verim elde edildigi, Glkemizin en modern seralarinin bulundugu,
tarimsal potansiyeli gok ylksek bir alandir.

2. Kiy1; deniz, gol, akarsu gibi her tirli dogdal su kitlesini cevreleyen kara parcasi
anlamina gelmektedir. Dodal olarak uzunlamasina ve derinlemesine iki boyutu
icermektedir. Bu kara pargasi, deniz ve gollerde, taskin durumlar disinda sularin kara
yoninde en cok ilerledigi anda belirledigi kiyi gizgisi ile, bu cizginin devaminda kiyi
hareketierinin olusturdugu kumiuk, cakillik, taslik, kayalik, sazlik, bataklik kesimin
kara yonlinden dogal sinir gizgisi, baska bir deyigle “kultir arazisinin basladigi glzg|
arasinda kalan alandir.

3. Gemi Yapim Tersaneleri Bolgesi'nin her ne kadar deniz igiiide yapilacadi belirtilse
de, bu alanin gerisinde kalan arazilerin Hersek Ovasi‘ndaki allviyal topraklardan
olustugu gorulmektedir. Yéredeki araziler ‘hemen hemen diz (%1) egdimli olup,
topraklar ince ve orta blinyeye sahiptir. Arazi kotunun deniz seviyesine yakin ve
arazilerin de hemen Marmara Denizi kiyisinda yer almasi nedeniyle drenaj yetersizligi
mevcuttur. Taban arazisinde yar alan topraklarda erozyon etkisi yok denecek kadar
azdir. Koy Hizmetleri Genel Mudirliga tarafindan 1991 yihinda yayinlanmis olan
Kocaeli 1ili Arazi Varlidi Rapori’'nda da yer aldigi sekilde, toprak wve arazi
ozelliklerinden dolay! ydrede bulunan araziler, makine islemeli tarnma uygun ikinci
(I1w) sinif arazi kullanma kabiliyet sinifina sahip, korunmasi gereken alanlardir.

Tersanenin denizin doldurulmasi ile kazanilacak alan (izerinde yapimak istenmesine
karsin, sirket tarafindan ‘hazirlanmis gerekge raporunda bu faaliyetin beraberinde yan
sanayiyi de siriikleyecedi belirtilmektedir. Kiy! seridinin dar kumsalindan hemen
sonra Hersek Ovasi'nin verimli allviyal topraklar basladigina ve tzerinde de sulu
meyve bahgeleri bulunduguna gére bu tarim arazilerinin ve meyve bahcelerinin yok
olmasi anlamina gelecektir. Clinkii yan sanayi tersaneye en yakin yere gelmek
isteyecedinden bu araziler Gzerinde yerlesecektir.

Yan sanayinin su ihtiyac tarim alanlarinda kullanilan suyun cekilmesine ve deniz
suyunun bu alanlara ilerleyerek tatll su kaynaklarinin kullanilamaz duruma gelmesine
ve didger tanim topraklarinin tuzlanmasina yol acacaktir.

Tersane ve yan sanayisinin ardindan yerlesim yerleri de bu alani iggal edecektir.

4. Tersane kurulacak saha denizin doldurulmasi ile kazanilacaktir. Yaklasik 7,5 km
uzunlugunda bir sahil seridi boyunca denizin icine dogru ise 300-500 m mesafede
dolgu yapilmasi kaginitmazdir. Zira, ancak bu mesafede denizde ancak 4,5-5 m
derintige ulasilabilmektedir. Tersane yerinin izmit Kérfezi'nde disinilmesi, sularin
cok sig olmasi nedeniyle :boylesine biiyiik deniz dolgusu gerekecektir. Aksi taktirde
derinlik yeterli olmazsa gemiler yanasamayacaktir. Denizin 6nemli derecede
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doldurulacagi da dikkate alindiginda su drinleri Gzerinde olumsuz bir etki
yaratmayacadini séylemek bilime aykin olacaktir.

5. 1/25000 olcekli Cevre Diizeni Nazim imar Plani’nda ve sdz konusu belediyelerin
yaptiklari alt dlgek planlarda “Tarnimsal Karak