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SUNUS

Toblumda dengeli ve adaletli bir diizen kurulabilmesi igin
tarimda dengeli ve adaletli b|r diizen kurulmasi baslica ko-
suldur.

Tarimda bdyle bir dizenin sadlanabilmesinin 6nemli arag-
larindan biriside«kTonmsul Destekleme» politikasidir.

Bugiin iilkemizde uygulanan tarimsal destekleme politikasi
tamamen amacindan saptinimistir. :

Belnrh tarim driinleri icin sdézde «Tabany» fiyati saptayorak
' gercekte bunu «Tavan» fiyati biciminde uygulamak destekleme
politikasinin ana islevi olmustur, Bugiinkii  uygulama tanmda
destekleme: politikasi tarim kapitalistleri ve toprak agalar igin
«Destekleme» kiigiik reticiler icin .«Késtekleme» bicimindedir.

Amacg ve islevi saptmlml$ buglinkii destekleme politikasi
yerine emekten yana bir destekleme politikasinin uygulanmasi
zorunludur

Destekleme sorununu biitin boyutlanyla ortaya koyan bu
raporun hazirlanmasinda katkist bulunan Ziraat Yiksek Mii-
- hendisleri; Yalgin DOGANER, Oner UNALAN, Numan BEKTO-
RE'ye ve 21. dénem T.M.M.O. Ziraat ‘Muhendisleri Odasi Yone-
tim Kuruluna, ayrica hem hazirhk hemde baski sirasinda yar-
dimlarini esirgemiyen Akin BIRDAL'a tesekkiirii bir borg bilriz.

Ziragt Mih. Odasi
Adana Bélge Subesi
' Baskan

Al OZDEMIR



1—GIiRIS:

.'D'evletin Tarim kesiminde vylrittigli destekleme politika-
-lari, son yillarin en giincel ve bu nedenle de, lizerinde yogdun

tartigmalarin sirdiirildigli konulardan birisidir. Kugkusuz, so- -

runun bu denli énemli olugu hi¢ de nedensiz degildir. Bir kere,
’Tl'jrkiye'de tarim gerek UIusal gelir ve lretim, gerekse toplam
ya da calisan niifus acisindan  birincil kesim olma -niteligini
hald surdurmektedlr

Nitekim, bugiin Tirkiye'de toplam nufusun yaklagik ylizde
60 dan codu kirlarda oturmakta ve buna dayali olarak da ca-
lisan niifusun yarisindan ¢odu gecimini tarimsal iiretimden ger-

ceklestirmektedir. Ayrica, tarimin gerek ulusal gelir ve gerekse-

dis—satim (ihracat) icindeki agirhdi, stirekli gdreli olarak azal-
masina karsin, yine de ilgili kesimin ulusal gelire katkisi ylzde
25, dig—satima katkisi ise yiizde 78 dolaylarindadir. Bu biyiik-
. liiklerin, yani tarim kesiminin ulusal gelir ve dig—satima kat-
kist ile tarimda calisan niifusun toplam calisan niifus iginde-
" ki paymin gelismis. lilkelerde ylizde 10'un altina distuga disi-
niiliirse, sorunun Tlrkiye icin ne denll onemli oldugu daha ko-
lay onlasllcbllecektlr

ikinci-olgrak, bugiinkl niifus artig hizi veri iken, Tirkiyenin
2000 yiina 80 milyoniuk bir llke olarak girecedini sdylemek,

énemli bir sir olmasa gerektir. Bunun anlami sudur; artan nifus
ve kentlesmeye ek olarak, halkin gelir diizeyinin de yikselme-
- si, zaman boyutunda tarimsal (Uriinlere olan lsteml (talebi) arti-
raéaktir. Nitekim, 2000 yilina dodru kimi tarlmsal iiriinlere olan
ic istemin glinilimiizdekine gbére, ornedin buddayda iki katina,
pring, aygicedi, sebze ve et de lic katina yiikselmesi beklen-
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mektedir. Kuskusuz, &teki tarimsal urlinler yéninden de ayni
bicimde bir istem baskisi s6z konusu olacaktir.

Ayrica, halkin® temel besin gereksinimlerinin karsilanmasi
yaninda, tarimin beklenen temel iki islevi daha var. Bunlardan
biri, gelismekte olan yapim ‘sanayii i¢cin gerekli olan tarimsal
girdilerin nitelik ve nicelik olarak Uretilmesidir. Tarimin ikinci .
islevi dig ticaretle ilgili; Tarkiye'nin sanayi yatiimlart ve bu- -
glinkli yapim sanayinin gerek duydugu girdilerin dis—alimini
gergeklestirebilmek icin, dis—satima konu olan tarimsal (riin-
lerin Uretimini de, nltellk ve nlcellk olarak gelistirmek gerek- _
mektedir. :

Tarimin  bu iglevlerini yerine getirebilmesi igin, devletin
destekleme politikalarinin, tarimsal Gretimin pldnlanmasinda et-
‘kin bir ara¢ olarak kullaniimasi gerekir. Devletin Halkin istem-
leri dogrultusunda yiriitecegi bir destekleme politikasi, yalnizca
tlkenin ekonomik kalkinma girisimlerine énemli katkilarda bu-
lunmakla kalmiyacak, toplumun sosyal ve siyasal gelisimini de
olumlu yonde etkileyecektir. :

2. DURUM

Ulkemizde destekleme politikalarinin yiritiicileri, bu poli-
tikalarin yer yer ve zaman zaman (rind, yer yer ve zaman za-
man da dreticiyi destekleme amacina ybnelik oldugunu savun-
maktadiriar.

Tarm kesiminin biyuk olcide doéal kosullara bagh bulun-
masi, Greticinin arzi -dlizenleme olanaklarinin sinirlihgr, tarm
Uriinlerindeki fiyat artislarinin doguracagdr enflasyonist. etkiler,
bunun liretici ve tiiketici kesimdeki olumsuz sonuclari ve so-
nucta kirsal kesimde yasiyan milyonlarca insanin gelir diizeyi-
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nin cok daslk bir noktadd bulunmasi, devletin destekleme po-
litikast yoluyla tarim kesimine mudahalede bulunmasinin genel
gerekgeleridir. ,

Nitekim, Ugiincii Bes Yillik ‘Pldn bu gerekcelerden hareket-
le, destekleme politikasinin amaglarini séyle saptamigtir: «Ta-
rimsal Fiyat ve gelirde istikrari- korumak, pazarlama kolayhk-
lart saglamak, ekilebilir arazinin Ozeliiklerine ve ic—dis talebe
uygun bir Gretim yapisi icinde verimliligin artmasina yardimei
olmak.» ’ ‘

~ Sorunu bu noktada, iki soruya indirgeyerek tartismak ola-
nakhidir. Birinci olarak, bugiine degin yiritilen uygulamalarla,
yukarida sqvunuldusju'gibii, zaman zaman ve yer yer Urind,
zaman zaman ve yer yer de lreticiyi destekleme dogrultusunda
bir uygulama séz konusu mudur? Yada bu uygulamalarin, Ugiin-
il Bes Yillik Planda belirtilen destekieme politikalarinin. amag-
lan dogrultusunda yirutlildigina séyleyebilir miyiz? Simdi bu
sorulari kisaca yanitlamaya calisalim.

21 Uriinii Destekleme ‘Agisindan

Devletin {riinii destekleme politikalari, tarimsal Gretimi ni-
telik ve nicelik oiarak ulusal ekonominin gerekleri dogrultusun-
da gelistirmeyi amaclamaktadir. Yada en azinddn, bu politika-
yi1, ylratenler, devletin destekleme politikalarinin esas amacla-
rindan birisinin bu oldugunu ileri slirmektedirler.

Ama ne var ki, 1938'den glnlimiize degin sirdirilen bu
uygulamalaria bu amagciara yaklagim bile yapilamamigtir. Her
ne kadar, 1950’lerden gliniimiize tarim kesiminde azimsanami-
yacak bir lretim artisinin gerceklestirildigini sdylemek olanakh
ise de, bu durum teknolojik gelismenin dogurdugu iiretim ar-
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tisindan ¢ok, yent topraklarin tarimsal lretime sokulmasi yada
girdi artist gibi ek kaynak kullanimlan ile gercéklestirile-
bilmigtir. '

Nitekim, hava kosullarinin cok elverisli oldugu yillar séz
disi edilirse, glinlimiize degin tanm kesiminde gerceklestirilen
yillik gelisme hizlari, hem yillara gére biiyiik dalgalanmatar gés-
~ termig ve hem de pidnlarda éngdriilen hedeflerin oldukca altin-

da kalmistir. " : ‘

Tablo 1 : Planli Dénemde Tarimsal Uretim Artisi

Birinci Plan Dénemi ikinci Plén Déneml
Yilik Ortalama Artig  Yillk Ortalama Artis

Hizi (%) : Hizi (%)

Pléan Gercek- - Plan Gergek-

, Hedefi ~ lesme Hedefi lesme
Bitkisel Uretim 44 43 44 42
Hayvancilik Uriinleri 5.6 2.6 48 3.2
Orman Uriinleri 6.7 70 69 55
Su Uriinleri. 23.0 6.0 - 941 5.2
Toplam Tarim 47 .40 47 39

Kaynak : Uglincii Begyilik Plan — S. 209

Bu tabloda, pldnhi donemde, planlarca 6ngdrilen ve ger-
ceklesen tarimsal Uretim artig hizian yer almaktadir. Bu veri-
" ler, Planlama érgitinin, Besyll'hk Plénlarin ve Yiihk Program-
larin ad olarak varligina ve destekleme politikalarinin bu ama-
ca yonelik ,oldug‘u savina karsin, tarimda plansizhgin planim
kanitlamasi acisindan oldukca ilgi cekicidir, Nitekim, bitkisel
Uretimin disinda kalan tim tarnm koliarinda, PIGnlard}o 6ngo-
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rilen biyikiiklerle gerceklesme blyiikliiklerl arasinda akil al-
maz farkliliklar gorilmektedir. -Sozgelimi, hayvancilik uriinle-
tinde- birinci ve ikinci, -plénli dénemler icin, ylizde 5.6 ve Yiiz-
‘de 4.8 lik-gelisme hizlarr éngériilmiis, buna qu$ll|k gercekles-
me hizlan ancak yizde 2.6 ve ylzde 3.2 ye ulasabilmistir. Or-
nek olarak su driinleri ele alinirsa, olay tiimiyle bir komedidir.
Gergekten, birinci Plan dénemi igin, su rinleriyle ilgili olarak
ylizde 23’1tk bir gelisme hizi 6ngériilmis ve fakat gerceklegme
ancak ve ancak yizde 6 olabilmistir.

Toplam tarimsal Gretim icin, Birinci Besyillik Planda YI”Ik
ortalama yiizde 4.7'ik bir artis hizi 6ngérilmis, buna karsilik
gergeklesme ylzde 4 dolaylarinda seyretmistir. ikinci Besyil-
lik Planda ise, yine ylizde 4.7°lik bir artig hizi 6ngoérilmis ve
fakat buna karsihk tarimsal lretimde gerceklestirilebilen yillik
ortalama lretim artisi ancak yizde 3.9 dolaylarinda olmustur.

Tarim kesiminde gergeklestirilen bilylime hizlarina gelir
. acisindan yaklastirildiginda (ki asil 6nemli.olan da budur; ciin-
ki, kalkinma hizini dolaysiz olarak betirleyen dretim artig hizi
 dedil, gelir artig hizidir) Bu biiylkliklerin pldnlarda 6ngoriilen
bliyime hizlaryle yakindan ve uzaktan higbir iligkisi olmddigl
goériilmektedir. Tarimsal gelirde gerceklestlrllen artis hizlar,
hem planlarda éngériilen artis hizlarinin yanisindan daha diistik
bir dizeyde olusabilmis, hem de yillara gore artis hizlar ara-
sinda blylik dalgalanmalar ortaya cikmistir. Nitekim, birinci ve
ikinci planli dénemler i¢in yillik ortalama yiz kesiminde yillik
ortalama gelir artis hizi ancak yiizde 2 dolaylarinda gercekles-
tirilebilmistir. ‘ '

Ayrica, 1962—1973 y. déneminde gerceklestirilen tarimsal
gelirdeki artig hizlarina baktgimizda, asagidaki tabloda agikea
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gorildigu gibi, bu buyiklikler, yizde 13.1 ile ylizde 105 ara-
sinda de§igmektedir. Bagka bir dayisle, son oniki yilik dénem-
de, tarim kesiminde belli bir yil icin, ylzde 13 dolayinda bir ge-
lir artisi s6z konusu iken, baska bir lretim yiinda da yiizde
- 11 dolayinda bir gelir azalmasi s6z konusu olabiliyor.

" Sonug olarak, devletin.uyguladigt destekleme politikalar,
_tarimsal tretimin ulusal ekonominin gerek duydugu nitelik ve
_nicelige ulasmasina yetmemistir. Tarimsal tretimin nitelik, nice-
lik ve Urin tdrl olarak bicimlenisi, tiimiyle dogal kosullarm'
treticilerin _kisisel yeglemelerinin yada sosyo—ekonomik ya-
nindan ¢ok politik yoni agir basan destekleme alimlarinin et-
kisine baglt bulunmaktadir. o '

Tabol : 2 — Planl Dénemde Tarimsal- Gelirde Meydana Gelen

Artiglar . .

Tanmsal Gelir “Tarimsal Gelirde

Yillar (Milyar TL). Artig Hizian (%)
1962 26.3 44
1963 : 288 - 97
1964 287 i - — 05
1965 c216. - — 43
1966 305 10.8
1967 - 305 - 02
1968 ’ 30.9 1.8
1969 313 12
1970 326 . 39
1971 "~ 368 ) 13.1
1972 367 - — 02
1973 328 - —105

KAYNAK : 1975 Yili Programt S. 60—62
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2.2 Ureticlyl Destekleme Agisindan

Ulkemizde kiigiik ¢iftginin godunlukta oldugu, buna karsi-
Ik tanm toprakiarinin ¢ok buyik bir bélimuinin blyiik ve orta
ciftginin muilkiyetinde oldugu bilinen bir gergektir. Nitekim, son
yillarin resmi istatistiklerine gére, Tirkiye ciftgisinn yiizde 69'u
50 dénumden kiic&kAtopruk Uzernde tanm yapmakta, bunlarn
isledikleri olan tiim ekilebilir topraklanin ancak ylizde 25'ini
olusturmaktadir. Ote yandan, 200 donimden daha biylk topra-
g1 olanlar, tim ciftginin ylzde 4'Gni olugturmalarina karsilik,
bunlar ulkenin tarim topraklarinin ylizde 40 ini ellerinde bulun-
durmaktadirlar. Ayni bigimde toprak dizenindeki bu dengesiz-
‘Iik, tarimsal gelirlerin dagilimina da yansimaktadir,

 Gunimize dedin uygulanan bicimiyle ister fiyat
disi ‘araglarla olsun, tarim  kesimine yapilan deviet deste-
ginden aslan payini alaniarin, dengesiz toprak dagihimi nedeniy-
le yoksul koylliden cok blylk toprak sahipleri olduguhu kolay-
hkla sdyleyebiliriz. Ornegin, hektarina buginkii degeri ile 50
bin liranin (zerinde devlet yatirmi yapilarak gerceklestirilen
sulama sebekelerinde ¢iftci ailelerinin ylizde 4'U tim topragin
yt‘.‘uzdé 34’linlin sahibi bulunmakta ve bu alanlarda 30 bin dénii-
me yakin aile milki topraklara rastianabilmektedir. Toprak
degerinin komgu kuru tarim alanlanina goére 10—15 kat arttidt,
sulama sebekelerinde, buyik toprak sahiplerinin, devlet yati-
rimlarinin sagladidi deder artigindan ortaya c¢ikan kazanct mil-
yonlarca lirayr bulmaktadir, .

‘Bugiin tarim topraklarinin miilkiyet agisindan dagilimi veri
iken, blyik 6lciide dar gelirli halkin édedigi vergilerden olusan
hazine kaynaklarr ile karsilanan tun’msql girdi ucuzlatmalarin-
da da durum aynidir. Ornegin, siyasal iktidarin gecen yil gib-
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nin t’jze'rlndeki slibvansiyonun yaklagik 2 milyar lirasindan Tiir-
kive ciftcisinin cincak ylizde 4'lint olusturan 160 bin dolayinda-
ki buylk ciftel ailesinin yararlandidini séylemek olanakhdur.
Devlet destekleme alimlarina konu olan (riinlerin destek-
lenmesinden kimlerin yararlandi§i - noktasina gelince; kicik
Uretici yiginlarinin gelir dﬁzeyini olumiu yonde etkilemek amact
ile kiilfeti hazine kaynaklarinca kargilanan yiiksek taban fiyati
uygulamalarindan en blylk aslan payini yine bliylk isletmeler
almaktadir. S6zgelimi, bugday U(etirhinde, tim dreticinin ancak
yuide 3'Unili olusturan 55 bin dolayindaki ¢iftci ailesi Tirkiye'-
de yilda pazarlanan bugdayin ylizde 41 ini; ayni bicimde pamuk
giftgisinin ‘de ylizde 4’Uniin pazarlanan pamudun ylzde 35'ini
trettigi bilinen bir gercektir.
Tablo — 3 Destekleme Politikasi Sonucu Seker Pancan Uretici-
sine Aktarilan Kaynaklarin igletme Biiyikliiklerine
 Gére Dagilimi, 1973

isletme Biiyiikligu ~ igletme.  Ureticinin Eline Ureticl Bagina
' (Dekar) . Sayisi - Gegen (TL) (TL).
0— 5 100.857 355,752.600 3527
6— 10 56.757 413.665.800 ' 7.286
M—20 - 30.408 412.665.300 13571
21— 30 7.174. 171.591.000 23.918
31— 50 3.005 110.967.300 36.928
51-—100¢ 740 45412200 . 61.368
101 + 137  18.492.900 134.984

199.078 1.528.547.100 ~—

~ Kaynak : Destekleme Politikasi Uygulamasinin Ureticileri Oze-
' rindeki Etkileri, DPT 11976 S. 21
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Tablo — 4 : Antbirlik Ortag 7 isletmelerin isletme Bayuklagu,
Uretici Basina Gelir ve Aktarilan Kaynak

igletme Biyiklugi  isletme Uretici Basina Aktarilan Kaynak

(Dekar) - Sayis1 Gelir TL) ~ (TL)
0— 5 124 7.900 - 979.600
6— 10 420, 15894 6.675.500 °
— 20 - 1411 27.031 38.141.200
21— 30 1426 47.062 67.110.500
31— 40 1369 74679 102.099.600
41— 50 1074 97738 94.231.200
51— 100 1.462 154.522 225.766.200 .
101— 200 458 252.179 ' 115.498.000
201— 500 102 665.613 67.892.600
'501—1000 4 1244250 4.977.000 -
TOPLAM 7850 723.371.400

Kaynak : Age S. 24

3 No.lu tabloda seker pancan Ureticisine aktarilan kaynak-
lar yer aimaktadir. Burada dcikea - goéraldigi gibi, destekleme
alim politikasindan aslan payini yine biyik treticiler almakta-
dirlar. Nitekim, 0—10 dekar biiyukliikte topraga -sahip kiglk
ureticiler, toplam ciftci ailelerinin ylzde 78’ini olusturmalarina
karsilik, aktarilan kaynadin ancak yiizde 50’sine sahip olabil-
mektedirler. Ote yandan toplam citfci ailelerinin yaklagik ancak
ylizde 2'sini olu$turah 31 dénimden biylk isletmeler, aktarilan
kaynagin ylzde 12'sini ellerine gecirmektedirler. Bagka bir de-
yisie, Uretici- bagina aktarilan kaynak, 0—5 dekar biyuklikteki
isletmelerde 3.527, 6—10 dekar biiylklikteki isletmelerde 7.288,
11—20 dekar biiylkliikteki isletmelerde 13.571 lira iken; 100 d6-
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nimden biiylik seker pancari Ureten isletmelerde ,Uretici bagi-
na digen kaynak aktarimi 135 bin lira dolaylarindadir.

Ayni dogrituda bir gelismeyi pamuk ireticilerinde de goz-
lemek olanaklidir. 4 no.lu tabioda gorildiga gibi, 0—5, 6—10 ve
11—20 dénum bayiiklukteki pamuk isletmelerinde {retici bas:-
na aktarilan, kaynak, sirasiyla 7.900, 15.894 ve 27.031 lira olma-
sina karsilik, bu buyuklikler 201—500. tretici i¢in 1.244.250 lira-
ya kadar ulasabilmekiedir. Baska bir deyisle, cift¢i ailelerinin
yoklasik ylizde 25'ini olugturan 0—20 donim blylklikieki ki-
cuk pamuk dreticileri aktarilan toplam kaynagin ancak yiizde
6'sina sahip olmasina karsilik, ¢iftei ailelerinin yiizde 25'ini olug- »

_turan 51 doniimden blyuk pamuk dreticileri aktarilan toplam
kaynagdin yaklasik yiizde.58'ini éllerine gegiriyorlar.

23, _Topraﬁm Ozelliklerine Gére Kullaniimasi Agisindan

Tarimda en énemli ﬂretim dgesinin toprak oldugu bilinen
bir gercektir. Tarimda ve buna dayali olarak da sanayide yapi-
lacak atihmiar, buyiuk bir agirhikla topragin maksimum diizeyde
degeriendiriimesine baglh bulunmaktadir. Topragin maksimum-
diizeyde degerlendirilmesi, yalnizca  birim alandan maksimum
verimi almak demek dedildir. Ayni zamanda, topradin zaman
icinde siirekliligini saglamak. Geregince kullanilmadigi takdirde
toprak, yorulabilir, besin maddesi = dengesi bozulabilir, yapisal
Ozellikleri yozlagabilir. Bundan étlrid, topragin belli temel i
keler dogrultusunda kullanilmasi gerekmektedir. Bu temel il-
kelerin baginda da, topragin kabiliyetine gore kullanimi gelmek-

" tedir. _

Tablo. 5'de Tirkiye'de arazi kullanma bicimi ve arazi kul-

lanma kabiliyet siniflan birlikte gdsterilmistir.
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Bu verilerden acikca anlasildigi gibi, bir -yondan énemli
blyliklikteki marjinal araziler, pulluk altina alinmig, éte yandan
verimli, sulanabilir, azimsanamiyacak biyliklikteki-arazide eko-
nomik olarak kullaniimaz duruma sokulmustur

Turkiye’de bugiinkii arazi kullanma  durumu ile optlmql
kullanma durumu arasindaki farklilasmayt glstermek lcm 6 no.
lu tablo diizenlenmistir.

Bu veriler gbéstermektedir ki, optimal arazi kullanimini ger-
ceklestirebilmek icin, bugilinkii tarim alanlarini kullanma bigim-
lerinden blylik oranda donliglimler yapmak gerekmektedir.
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”

Her iki tablonun birlikte incelenmesindén ortaya cikan so-
nu¢ sudur: Tanm topraklarinin ozelliklerine gdre kullaniiabil-
mesine, ne bugiine dedin uygulanan genel tarim politikalarinin,
ne de destekleme politikalarinin hicbir olumlu etkisi olmamistir.
Tam tersine, bu -politikalarin arazinin Ozelliklerine g&re kulla-
nimini sinirlayan, pek ¢ok olumsuz etkileri oldugunu kolaylikla
sdyleyebiliriz. Otedenberi, desteklemeye konu iriinlerden bir
boéliimiine saglanan fiyat destedi, o Uriinlere, ayni ekoloji i¢in-
de yetilstirilen Gteki drlinlere gore gorele bir ayricalik kazan-
dirmig, siirekli ekim kimi alanlarda topragin ¢oraklagmasing,
kimi alanlarda da topragin erozyona ugramasi sonuciina varan
~ olumsuzluklar yaratnustir,
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_ ~ TABLO : 6
TURKIYE ARAZI' DONUSUM TABLOSU (1000 Hektar)

ARAZi KULLANMA SEKLI
BOLGELERE GORE DONUSUM Tarim Araziler Cayir-Mer'a |Orman-Funda |- Meskiin
‘ ‘ Kuru | Sulu Bag Ozel Arazisi | Arazisi | Arazi
~Tarnm | Tanm | Bahge | Uriinler
o Doniisimden 6nce | 2233 96 | 151 | 13| - 2087 ' 958 19
1— Giineydogu o v , ‘ .
, Dénlisiimden sonra | - 910 1485 250 123 1745 975 10
' y ._ | Déniisiimden énce | 320 17 2 2n . 493 1042 7
2 — Dogu Karade . ‘
g ™2 | Doniisiimden sonra | 145 26 4| 335 570 1065 - 62
Doniigiimden énce | 2878 185 82 123 | - 590 3225 122
3 — Trakya-M : ;
_AYANAMAT penisimdensonra| 1280 | 1462 | 219 | 177 an 3214 93
4 — Dogu Anadoly | DONUstmden dnce 2216 | 480 | 22 4 8296 2398 62
Déniigiimden sonra| 1541 | 1320 M3 | — 8041 . 3186 27
6 — Akdoniz - Déniigiimden énce | 580 421 177 108 | 879 2415 - 36
Déniisiimden sonra| 1526 1065 193 | 149 1075. 3235 23
6 — Ege Déniisiimden 6nce | 933 415 | | 140 332 470 3096 55
g Déniisiimden sonra 368 |. 855 143 375 545 8100 28‘
7 Bati Karadeniz | PENUstmden énce | - 1607 204 40 140 37 3083 39
. Déniigimden sonra 828 547 47 | 285 694 3100 | 31
8 — Orta Dogu Dénustimden énce 1890 263 69 36 .. 2784 1031 32
(Dogu Gegit) | Donugimden sonra| 957 750 | 148 | — 3038 . 1144 - 26
" 9—Iic Ege | Déniigimden énce | 1905 193 70 5 881 a2 . 31
(Bati Gecit) . Donligimden sonra| 770 953 110 10 1158 2175 - 17
10— Orta Anadolu Doéniiglimden 6nce | 7095 717 809 10 5036 . 3326 - 168
Dénligtimden sonra | - 3568 3443 | 1062 20 5494 3406 . (139
TOPLA M . Déniisiimden énce | 21657 | 2991 562 | 1042 21837 | . 23467 571
: Déniigiimden sonra [ 11893 | 11906 | 1789 | 1424 | 22831 23829 - 4542

KAYNAK:1T-— TOPRAKSU Genel Mudurliga 2 — Arazi Kul lamimi ve Uretim Planlamasi. T.M.M.0.B. Ziraat Miih. Odasi
Yayin No. 49 Anquo 1974



TURKIYE'DE ARAZI KULLANMA SEKLi VE ARAZi KULLANMA KABILIYETi SINIFLARI

ARAZiI KULLANMA KABILIYETI SINIFLAR
Arazilerin Kullanma Sekli
. : - - Kullanma $ekil-
' ‘ 1. Sinif Lt Sinif I, Sinif Iv. Sinif Vf Sm-lf VI. Simf | VIIl. Simf | VIl Sinif leri Toplami

Tanm Arazileri - | 4777914 | 5977.781 | 6235691 | 4.320.744 |  15.904 | 3.864.073 | 2.222.484 .+ 27.192.388
a—Kuru Tarm (Nadasl) 815.083 | 3.361.646 | 4.300.744 | 3.320.744 9.083 | 2.296.843 | 966.698 16.795.732
b—Kuru Tarim (Nadassiz) | 2.339.990 | 1.505.033 | 1.144977 | 743.898 2698 | 892276 |  698.208 5.802.173 |
¢ —Sulu Tanm | 1413143 | 835892 | 476027 | 222893 |  3.980 33842 | 4260 2.990.037
d — Bag-Bahge o 176365 | 188297 | 204861 | 175.883 | : ° 143 | 205990 [ 111137 | = . 1.062.676
e — Ozel Mahsuller 33.333 86.913 109.098 135.123 — 235.122 | 442.181 ‘ 1.041.770
Cayir-Mer'a Arazisi 176260 | 547.722 | 825984 | 1.728.317 103.971 | 4.371.170 | 13.992.571 |- . 21.745.995
a—Cayir Arazisi 69.062 | 148998 |  90.163 | 1.646.197 81.287 49.353 |  106.236 ‘ 645.229
b—Mer'a Arazisi 107198 | 398724 | 717811 | 839782 | 22684 | 4.321.817 [13.886.335 | 21.100.766
Orman-Funda Arazisi 17.253 | = 178.402 469.381 82,120 31.107 | 2.277.217 |19.652.299 : 23.465.441
a—Orman Arazisi 5824 91264 | 320224 | 575.626 9.462 | 1.244.673 | 12.886.876 15.133.951
b— Funda Arazisi 11.459 87.138 |  149.157 | 264.156 21.645 | 1.032544 | 6.765.421 | 8.331.490
Meskin Arazi - 39.375 52.759 |  42.281 37.577 471 48.676 56402 | 298.946 . 576487
Diger Arazi Tipleri ' | . 14.601 4109 | 25610 | 3.170548 | .  3.214.868
a—Sazhik batakliklar _ . 14.601 - 4.109 25.610 6633 | 50.953
b — Irmak yataklar ' : : : : 192,229 | - 192.229
- ¢—Sahil kumullan - : 40.357 40.357
d— Ciplak kayalar 1 ; N : ' 2.931.329 2.931.329
Siniflar Toplami 5.010.802 | 6.756.664 | 7573337 | 7.204.217 | ' 166.054 |10.565.245 | 35.949.366 | 3469494 |  76.695.179
Su Yizeyleri : _ B | 1.102.341
TOPLAM L ‘ : ,  77.797520




3. DESTEKLEME POLITIKASININ AMACLARI

3.1. Ekonomik Amaclar

Devletin, destekieme politikalarinin ekonomik amaci, tarim-
sal dretimi nitelik ve nicelik olarak. ulusal ekonominin gereklert
dogrultusunda- bigimlendirmek, bunun icinde, tanmsal Uretimin
olusumunu, dodal kosullarin, {reticilerin bireysel yeglemelerinin
ve politik yani adir basan yanlis alim politikalarinin etkisinden
kurtarmaya yonelik uygulamalar bitiniddr. Acikeasi, bu poli-
tikalarin ekonomik amaci, tarimsal Gretimin ulusal kalkinmaya
-olan dotayli ve dolaysiz katkisini en yiiksek diizeye ulagtirmak
ve bu gereklere uygun nicelik ve nitelikteki tarimsal {rin- tiir-
lerinin Uretilmesini gerceklestirmektir.

- 3.1.1. Tarimsal Uretlmm Ekonomlk Kalkmmayu DOIOVSIZ Etklsl

- Agisindan

Daha 6nce de belirtildigi gibi( Turkiye'de tarm kesiinihde
tiretim artis hizlari, gerek planh dénemde, gerekse daha &nceki
donemlerde, hem istenilen blyiikliklere ulastirlamamis ve hem
de villar itibariyle biiyik farkliiklar gostermistir. Tarimsal. ire-
tim artig hizlarindaki diizensizlikler ve bu artig hizlarinin bek-
lenen blyliklikte gerceklestirilememis olmasi, -ulusal gelli'rdeki
artis hiz1 blyiikluklerini olumsuz yonde etkilemis ve giderek
ulusal kalkinmanin oldukea distik bir tempoda seyretmesine
neden olmustur. ' :

Tim bunlara bakarak, Turkiye’de tarimsal lretimin biyiik
6lglide dogal kosuliara bagimh bulundugunu, cogdas teknolo-
jilerden yeterince yararlanilamadigini,  dinya dlgiilerine gore
tarmda Uretkenligin cok disiik bir diizeyde bulundugunu ve
devletin destekleme politikalarinin bu amaca yoneltitmedigini
kolaylikla sdyleyebiliriz.
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Devletin destekleme politikalari, tanmsal Uretimi plcnlomo-
nin bir araci olarak kullanabilinirse, tarimsal Uretimdeki artig
hizlart hem istenilen buyuk_luge ulastirilabilir ve hem de tarim-
sal iretiminde yildan yila gériilen dengesizlikler ortddan kaldi-
rilabilir. Sonug olarak, tarimsatl dretim ya da tanmsal gelir artis
hizlarinin yiiksek bir boyuta ulastiriimasi, dolaysiz olarak, ulu-
sal kalkinma hizi biyiikliiklerini de hi¢ kugkusuz olumlu yonde

etklleyecektlr ~
3.1.2. Tarimsal Uretimin Ekonomik Kalkinmaya Dolayll Etklsi
Acisindan

Bugline degin, tarimsal tirlinlerin ulusal ekonominin gerek-
lerine uygun nitelik, nicelik ve tiirde (retilmedidi bilinen bir ger-
cektir. Devletin destekleme politikalarinin esas amaclarindan
pirisi de, gerek ulusal sanayiinin girdi ve gerekse gelisen niifu-

sun gereksinmelerine cevap verecek bir bicimde, nitelik, nice-
lik, tlr ve elverisli fiyatla tarimsal (rdlnlerin- lretimini gercek-
lestirmek olmalidir.” '

Ayrica, yine bilinmektedir ki, Tirkiye'de dig ticaretin yapisi,
ulusal kalkinmayi smlrloydh dnemli etkenlerden birisi -durumun-
dadir. Sanayilesmenin emekleme caginda bulundugu tlkemizde,
dis ticaretin bu niteligini olumlu yonde etkilemede, yine tarim’
kesimine onemli ylkumlilikler diismektedir. Kisacasi, Devletin

" destekleme politikalari ‘dis satima konu olan rinlerin -nitelik
- nicelik ve tlr olarak gell$mesm| de gerceklestlrmeyn amaclamak
zorunlulugundadir. .
8.2. Destekleme Politikalarinin Sosyul ve - Siyasal Amaclari
Destekleme politikalarinin sosyal ve siyasal amaclarina
iliskin olarak, dedigik calisma, aragtirma ve uygulamalar ince-
lendidinde, genel olarak su noktalarln uzermde. duruldugu go-
rilmektedir :

20



—'Klr—keht gelir farki konusu

— Gelir istikran konusu

— Beslenme konusu

— Gdc—kentlesme sorunu

— Kir kesiminin demokratiklesmesi sorunu = .

~ Devietin tarim kesimi istiine yirittigi destekleme politl-
kalarinin, bu cerceve iginde amaclarinin ne olacaginin belirle-
nebilmesi igin, sorunun daha dar bir kapsamda ve somutlagti-
rilarak ele alinmasi gerekmektedir. Ornegin, birinci konuda des-
tekleme politikasi, bu farki azaltmayr mi-yoksa kent lehine ar-
trmayr mi amaclamaktadir? Yine aymi bigimde, yuritilen des-
tekleme politikasi ile goc—kentlesme olayr ne yonde etkilen-.
mek istenmektedir? Hi¢ kuskusuz, sorun yalnizca kir—kent ara-
- sinda degildir. Destekleme politikalarinin, sosyai ve siyasal agi-
dan, tarim keSiminin ic yapist icin neleri amacgladi§i konusu,
sorunun asil can alici noktasini olusturmaktadir, '

Destekleme politikalarinin ekonomik amaclari ile sosyal ve
siyasai amaglari ayri kategoriler olmasina kargin, bunlari birbi-
rinden soyutlayarak kavramaya oallsmak ya da bunlar toplum-
sal hayatin birbirleriyle iliskisi ‘olmayan oyn bélimleri olarak
disinmek kesinlikle yanhstir. :

Siyasal iktidarlarin tarim kesimine iligkin olarak yirattigi
destekleme politikalarinin ekonomik amacinin, tarimsal Uretimi
ulusal ekonominin gerekleri dogrultusunda nitelik ve nicelik
olarak gelistirmek oldugunu ya da en azindan bu olmasi gerek-
tigini biliyoruz. Ayni bicimde, devletin destekieme politikalar-
"nin sosyal ve siyasal‘amaclarmm da, gerek kir—kent arasinda,
gerekse kir kesiminin kendi icindeki gelir farkhiiklarini kig¢iik
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Clreticiler cikarina diizeltmek ve giderek hem ekonominin ve
“hem de toplumsal hayatin demokratikiegmesinil gerceklestirmek
olmasi gerekir.

; Bu genel dogrulardan yola cikarak, destekleme politikala-
rinin ekonomik, sosyal ve siyasal amaclari arasindaki yakin ilis-
kiyi somut olarak ortaya koymak gerekmektedir. Ulkemizde hay-
li 'yaygin olan kigik Ureticiligin blylk bir bdliginiin ilkel ve
yer yer de ataerkil Uretim iliskileri icinde bulundugu bilinen bir
‘gercektir. Bagka bir deyisle, kiiclik toprak birimlerinde iiretimde
bulunan ciftgiler, yalnizeca ekonomik acidan degdil, sosyal ve si-
yasal acidan da araci, tefeci ve biyiik toprak sahiplerinin bas-
kisi ’_altmdu bulunmaktadir. Devletin destekieme politikalari, bil-
yiikk bir agirlikla kiiciik ireticilerin ¢ikarlan dodrultusunda yi-
ritliimez ise, bu politikalarn yukarnida anilan ekonomik, -.sosyal
ve siyasal amaglarina ulasmak bir yana, bu amaclara yaklagim
bile yapilamaz. - : v
Nitekim, siyasal iktidarlarin  glinimlze degin uyguladigt
gérek genel tarim politikalari ve gerekse destekleme politikala-
n, yukarnda soézini ettigimiz amaglar dogrultusunda yrGtil-
mediginden, ne tarimsdl (retim, ulusal ekonominin gerekleri
dogrultusunda geli$tiri!ebilmi$ ve ne de, kir kesiminde bekienen .
‘sosyal ve siyasal gelismeler gergeklestirilebilmistir.

N Aclkcds_l,,~ destekleme politikalarinin sosyal ve siyasal amag-
larmy, siyasal iktidarin niteligi belirler. Bir bagka deyigle, des-
tekleme politikalarinin  toplumsal amaclari, . kdylinin timine
yoneldigi iddiasiyla, aslinda ya biiyilkk toprak sahiplerine ya da
klglk Ureticilere yoneltllmek durumundadirlar.

Bugiine degdin yuritilen uygulomalarda, destekleme poll'tl-
kasinin toplumsal amaglari, genel Sicekte ya da «kéylinlny ti-
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mi yakiagimiyla ele” alinmig, lreticiler bu yaklagim icinde ele
alinmamistir.

Gercekten, Birinci Besyillk Kalkinma Pldninda destekleme
politikasinin toplumsal amaclarina iliskin olarak iki. konu lize-
rinde durulmustur: Beslenme ve plénin genel sosyal amaclarina
uygun olarak, gelir dagiimini diizeltmek ve kente gdcleri kont-
rol etmek. Ayni konular ikinci pldnda da korunmus; ticlincii pldn-
da ise, destekleme politikasinin toplumsal amagclarindan ¢ok,
ekonomik amaglarina deginilmekle yetinilmistir.

Bu ‘genelci yaklagim, toprak—insan ve miilkiyet iligkilerin-
deki dengesizligi daha da bozmus ve toplumsal amagclardan ha-
reketle izlenen destekleme politikalari, aslinda giiclt olan biylk
toprak sahiplerinin daha da giiclenmesi sonucunu dogurmustur.
Bu olgunun en dnemli kaniti, kiiclik isletmelerin hemen her yil
diizenli oranlarda kaybolmalari, buna karsilik biytik |$Ietmelerm
giderek daha biyiik olcekte toprak kullanmalaridir.

O halde, destekleme politikalarinin: toplumsal amaglarina
1981 Anayasamizin genel'siyasal tercihlerinden hareketle, kii-
clik Ureticilere donik .bir icerik kazandirmak gerekmektedir.
Yeni yaklasimda su amaclar dnem kazanmaktadir :

— Parasal, teknik ve fizik desteklemelerin kiiglik tarim

isletmelerine yoneltnlerek gelir duzeylermm yukseltil-

" mesi, v
— Birinci amaca bagh olarak da, kiiciik treticilerin ekono-
mik ve siyasal baskilardan kurtariimasinin gerceklesti-
rilmesi, ‘ '

Kuglik uretlcﬂer devletin yuruttugu destekleme polltlkalan
sonucu glgclendikce bunlarin biyik -igletmelere ya da biyik
. toprak sahiplerine ve aracilara olan ekonomik ve siyasal bagim-
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hiiklari girderek azalacak ve bdylece kirsal hayatin demokratik-
lesmesine 6nemli bir katkida bulunuimus olacaktir.

Bu amagclar dogrultusunda bir yaklasimin gelistirilebilmesi
Igin, kiiciik tarim igletmeleri kavraminin agikiga kavugturulmasi
gerekmektedir. Bu gurubun gerek bolge ve gerekse llke dlge-
ginde nitel ve nicel olarak tanimlanabilmesi icin, kuskusuz ay-
nintih calismalara gerek vardir. Ancak, asil 6nemli olan, temel-
de bdyle bir secenegin yapiimig olmasidir. '

Boyle bir secim yapiimis olsa bile, amaclanan dogrultuda
bir uygulama yapabilmek belli kosullar alinda olanakhdir. Hasg-
has, pancar ve titiinde oldugu gibi bildirimli ‘'ve denetimli bir
ekim -yaptirmak birinci ko$uldur.7Bildirim' fazlasi driind alma-
‘mak yada bildirim fazlasi iriine el koymak yoluyla olsun, girdi
saglama, kredileme kolayliklari bakimindan da olsun dolayl
denetleme ve sinirlandirma cabalar, yine de saglikli ve giive-
nilir ¢iftci kiitikleri dizenlenmesi n koguluna baghdir ki; des-
tekleme politikalarinin  sonuglan kiiclik Ureticilerin  ¢ikarlan
" dogrultusunda gergeklestirilebilsin.

4. DESTEKLEME POLiTiKASININ ARACLARI

Destekleme politikalarinin amaglan ile bu amaclari gergek-
lestirebilmek icin secilecek araclar arasindaki iliski son derece
Onemlidir. Destekleme politikalarmin amaclarina ulasabilmesi,
blyltk orandd amaglarla celismeyen araglarin secilmesi ve kul-
laniimasiyla- olanakiidir. Araclarin segimi ve kullaniimasi agisin-
dan yapilacak yanhishklarin, sorunu iginden cikilmaz, karmagik
ve ¢bzimi glc bir duruma getirecegini kesinlikle sbyleyebiliriz.

Ulkemizde, tanm kesiminde ydriitilen destekleme politika-
lari, genellikle «fiyat destegi» bigiminde 'benimsenmis, tarim ke-
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siminin yapisini degistirecek nitelikteki fiyat disi énlemler, hem
gerekli bicimde ele alinmamisg, hem de Uretici tarafindan yete-
rince benimsenmemistir. , )
Yalnizea fiyat yolu ile destekleme girigimi, dogal olarak
tarim kesimindeki gelir diizeyinin diigiikligii ve gelir dagiiminin
dengesizligi sorunlarinin ¢éziimiine yetmemistir. Tam tersine,
pazar Igin Gretim yapma olanagr sinirh, kendi aile gereksinim-
leri icin (retim yapan tarimsal isletmeler, destekleme politika-
larindan ya- hi¢ yararlanmamis ya da ¢ok az bir yarar saglamisg-
lardir. Biyiik 6lgiide ireticinin denetimi altinda olmayan, dis
~ degiskenlere bagimliigin ortaya cikardigi bélgeler arasindaki
tarimsal tretim farkhlasmasi, destekleme uygulamalarindan ya-
rarlanmada, bdlgeler arasi esitsizligi daha da artirici, destekle-
me amaglari ile ¢eligkili bir durumu yaratmistir.,
‘ Tarima iligkin temel yapisal sorunlar céziimlenmeden, flya-
ta dayah destekleme girisimlerini siirdiirmek, giderek daha den-
gesiz daha adaletsiz, bozuk ve sancili bir toplumsal yapinin bi-
¢imlendiriimesinden baska bir sonug¢ vermiyecektir. Bundan
-6tlrl, zorunluluk olmadikeca fiyat yoluyla destekleme yapma-
mak, adirhgi fiyat disi araclar lzerinde toplamak gerekmekte-
dir. Bu yargidan. destekleme politikalarinin yalnizea fiyat disi
araclarla ylritilmesi sonucunu ¢ikarmamak gerekir. Aksine,
. kosullara uygun olarak fiyat ve fiyat dist destekleme araclar-
nin birlikte ve belli bir uyum icinde kullanilmasi zorunludur.

Ulkemizde fiyat disi destekleme araclarimin kullanimini zo-
runlu kilan, bir 6teki neden de, uzun dénemde uluslararasi di-
zeyde ve dis pazarlarda tarimsal lrinlerimizin rekabet kosgul-
larinin olusturulmast geregidir. ,Buhdan otlrl, tarimin temel
sorunlarinin, bu arada girdi, verimlilik, maliyet, orgltienme, pa-
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zarloma, satis gibi 6nemli sorunlarin coziimlenmesi, tarim ke-
siminin yapisinin iyilestiriimesi geregi kaginilmazdir,
Fiyat disi destekleme araglarini  kategorik olarak géylece

siralamak olanakhdir :

. — Orgiitsel araclar
— Kamusal araclar
- — Yasal araclar

4.1 — Orgiitsel Araclar : ‘
- Otedenberi uygulanan destekleme politikalarinin temel . Or- -
gltsel araclan olarak, tarim satis kooperatiflieri ve birlikleri ile

. kimi Kamu iktisadi Tesebbuslen kullanllml$tlr

Tarim Satis Kooperatifleri- ve Birlikleri, 1835 tarih 2834 sa-
yili. yasa uyarmca kurulmuslardir. Tarim Satis Kooperatifleriyle
ilgili bu ydsa, cagdas kooperatifcilik anlayisina uygun bir nite-
lik tasimamaktadir. Tarim Satis ‘Kooperatiﬂerinin ve Birlikleri-

~ nin yonetim, orgltlenme ve isleyis bicimleri, hizli bir degdisim

ve gelisim stireci iginde bulunan toplumun temel seceneklerine
ters diismektedir. S6z konusu kooperatiflerin ve birliklerinin or-
taklart ile olan iliskileri bicimseldir. Ureticiler acisindan, ortak
olup olmamak arasinda énemsenecek bir fark yok gibidir. Bu-

~ gline degin, bu kooperatif ve birlikler, destekleme alimlannin

basit birer dmbcn,olarak kultaniimislardir. Destekleme alimlarin-
dan dogdan tim - zararlar, hep. devlet tarafindan karsilandigs,
alimlarda zarar sézkonusu olsa bile, hizmet karsiig belli bir
komisyon verildigi - i¢in, isletmecilik acisindan belli bir caba

.' gosterme gereksinimi hic - mi hi¢ duyulmamistir. Yatirmlan ku-

rulus amagclarina, kalkinma planlarina, ortaklarinin ¢ikarlarina

~ uygun belirli bir plana dayah degildir. O kadar ki, bunlar, ortak-
larindan cok tliccarin ¢gikarlan dogrultusunda gdrev yapan, tlic-
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carin bir tiir sigortasi ve deposu islevini yukumlenm|$ kurulus-
lar durumundadirlar.

Uciincii Besyillik Planda da belirtildigi gibi: «Kamu iktisa-
di Tesebblslerinin 6rglit bicimi, genellikle islevleri ile bagdas- -
mamaktadir. Gergekten bu tesebbiislerin - érgilitlenme bicilmleki
ile gbrevieri arasinda bir uyum gdzetilmis, bunlarin birbiriyle ol-
sun, gézetme ve denetleme mercileri ile olsun iliskileri iyi dii-
zenlenmemistir. Bunlarin timiinii bir bitin olarak ele alp go-
zeten, blitce ve hazine ile baglantilarini sadlayan, pldn hedef
ve ilkeleri acisindan bunlari ydnlendiren bir st kurulus bulun-
mamaktadir. Kamu iktisadi Tesebbislerinde pazarlama, Mali-
_yet—muhasebe, tedarik, stok kontrol ve arastirma konularina
yeterli dlclide yer verilmemektedir. Yatirim ve isletme gérevieri
ile oranti bir sermayeye sahip olmadiklarindan, biyik borg ve
asin faiz yliki altindadiriar. Ayrica pazarlama ve tedarik yon-
temleri yetersiz diizeyde bulunmakta, arastirma ve gelistirme
birimleri ise bu tesebblslerde etkin bir rol oynamamaktadir.
Uzun, Orta ve kisa dénemli programlamaya gereken énem ve-
rilmemektedir. Glnlik isler pek cok sayida idari ve teknik per-
* sonelin zamanini almakta, yatiim konularina iliskin proje ve
muhendislik hizmetleri, bu tesebblslerde 6nemleri ile orantili
bir yer almamaktadir.» ' ' '

Destekleme politikalarinin temel érgiitsel araclart olan Ta-
rim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri ile Kamu iktisadi Tegebbiis-
leri arasinda, destekleme politikalarinin olusturulmasi, pldnlan-
masi uygulanmast. ve genel pldn hedefleri ile uyumlu ortak 6n-
lemlerin .alinmasi acisindan ne Ust- diizeyde, ne de alt kade -
melerde yatay ve dikey: hicbir-iliski kurulmamistir. Farkh yakla-
simlarla destek- programlan »hqzwlamp, yiirGtilmektedir
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Destekleme politikalarinin orglitsel araclarini etkin bir bl-

gimde kullanabilmek i¢in, destekleme politikalarinin ekonomik,

sosyal ve siyasal amagclan dodrultusunda, bu araclarin hem ya-

pisini, hem igleyig ve Orglitlenig bigimlerini ve hem de birbirie-
ri ile olan iligkilerini yeniden diizenlemek gerekmektedir. .

‘Kooperatif¢ilik yoniinden bu dizenleme, iretimin toplum-

sallagtinimasi, dretim araglarinin: kullaniminin toplulagtiriimas -

kosuluna bagh olarak, arazi kullanimini ve (retimi planlamak,
verimlili§i artirmak, tarimdan kaynak aktarmak, toprak-insan
ve topraktaki miilkiyet iligkilerini degistirmek amacina yénelik
bir orgiitienme, yonetim ve isleyisi bicimlendirmelidir. Basit ve
anlagilir yapidd, igleyigi kolay ve ucuz, yetki ve sorumluluk den-
- gesi 'herrdiizey ve kademede saglanmis, hizmeti etkili, slrekli
ve hizli gétlrebilir, koordinasyona, isbirlijine ve isbélimiine uy-
gun, ekonomik ve sosyal gereklere gére diizenlenmig, boyut ve
kapsamt (ilke .Glgeginde belirlenmig bir kooperatif¢ilik modeli,
hem érglitlenme hem ydnetim ve hem de isleyigi bakimindan
lilke gereklerine yeterince cevap verebileck bir kooperatlfcullk
uygulamas: olacaktir.

Kamu Iktisadi Tesebbuslennm yeniden duzenlenmesme ilig-

kin ilke ve onlemler, Uglincii Besyillik Planda bellrtllml$t|r :
«Bu tegebblslerin etkinlik ve verimliliklerini Ustiin bir dizeye
cikarmak, kaynak yaratma olanaklarini artirmak, bunlara tek-
noloji birikimini, adaptasyonunu ve Uretimi gerceklestirecek ve
kendi kendilerini yenileyecek bir yapi ve isleyis kazandirmak,
hedeflenmistir. «Bu hedefler dogrultusunda alinacak énlemler,
saptanmis itkeler, Uglincli Besyillik Planda da belirtiimis olma-

sina karsin, bu énlemleri yeterli saymak olanaki gézikmemek- |

tedir. Ornegdin, bu girisimleri bir biitiin olarak ele alip gézeten

28




bitce ve hazine ile iliskilerini dlizenleyen, pldn hedef ve ilkeler
agisindan bunlan yéniendiren bir Gist kurulusun olusturulmast
 geredinden sbz edilmemekte, yalnizca bir énemli sorun olarak
belirtilip, gecilmektedir. Gérev ve Hizmet alani birbirine benzer,
birbiriyle yakindan ilgili olan bu girisimlerin  bir biitiin olarak
ele alinmasi. ve bunlar igin merkezi kademede bir yénetim,
denetim ve planiama biriminin olusturulmasi gerekmektedir.

‘Bu orgltsel araclar arasinda esgidim saglayacak, ilis-
kilerini diizenleyecek, yurt ekonomisinin genel konioktéru ile
dengeli, para, kredi, Uretim, dis-ticaret ve titketim politikatan
lle uyumlu bir destekeleme programi uygulamaktan sorumlu,
Devlet Planlama Tegkildti blinyesinde bir birim kurulmasi uygun
olacaktir, )

Tiliketici kesimini drgtitlendirmek, borsa, hal, sehir, kasaba,
kéy ve mahalle pazarlarini, destekleme politikasinin ‘amaclarn
dogrultusunda, aract unsuriarin etkinligini sinirlayici, - giderek
yok edicl ydnde bicimlendirmek, desteklemeye konu {rlinlerin
lhracati lle tarimsal girdilerin  ithalatimi  kooperatiflegtirmek,
destekleme politikalarini amacina ulagtirmada énemli olan ve
giindeme giren Onlemler dizisindendir. Bu 6nlemler alinmadid
slirece kullanilacak destekleme araclan yetersiz ve etkisiz ka- .
lacaktir. : - '

4.2 — Kamusal Araclar (Mali Miidahale araclar) :

Destekleme politikasinin temel mali ‘miidahale araci Mer-
kez Bankasi ve Kaynaklandir. Ek  Kaynak olanaginin yainiz
mevduat artisi ve Merkez Bankasi kredilerindeki gelismeye bag-
Ii olmasi ve artan kaynaklarin destekleme politikasinin finans-
manina ve sosyal amacli kredilere yoneltilmesi, bir yandan verim-
i, pozar I¢in dretim amacina déniik tarimsal projelerin kre-
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dilendiriimesini” sinirlarken, 6te yandan para politikasini genis
Olglide etkilemektedir. Uretimdeki_geli$meye ragmen, bu etki-
leme enﬂasyonu hizlandiricy, para-kredi hacminin diizenlenme-
si ve hazine gereksinimlerinin dengeli bicimde gbzetilmesi te-
meiine dayoll para-kredi politikasini saptirici bir rol oynamak-
tadir.

Destekleme politikast ile ilgili kredilendirme sorunlarinin
cozim jcin, yeni bir sistem gelistirmek, para—kredi hacminde
genislemeyi sinirlayici ve destekleme uygulomalarindan dogan
zararlarin timiniin siirekli hazinece karsilanmasini énleyecek
énlemleri almak gerekmektedir. '

Destekleme politikas! ‘uygulamasinin’ Merkez Bankasi -kre-
dilerini genisletici etkisini azaltmak, - giderek Merkez Bankast
- kaynaklaring basvurmada n uygulama yapabilmek amaciylo, Zi-
roat Bankasi yaninda Ticaret Bakanlari kayanaklarinin belli
bir bdlimiiniin de bu amaca yoneltilmesi gerekmektedlr

Destekleme politikas! uygulamasinin tim orgutsel droclcrl-
nin islemlerinden dogacak olumlu Fiyat farklarindan destekle-
me politikasi uygulamasindan yararlanan treticilerden elde edi-
tecek kesintilerden, her yil Devlet Bltcesine destekleme politi-
kas! uygulamasinin geredi icin konacak oOdeneklerden olusa-
cak bir fon; uygulamanin sirekliligini, etkinligini para-kredi po-
litikasinin ters ve olumsuz yonde etkilenmesinin dniine gegilme-
sini, ek kaynok yaratma ve otofinansman olagini éaélayqbuk-
tir. Bundan 6tirii, bir «Destekleme Fonu» olusturulmasi zorun-
fulugu kaginilmaz olmaktadir. Bu fon, giderek destekleme uygu-
lamalarina yénelik en nemli kamusal mali miidahale araci ni-
'teliglm kazanarak, bugln kullanian uraclarm kullanimini . ge-
reksiz kilmaktadir, :
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© Tanm Urtnleri arzinin zaman iginde’ dagitimini diizenlemek,
tiretim. ve fiyat dalgalanmalarinin ortaya ¢ikardigi sorunlan on-
lemek amaci ile -Onemli bir mali midahale aract olarak bir
«Stok Kurumusnun kurulmasi, destekleme politikasi -uygula-
masinin basarisi igin gereklidir. ‘ ‘

Tarim sigortasi, Desteklemeye yonelik uygulamalarda, kul-
laniimasi -gerekli énemli bir kamusal aractir. Bu aracin daha
da gecikmeden kullanimini saglamak, bitini kavramak, des-
tekleme politikasinin saptanan amaglarina ulasmak, bagka bir
ek kaynak yaratmak acisindan énemlidir.

4.3 — Yasal Amciar :

Gerek tim Orgltsel, gerekse tim kamusal araglarin kul-
lanimini,  birbirleri ile iligkilerini, yeniden bicimendirilmelerini,
isleyislerini, yonetimlerini belirlemek bakimindaon ve destekleme
politikasmm hukuksai. dayanaklarini olugturmak icin, yararlik-
teki- yqsularm pek codunu- degigtirmek, kimi yeni yasalar cl-
Karmak gerekmektedlr

' Orgltsel olurak araclarta dogrudan dogruya ilgiti 440 1163,
1581, 1196, 2824, ve dolayh olarak ilgili 1380, 1757, 6762, 7116,
63831, 1497 v.b. nolu yasalarin -bir balimiiniin ylrGlikten kalri-
ritmasi, bir bélimdntin degn$t|r|lmeS| ve kimi yem yasqlarmda
cikaridmasi gerekli olmaktadlr

5 — DESTEKLEME POLITIKASININ KAPSAMI :

Hi¢ kuskusuz, destekleme polmkqsmm kapsamml des-
tekleme politikasinin ekonomik, sosyal ve siyasal amaglarn be-
lirler. Destekleme kavrami; temin {buima), tedarik (bulundur-

“ma), Uretim, degerlendirme, dagitim, pazarloma ve dolagim
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asamalarindaki tiim destekleme etkinliklerini “igerir. Bundan
otard, destekleme . politikasi,  genis kapsamh, degisik boyutlu,
Oteki ekonomi politikalarini belirleyici, bir seri etkinlikler bi-
tinldir. «Fiyat Destegi» bu bitinlin kiclk bir pargaosi, et-
Kinligi sinirh, tek basina ne Griind ne de Ureticiyi destekleme
amacini gerceklestirebilecek nitelikte bir destekleme araci de-
Qildir.‘ Fiyata dayal bir destekleme politikqsn tek boyutlu, ye-
tersiz, kopsom| kliglik, pldn hedef ve dengeleri ile ekonominin

-genel yoneligini olumsuz ydnde etkileyen bir eksik politika-

dir.

Devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal Uretimin
toplum yararina uygun olarak artirimasini - saglamak, topra-
gin kaybolmasini 6nlemek, tarim Urlnlerini ve- tarimla ugra-

~ganlarin emeéini.deéei’lendilrmekle ylktmlldar. Anayasa’nin bu -

hiikmi geregi temel besin maddeleri, -topradin korunmasi agi-

~ sindan dnemi olan Urlinler ile emek yogun tiretime konu triin-

lerin oncelikle destekleme kapsamina alinmasi zorunludur, Ge-
nig Uretici kitlesi tarafindan Uretilen, istem sabit iken arzinin

‘diizenlenmesinden, 6tiirli, Uretim ve fiyati bliylik dalgalanmalar
- gosteren, dig 6demeler dengesine etkileri acgisindan &nemli,

agro-endlstrinin hammaddesi, seceneksiz ve belli bir ekoloiji-
nin GrinG, Isletmecilik ve tarm teknigi yéniinden yetistiriime-
sinde yarar olan Urlinlerin desteklemeye konu olmasi gerekir.
Ayrica ekonomik optimal Urin bilesimi ile ekonolojik optimal
iriin bilesimini cakistirmak i¢in Onem kazanacak Griinleri de

desteklenecek Urlinler icinde -saymak "geredi vardir.
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- SONUC

«Fiyat Destegi» bicimindeki uygulama, ne driin, ne Ureticl,
(kliclk Uretici), ne de arazi kullammi acisindan s6z konusu
edilmedege deger bir sonu¢c vermemistir. Bu bicimdeki bir uy-
gulama, tarm kesiminde, gelir dagiimini iyilestirmek,- ekono-
~mik optimal Urln bilegimi ile ekolojik optimal riin bilegtimi-
ni. cakigtirmak bakimindan tersine sonuglar dogurmustur.

Desteklemeye konu bir ‘tarmsal driiniin fiyatini saptamak
bir teknik konudur. Bunun Yéntemi de bellidir. Bir dGrtintin fi-
yatinin su ya-da bu kadar olmasi gei’ektiéi tizerinde tartismak,
belirlenen destekleme kavrami cercevesinde anlamsizdir.

Anlamli olan; temin (bulma), tedarik, Uretim, degerlendir-
me,. daditim, pdzarlamq agsamalarinda 6teki destekleme arac-
lannin  kullanis  bicimini belirleyen bir «destekleme kavrami»
cercevesinde yapilacak tartismalardir.

" Destekleme politikalan, ekonomik acidan tarimsal lretimi
nitelik ve nicelik olarak Ulusal ekonominin gerekleri dogrul-
_tusunda bicimlendirmeyi, bunun icin de, tarimsal Uretimin olu- -
sumunu, dogal kosullarin, Ureticilerin bireysel yeglemlerinin- ve
_politik-yani adir basan yanlig alim politikalarinin etkisinden kur-
tarmayr amaclamalidir. ' _

Gerek kir-kent arasinda, gerek kir kesiminin kendi icindeki
gelir farkhhiklarint kiiciik treticiler cikarina diizeltmek ve gide-
- rek hem ekonominin ve hem de toplumsal hayatin demokratik-
lesmesini gerceklestirmek devletin destekleme politikalarinin
sosyal ve siyasal amaclar olmahdir.

Bunun i¢in :

Destekleme politikalarinin 6rglitsel araglarini yeniden bi-
cimlendirmek ilk kosuldur. ilginci kosul, destekleme politikalarl-
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nin mali destek araglarni gelistirmek ve olusturmaktir. Ugtin-
¢l ve temel kosul ise, bu politikalarin yiratilebilmesi icin ge-
rekli yasal deg|$|kllk ve diizenlemeleri yapmaktir.

Ziraat Muhendisleri Odasi. olarak, bu yeni destekleme kav-
rami ¢ercevesinde bir yaklasimla politika ‘olusturulmasi geregi
savunulacak, Grin fiyatlarina iliskin anlamsiz tartismalara gi-
rilmeyecek, tek tek drinlerle ilgili fiyat saptamak yodniinden
yqpulogelen caligsmalar durdurulacaktir. Yetersiz, gecersiz, bos
bir ugras icinde olmak yanligina didsmek istemiyoruz.
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