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1. GIRIS

Gelismiglik duzeyleri ne olursa olsun, batin Ulkelerin ekonomilerinde tarimin 6zel bir
yeri ve 6nemi bulunmaktadir. TlUrkiye gibi, nifusun yaklasik %40’a yakininin tarim
sektorunde calistigr bir Glkede, sektorler arasi iligkiler, gida guvenligi ve guvencesi ile
istihdam agisindan tarim, halen ana sektdor durumundadir. Bu nedenle, ekonomik
gelisme surecinde tarimin gozardi edilmesi disunulemez. Tarimda potansiyel gucin
harekete gecirilmesi, yapisal iyilestirmeler ve dengeli fiyat politikalari ile kalkinmanin
saglanmasi tum toplumu yakindan ilgilendirmektedir.

Tarkiye tariminda sanayilesme ve makinelesme ile birlikte dnemli yapisal degisimler
olmaktadir. Makinelesme bir yandan iglenen topraklarin geniglemesine neden olurken,
bir yandan da nufus artigi; miras yoluyla arazilerin pargalanmasina ve bunun sonucu
tarim isletmelerinin ktgulmesine neden olmustur. Nitekim, 1952 yilinda 77 dekar olan
tarimda ortalama igletme buyukluga 1980 yilinda 62 dekara, 1991 yilinda ise 57.7
dekara, 2001 yilinda ise az da olsa bir artis gerceklesmis ve 61 dekara yukselmistir. Bu
gelismeler sonucunda kendi tarim isletmelerinden yeterli gelir elde edemeyen az
toprakh ve/veya topraksiz ailelerin bir bolimu gecimlerini saglayabilmek ve galisabilmek
amaclyla daha fazla tarimsal is olanagi bulunan yoérelere mevsimlik/donemlik gog¢
ederek is aramaktadir. Diger yandan, oOzellikle 1990°’li yillardan sonra ortaya ¢ikan
ekonomik krizler tarimi da olumsuz etkilemigtir. Cunkul, diger sektorlerde istihdam
daralmasi ile ortaya ¢ikan isgucu arzi tarimda kayit digi olarak barinabilmektedir. Bu
ise, tarimin sosyolojik dGnemini daha da artirmaktadir.

Turkiye tariminda alinan énlemlere ve yapilan tum mudahalelere karsin, bir gok bolgede
tarim isletmelerinin Uretimlerinde kendi gereksinmelerini oncelikle karsilamaya egilim
gosterdikleri gorulmastur. Bir baska anlatimla; bu igletmeler henlz pazarin istedigi tGrin
yetigtiriciligine (pazar tarimina) gecememislerdir. Gegimlik tarim asamasindan “pazar
tarimi”’na gegis; Uretim ve isgucl planlamasindan pazarlama, degerlendirme
islemlerine kadar bir ¢ok dnlemi ve degdisimi gerektirdiginden kolay degildir. %90’ina
yakini kiguk igletme olan tarimimizda ise, bu daha da zor gerceklesecektir. Sanayi
sektorunun istihdam kapasitesi artirimadigi, kentlesmenin saglikli  bir yapiya
kavusturulmadigi bu sureg¢ uzun yillar daha sancili gegecege benzemektedir.

Kirsal kesimde yasayanlar genellikle tarimda c¢aligirlar. Genis bir nifus kitlesinin icinde
bulundugu bu kesimin toplum kalkinmasi agisindan bir gosterge olusturan sosyal
guvenlik konusunda ihmali duasunulemez. Sosyal glvenlik uygulamalarinin amaci;
yalniz belirli risklere karsi maddi glivence saglayacak parasal yardimi yapmak degil,
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herkese insan onuruna yarasir bir bicimde, gelecek kuskusuna kapilmaksizin, huzur ve
refah igcinde yasama hakkini saglamaktir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde; “toplumun bir bireyi olarak herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Sosyal glivenlik bir temel haktir. Bu temel hakkin c¢egitli nedenler ve
ayricaliklar ileri sdriilerek engellenmesi mimkdiin degildir”, yine, Anayasa’da, ‘herkes
sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu glivenligi saglayacak gerekli 6nlemleri alir
ve Orgutlerini kurar”, demesine kargin, ulkemizde sosyal guvenlik ¢alisma esasina
dayanir. Basta tarim sektori olmak Uzere galismayanlar ve yakinlarinin olusturdugu
milyonlarca birey de sosyal guvenceden yoksundur.Tarimda giderek zorlagsan pazar
kosullari, uluslar arasi gelismeler ve tarimsal yapi nedeniyle Ozellikle kiguk isletmeler
icin sosyal glvenlik ve uygulamalari daha fazla énem tasimaya baglamistir. Bu ise
ancak c¢agdas sosyal guvenlik sistemlerinin  sosyal devlet ilkesi geregince
uygulanmasina ve esit ve adalet ¢gercevesinde yayginlastirilmasi ile mumkun olur.

Turkiye’de klresellesme, daha fazla liberallesme, disa agilma olarak bilinen ekonomik
sureglerden en fazla etkilenen kesimlerin basinda tarim gelmektedir. Tarimda dis ticaret
serbestligi, uluslar arasi anlagsmalar ve Ozellestrme temelinde gergeklesen
uygulamalardan milyonlarca insan dogrudan etkilenmektedir. Dinya Bankasi, Diunya
Ticaret Orgltli, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri'nin uluslar arasi politikalari
ile bigcimlenen tarim politikalari; kliglik isletmeye sahip olan giftcileri ve %30 dolayindaki
topraksiz kirsal niifusu etkilemekte ve bunlari yoksulluga, issizlie, kente gbce ve
sigortasiz ¢alismaya zorlamaktadir. Butun bu asamalarda, kirsal alanda artan yoksulluk
ulke genelinde ciddi sorunlara neden olmaktadir. Yoksulluk, Turkiye gibi gelismekte olan
ulkelerde sadece ekonomik yetersizlik olarak ortaya gikamamaktadir. Yoksulluk ayni
zamanda, dogal cevre Uzerinde baski yaratmakta, toplumsal dinamikleri etkilemekte
kulturel ve siyasi marjinallesmeyi de hizlandirmaktadir.

2. TARIMDA iSTIHDAM

Turkiye'de Ozellikle 1970’li yillardan sonra, ekonomik gelismede sanayiye agirlik
verilmesine karsin, tarim sektort istihdam acgisindan halen 6nemini korumaktadir.
Tarimin genel ekonomi igerisindeki Oneminin derecesini ortaya koymak kolay degildir.
istatistiksel veriler tarimin Glke ekonomisindeki yeri hakkinda bazi bilgiler verebilse de
sosyo-ekonomik yasamdaki rolinu belirleyecek tek bir Olcit henlz ortaya
konulamamigtir. Bununla birlikte; ulusal gelir, barinan nufus ve istihdam edilen aktif
nufus, disg ticaret, sanayi sektorine katki gibi 6zellikler dikkate alinarak, tarimin ulke
ekonomisi acgisindan durumunun belilenmesi genel olarak kabul goérmis bir
yaklasimdir. Bunlar arasinda istihdam en 6nemli gosterge olarak ¢ikmaktadir. Cunkda,
ulusal gelirde ve dig ticarette payr %10’lara kadar gerileyen tarim sektéri halen
nufusun %40’a yakinina istihdam alani saglamaktadir.

2.1. Tarimsal nufus ve tarimin istihdamdaki pay:

Tarkiye’de tarimsal nufusun toplam nifus igerisindeki payr ekonomik gelisme ve hizli
sehirlesme sonucu giderek azalmaktadir. 1980 yilinda tarim nufusunun (kdy ve
kasabalar) payi %56,1 iken, 1990 yilinda %41,0’ e ve 2000 yilinda %35,1’e diugmustur
(Cizelge.1). Geligmis ulkelerin nufus yapisina bakildiginda, bu oran halen yuksekitir,
denilebilir. Fakat, gelismis Ulkelerde sanayilesme ile tarimin birlikte gelistigi ve
kentlesmenin planli bir bigimde yuratilerek saglandigi  duasunulurse, Turkiye'deki
kentlesmenin, kente gogun ve kir ndfusunun giderek azalmasinin bir gelisme
surecinden ¢ok, zorlayici ve itici nedenlerle gerceklestigi kendiliginden ortaya ¢ikar.
Turkiye’de, nufus sayimlarinda nufus bilesenleri kir ve kent ayrimina tabi tutulmaktadir.
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Koy ve kasabalarimizdaki genel ekonomik ugrasi alanlarinin tarim olmasi nedeniyle, bu
alanlarda nufus genel olarak tarim nifusu olarak kabul edilmektedir.

Cizelge.1. Turkiye'de Tarim NUfusunun Gelisim Seyri

Sayim| Toplam Tarim |Tarimsal| Kentsel | Kentsel Genel Nufus
Yillan Niifusu Nufusun Nufus Nifusun| Nufus Artis
(Koy ve Payi Payi Orani
Kasabalar) (%) (%) (%)
1980 25.091.950 56,1 19.645.007 | 43,9 |44.736.95| 2,07
7
1985 23.798.701 47,0 |26.865.757 | 53,0 |50.664.45| 2,49
8
1990 23.146.684 41,0 33.326.351 59,0 |56.473.03| 2,17
5
2000 23.797.653 35,1 44.006.274 | 64,9 |67.803.92 1,83
7

Kaynak: DIE, Genel Niifus Sayimlari.

Tarkiye’de 1985 yilina kadar, oransal olarak azalan tarim (kir) ndfusu Cizelge.1’de de
goruldugu gibi, bu yildan itibaren mutlak olarak da azalmaya baglamis ise de 1997-2000
yillari arasinda tarimsal ndfusta onemli sayilacak bir artis meydana gelmistir. Kirsal
kesimde, tarim nufusunda 6nemli bir azalma olmasina kargin, halen 23,8 milyon kirsal
kesimde yasamaktadir. Cizelgede ortaya ¢ikan en énemli olgu ise; hangi nedenle olursa
olsun, 1990-2000 yillari arasinda kirsal nufusta yaklagik 650 bin kigilik mutlak bir artis
s6z konusudur.

Tarim sektoru, Turkiye'de en fazla istihdam olanagi yaratan sektordur. Ulusal gelirdeki
ve toplam nUfus igerisindeki payinin giderek azalmasina karsin, tarim sektérinde
istihdam edilenlerin toplam istihdam igerisindeki payi, 2003 yilinda %33,9’dur.

Cizelge.2. Tiirkiye'de istihdamin Sektérel Dagilimi (000 Kisi ve 12 Yas Ustii)

Sektorler Toplam
Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
Sayi % Say!i % Sayi % Sayi %

1990 9.355 46,9 4.274 21,4 6.317| 31,7 19.946| 100,0
1991 9.253 476 4.109 21,1 6.092| 31,3| 19.454| 100,0
1992 8.913 447 4.640 23,2 6.405| 32,1 19.958]| 100,0
1993 8.643 43,4 4.452 22,4 6.812| 34,2| 19.907| 100,0
1994 9.023 443 4473 21,9 6.900| 33,8| 20.396| 100,0
1995 10.226 47,8 4.417 20,7 6.734| 31,5| 21.378| 100,0
1996 9.962 459 4.734 21,8 7.002| 32,3| 21.698| 100,0
1997 8.219 39,5| 5.213 25,0 7.383| 35,5| 20.815| 100,0
1998 9.149 41,8 5.059 23,1 7.702| 35,2 21.909| 100,0
1999 8.839 40,8| 5.087 23,5 7.717| 35,7| 21.643| 100,0
2000(*) 7.103 34,5 3738 18,2 9738| 47,3| 20.579| 100,0
2001(*) 7.217 35,4 3734 18,3 9415| 46,3| 20.367| 100,0
2003 7.165 33,9 3769 18,1 10135*"| 48,0 21.147| 100,0




Kaynak: DIE, Hane Halki isgiicii Anketi Sonuglari.
*: Bu yillarda istihdamin sektorel dagiliminda 15 ve yukari yaslar dikkate alinmigtir.
**: Bu degere 965.000 ingaat ¢alisani da dahildir.

Cizelge.2’de de goéruldugu gibi, tarimsal nifusun genel nifus igerisindeki payi hizla
azalmasina karsin, istihdamda tarimin payi daha yavas azalmaktadir. Tarim, en énemli
istihdam sektorlerinden biri olup, tarimda kayit disi ¢alisan yuz binlerce kisi ¢ogu kez
sayimlarda, anketlerde yer almamaktadir.

Tarim sektorundeki istihdamin %50,9’unu Ucretsiz aile isgucu, %43,7'ini ise kendi
hesabina c¢alisan ve isveren durumunda olanlar olusturmaktadir. Halbuki, tarim digi
faaliyetlerdeki istihdamin %73,8’ini Ucretli ve yevmiyeli, %22,7’'sini kendi hesabina
calisanlar olusturmaktadir (Cizelge.3). Bu ise, tarim kesimindeki emek degerinin Ucret
karsihig1 duguklugunu ortaya koymaktadir.

Cizelge.3. Tarim Kesiminde Ucretli Calisma Durumu

Calisma Bigimi 2003
Kisi ( Bin) %
1) Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik 7.165 33,9
-Ucretli — yevmiyeli 389 1,9
- Kendi hesabina — igveren 3.130 14,8
- Ucretsiz aile iscisi 3.646 17,2
2) Tarim Disi1 Faaliyetler 13.982 66,1
- Ucretli — yevmiyeli 10.319 48,8
- Kendi hesabina — igveren 3.171 15,0
- Ucretsiz aile isgisi 492 2,3
3) Toplam (1+2) 21.147 100,0

Kaynak: DIE, Hane Halki isglicii Anketi Gegici Sonuglari-2003.

2.2. Tiirkiye’de Tarim isgciligi ve isgiicii Kullanimi

2003 yili Hane Halki isgiici Anketi (DIE) gegcici sonuglarina gore; iktisaden aktif niifusun
%33,9’u tarim kesiminde calismaktadir. Bu sektérde 15 yasindan kuguk ¢ocuklarin da
cahstinldigi dikkate alinirsa Turkiye'de yaklasik 10-12 milyonluk bir nifusun tarim
kesiminde calistigi sOylenebilir.

Turkiye'de galigan niufusun caligtigl sektore gore dagilimina bakildiginda, tarimda
calisanlarin énemini koruduklari gériilmektedir. 2003 yili Hane Halki isglici Anketi
gegici sonuglarina gore galisan nufusun %33,9°0 tarim sektérunde c¢aligirken, %18.1’i
sanayide ve geri kalan %48.0’ i de hizmet sektorinde (insaat da dahil) calismaktadir.
Cizelge.4’de gorulebilecegi gibi, ulke genelinde toplam isgucine katilma orani %48,3
olup, bu oran erkeklerde %70,4, kadinlarda %26,6’dir. Kirsal alanda ise, toplam
isgucune katilma orani %55,5 olup bu oran erkeklerde %72,9, kadinlarda ise %39,0’dur.
Ayrica, kirsal alanda istihdam edilenlerin %69,4’4 tarimda yer almakta olup, bu oran
erkeklerde %55,5, kadinlarda ise %89,1°dir. Yani, kirsal alanda kadinlarin tamamina
yakini tarimda istihdam edilmektedir.

Cizelge 4. Turkiye'de Isglicline Katilim Oranlari ( %)

isgiiciine Toplam Nufusun | Kirsal Alanda Kirsal Alanda

Katilanlar isgiiciine Niifusun isgiiciine| istihdam Edilenler
Katilim Orani Katilim Orani icinde Tarimin Payi

Genel Nufus 48,3 55,5 69,4




Erkek 70,4 72,9 55,5
Kadin 26,6 39,0 89,1
Kaynak: DIE, Hane Halki isglicii Anketi Gegici Sonuglari-2003.

Tarimdaki kadinlar Uretim faaliyetlerinin buyuk bir bolumunu kiguk aile igletmelerinde
Ucretsiz aile igglcu olarak yerine getirmektedir. Aile isgucunun dzelligine uygun olarak
kadin, caligmalari karsiliginda iggucine ya dogrudan katilir veya Ucretli olarak bagka
isletmelerde galistigi zaman g¢alismasinin karsiligini alir ve bunu genelde aile bagkani
olan erkege verir.

Kadinlarin dGcret konumlarina gére dagilimina bakildiginda (Cizelge.5); %81,4°G Ucretsiz
aile is¢isi, %15,9’s,u kendi hesabina veya igveren, %2,4’ si ise Ucretli veya yevmiyeli
olarak calismaktadir. Buna goére, tarimsal Uretim sureclerine aktif olarak katilan
kadinlarin etkinliklerinin klguk bir bolumU gergek calisma olarak kabul edilmekte,
yapilan iglerin bayuk bolimu, kadinin geleneksel rol ve gorevleri geregince yerine
getirilmesi zorunlu gorulen faaliyetler olarak degerlendiriimektedir. Burada dikkati ¢geken
onemli bir nokta, bu verilerde gezici olarak galisan isgilere yonelik herhangi resmi bir
verinin bulunmamasidir.

Cizelge 5. Tarimda Calisanlarin Ucret Konumlarina Gére Dagilimi (%)

Calisma Bigimleri Toplam Tarim Erkek Kadin
Nufusu

Ucretsiz Aile Iscisi 50,9 25,1 81,4

Kendi Hesabina veya 43,7 68,8 15,9

isveren

Olarak Calisanlar

Ucretli, Maagh veya 5,4 6,1 2,7

Yevmiyeli Calisanlar

Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DIE, Hane Halki isglicii Anketi Gegici Sonuclari-2003.
3. SOSYAL GUVENLIK VE TARIMDAKiI UYGULAMALARI

Kisinin yeme, icme, barinma, saglik vb temel fizyolojik gereksinmelerini karsiladiktan
sonra, bunlari yasam boyu glvence altina almak istemesinden daha dogal bir sey
olamaz. Nitekim, atalarimiz, kisilerin “gordugunden yoksun kalma’masini dilemiglerdir.
Bu giivence, her zaman kisinin kendisi tarafindan saglanamaz. insanlarin toplumlar
halinde yasamasindan ve igbolUmunun ortaya c¢ikmasindan sonra,toplumlarin da
kisilere karsi bazi sorumluluklari oldugu benimsenmistir. Cunku, Kisiyi birlikte
yasamanin kurallarina, igsbolumunun gereklerine mahkum ederken; elinden de bazi
guvenceleri alinmaktadir. Bunun karsihgi bir vefa, bir sosyal gorev borcu vardir. Buna
sosyal guvence, sisteme ise sosyal guvenlik denilmektedir.

Sosyal guvenlik gereksinimi insanlarin temel gereksinimlerindendir. Her birey, yasami
boyunca kendisini glvencede hissetmek ister. Bireyler, sosyal guvence altinda
oldugunu 6zimsedikce, daha verimli ve mutlu bir yagamin surekliligini sahiplenirler.
Gelismis Uulkeler, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda insan mutlulugunu temel alan
uygulamalar gercevesinde sosyal guvenlik sistemlerinin islerliligini on planda tutarlar.

Geleneksel yasamin, iliskilerin ve kurallarin gecerli oldugu Ulkelerde, toplumlarda ise,
bireyler ¢cagdas sosyal guvenlik hizmetlerine ulasamadigi surece yerel dayanisma,
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yardimlagsma ve gugclu aile baglari ile yasam ve gelecek guvencesini hissetmek ister.
Dogal olarak, bu durum surdurulebilir ve kalici bir sistemin olusturulmasina engel
olabilecegi gibi, caddas sosyal guvenlik sistemlerinin de bireyler tarafindan
kabullenilmesini ve igletiimesini geciktirebilmektedir.

1982 Anayasasinin 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyetinin bir sosyal hukuk devleti
oldugu 6ngériilmiis ve yine, Anayasanin 45. maddesinde de, kisinin sosyal ve
ekonomik haklari ile 6devleri pozitif bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Anayasada
sosyal guvenlikle ilgili dogrudan bir duzenleme 60. maddede yapilmistir. Buna gore
“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar”. Bu maddeden toplumsal risklere karsi korunmaya ve
gelecege guvenle bakabilmeye herkesin hakki oldugu anlasiimaktadir. Bundan dolayi
toplumdaki bir kesimin sosyal giivenlik hakkindan yoksun birakilmasi
diisiiniilemez. Anayasanin sosyal guvenlik hakki bakimindan getirdigi bu dizenleme
ile devlet her seyden oOnce toplumdaki tim kesimlerin sosyal guvenlik ihtiyacini
kargilayacak sosyal guvenlik mevzuatini olusturacaktir (Suzek, 1985). Ayni sekilde
devlet, bu mevzuati uygulayacak olan sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilatlarini
kuracak veya kurdurtacaktir (Suzek, 1985). Anayasada tarim kesimine yonelik sosyal
guvenlik uygulamalarinin dogrudan dizenlemesi zaten disunulemez. Anayasanin 60.
maddesinde pozitif bir dizenlemeye kavusturulmus olan sosyal guvenlik hakkinin
herkese yonelik bir hak oldugu duzenlemesi tarim kesimi icin de etkin bir sosyal
guvenlik  politikasi  olugturulmasi  zorunlulugunun  bir  gerekgcesi  olarak
degerlendirilmelidir.

Toplumun birgok kesimleri uygulamadaki bazi eksikliklerine ragmen sosyal guvenlik
sistemlerinin koruyucu semsiyesi altina alinirken, en kalabalik kesimi olugturan tarim
kesimi bu yasalardan ancak sinirli bir bicimde yararlanabilmektedir. Mevcut sosyal
guvenlik olanaklarindan ciftciler yeterince yararlanamadigi gibi, 2926 sayil “tarimda
kendi ad ve hesabina calisanlar sosyal sigortalar kanunu” ile bu kesime getirilen
olanaklarda oldukga yetersiz kalmig olup, 3.1 milyon isletme sahibi ¢ift¢i ailesinden
ancak 1.01 milyonu BAG-KUR tarim sigortasi kapsamindadir.

Tarimda calisanlarin farkli statlleri ve elde edilen Urlnlerin gesitliliginden kaynaklanan
calisma kosullari, sosyal glvenlik sorununun ¢ézimini glglestirmektedir. Ulkemizde
sosyal guvenligin yalnizca bir “tazmin” mekanizmasi olarak goérilmesi, o6zellikle
koruyucu hizmet sunumunun bu kapsamda dusunulmemesi, tarimda c¢alisanlarin
sistemi daha dusik oranda sahiplenmesine neden olmaktadir. Bunun nedenleri
konusunda degisik gorusler olmakla birlikte, en gok kabul goreni: “tarim kesiminde aile
geleneklerinin buyldk rol oynamasi, Uretim birimlerinin kiglik ve daginik olmasi” ile
aciklanandir.

Tarim iglerinden ne anlasilmasi gerektigi icin siklikla bagvurulan kaynak, Sosyal
Guvenlik Bakanhigrnin 28.10.1977 tarih ve 16098 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
genelgesidir. Bu genelgeye gore, “orman ve tarim igleri deyimi arazide, deniz, gél ve
nehirlerde ekim, dikim, bakim ve yetistirme yolu ile bitki, orman , hayvan, balik ve
bunlarin mahsullerinin istihsalini ifade eder”.Buna gore, yetistirme, Uretme ve
bakim, tarim isinin baslica 6zelliklerini teskil etmektedir.
Tarim g¢aliganlarinin statlilerine ve bu statiilerine gbre sosyal glivenliklerini saglayan
yasalar su bigcimde siralanabilir:

1. Bir ve birkag igsverene bagli olarak, surekli hizmet akdi ile ¢alisanlar 506 sayili

kanun



2. Sureksiz hizmet akdi ile ¢alisanlar 2925 sayil
kanun

3. Tarimda bagimsiz ¢alisanlar 2926 sayil
kanun

Gordldaga gibi, bu lg farkh statii igin (g farkli yasa gecerlidir.Bu yasalari ayrintili olarak
belirtmek gerekirse :
1. 1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
2. 17.10.1983 tarih ve 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu
3. 17.10.1983 tarih ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kanunu.

Turkiye’de tarim isgilerinin sosyal guvenlidi ile ilgili olarak bireysel is hukuku agisindan
getirilen diizenlemelerin basinda 4857 sayili is Kanunu (iK) hiikiimleri gelmektedir. iK.
m.1’de, kanun hiktumlerinin 4. maddede sayilan istisnalar disindaki butun isyerlerine ve
bu igyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanacagi dizenlenmis bulunmaktadir. IK. m.4’de ise, istisnalar
basligi altinda bu kanunun 50°den az isgi caligtirilan (50 dahil) tarrm ve orman
islerinin yapildigi isyerlerinde veya isletmelerinde, aile ekonomisi sinirlari iginde
kalan tarimla ilgili her ¢esit yapi islerinde uygulanmayacagi hiikme baglanmigtir.
Ayni maddede, tarim sanatlari ile tarim aletleri, makine ve pargalarinin yapildigi atélye
ve fabrikalarda gorulen isler, tarim igletmelerinde yapilan yapi igleri, ve halkin
faydalanmasina acgik veya igyerinin eklentisi durumunda olan park ve bahge islerine bu
kanun hakumlerinin uygulanacagd! dizenlenmigtir (Tuncay, 2003).

is Kanununun tarim isgilerini sinirl olarak kapsamina almasi ve tarim isgcilerinin bilyik
bir kismini kapsam disinda tutmasinin tarim isgilerinin sosyal glvenligi agisindan iliskisi
su sekilde aciklanabilir. Tarim isgilerinin kapsam disinda tutulmasi demek, iscilerin
sosyal giivenligi ile ilgili olan ve is Kanununda diizenlenmis bulunan calisma sartlari,
ucretleri, tatil ve izinleri, is¢i saghgi ve is guvenligi ve isc¢i denetim ve teftisi ile ilgili
hiikimlerden tarim iscilerinin yararlanamayacagi anlamina gelmektedir. Ozellikle sosyal
guvenligin dikey kapsamini olugturan is¢i saghgi ve is guvenligine iliskin kanunun 73.
vd. maddelerinden tarim isgilerinin yararlanamamasi 4857 sayili is Kanununun tarim
isgilerinin sosyal guvenligi konusundaki tutumunu acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

3.1. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
17.7.1964 tarihinde kabul edilerek yurlrlige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
(SSK), tarim ig¢ilerinin sosyal guvenligi konusunda da 6nemli duzenlemeler getirmigtir.

SSK. m. 3’e gére;

a. Kamu sektoriine ait tarim ve orman iglerinde (cretle,

b. Ozel sektére ait tarim ve orman islerinde (icretli ve siirekli olarak,

c. Tarim sanatlarina ait islerde,

d. Tarim isyerlerinde yapilan ve tarim iglerinden sayilmayan islerde,

e. Tarim igyeri sayilmayan igyerlerinin park, bahge, fidanlk ve benzeri islerinde
calisanlar hari¢ olmak lizere tarim iglerinde c¢alisanlar bu kanunun uygulanmasinda
sigortall sayilmazlar’. Bu maddede sayilan tarim isgileri digsinda kalan isgiler ise, tarim
kesiminde faaliyet gosteren ve genellikle gezici ya da gegici olarak ¢alisan mevsimlik
tarim iscileridir.




Sosyal Sigortalar Kanununun 3. maddesi tarim isgilerinin yalnizca bir kismini bu
kanunun uygulanmasi agisindan sigortali saymistir. Buna gore 506 sayili kanun geregi,
kamu ve Ozel sektordeki daimi tarim iggileri ile kamu sektérinde c¢alisan gegici tarim
iscileri sigortali sayilacaktir (Guven, 1988). O halde, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu gegici ve gezici tarim isgileri disinda bir kisim tarim isgilerini kapsamina
almistir. Ancak hem ekonomik hem de sosyal sartlar agisindan sosyal guvenlige en gok
ihtiyac duyan kesim gegici ve gezici tarim isgileridir (Aksoy, 1969). Zira Sosyal
Sigortalar Kanununun kapsamina aldigi daimi tarim isgileri hem ekonomik hem de
sosyal guvence bakimindan gecici ve gezici tarim iscilerine oranla oldukga iyi
durumdadir.

Daimi tarim iscileri, esas itibariyle, kamu kesiminde ve 6zel kesimde ¢alisan daimi tarim
iscileri olarak ikiye ayrilmakla birlikte, 506 sayili Kanun bu ayrima bakilmaksizin tim
daimi tarim isgilerini kapsamina almaktadir.

SSK. m.2'de bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag igveren tarafindan
cahstirilanlarin bu kanuna gore sigortali sayilacagini hUkme baglamistir. Burada hizmet
akdi mutlaka bir Ucreti gerektirdiginden Ucretsiz olarak ¢alisanlar bu kanunun
kapsamina girmeyecektir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun bir diger 6zelligi de,
kamu sektorinde calisan gecici ve daimi iscilerle, 6zel sektdrde calisan daimi tarim
iscilerinin bu kanun geregdi zorunlu sigorta kapsaminda olmalaridir. Bu nedenle, SSK.
m.6’da “Calistirilanlar, ise alinmalariyla kendiliginden sigortali sayilirlar. Sigortalilar ile
bunlarin igverenleri hakkinda sigorta hak ve ydkdamlilikleri de sigortalinin ise alindigi
tarihten itibaren baglayacaktir”, hukmu getirilmis ve kanun kapsamina giren tarim iggileri
bakimindan zorunlu bir sigortalilik sistemi dngérmustur.

506 Sayili SSK' na gore sigortali sayilanlar, tarim isi veya tarim disi isler ayrimi
yapilmadan is kazasi ve meslek hastaliklarina, hastaliklara, analik, malullik, yasllik, ve
olum risklerine karsi sigortali sayiimaktadir.

Hastalik Sigortasi, sigortaliya is kazalariyla meslek hastaliklari kapsami disinda kalan
hastaliklarda yapilacak olan yardimlari dizenlemektedir.

Analik Sigortasi, SSK. m. 43’de, sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali
olmayan Kkarisinin analigi halinde sigorta kapsaminda saglanan yardimlari
dizenlemektedir. Analik sigortasi kapsaminda saglanan yardimlardan yararlanabilmek
icin 48. maddeye goére, sigortali kadinin dogumdan dnceki bir yil icinde en az 90 gun
analik sigortasi primi 6demis olmasi gerekir. Yine, sigortali erkek igin de dogumdan
onceki 1 yil icinde en az 120 gun analik sigortasi primi 6denmis olmasi ve sigortalinin
dogum yapan kadinla dogumdan once evlenmis olmasi sartlari aranmaktadir.

Malulliik Sigortasi ise, sigortaliya malullik ayligi baglanmasini dizenlemektedir (SSK.
m.52).

Yashhk Sigortasi, sigortallya saglanan yashlik ayhdir baglanmasi ve toptan édeme
yapilmasini dizenlemektedir.
Oliim Sigortasi, sigortalinin dlimi halinde bu kanunda belirlenen yardimlarin
yapilmasini dizenlemektedir.

506 sayili SSK kapsamina giren sigortalilara saglanan yardimlar karsiliginda alinacak
olan primlere iliskin esaslar 73-85. maddeleri arasinda dizenlenmigtir. SSK. m. 72’'ye
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goére, is kazalar ile meslek hastaliklari, hastalik, analik, malullik, yaslihk ve o6lum
sigortalarinin gerektirdigi her turli yardim ve 6demelerle her ¢esit yonetim giderlerini
kargilamak Uzere kurumca bu kanun hukumlerine gore prim alinmaktadir.

SSK. m.73’'de ise alinacak olan prim oranlari belirlenmistir. Bu primlere esas olan
ucretlerin kapsamina giren unsurlar ise 77. maddede duzenlenmistir. Bu maddeye gore:
“Sigortalilarla isverenlerin bir ay igerisinde O&deyecekleri primlerin hesabinda;
sigortalilarin o ay igin hak ettikleri (icretlerin;, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cgegit
istihkaktan sigortalilara o ay iginde 6denenlerin; ve idare veya yargi mericileri tarafindan
verilen karar geregince yukarida belirtilen kazanclar niteliginde olmak (izere sigortalilara
o ay igerisinde yapilan 6demelerin briit tutari esas alinir’.

3.2. 2925 Sayili Tarim isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu

Kamu ve 6zel sektorde galisan daimi tarim isgileri ile kamu sektérinde calisan gegici
tarim iscilerinin sosyal guvenligi 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda
dizenlenmistir. Ozel sektérde calisan gegici tarim isgilerinin sosyal giivenligi konusunda
bir kanuni dizenleme olmadigindan bu konudaki yasal boslugu doldurmak amaciyla
17.10.1983 tarihinde 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu (TiSSK) kabul
edilmistir. Kanunun amaci, 1. madde de; “tarim iglerinde hizmet akdiyle slireksiz olarak
calisanlarin bu kanunda yazili gartlarla sosyal glivenligini saglamak” seklinde
belirtilmigtir.

506 sayili Kanunun 0Ozel sektorde calisan gegici tarim iscilerini (mevsimlik isgiler)
kapsamina almamasi, bu gruba giren tarim isgilerini sosyal guvenlik olanaklarindan
yoksun birakmistir. 2925 sayili Kanunun kabulinden sonra 18.5.1984 tarih ve 18405
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yudrurlige giren uygulama yonetmeligi ile de bu
kanuna tabi sigortalilara iligkin esaslar ve ilgili islemler duzenlenmistir. Kanunun 3.
maddesinde, niteligi itibariyle, en gok 30 isglnu suren tarim iglerinin sureksiz ig oldugu
dizenlendiginden, 2925 sayili Kanun hukimleri de bir hizmet akdiyle en ¢ok 30 isglnu
caligan tarim igcilerine uygulanacaktir.

Sosyal guvenlik kanunlari kapsami diginda olanlarla, bu kanunlara goére malulluk,
emeklilik (yashlik) ayhgi, surekli is géremezlik geliri almayanlardan sureksiz olarak tarim
islerinde hizmet akdiyle galisanlar 18 yasini doldurmus olmak sartiyla (TISSK m. 4/a) ve
istekte bulunmalari kaydiyla bu kanuna gére sigortali sayilirlar (TISSK m. 2). Dikkat
edilecek olursa 2925 sayili Kanun 506 sayili Kanundan farkli olarak istege bagli bir
sigorta sistemi getirmistir. Glnimiizde modern sosyal giivenlik sistemlerinin mecburi
olmasina karsilik 2925 sayili Kanunun ortaya koydugu bu tutum anlagilamamaktadir.
Duasuk ucretlerle ve olumsuz calisma sartlarinda calisan mevsimlik tarim iscilerine
sigorta primlerini 6deme yukumlulugu getirmesi ve istege bagli sigorta sistemini kurmasi
kanunun basarili bir uygulama sonucunu alamamasinin temel nedeni olmaktadir.

2925 sayilll Kanunda da 506 sayili kanunda saglanan yardimlarla ayni yardimlar
saglanmaktadir. is kazalari ve meslek hastaliklari sigortasi 7-12. maddeleri arasinda;
hastalik sigortasi 13-17. maddeleri arasinda; malullik sigortasi 18-19. maddeleri
arasinda; yaslilik sigortasi 20-24. maddeleri arasinda ve Olum sigortasi da 25-29.
maddeleri arasinda duzenlenmigtir. 2925 sayili kanun ile, gecgici tarim isgilerine
saglanan yardimlar ve iggilerin kargilanan riskleri 506 sayili kanun ile sigortalanan daimi
tarim igcileri ile kamu sektoriinde calisan gecgici tarim isgilerine saglanan yardimlar
hemen hemen aynidir. Bu nedenle saglanan yardimlar tekrarlanmadan farkli yénlerine
deginilmigtir.



is Kazasi ve Meslek Hastaliklar1 bakimindan 2925 sayili kanun kapsaminda sigortali
olanlar, 506 sayili kanundan farkli olarak gecici is géremezlik 6denegi alamamakta ve
yurt disinda tedavisi gereken hastaliklar igin sigortallya bu olanak taninmamaktadir.
Yine, mevsimlik iscilerin surekli is goremezlik 6denegdi de bazi hesaplama oranlarinin ve
katsayilarinin dugukligu nedeniyle daimi tarim iscilerine gbére daha az bir miktarda
olmaktadir.

Malulliik ve Yaghlik Sigortasi bakimindan da, 2925 sayili kanun 506 sayili kanundan
baz farkhliklar gostermektedir. Malullik ve yaslilik yardimlarinda daha dogrusu malullik
ve yasliik ayhgi icin 6denen primlere esas alinan geliri son 5 yilin gelir ortalamasi
olarak hesaplanmaktadir. Bu 5 yil boyunca prim 6denmesi de gerekmektedir. 506 sayili
kanuna tabi daimi tarim iscilerinde ise bu hesaplamaya esas alinan ucret son yilin
geliridir. Son yilin geliri, 6nceki yillara oranla daha fazla olacagindan mevsimlik ve daimi
iscilere baglanan ayliklarin duzeyi de farkli olacaktir.

Yasllik Ayligindan sigortalinin yararlanabilmesi igin kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasini
doldurmus olmasi, 15 yildan beri sigortali olmasi en az 3600 giin prim 6demis ve
kurumdan yaglilik aylhidi igin yazili istekte bulunmug olmasi gerekir. 2925 sayili kanunun
mevsimlik isciler icin getirmig oldugu yashlik ayhginin baglanmasi kosullari 506 sayili
kanuna goére daha dar kapsamli tutulmustur. Bunun disinda vyaslihk ayligi
baglanmasinda yapilacak olan artirrm veya indirimlerle toptan 6demeler 506 sayil
kanundaki gibidir.

Hastalik Sigortasi acisindan da 2925 sayili kanuna gore, hastalik sigortasi yapilmasi
halinde mevsimlik iscilere yalniz hastalik yardimi yapilmasi agiz protezleri digindaki
protez ara¢ ve gereglerinin saglanmasi onarilmasi ve yenilenmesi saglanmaktadir.
Saglik yardimlarinin yapilma suresi 18 ayl gegemez. Hastallkk yardimlarindan
yararlanabilmek igin de hastaligin anlasildigi tarihten énceki bir yil icinde 120 giin prim
6denmig olmasi garti vardir.

Oliim Sigortasi nedeniyle yapilan yardimlarda 2925 sayili kanun 506 sayili kanuna
gbre dar kapsamhdir. 2925 sayili kanuna gére yapilan 6lim yardimlari yalniz dlen
sigortalinin es ve c¢ocuklarina aylik baglanmasi veya toptan 6deme yapilmasindan
ibarettir. 506 sayili kanunda ise 6lUm yardimlarinin kapsamina élen sigortalinin ana ve
babasina da aylik baglanmasi veya toptan 6deme yapilmasi ve cenaze giderlerinin
0denmesi de girmekteydi. Mevsimlik tarim isgilerinin  6lim yardimlarindan
yararlanabilmesi i¢in Yine, 506 sayili kanunda oldugu gibi, toplam 1800 gun ve en az 5
yildir sigortali ve her yil icin 180 gun malullik, yashlik ve 6lum sigortalari primi 6demis
olmasi sarti vardir. 2925 sayili kanunun gegici tarim ig¢ilerine saglanan yardimlar igin
o0denmesi gereken primlere iliskin hikumleri 30-34. maddeleri arasinda dizenlenmis
bulunmaktadir. Kanun, her seyden once ihtiyari bir sigortalilik sistemi getirdiginden prim
ddeme yUukimlGliginin tamamini da iscilere yiiklemistir. isverenin prim ddenmesinde
higbir katkisi yoktur.

TiISSK. m. 30'a gbre sigortalinin édeyecegi toplam prim orani %20’dir. Prim
0denmesinde esas alinacak Ucret ise, 506 sayili SSK'da ekli gdsterge tablosundaki en
duguk gostergenin katsayi ile carpiminin otuzda biridir. Yine, 32. maddeye gore
alinacak prim hesabinda esas alinacak giin sayisi, her ay igin 15, bir tam yil igin
ise 180 gindiir. Sigortall olan isci, prim borg¢larini en geg ait oldugu yili izleyen Subat
ayl sonuna kadar o6demek zorundadir. Prim borglarinin belirlenen bu slrede
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ddenmemesi halinde, %10 gecikme zammi alinacaktir. TISSK. m. 34’e gére gegmiste
odenmesi gereken primler 6denmedikge sigortali ve sigortalinin hak sahipleri kanunda
belirtilen yardimlardan yararlanamayacaklardir.

2003 yili verilerine gore, lilke genelinde Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK)’na bagl
sigortalilarin sayisi 6.750.268°dir. Bunlarin yalnizca 165.268’i (%2.4) tarim isgileri
SSK’lilarini olugturmaktadir (www.ssk.gov.tr).

3.3. 2926 Sayili Tarnmda Kendi Ad ve Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar
Kanunu

Tarim kesiminde faaliyet gésteren gecici, gezici ve daimi tarim isgilerinin sosyal
guivenlikleri teorik de olsa kismen 506 sayili kanun, kismen de 2925 sayili kanunla
diizenlenmis bulunmaktadir (Glizel ve Okur, 1999). Ancak, tarim kesiminde faaliyet
goésteren bir diger grup da tarimda kendi adina bagimsiz calisanlardir. iste kanun
koyucu, bu alandaki boglugu doldurmak amaciyla 17.10.1983 tarihinde 2926 sayili
Tarimda Kendi Ad ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununu kabul ederek bu
gruba giren tarim isgilerini BAG-KUR kapsaminda sigortalanmasini 6ngérmiistiir.

Daimi tarim isgilerinin sosyal guvenligi 506 sayili kanunda diuzenlenmistir. 2925 sayili
kanunla da, 6zel sektorde galisan gegici tarim igcilerinin sosyal guvenligi duzenlenmistir
(Tuncay, 2000). Tarim kesiminde kendi adina bagimsiz olarak c¢aliganlarin sosyal
guvenliginde ortaya ¢ikan boslugu doldurmak amaciyla 17.10.1983 tarihinde 2926 sayili
tarimda kendi ad ve hesabina calisanlar sosyal sigortalar kanunu kabul edilerek
yardrlige konmusgtur.

Kanunun 1. maddesinde, kanunun tarimda kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alisanlara
sosyal guvenlik kapsamina giren bazi yardimlari saglamayi amacladigi dizenlenmistir.
Kanunun kapsami 2. maddede, kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan sosyal
glvenlik kuruluslari kapsami diginda kalan ve herhangi bir isveren hizmet akdi ile bagli
olmaksizin tarimsal faaliyette bulunanlardan 22 yagini doldurmug olan erkekler ile 22
yasini doldurmus bulunan aile reisi kadinlar bu kanun bakimindan sigortali
sayllacaklardir htikminu getirmistir.

2926 sayili kanun, 2925 sayili kanundan farkli bir duzenleme getirerek, zorunlu
sigortalilik sistemini benimsemistir. Gergekten de bu kanunun 5. maddesine gore
kanunun 2. maddesi kapsamina girenler 22 yasini doldurduklari tarihi takip eden
yilbasindan itibaren sigortali sayilirken sigortalilar sigortali sayildiklari tarihten itibaren
en gec¢ Ug ay igerisinde kuruma basvurarak kayit ve tescillerini yaptirmak zorundadirlar.
Bu sekilde sigortali olmak hak ve yukumluliginden vazgecilemez ve kaginilamaz. Yine,
bu kanuna gore, sigortali sayilanlardan sigortaliliklarinin bagladigi tarihten itibaren (g ay
icinde kuruma kayit ve tescillerini yaptirmayanlarin tescil islemleri, kurumca re’sen
yapilir. 2926 sayih kanun ilk seklinde, hastalik sigortasini kapsamina almamistir. Zaten
kanunun 1. maddesinde de, bu kanunun amacinin tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlara malulluk, yaslihik ve Olum sigortasi saglamak oldugu
dizenlenmigtir. Daha sonradan 04.11.1998 tarih ve 4386 sayili kanunla eklenen ek
madde ile saglik sigortasi diizenlenmigtir. Kanunda 11-15. maddeleri arasinda malulliik
sigortasi, 16-21. maddeleri arasinda yaslilik sigortasi ve 22-9. maddeleri arasinda 6lim
sigortasi ve Kanunun Ek 1. maddesinde de saglik sigortasi diizenlenmig bulunmaktadir.

Malulliik Sigortasinda, sigortallya saglanan tek yardim malullik ayliginin
baglanmasidir. Tarimda kendi ad ve hesabina bagimsiz c¢alisan sigortalinin malullik
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sigortasindan yararlanabilmesi igin ¢alisma gucunun Ugte ikisini kaybetmis olmasi, en
az bes tam yil sigorta primi 6demis olmasi ve malulluk ayhdi baglanmasi icin yazili
olarak istekte bulunmasi gerekmektedir. Kanun 13. maddede 5 yillik sUreye bir istisna
getirmis ve bu kanuna goére sigortalihgi devam ederken bir is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu c¢alisma gucunun en az Ugte ikisini kaybedenlerin bir tam yil sigorta
primi yatirmis olmalarini yeterli gérmustur.

Yashhk Sigortasi kapsaminda yaslilik ayligi baglanmasi ve toptan 6deme yapilmasi
seklinde yardim saglanmaktadir. Sigortalinin yashlik sigortasindan yararlanabilmesi igin,
kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi, en az 25 tam yil prim 6demis
olmasi ve vyasghlik sigortasindan yararlanmak istedigi konusunda vyazili talepte
bulunmasi gerekmektedir. Yine, kadin ise 60, erkek ise 62 yagini doldurmakla beraber
en az 15 tam yil sigorta primi 6demis olmasi sartiyla kismi aylik baglanmasi
yardimindan yararlanabilecektir.

Hastalik Sigortasi 2926 sayili Kanuna daha sonradan 4386 sayili kanunla eklenmistir.
04.11.1998 tarih ve 4386 sayili Kanunla, tarimda kendi adina ve hesabina c¢alisan
sigortalilara 01.01.1999 tarihinden itibaren 8 aylik saglik primi ddeyerek 01.09.1999
tarihinden itibaren saglik yardimi verilmeye baslaniimistir; Bu haktan, “2926 sayili
Kanuna tabi zorunlu sigortali olanlar ile es ve bakmakla yukumlu olduklari ¢ocuklari ile
ana ve babalari, 2926 sayili Kanuna tabi yaslilik ve malulliik ayligi almakta olanlar ile es
ve bakmakla yukumla olduklari ¢ocuklari, ana ve babalari ve 2926 sayili Kanuna tabi
olim ayhgi alanlarin yararlanabilecegi dizenlenmistir. Kanunun Ek 1. maddesinde,
saglik sigortasina iliskin islemlerin 1479 sayili Bag-Kur Kanununa gore yapilacagi
belirtilmigtir.

Oliim Sigortasi kapsaminda 6len sigortalinin esine, cocuklarina, ana ve babasina aylk
baglanmasi ile bu hak sahiplerine toptan 6deme yapilmasi ve cenaze giderlerinin
karsilanmasi yardimlari yapilmaktadir. Buna gore 6lum tarihinde en az 3 tam yil sigorta
primi 6demis olan malullik veya yaslilk ayhgi almakta iken veya yazili olarak istekte
bulunup malullik veya vyaslihk ayhgr baglanmasina hak kazandiktan sonra olen,
baglanmis bulunan malullik veya yagshlik ayhg kesilmis iken Glenler ile en az 3 tam yil
sigorta primi 6demis olanlardan toptan 6deme istedine ragmen toptan &deme
yapiimadan Olenlerin hak sahiplerine 6lum aylhgi baglanacaktir. Eger sigortali is kazasi
veya meslek hastali§i sonucu 6lmus ise 3 tam yil prim 6demis olma sarti aranmaz. Bu
durumda bir tam yil prim 6demis olmak yeterlidir.

2926 sayili kanun kapsaminda sigortali sayilanlarin 6demek zorunda olduklari primlere
iliskin esaslar kanunun 30-39. maddeleri arasinda dizenlenmigtir. 2926 sayili kanun,
hem 506 sayili hem de 2925 sayili kanunlardan prim bakimindan farkl bir sistem
getirerek basamak esasini kabul etmigtir. Sigortalinin ddemesi gereken primler de bu
basamaklara gore belirlenecektir. 2926 sayili kanuna gore sigortalilarin 0deyecekleri
primler asagida verilen basamak gdstergelerinin katsay! ile ¢arpilmasi sonucu elde
edilecek tutarin %20’i oranindadir .

2004 yili verilerine gére 2926’ya bagl aktif sigortalilarin sayisi 1.010.117 olup,
bunun yalnizca %1.1°i istege bagli, %98.9’u ise zorunlu olarak kapsama dahil
durumdadir (www.bagkur.gov.tr).
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Turkiye’de yUz binlerce tarim ve orman c¢alisani ile onlarin aileleri, bir ¢cok saglik ve
guvenlik sorunu ile karsi kargiyadir. Kayit ve istatistiklerdeki yetersizlikler bu durumu
gbzler onune sermeyi engellemektedir. Ancak, tarim ve orman c¢alisanlarinin karsi
karglya bulundugu saglk sorunlari diger calisanlardan c¢ok daha fazla ve ileri
boyutlardadir. Son yillarda tarimsal teknolojinin gelismesiyle birlikte gelisen tarimsal
makinelerin ve zirai mucadele ilaclariyla diger kimyasallarin zararli etkileri, tarim
calisanlarini etkilemektedir.

Tarimda calisanlar da, farkli statiilerine dayanarak farkli nimet-kllfet iliskileri kurmug
olan sosyal sigorta kuruluslarina paylastiriimiglardir. Bu hem adaletsizlikleri, hem de
uygulamada tikanikliklari getirmigtir. Cok genis bir niifusu kapsamis olmasina karsin,
sistemin iginde yer alanlarin orani digtiktiir. Ozellikle istege baglilik yoluyla, sosyal
glivence altindaki niifusun genisletilmesi diisdndlmustir. Ancak goriilen odur ki, tek tek
kisilerin bu bilince varmalarinin beklenemeyecegi ilkesi yine kendisini gbstermis ve sayi
cok diisiik kalmistir. Ote yandan, hem kirsal alana sadlik hizmetlerinin yeterince
ulasamamis olmasi ve hem de koruyucu hizmetlere yeterince agirlik veriimemis olmasi;
saglik sorunlarinin gogalmasina ve derinlesmesine yol agmaktadir.

4. TURKIYE’'DE YOKSULLUK VE KIRSAL ALANDA BOYUTLARI

insanlarin fiziki ve insani gereksinimlerini karsilamaya yetecek mal ve
hizmetlerden yoksun olmasi durumu olarak tanimlanan yoksulluk, kirsal alanda
yasayanlari daha fazla etkilemektedir. CunkuU, kirsal alanda yasayanlarin 6nemli bir
béliimiini topraksiz veya kiiglik tarim isletmesi sahipleri olugturmaktadir. Bunlar
da yetersiz gelir kosullarinda yasamlarini surdirmeye c¢alismaktadir. Bunun yanisira,
temel sosyal haklardan ve hizmetlerden de yararlanamayan kirsal kesimdeki insanlar
yoksullugu yogun olarak hissetmektedir. 1980’li yillardan sonra uygulanan ekonomi
politikalarindan tarim kesimindeki ozellikle topraksiz aileler, kucuk igletme sahipleri ve
gecimlik duzeyindeki klgukbas hayvancilik ile ugrasanlar etkilenmektedir. Cunkd,
bunlar Turkiye'nin gogunlukla az gelismis veya geri kalmig yorelerinde yagsamakta olup,
alternatif gelir kaynaklari da olduk¢a sinirlidir. Tarim kesiminin en daginik ve
Orgiitsiiz grubunu da bunlar olusturmaktadir. Bu grup, ekonomik ve toplumsal
degisim siiregleri sonunda giderek daha da yoksullasmaktadir.

4.1. Yoksullugun Tanimi ve Bolgesel Goruniimiu

Yoksullugun uzerinde gorug birligine varilan bir tanimi yoktur. Cunku, yoksulluk ve
zenginlik temelde subjektif niteliktedir. Yoksulluk kavrami insani gereksinimlere dayanir.
Bundan hareketle yoksulluk; beslenme, giyecek, barinma, egitim, saghk vd.
gereksinimleri de kapsamaktadir. Dlinya Bankasi’'na goére; yoksulluk asgari yasam
standardina erigememe durumudur (Worldbank, 1990). Genel olarak yoksulluk
tanimlarinda ortaya c¢ikan vyetersizlikler ise su bigimde &zetlenebilir: ekonomik
yetersizlik, fiziksel gli¢suzliik, yetersiz katim, cevre Kkirliligi, dengesiz gelir ve miilkiyet
dagilimlari, siyasi istikrarsizlar, kamu hizmetlerinin etkin olamamasi, sosyal glivenceden
yoksun olma vd.

Gerek akademik gerek politika tartismalarinda genel kabul goren temel tanima gore,
yoksulluk iki bicimde tanimlanabilir (IFAD, 2001);
a. Mutlak yoksulluk: bir insanin yasamini minimum seviyede strdlrebilmesidir.
yani biyolojik olarak kendisini Uretebilmesi igin gerekli kalori ve diger besin
bilesenlerini saglayacak beslenmeyi gergeklestirmesidir. Bu temel ihtiyaglari
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kargilamaktan yoksun ayni ve nakdi geliri olanlar, mutlak yoksulluk sinirinin
altinda kabul edilirler.

b. Goreli yoksulluk: bir insanin biyolojik olarak degil, toplumsal olarak kendisini
tretebilmesi igin gerekli tiketim ve yasam bigimi dizeyini ifade eder. Bu
durumda, belli bir toplumda kabul edilebilir asgari tuketim duzeyinin altinda geliri
olanla, goreli yoksul olarak tanimlanabilir.

Bu iki kavram, iglevsellik kazandirimaya calisildiginda, genelde parasal goOstergeler
Uzerinden hesaplanmaktadir. Ornegin; mutlak yoksulluk siniri icin, uluslararasi
kargilastirmalarda genellikle kullanilan Olgut, satin alma paritesiyle 1 ABD Dolari gunluk
harcama seviyesidir.

Goreli yoksulluk icin ise, genellikle benimsenen 0lg¢it, Ulke igindeki ortalama ya da
medyan gelirin belli bir orani altinda (6rnegin %40) geliri olan bireylerin toplam nufusa
olan oraninin bulunmasidir.

Bunlardan  hareketle, yoksulluk igerigi acgisindan da iki ayr bigimde
tanimlanabilmektedir. Buna gore; dar anlamda yoksulluk, bireyin sadece yasamini
surdurebilmesi igin gerekli olacak gidaya, barinaga ve giyime sahip olmasidir. Genis
anlamda yoksulluk ise, bireyin gereksinimlerinin karsilanmasinda toplumun sahip
oldugu genel duzeyden geride kalmasidir.

Yoksulluk, Tiirkiye’de artik g6z ardi edilemeyecek sosyolojik bir ger¢cek haline
gelmistir. Devlet Istatistik Enstitisi’'niin (DIE) 2002 yilina iliskin Hane Halki Biitge
Anketi Sonugclarina gore; Turkiye'deki ailelerin en yoksul %20'lik kesimi, niifusun ise
%17.8'lik boliimiinii olusturan 12.2 milyon kigi, giinde ortalama 1 ABD Dolari elde
etmekte, ikinci %20'lik dilimde yer alan ve nufusun %19.8'ini olusturan 13.5 milyon
kisinin ise giinliik ortalama geliri 2 ABD Dolari diizeyinde bulunmaktadir.
Uluslararasi standartlarda gunlik 1 dolar "aghk", 2 dolarin alti "yoksulluk" siniri kabul
edilmektedir. Buna gore, Turkiye'de aclik sinirinda yasayanlarin sayisi 12 milyonu
asmakta ve toplam vyoksul sayisi 25.7 milyon kisiyle nufusun yuzde 37.6'sini
olusturmaktadir.

Cizelge.6. Yersel ve Bolgesel Yoksulluk Oranlari (%) )
Yerlesim Birimleri ve Mutlak | Goreli yoksul Orta Ust
Bolgeler yoksul
Kent 2,8 21,8 39,0 36,4
Kir 9,3 33,0 36,7 21,0
Bolge
Marmara 1,3 18,3 40,5 39,9
Ege 2,6 22,4 46,7 28,2
Akdeniz 7,7 29,5 37,1 25,7
ic Anadolu 6,0 28,1 36,3 29,6
Karadeniz 8,1 31,0 36,3 24,6
Dogu Anadolu 7,7 32,0 32,3 28,0
Guneydogu Anadolu 17,5 45,2 24,3 13,0

Kaynak: DIE, 2002
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Cizelge.6 incelendiginde, kirsal alanlardaki mutlak yoksulluk oraninin kentsel alanlarin
yaklasik 3.5 kati oldugu, goreli yoksullugun ise 1.5 kat daha fazla oldugu gorulmektedir.
Bu baglamda kirsal alanlarda gunde 1 ABD Dolarindan daha az bir gelir ile gegimini
saglayan nufus, yoksullugu, kentsel alanlardaki ntufusa gore daha fazla hissetmektedir.
Bdlgesel olarak incelendiginde ise, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Glneydogu Anadolu
Bolgelerinde mutlak ve goreli yoksulluk oranlarinin daha ylksek oldugu goérulmektedir.
Bu baglamda yoksullugun azaltiimasi icin ozellikle kirsal alanlara ve tarima yonelik
politikalarin dncelikli olarak uygulanmasi kaginilmaz bir gercektir.

Turkiye’de yoksulluk konusunda en son yapilan arastirma 2002 yili verilerine
dayanmaktadir. Anka Ekonomi Bulteninde yayinlanan verilere gére, Turkiye’de gtinde 1
ABD Dolari veya daha az harcama yaparak yasamini surdirmeye c¢alisan 14 milyon
insan var ve her 5 kigiden biri aclik sinirinin altinda yer almaktadir. Aragtirmada verilen
bilgilere gore 1nci %20’lik nufus (en fakir) kisi bagina gunlik 1 ABD Dolari harcama
sinirinda iken, 2nci  %20’lik nufus (biraz fakir) kisi bagina gunlik 1.8 ABD Dolari
harcama sinirindadir (Uras,2003).

Buraya kadar belirtildigi gibi, Turkiye’de yoksullugun boyutlari giderek derinlesmektedir.
Yoksulluk, gelir kaynaklarinin ve meslek ¢esitliliginin sinirli oldugu kirsal alanda daha da
6n plana ¢ikmaktadir. Uluslar arasi Calisma Orguti'ne gére (ILO), kirsal yoksulluk;
kirsal alandaki agik veya gizli issizlik olarak tanimlanmakta ve azalan gelir dizeyleri
nedeniyle kirsal alanda hizla artan bir yoksullagsmaya dikkat gekilmektedir. Gergekten de
son yillarda uygulanan politikalar kirsal alanda yasayanlari derinden etkilemektedir.
Ozellikle, kendi topradini isleyen kiigiik isletme sahipleri, tarim isgileri, kiracilik-ortakgilik
yapanlar, c¢obanlar, kiiglikbas hayvancilikla ugrasanlar yoksulluktan daha fazla
etkilenmektedir.

Ekonomideki genel geligsmeler Turkiye’de tarimin 6zellikle sosyo-ekonomik yasamdaki
Onemini uzun bir sire daha koruyacagini gdstermektedir. Sanayi sektorinun istihdam
kapasitesini bir turli arttiramamasi, istihdam sorununun ¢ézUmunu yine tarima dogru
cevirmektedir. Bu durum, dzellikle ekonomik olanaklari yetersiz olan, mulkiyet temelinde
varlik gosteremeyen nufus Kitleleri icin daha da 6n plana ¢ikmaktadir. En son yapilan
Genel Tarim Sayimi ile Genel Niifus Sayimi bunlardan hareketle ilging sonuglar ortaya
¢clkarmaktadir. 2000 yili Genel Niifus Sayimina gére, (1990 yilina gére) kirsal nifusta
yaklasik 700 bin mutlak artis bulunmaktadir. Buna karsilik, 2001 yili Genel Tarim
Sayimi sonuglarina gére ise, tarimsal igletme sayisinda (1991 yili Genel Tarim
Sayimina gére) %23.8, arazi miktarinda ise %21.4 oraninda azalma s6z konusudur.
Yani, niifusta az miktarda da olsa bir artis s6z konusu iken, arazi miktarinda ve isletme
sayisinda ise 6nemli azalislar bulunmaktadir. Bu ise, yoksullugun kirsal alanda daha da
arttigi biciminde yorumlanabilir.

4.2. Uluslararasi Tarim Politikalarinin Turkiye Tarimina ve Kirsal Yoksulluk
Uzerine
Etkileri

Ozellikle 1990’ yillardan sonra yasanan ekonomik krizler-soklar, tarimda uluslar arasi
politikalarin 6n plana gikmasi ve hayvancilikta uygulanan politikalar kirsal alanda 6nemli
degisimlere yol agmistir. Bu ddonemde kente go¢ artmis, kirsal ve kentsel alanda issizlik
daha da artmis, topraksiz veya az toprakl Ureticiler kendine yeterlilikten uzaklagmigtir.
Turkiye’de mutlak yoksullukla karsi karsiya bulunanlarin sayisi vyillar gegtikge
artmaktadir. Ulkede gelir dagihminin bozuk olmasi, ekonomik dalgalanmalar ve
kaynaklarin rasyonel kullanilamamasi 6zellikle goéreli yoksullarin sayisini arttirmaktadir.
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Ozellikle son 10-15 yildir izlenen politikalar tarimi ve tarimsal nifusu gli¢ kosullarda
birakmistir.

Gelismiglik duzeyleri ne olursa olsun, batin Ulkelerin ekonomilerinde tarimin 6zel bir
yeri ve dnemi bulunmaktadir. Turkiye gibi, nifusun %40’a yakininin tarim sektérinde
c¢alismasi, ulusal gelir ile digsatima katki ve gida guvenligi agisindan tarim, halen ana
sektor durumundadir. Tarimin genel ekonomi igerisindeki dneminin derecesini ortaya
koymak kolay degildir. istatistiki veriler tarimin lke ekonomisindeki yeri hakkinda bazi
bilgiler verebilse de sosyo-ekonomik yasamdaki rolinu belirleyecek tek bir 6lgut henuz
ortaya konulamamistir. Bununla birlikte; ulusal gelir, niifus ve aktif niifus, dis
ticarete katki gibi unsurlar dikkate alinarak tarimin iilke ekonomisi agisindan
durumunun belirlenmesi genel kabul gérmiis bir yaklagimdir.

Tarkiye'de tarimda izlenilen politikalar sonucu sektorun bazi sorunlar ile karsi kargiya
kaldigi herkesge bilinmekte ve bu olgu kabul gérmektedir. Serbest ekonomi ile degisen
dinya kosullarina uyum politikalar tarimda ¢ogu durumda Ulke g¢ikari igin yapisal bir
dénlisuml saglayamamakta ve  beraberinde bir takim sosyo-ekonomik sorunlar
getirmekte ve tarimdan gegimini saglayan milyonlarca nufus zor durumda kalmaktadir.
Uygulanan tarim politikalari suregte ulusal dnceliklerden ¢ok, uluslar arasi tercihlerin
bicimlendirdigi bir uygulama alani olmustur. Uygulama oOncelikleri Turkiye'nin tarim
politikalarini belgeleyen bir ¢ok yayinda ve raporda da kendisini gdstermektedir.
Ornegin; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tarim ile ilgili konular daha ¢ok uluslar
arasi gelismeler dogrultusunda ele alinmaktadir. Nitekim, tarim (bitkisel Uretim ve
hayvancilik) ile ilgili “amaclar, ilkeler ve politikalar” bolumiunde “tarim politikasinin
esaslari” Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tarim Anlagsmasi’nin éngordiugi yukiamliliikler
ile Avrupa Birligi'ne (AB) tam Uyelik surecine girerken AB Ortak Tarim Politikasindaki ve
uluslar arasi ticaretteki gelismeler gercevesinde belirlenecegi ifade edilmektedir (DPT,
2000). 8nci BYKP’'nda tarimsal destekleme politikalarindan vazge¢mek, tarimsal
KiT’lerin yeniden yapilandiriimasi, 6zellestiriimesi, seker ve tiitiinde kotaya gidilmesi ve
findik, cay alanlarinin daraltiimasi gibi konular sik sik ele alinmakta ve bu, yapisal
reformlar adi altinda sunulmaktadir. Plan konusunda genel bir degerlendirme
yapilacak olunursa, Turkiye tarimi artik uluslar arasi yapilanmalarin, Dunya
Bankas’'nin ve IMF’nin uygulamalari yani kiresellesme politikalarinin temel
belirleyicileri olan kurumlar dogrultusunda bi¢imlenmektedir. Tdrkiye'nin gelecekte
tarimini en fazla etkileyecek uluslar arasi politika uygulamalarinda DTO énemli bir yer
tutmaktadir.

4.2.1. DTO Kararlari ve Tiirkiye

GATT, 23 Ulke tarafindan 1947 yilinda Cenevre’de imzalanan bir anlagsmadir. Amag,
taraf Ulkeler arasindaki ticarette miktar kisittamalarini kaldirmak ve gumruk vergilerinin
indirilmesini saglamaktir. Tarkiye, 1953 yilinda GATT uyesi olmustur. Bu anlasma, o
zaman sadece sanayi mallari igin imzalanmigtir. GATT ile birlikte Ulkeler 1995’e kadar
ticareti liberallestirmek icin ugrasmis ve basarili da olunmustur. GATT, kurulusundan
itibaren 8 kez c¢ok tarafli ticaret muzakeresi yaparak ticarette buyuk serbestlesmeler
saglamistir.1995 yilinda diinya ticaretindeki gelismeler sonucu, Diinya Ticaret Orgiiti
(DTO) olusturulmustur. DTO, GATT'tan farkl olarak sadece imalat sanayi degil, tarimi
ve modern cagin geregi “fikri mulkiyet haklarini” da kapsamaktadir.Ayrica DTO, tarim
alanindaki piyasa ekonomisinin galigmasina aykiri tum engelleri ortadan kaldirmayi
hedef almistir.Yani, ticaret eskisi gibi “en ¢ok kayrilan Ulke” ya da “ulusal muamele”
korumasini benimsemeyecektir. DTO kararlari herkesin emegini ve ekonomisini
yakindan ilgilendirdigi icin, tim icraatlar kamuoyunda ve medyada ilgiyle izlenmistir.
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Cunku Orglt, sinirlarin bile kalktigi bir diinyada, gumriklerin de kalktigi bir ticaret
anlayisinin ve uygulamasinin yerlesmesi igin ugragsmaktadir (Gurbuz 2004).

DTO'nlin en (st dizey karar organi Bakanlar Konferansi, DTO Kurulug Anlagmasi
uyarinca en az iki yilda bir toplanarak c¢alisma programini belirlemektedir. Bu
cercevede; |. Bakanlar Konferansi 1996 yilinda Singapur'da, Il. Konferans 1998 yilinda
Cenevre'de, lll. Konferans 1999 yilinda Seattle’da (ABD) ve IV. Konferans 2001 yilinda
Katar'in baskenti Doha'da, V.Konferans 2003 yilinda Meksika’nin Cancun kentinde
yapilmistir (http://www.dtm. gov.tr). Son iki konferansta tarim konusunda ortak bir
¢6zume varilamamis ve 1 Agustos 2004’te Cenevre’deki toplantida (Cenevre Cergeve
Anlagsmasl) bir cergeve anlasma imzalanmigs ve bu gergceve anlasmasinin detayli
iceriginin 2005 Eylul ayinda Hong-Kong'da yapilacak toplantida doldurulmasi karara
baglanmistir.

DTO’niin 1 AJustos 2004 tarihinde aldidi kararlar, pek ¢ok Ulkeyi oldugu gibi, Turkiye'yi
de yakindan ilgilendirmektedir. DTO’nlin en kritik iki kararindan biri tarim, digeri de ilag
konusundadir.1 Agustos’ta kabul goéren tarim konusundaki “cerceve anlasma” ¢ok farkl
cikarlara ve o c¢ikarlar ardinda toplanan Uye ulkelere ragmen, gorus birligi ile alinmigtir.
Tarim ve tarima dayali sanayi mallari diinya ticaretinin ancak %15’ini olustururken, DTO
pazarliklarinin %8%’ini olusturmaktadir. Cunku, oncelikle zengin Kuzey ile fakir Glney
arasinda bir celigki vardir. Fakir Ulkeler, zenginlerin tarim ihracatinda uyguladiklari
subvansiyona onay vermesini istemekte ve ayni zamanda endustriyel Urlnlere de
pazarlarini agmalarini talep etmektedirler.

Dinyanin en biyik tarim ithalatcisi tlkeleri birlestiren “on’lar” grubu; isvigre, Japonya,
israil, Giiney Kore vs, kendileri i¢in hassas olarak nitelendirdikleri driinler igin hem
stibvansiyonlari hem de yiksek gumrik duvarlarini savunmaktadirlar. Ornegin,
Japonya’nin piring ithalati igin uyguladigi gumruk duvari %500’ dur.En buylk tarim
arinu ihracatgilari da “on yedi’ler’ olarak toplanmiglardir. Kanada, Avustralya, Yeni
Zelanda vs, bu grup esas olarak ABD’yi hedef almig durumdadir. Sdbvansiyonlarin ve
yliksek korumanin kaldirilmasini istemektedirler. Tarim Urlnleri ihracatgisi olan, ama
17’ler gibi olmayan gelismekte olan Ulkeler de “20’leri” olugturmakta ve bunlarin
liderligini de Brezilya yapmaktadir. 20’ler de sdbvansiyonlarin timdiniin  kaldirilmasini
istemektedirler. Diger gruptan belki de tek farki, gimruk duvarlarini zamana yayilarak
kademeli kaldiriimasini istemektedirler. DTO, tim bu farkli ¢ikarlari bir “Cerceve
Anlasma” icinde toparlamistir. Bu anlasmanin beraberinde getirmeye calistigi temel
prensipler-diizenlemeler sunlardir:

a. Gumriik vergilerinde indirim: Ulkeler disaridan aldiklari tarim Uriinlerine
uyguladiklari giimrik tarifelerini indireceklerdir. Yani, DTO, gelismekte olan ve az
gelismis ulkelerin sinirlarint ve pazarlarini tarim Grind ithalati icin sonuna kadar
acmalarini istemektedir. Bu kararlar Cerceve Anlagsmasi'nin 6zunu olusturmaktadir.
Fakat, isleyis kurallari ve uygulama takvimi ayrintili olarak daha sonra 2005 yili Eylul
ayinda Hong Kong'daki toplantida belirlenecektir. Konunun en énemli yani, tarimdaki
destekleri timdiyle ortadan kaldiracak olan stirecin yeniden baglanmis bulunmasidir.
Fakat, bilinen o ki tarim ticareti desteksiz ve korumasiz bir bicimde piyasa kogullarinda
yarigacaktir. Gdmrik duvarlari, ic destekler, ihracata tegvik ddstriilmeye devam
edecektir. Bu sirecte, “verimlilik” ve ‘rekabet” 6nemli hale gelecektir. Bu, Tiirkiye gibi
tarim isletmelerinin ¢ogunlugu kiiglik isletme olan ve kapitalist tarima gecisi sancili,
sektérler arasi gegisin zor oldugu Ulkeyi-Ulkeleri yakindan ilgilendirmektedir.
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2001 Turkiye Ulusal Raporu; “Tirkiye 6zellikle verimlilik ve rekabet giciniin artmasina
olanak verecek, kirsal ve tarimsal altyapinin ve tarim isletmelerinin yapisinin
iyilestiriimesi ve etkin teknoloji kullanimi politikalari ile tarim drinleri fiyatlarini-
maliyetlerini AB fiyatlarina yaklagtirmalidir”, diyor. Bunun igin de, tarimsal altyapinin ve
tarim isletmelerinin yapisinin iyilestiriimesi ¢ercevesinde; “miilkiyet ve arazi tasarruf
rejiminin 1slahi, toprak koruma ve muhafazasi, drenaj ve sulama ¢alismalari gibi 6nlem
ve faaliyetler lilke ¢apinda alinmalidir’, denilmektedir. Yani, uluslar arasi gelismelere-
politikalara hizla ayak uydurulmalidir, deniliyor. Fakat, bunlar yapilirken uyulacak
politikalarin yaratacagl sonugclari giderecek ¢o6zum yaklagimlari gelistirmede ise buyuk
sikintilar yaganmaktadir.

1 Agustos 2004 Cenevre Kkararlari; gumrik vergilerinin azaltilmasi, ithal Urdn
patlamasina yol acarak ulkelerin ¢godunda ihracati zor duruma sokacaktir. Gelismis
ulkeler destekleri azaltarak ve tarife digi engelleri kaldirilacaktir. Zenginler bu sayede,
daha once giremedikleri pazarlara girerek dinya pazarlarina daha kolay hakim
olacaktir. Cenevre kararlari ulkemiz acgisindan 06zellikle; hayvancilik, seker, tatun,
pamuk ve c¢ay gibi Urlnlerin ticaretinde son derece olumsuz etkiler yaratabilecektir.
Batin bu dudretim alanlari, Turkiye’de tarim nufusunun neredeyse tamamini
ilgilendirmektedir. Hayvancilik bundan en fazla etkilenecek kesimdir. Su anda
Turkiye'de en yuksek gumruk vergisi %227.5 ile sigir, koyun ve Kkeci etinde
uygulanmaktadir. Tavukgulukta uygulanan oran ise %65’tir. Bu ylksek korumacilik
ashinda DTO’niin kurallarina aykiridir. Bu nedenle, DTO yaptinrma gidebilir. Bu
durumda, Turkiye her alanda oldugu gibi hayvancilikta da tarife disi engelleri kaldirmak
zorunda kalabilir. Boylece, Turkiye’'nin ithalatini ve ihracatini zorlayici yeni bir donem
baglayacaktir. Ornegin, bugday gibi %180 oraninda uygulanan ylksek gimrik
vergilerinde yuksek indirimler yapilmak zorunda kalinacaktir. Hayvancilikta ise, disariya
(ABD, Kanada, Hollanda, ingiltere’ye) bagimhhgin artmasi beklenmektedir. Hangi
acidan degerlendirilirse degerlendirilsin Turkiye tarimini zor ginler beklemektedir.

b. Devletin uretim siibvansiyonlarinin dusuriilmesi: Yani, giftgiye higbir bicimde
yardimda bulunulmasi istenmemektedir. Bdylece, tarim UrinG i¢ destekleri giderek
azaltilacaktir. Bu ise, Turkiye gibi, girdi deste@i giderek ortadan kalkan ve ¢ogunlugu
klguk isletmelerden olusan bir tarim sektoru icin rekabet edemez-disa bagimli bir sireci
bagslatacaktir.

c. Devletin digsatim siibvansiyonlarinin dusurulmesi : Tum Ulkeler kendi
ureticilerine ve tarim UrtnU ihrag edenlere destekleri ok asadiya indireceklerdir. Fakat,
burada gelismis ulkelerin bazi Urunler igin ayricalik talebinde bulunmasi veya dolayl
destek uygulamalarina girmesi uluslar arasi rekabette haksizliklara neden olabilecektir.

Cenevre kararlarindaki ilk iki madde ABD, AB ve Kanada gibi iilkelerin az gelismis ve
gelismekte olan dinyanin tarimsal piyasasini el gecgirmesine neden olabilecektir.
Clnku, goreceli olarak daha ucuz olan bu dlkelerin l(rdnleri tim ddnyayi istila
edebilecektir. Yani, tarim, gelismis (lkeler lehine daha fazla libere olacaktir. Tiirkiye
acisindan tarimda yapilacak her birim indirim ise, tarim sektériine dogrudan yansiyacak
bir sonug tiretecektir. Bu son toplantida, Tiirkiyve DTO’ ye 20 kalemlik bir hassas (rtinler
listesi sunmustur. Bu listedeki drlnlerin yaklagik 13-14 tanesini et drinleri
olusturmaktadir, ayrica celtik, bakliyat gibi driinler de listede yer almaktadir. Ancak,
DTO listeyi uzun buldugu icin Tiirkiye'ye iade etmistir. Bu konuda, sonug olarak, tarimda
gelismig teknolojiyi kullananlar ucuza urettiklerini bizim gibi pahali ve verimsiz Uretim
yapan Ulkelere satacaklardir. Bu durum 2006’dan baglayarak devam edip gidecektir.
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Fakat, burada manipulatif bir yaklagim da sergilenmektedir. Az gelismis ve gelismekte
olan Ulkelere soyle denilmektedir; tarim drdnleri igin gumrikler kalkacak, sinirlar
acllacak ve ¢iftci desteklenmeyecek, sizler de bu durumda bol bol dretip
satabileceksiniz. Oysa, pratikte durum béyle olamayacaktir. Ornegin; Tiirkiye'de ciftciye
ucuz girdi ve kredi verilemiyor, ekim alanlari daraltiliyor, fiyat destekleme uygulamalari
sona erdiriliyor, ihracat destegi kalkiyor. Bir tek “dogrudan gelir destegi” kaliyor, o da
yakinda hem sona erecekti, hem de sadece toprak sahibine &denmektedir. Bu
durumda, Turkiye yukarida belirtilen firsatlardan yararlanabilecek mi?, sorusu kusku
tasimaktadir. Oyle ise, farkh politika senaryolarinin olusturulmasi ve acik elin
guglendirilmesi, gerekirse bunun koz olarak kullaniimasi zorunlu olmaktadir.

4.2.2.Uluslar Arasi Tarim Politikalarinin Kirsal Yoksulluk Uzerine Etkileri
Turkiye’de uluslararasi tarim politikalarindan en ¢ok etkilenenlerin basinda seker ve
tutun Ureticileri gelmektedir. Cunku, seker ve tutin Tuarkiye’nin en onemli tarimsal
artnlerindendir. Yetistiriciligi ile ugrasan yaklasik 1 milyon ekici ailesi ile tasima,
pazarlama ve sanayi gibi asamalarinda caligsan yaklagik 4.5-5.0 milyon nufusa belirli
oranlarda istihdam olanagi saglamakta ve bunlarin birincil ge¢im kaynagini
olusturmaktadir. Bu nedenlerle, her iki urin, ekonomik yasamin vazgecilemez iki alt
sektori olup, milyonlarca kisiyi dogrudan etkilemektedir. Fakat, kiresellesme
politikalarinin belirlemeleri sonucunda ¢ikarilan seker ve titin yasalari ile findikta ve
cayda getirilen lretim kisittamasi yaklasik 1.5 milyon c¢iftci ailesini ve bunlarla ilgili
islerde g¢aligan milyonlarca is¢iyi dogrudan etkilemigtir. Nitekim, 04.04.2001 tarihinde
cikarilan Seker Yasasi ile 20.06.2001 tarihinde ¢ikarilan Tatin Yasasi hemen etkilerini
gOstermis ve her iki Urinde de hem uretim alaninda hem de miktarinda onemli azalislar
olmustur. 2000 yilinda 423.393 hektar olan sekerpancari ekim alani 2003 yilinda
359.000 hektara gerilemistir. Ayni donemde, 500.000 olan Uretici sayisi ise yaklagik
410.000’e gerilemistir. Ayni durum tatan icin de gegerlidir. 2000 yilinda 216.090 ton
olan sekerpancari uretim miktari 2003 yilinda 149.846 tona gerilemistir. Ayni donemde,
586.616 olan Uretici sayisi ise 334.176’ya gerilemistir.

Klresellesme politikalari karsisinda kirsal alanda tarim sayesinde gugclikle yasayan
milyonlarca insana yonelik bir onlem de alinamamigtir. Bunlar sonucunda ise, yoksulluk
hizla aratmaya baslamistir. Kirdaki yoksul artik, kentlerin cazip yénunidn de olmadigini
kavramis durumdadir. Fakat, ¢ozUmsuzluk gogu zorunlu kilmaktadir. Gog¢ ise bir
noktadan sonra durmakta ve yerinde yasam mucadelesi baslamaktadir. Nitekim, daha
once de belirtildigi gibi, bazi bolgelerde yogun go¢ yasanirken, ulke genelinde kirsal
nifusta azalma durma egdilimindedir. Bu ise, kentsel alanda ve 6zellikle de sanayi
sektorundn istihdam yaratamamasinin verdigi bir tepkinin sonucu olarak ortaya
cikmaktadir.

5. SONUG : TEMEL GIKARIMLAR ve STRATEJi ONERILERI

Tarkiye tarimi zor bir dénemden geg¢mektedir. Bir yandan uluslararasi kuruluslarin
telkinleri ile tarim politikalarinda ortaya g¢ikan yeni uygulamalar, bir yandan AB’ye uyum
sureci ve daha énemlisi de i¢gsel kosullarin yarattigi istihdam, yoksulluk, gog, belirsiz
donemlerde ortaya ¢ikan ekonomik dalgalanmalar ve sorunlar, tarimi ve ugrasanlarini
zor durumda birakmaktadir. Tarimsal nifusu %10’lara ve dolayisiyla kir nifusunu da
azaltmaya ybnelik stratejiler, makro ve mikro diizeyde etkin ekonomi politikalari ile
desteklenemediginden niifusun énemli bir bélimiini zorlama sanayi ve kentlesme
politikalari ile igsizlige, yoksulluga itme ve sosyal glivenlik uygulamalarindan yoksun
birakma gibi bir stire¢ yasanmaktadir. Genel ekonomi teorilerinden hareketle, ekonomik
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gelisme sureglerinde bunlar beklenen olgulardir. Fakat, sektérlerarasi etkilesimin,
istikrarli-tretken istihdam ve sosyal givenlik politikalarinin olusturulamayisi ve tarim
politikalarinin igsel-ulusal éncelikleri ve kosullari dikkate almamasi, ¢bziilmesi giderek
zorlagan sorun alanlarini yaratmaktadir. Nitekim, istihdamin sektorel yapisindaki
gelismeler, sosyal guvenlik uygulamalarinin kirsal alandaki durumu ve artan yoksulluk
oranlari bu sonuglari ortaya ¢ikarmaktadir.

i. istihdam

Tarimsal istihdam birkag yildir duguyor. Bu aslinda yukarida belirtildigi gibi, beklenen
bir gelisme trendi gibi gorulmektedir. Nufus artigi ile birlikte kapitalist gelismede tarim
istihdami 6nce artar. Ancak, tarim disi istihdam arttidi icin, kirdan kente gé¢ hizlanir ve
tarimin payi azalir. ikinci bir asamada ise, makinelesmeye ve sanayilesmeye bagli
olarak tarimda istihdam azalmaya baslar. Tarimin genel oranlarindaki disis hizlanir.
Turkiye bu evreyi gecikmeli yagiyor. Tarim artik isglcunu itiyor gibi gorulmektedir. Ama
asil sorun, buyumeye ragmen tarim digi istihdamin &zellikle sanayi, ingaat gibi
kesimlerde istihdamin yeterince artmayisidir. 2003 yilinda 2002’ye oranla bu sektorler
istihdami sadece 86 bin kisi artirabilmis. Hizli bluyime oranlari gergeklestiren sanayi,
batun yatinmlarina ve onceliklerine ragmen istihdam yaratmak yerine adeta “igsizlik
yaratmis” durumdadir. Sanayi ¢ok yuksek blyimeye ragmen 108 bin kisiyi bir yil icinde
isten gikarmistir. isyerlerinde personel azaltilimis ama is yiki agirlastirilarak blyiime
surdurilmastir. Bu ise “verimlilik” tanimlamasi adi altinda yapilmaktadir. iste, bu
insanlar icin de tarim bir “geri besleme” mekanizmasi rolu gormektedir. Kir-kent
etkilesimi icinde, hem gida guivencesi hem de gegici is alani olarak tarim, stratejik bir
rolu Ustlenmektedir.

8. Bes Yilik Kalkinma Plani (BYKP) , “Uzun Vadeli Gelismenin Temel Amaglari ve
Stratejisi (2001-2023)” bolimunde, 2023 yilinda tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin
toplam katma deger icindeki paylarinin sirasinda %5, 30 ve 65 olmasi beklenmektedir,
denilmektedir. Ayrica, istihdamin yapisindaki temel degisimin tarim ve hizmet
sektorlerinde gergeklesmesi ve donem sonunda tarimin payinin %10’lara gerilemesi
ongoriulmektedir, ifadesi de planda yer almaktadir. Plana goére, 1997 yili ntfus tespitine
gore %60’lar duzeyinde olan kentsel nufus payinin donem onunda %90 duzeyine
ulasmasi beklenmektedir. Bunlarin gergeklegsmesi igin ortaya konulan temel stratejilerde
ise sunlarin yapilacagi belirtiimektedir;

-Gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele: Kirsal kesimde yasayan
ndfusun verimliligini artiracak ve tarimsal Uretim yelpazesini zenginlestirerek mesleki
yonlendirme programlarina ve projeler agirlik verilerek, ilgili yore halkinin katilimi
saglanacaktir. Egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin dar gelirli ve yoksul kesimler igin
ulagilabilir ve kullanilabilir olmasi saglanacak, bu kesimlerin konut ihtiyacini gidermeye
yonelik projeler tesvik edilecektir.

-Istihdam: Kirsal kesimde issizlik oraninin diisiik olmasi iicretsiz aile iscileri ile kendi
hesabina calisanlarin sayisinin yuksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Tarim
sektorindeki Ucretsiz aile iscilerine ve kentlerde ev kadinlarina ve genclere yonelik
olarak katma deger yaratici projeler gelistirilecektir. Kirsal alanda tarim digi sektorlere
destek verilmesi ve Kkirsal sanayinin yayginlagtirimasi saglanacaktir. Tarimdan
cekilecek niufusa yeni istihdam olanaklari yaratacak projeler geligtirilecektir.

Henuz yukarida belirtilen stratejilerin uygulamalari ise, ulusal-bdlgesel duzeyde
hissedilecek bigcimde hayata gecirilememistir.
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Kuskusuz bunlar gergeklestirildiginde, genel gelisme egilimlerine bagli tarimda da
iyilesmeler gorulecektir. Planin devreye girdigi 2000 yilindan bu yana ortaya c¢ikan
sonuglar, tarimda istihdam, dig satim ve ulusal gelir oranlarinin azaldig1 goérilmektedir.
Fakat, bunun ile birlikte kirsal ve kentsel yoksulluk da artmakta, kirda sosyal guvenlik
sorunu devam etmekte, uluslar arasi onceliklere gore bigcimlenen tarim politikalari ile
tarimda kendine yeterlilik giderek kaybolmaktadir. Ulusal oncelikleri ve kosullari
gOzetlemeyen tarim politikalari tarimdaki-kirdaki insani kendi c¢abalariyla bas basa
birakmaktadir. Planda da agirlikh olarak tarimimizin artik uluslar arasi gelismelerle
bicimlenecegi sOyle ifade edilmektedir; “tarim politikalarinin esaslari; Dunya Ticaret
Orgiitii Tanim Anlasmasi ile AB’ye tam Uyelik kosullarinin én gordugi yikimldliikler ve
AB’ye tam uyelik surecine girerken AT Ortak Tarim Politikasinda ve uluslar arasi
ticaretteki gelismeler gercevesinde belirlenecektir’. Yani, igsel kosullar-ulusal 6ncelikler
ikincil duzeydedir.

Genel istihdam igerisinde tarimin payi gercekten yiiksektir. Tarimin payi gelismis
Ulkelerle karsilastirildiginda daha da yliksek olarak belirmektedir. Bunun tabi ki
azaltilmasi gerekir. Bunun igin de sektérler arasi dengeli kalkinma yaklasimlari 6n plana
alinmalidir. Sektérsel 6ncelikler gibi bir tartismaya girmek yerine, birbirini besleyen-
destekleyen, aligverigi olan, katma deger yaratan ve istihdam olusturan stratejilerin
benimsenmesi ulusal blgekte daha olumlu sonuglar verebilecektir.

ii. Sosyal glivenlik

Tarimda, kirsal alanda sosyal guvenlik halen 6nemli bir sorun olarak kendisini
gOstermektedir. TUrkiye’de herhangi bir sosyal guvenlik sistemi kapsaminda olmayan
vatandaslarin yogun oldugu kesimlerin basinda tarim geliyor. Cunku, sektordeki gelir
dizeyi genelde diusuk ve bu durum insanlarin sosyal guvenlik primlerini ddemelerini
guglestirmektedir.

Ulkemizde ciftgilerin de sosyal giivenlik sistemine dahil olmalarini saglamak amaciyla,
urtin satislarinda alicilarin “Grin bedeli Uzerinden %1 oraninda Bag-Kur primi kesmeleri
ve bu kesintileri (Uretici adina) Bag-Kur'a yatirmalari zorunlulugu var. Bir kez prim
kesintisi yapilan Ureticiler icin de Bag-Kur tarafindan re’sen ve surekli olarak prim
tahakkuk ettiriliyor, bunlarin tahsilati igin gerekli iglemler yapihyor. (giftgilerin 55
yasindan buyUk olmalari veya herhangi bir sosyal guvenlik kurulugsuna tGye olduklarini
belgelemeleri durumunda ise prim kesintisi yapiimiyor.) Re’sen yapilan %1’lik Bag-Kur
kesintileri ¢iftciler arasinda olumlu kargilanmamaktadir. Clnkd, oran %1 de olsa
ciftcilerce yuksek olarak gorulmektedir, sisteme dahil olduklarinda surekli olarak prim
yatirmalari zor olmakta ve Bag-Kur'un verdigi sosyal guvenlik hizmetinden yeterince
memnun degillerdir. Bu nedenlerle, ciftciler Bag-Kur prim 6demesinden kaginma
egilimleri yuksektir.

Tarim ile ugrasanlarin blyuk bir bdlimU zorunlu olarak sosyal guvenlik kapsamindadir.
Nitekim, tarim Bag-Kur'lularinin yaklagik %99’u zorunlu olarak kapsama dahil
olmuslardir. Bunlarin da énemli bir bélimunin prim yatirmakta zorluk c¢ektikleri hatta
kapsam disina ciktiklari da yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikmistir. Bunun da nedeni
uygulamadaki ve 6demelerdeki ekonomik zorluklardir.
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8. BYKP'nda sosyal glivenlik, saglik ile ilgili olarak izlenecek stratejiler su bigimde ifade
edilmektedir;

» sadlik hizmetleri esitlik, ve hakkaniyet igcinde halkin ihtiyac ve beklentilerine
uygun bit yapiya kavusturulacaktir.

» sosyal guvenlik kuruluslarinin gelirlerinin artirlmasi amaciyla etkin bir fon
yonetimi politikasi uygulanacaktir. Bu kapsamda, 6zellikle Emekli Sandigina ait
gayrimenkullerin verimli kullaniimasi konusunda gerekli 6nlemler alinacaktir. Bu
cergcevede, varliklarin dogrudan igletiimesi yerine kiraya verilmesi ve
gayrimenkul yatirim ortakligi gibi araglardan yararlanilacaktir.

» saglik harcamalarinin kontrolU amaciyla, usulsuzlik yapanlara yonelik
yaptirimlarin caydiriciligi arttirilacaktir.

» sosyal guvenlik kuruluslarinin sigortacilik disindaki faaliyetleri tavsiye edilecektir.

Planda saglik, sosyal sigorta sistemi ve calisma hayati ile ilgili “amaclar, ilkeler ve
politikalar” béliimiinde ise vurgulanan temel konular sunlardir;

» Saglik hizmetleri; esitlik ve hakkaniyet iginde, halkin ihtiyac ve beklentilerine
uygun, kaliteli, ulasilabilir, verimli bir bicimde, bdlgeler ve sosyo-ekonomik gruplar
arasi saglik duzeyi farkliliklarini azaltici, cagdas yasamin gerekleriyle uyumlu,
hasta haklarina saygil bir bigimde sunulacaktir.

» Toplumun saghk durumunun korunmasi ve iyilegtiriimesi amaciyla sektorler
arasinda igbirligi ve koordinasyon temin edilecektir.

» Sendika Uyesi is¢i sayisinda %13 dolayinda bir artis olmasina karsin, toplu
sOzlesme sistemi kapsamindaki igyeri ve is¢i sayilarinda disme egilimi
gOzlenmektedir. Yeni c¢alisma bicimlerinin duzenlemeye kavusturulmasina,
endustriyel iligkiler tabaninin genislemesi anlaminda da ihtiya¢ bulunmaktadir.

> Tarim ve orman iscilerini kapsayacak ayri bir “Tarim is Kanunu” ¢ikartilacaktir.

» Sosyal sigorta hizmetlerinde nimet-kilfet dengesinin dikkate alinmasina
calisilacaktir.

» Sosyal glvenlik sisteminin  ndfusun tamamini  kapsayacak bigimde
yayginlastiriimasi hedeflenecektir. Sosyal sigorta kapsamindaki aktif sigortali
nafus artirilacak, kayit disi istihdam etkin bir denetimle azaltilacaktir.

Planda konu ile ilgili olarak dikkati ceken en dnemli nokta ise, tarim ile ilgili olarak, kirsal
alanda saglik olanaklarinin arttiriimasi, sosyal guvenlik sisteminin iyilestiriimesi ve
tarimsal kosullara goére dizenleme getiriimesine iliskin olarak olduk¢a sinirlh bir
yaklagsimin sergilenmesidir. Zaten, planin genelinde tarim en az yer verilen bir sektor
olarak gbze ¢arpmaktadir.

iii. Yoksulluk

Yoksulluk Turkiye'nin giderek agirlagsan bir sorunudur. Yoksulluk artik aglik sinirina
dogru ilerlemektedir. Siddetini giderek arttiran yoksulluk belirli bir kesimin degil sosyo-
kalturel ve ekonomik boyutlariyla tum toplum kesimlerinin sorunudur. Yoksulluk arttikgca
ekonomik yetersizlik, fiziki gugsuzlik, cevre Kirliligi, dengesiz gelir dagilimi, sesini
duyuramama ve marjinallesme daha da artmaktadir. Nedeni, boyutu ve turd ne olursa
olsun yoksulluk sorununun en énemli 6zelligi, toplumun yasami Gzerindeki sosyolojik ve
psikolojik etkileridir. Eger, Turkiye’de 14 milyon insan gunde 1 ABD Dolari ile gegimini
saglamak ve yasamini surdirmek zorunda ise, bu gelecekte daha da agir sorunlarin
ortaya c¢ikmasina neden olacaktir. Bu nedenlerle, kolay erisilebilir, uygulanabilir
yoksullukla mucadele yontemlerinin bulunmasi gerekmektedir.
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Ozellikle son 10-15 yilda izlenen tarim politikalari ile Tirkiye tarimda kendine yeter Ulke
konumunu vyitirmektedir. Turkiye tarimda dis alimci bir Ulke konumuna gelmektedir.
Nufusun 6nemli bir bolimu yeterli ve dengeli beslenememektedir. Kirsal alandaki
yoksulluk ileri boyutlara varmakta ve kirsal yoksullar tarim politikalarindan daha fazla
etkilenmektedir.Bunlara bagli olarak da tarimsal gelir giderek azalmaktadir. Turkiye'de
artik tarim politikalari ¢gogunlukla uluslar arasi kuruluglarin ve sirketlerin yaklagimlari ile
belirlenmektedir. Bu ise, giderek belirsiz bir ortami beraberinde getirmektedir. Kirsal
alanin sosyo-ekonomik yonden kalkindirilmasi, ¢gagdas uygarligin yarattigi tim hizmet
ve olanaklarin bu alanlara ulagtirilmasi, tarim politikalarinin Ulke tariminin sosyolojik ve
ekonomik gercgeklerine gore belirlenmesi Onem tasimaktadir. Cunku, surdurulen
calismalarin basariya ulasamamasi halinde buglne kadar oldugu gibi ortaya ¢ikan
sorunlarin maliyeti cok daha yuksek olmaktadir, olacaktir. Nitekim, igsizlik ve yoksulluk
sorununun ulastigi nokta artik, ulusal politika o6nceliklerinin 6n siralarinda yer
almaktadir.

8. BYKP’nda yoksulluk ile ilgili olarak izlenecek stratejiler ile “amaclar, ilkeler ve
politikalar” béliimiindeki éncelikler su bicimde ifade edilmektedir,

> Insanimizin hak ettigi yasam diizeyinin saglanmasi amaciyla, gelir dagiliminin
dizeltiimesine ve yoksullukla muicadeleye, bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasina 6nem verilecektir.

» Yoksulluk sinirinin altinda bulunan nutfusun 2010 yilina kadar énemli dlgide
yoksulluktan kurtariimasi hedeflenmektedir.

» Mutlak yoksul durumunda bulunan nifusun %95'’i egitim duzeyi ilkokul ve altinda
egitim alanlar ile okuma-yazma bilmeyenlerden olusmaktadir.

» EQitim, saglik ve sosyal hizmetlerin dar gelirli ve yoksul kesimler igin ulasilabilir
ve kullanilabilir olmasi saglanacak, bu kesimlerin konut ihtiyacini gidermeye
yonelik projeler tesvik edilecektir.

» Yoksullugun azaltilmasi ve muhta¢ durumda olan kisi ve gruplara etkin sosyal
korunma saglanmasi amaciyla sosyal hizmet ve yardim sistemi yeniden
yapilandirilacaktir. Bu gergevede sosyal hizmet ve yardim saglayan kamu kurum
ve Kkuruluglari ile yerel yoénetimler ve gonulli kuruluslar arasinda igbirligi
saglanacaktir.

Fakat, gegcen zaman igerisinde yani 2000 yilindan bu yana 6zellikle tarimda izlenen
uluslar arasi politikalar ile bunlar sonucunda cikarilan eker ve turin yasasi gibi
uygulamalar ile yoksulluk azalmadidi gibi, artan bir strece girmistir. Yine, yukarida da
goruldugu gibi planda kirsaldaki yoksulluga herhangi bir gondermede bulunulmamistir.

Buraya kadar belirtilenlerden sonra tarimda istihdam, sosyal qlivenlik ve
yoksulluga yonelik olarak gelistiriimeye calisilan strateji 6nerileri ise su bicimde
ozetlenmistir;

» Kirsal alanda tarim digi istihdam olanaklari arttirilarak basta topraksizlar olmak
Uzere yeni is alanlari yaratilabilir. Bunun igin, bolgesel-yerel dizeyde istihdam
haritalamasina gidilebilir ve ulusal duzeyde mukayeseli UstunlUklere dayali is ve
yatirim alanlari olusturulabilir.

» Kirdan go¢ etmek zorunda kalan veya birakilan nifusa yonelik olarak kentsel
alanlara  yonelik meslek edindirme programlari  geligtirilebilir  ve
yayginlastirilabilir.

» Tarima dayall sanayinin, kirsal sanayinin tarimsal nifusun yogun yerlerde
kurulmasi ile bunlara yonelik istihdam onceligi saglanabilir.
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Tarimda Ureticilerin tabandan gelen orgutlenmelerine Oncelik verilerek basta
kooperatif girisimciligi olmak Gzere yerel yatirnm modelleri gelistirilebilir. Bunun ile
ilgili olarak basarili girisimler model olarak alinabilir ve tekrarlanabilir bicimde
hayata gecirilebilir.

Klguk ciftcilerin 6rgitlenmesi yoluyla tarimsal maliyetlerin asagiya ¢ekilmesine
calisilabilir.

Ciftcgilerin kendi drgutleri aracihgi ile pazara girmeleri saglanabilir.

Kirsal sanayi yerinde gelistirilebilir. Yerel girisimcilik konulari Ulke ve bdlge
gereksinimleri de dikkate alinarak belirlenebilir. Her iki konu da yerel duzeyde
katilimci modeller gelistirilebilir.

Tarimsal ve kirsal turizm gibi yogun mulkiyet varligi gerektirmeyen girisimcilik
alanlarina agirhk verilerek yeni gelir ve is alanlari yaratilabilir.

Tarim sektériinde gunin kosullarina ve ciftcilerin, tarim isgilerinin isletme ve gelir
durumlarina goére Odeyebilecekleri sosyal guvenlik uygulamasina gidilebilir.
Tarimda calisma sureleri ve kosullari dikkate alinarak stre ve prim 6deme
zamanlamasi yapilabilir.

Kirsal alanda yasayan ve sosyal guvenlik kurumlarina Gye olan bireylerin saglik
hizmetlerine nicel ve nitel agilardan ulagabilecegdi hizmet agi olusturabilir. Bu
ayni zamanda ekonomik olanaklari olmayan bireylere de sunulmalidir. Bunun
icin, yerel-bolgesel dizeyde hizmet verecek saglik merkezleri olusturulabilir ve
gezici-mevsimlik tarim igcileri icin de gezici saglik hizmetleri devreye konabilir.
Sosyal guvenlik uygulamalarinin ¢iftgilere yonelik tanitim cgalismalarina agirhk
vermesi saglanabilir.

Tum sektorlerde oldugu gibi, tarima-kirsal alana c¢agdas sosyal guvenlik
hizmetlerinin goéturilmesinde kurumsal sorumluluk alaninda en buyuk gorev,
Saglik Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'na dusmektedir.
Ozellikle Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanh@i bir yandan isgilerin basta saglik
olmak Uzere sosyal guvencelerini saglayacak sigorta uygulamalarindan, diger
yandan tarimsal islerde isglcl arz-talep dengesini saglamaya c¢alisan tarim
araciigi sistemi kontrol ve denetlemekle sorumludur. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligrnin ilgili birimlerinin tarimda c¢alisanlara yonelik sosyal
guvenlik konusunda bilgilendirme c¢alismalari yapmalari ve igverenler ile tarim
iscilerini ve kendi adlarina c¢alisanlarin sorumluluklari konusunda denetlemeleri
onem tasimaktadir.

Ozellikle tarim iscileri icin -calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve is glvenligi
alanlarinda ILO’nun hazirladigi “Tarim Islerinde lIsci Saghg ve Giivenligi
Uygulama Kilavuzu”’nun belirledigi c¢evre ve hijyenik kosullar, beslenme ve
barinma yerlerinin bakimi ile ilgili esaslara uymak icin gerekli dnlemlerin hemen
alinmasi gerekmektedir. Bu ayni zamanda, Tiirkiye’nin de imzalamis oldugu
Avrupa Sosyal Sartinin “Adil Calisma Kosullari” konusundaki taahhdiitlerin
de bir geregidir. Bunun igin izleme-denetleme ¢alismalarina agirlik verilerek
aksayan bulunmasina g¢aligilabilir.

Tarimda oOzellikle mevsimlik kadin ve g¢ocuk tarim isciligi énemli bir sorundur.
Yasalara ve uluslararasi sozlesmelere gore bu oOzellikle ¢ocuklar agisindan
Onlenmesi gereken bir iscilik bicimidir. Fakat, Turkiye'nin iginde bulundugu
kosullar nedeniyle bu kaginilmaz bir gergektir. Bundan hareketle mevsimlik
tarim isciliginde en azindan c¢ocuklar igcin c¢alisma kosullarinin
diizeltiimesine yénelik olarak; calisma sirelerinin diizenlenmesi, uyku,
oyun ve dinlenme siirelerinin arttirilmasi, gerekirse ilave gida ile yeterli ve
dengeli beslenmelerinin saglanmasi, egitim olanaklarinin arttirrlmasi ve
bunun zorunlu hale getirilmesi, periyodik saglik kontrollerinin, agilarinin
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yapilmasi ve cgevresel hijyen kosullarinin iyilestirilmesi igin ilgili tiim kigi,
kurum ve kuruluglarla ortak ¢alismalarin yapiimasi 6nem tagimaktadir.

» Turkiye'de tarim isciligindeki en onemli sorunlardan birisi kamuoyunun konu
hakkinda bilgisizligi ve/veya duyarsizligidir. Bundan hareketle, gugli bir
kamuoyu olusturmak oOnemlidir. Toplumda gug¢lu ve etkin sivil toplum
kuruluglarindan ve baski gruplarindan olan sendikalarin, derneklerin konuya ilgi
duymalari ve kamuoyunun dikkatini kadin ve gocuk isgiligine ¢cekmeleri dnemli bir
asama olabilecektir.

» Calisma hayatinin en daginik ve érgutsiz kesimini tarim iscileri olusturmaktadir.

Boyle olunca, tarim is¢ileri haklarini aramadan yoksun kalmaktadir. Bu nedenle,

tarim iscilerinin  Ozellikle sendikal orgutlenmelerine ve vyasal haklarinin

ogretilmesine destek verilmelidir.

Ulusal kirsal yoksullugu azaltma politikasi ile gugli yonlerimiz, zayif yonlerimiz

belirlenebilir ve buna dayali stratejiler gelistirilebilir.

Ulusal dnceliklere dayali kirsal kalkinma politikalari gelistirilebilir.

Yoksullukla ilgili politika ve strateji belirleme konusunda kamu-kamu digi

yapilanmalara gidilebilir.

Tum bireyleri kapsayacak etkin ve ulasilabilir sosyal guvenlik sistemi kurulabilir.

Yoksullugun boyutlariyla ilgili periyodik arastirmalar yapilabilir. Bunun ile,

haritalandirma yapilabilir ve bolgesel-yoresel duzeyde ¢alismalar yapilabilir.

Mevcut yardim mekanizmalarinin etkinligi dlgulebilir.

Yoksullarin da kamusal yonetim sureglerine daha fazla katilimi saglanabilir.

Sanayi sektorinin katma eger Uretimi ve istihdami arttirilarak dinya tarim

politikalarinin yarattigi olumsuz etkilerin azaltilmasina c¢alisilir. Cunka, 2002 yili

IV. Dénem verilerine gore, Turkiye'de istihdamin %33.5’una tarim kaynaklik

etmektedir. Buna kargilik sanayi istihdam duzeyi %19 duzeyindedir.

» Birlesmis Milletler Kalkinma Programi yoksulluk sorununun ortadan
kaldirilmasina yonelik geligtirdigi  oneriler  Tarkiye icin de gecerlilik
gOstermektedir. Bu oneriler sunlardir; temel sosyal hizmetler, tarim reformu,
herkese ulagabilir kredi temini, istihdam, katiim, sosyal glivenlik agi, dezavantajli
gruplara ulasabilirlik, strddrtlebilirlik, kalicilik .
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