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GIRiS

Tarkiye nufusunun % 35’i kirsal alanda yasayan, istihdamin ise % 45’ini tarim
sektorunun sagladigi bir dlke konumundadir. Turkiye kirsalinin hemen tek ekonomik
faaliyeti olan tarim, bu 0&zelligi nedeniyle, sermaye birikiminin de en o6nemli
aracglarindandir. Ulusal gelire % 15 oraninda katki saglayan tarim, digsatimda 6nemli
bir paya sahip olmasinin yaninda, sanayi sektértine girdi Uretmekte ve ayrica sanayi
sektord drunlerinin taketicisi konumunda bulunmaktadir.

Diger taraftan, tlkenin idari bolumlenmesi, pargali bir yapi sergilemektedir. Turkiye 81
il, 883 ilge, 75.000’in Uzerinde bucak, kdy ve koy alti yerlesmeye sahiptir.

Kirsal alan yerlesmeleri boylesine pargali, tarim sektdrt sosyo — ekonomik yonden bu
denli 6nemli olan Turkiye'de sektorin cagdas ve rasyonel olarak yonetilebilmesi,
etkin bir tarimsal kamu yonetimi ile olanakhdir.

Diger taraftan, 6zellikle son yirmi yillik donem boyunca, Turkiye’de genel olarak kamu
yonetiminde ve bu cgergcevede tarimsal kamu yoOnetiminde 6énemli degisimler
yasanmaktadir. Degisimin analizi ise, degisim surecinin digsal kaynakh oldugunu
ortaya koymaktadir.

Calisma kapsaminda, kiuresellesme surecinin “merkez ulke” — “cevre ulke” ekseninde
olusturdugu “yeni” duzen ve bu duzenin kamu yonetimine yansimalari buyuk devlet —
kiguk devlet tartismalari ile birlikte ele alinarak, bu alanda istikrar programlari ile
somutlagan egilimlerin alti ¢izilecek; ayrica Turkiye tarimsal kamu yonetiminin
yapillanmasi ve degisimi, “bagdimsiz idari otorite” kavrami ve tarim sektérinde
olusturulan kurullar incelenecek; surecin sektdre yansimalari ve bir Anayasal kurulus
olan Ziraat Muhendisleri ODASI'nin bu gelismeler karsisindaki tutumu ortaya
konularak, etkin bir Turkiye tarim kamu yonetimi igin kimi oneriler gelistirilecektir.

1. KURESELLESME

20. ylzyilin son c¢eyregi igerisinde ortaya ¢ikan gelismeler, kiresellesme olgusunun
kacinilmaz bir sure¢ oldugu yolundaki ideolojik 6ze sahip savi, giderek daha ¢ok ileri
suruldr bir konuma getirmistir. Kapitalizmin alternatifsizligini vurgulayan sav, bunu
anlatan Ingilizce sdzcigin bas harfleri olan TINA (There is no alternative)’
kullanilarak tanimlanmis ve boylece ideolojiye ‘kolay akilda tutulur — unutulmaz’ bir
niteleme yuklenmigtir: Guzeli ve iyimseri ¢agristiran bir kadin adi olan TINA’nin
niteledigi kuresellesme sureci, tUm dinyaya barig tagiyacak, gelisme onundeki

' Bu deyimi kapitalizme iliskin ilk kullananin Thatcher oldugu ‘“rivayet” ediimektedir. Bkz: TONAK, E.Ahmet, “GIRIS:Nigin

Kiiresellesme Uzerine Bir Kitap Daha?”, Kiiresellesme, imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 7



engellerin elemine edilmesi ve kaynaklarin dogru alanlara tahsisi ile buylime
genellesecek, kuzey ile giney arasindaki fark giderek azalacaktir...

Ancak bu ‘mutlak kuresellesmeci’ tavrin, son yillardaki gelismelerle bir hayli sarsildigi
sOylenebilir. Uzun yillar boyunca sistemi bir anlamda yeniden Ureten krizlerin sistemi
tehdit eder bir nitelik kazanmasi, eskiden bir ¢irpida olusturulan kuiresel yasa —
anayasalarin, MAI (Multinational Agreement on Investment) 6rneginde oldugu gibi,
‘dunyanin geriye kalaninin” muhalefeti karsisinda geriye gekilme zorunlulugunda
kalinmasi, Ozellikle ¢evre (Ulkelerde klresellesme sidrecinin yoksullugu
derinlestirdiginin artik gizlenemeyecek kadar acgik bir nitelik kazanmasi, alinan tum
Onlemlere karsin surdurilen protestolar nedeniyle G7’lerin toplanti yapamamasi vb.
bircok gelisme, kuresellesme kampinin yazarlarini daha az abartii olmak ve
kurumsal reformlarin zamaninin geldiginden s6z etmek durumunda birakmistir.

Buna karsin Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiti, OECD,
G7 toplantilari ve Birlesmis Milletler sisteminin bazi ogeleri araciligiyla, halen
kiresellesme surecinin olanca hizi ile yUrOtiimekte oldugu bir gercgektir. Bu
kurumlardan G7, OECD ve islevlerinin bir bolimi ile DTO’niin metropollerin
blnyesinde olusan potansiyel catismalari ¢bézme; IMF, Dunya Bankasi ve yine
DTOniin ise esas olarak cevre llkelerle metropoller arasindaki eklemlenme
bigimlerini denetleme iglevi Ustlendikleri, bu kuruluglarin son on yil boyunca
islevlerinin degistigi ve rollerinin dnemli digiide arttigi belirtiimektedir. 2

“Bretton Woods Sisters” tarafindan tim dinyada uygulanan istikrar programlari,
‘glcund kendi buhranini bile pazarlayabilme yeteneginden alan’ kapitalizmin
dénlisumunl yansitmakta ve sektorler Gzerinde farkli etkiler yapmaktadir. Ancak
kapitalizmin, geleneksel olan ile en siki baglara sahip olan tarim sektoérl Uzerindeki
etkileri yikici bir sekilde kendisini gdstermektedir. Bu diin de bdyleydi, ® bugiinde
boyledir.

GUnumuzde dinya nufusunun yarisi ve ulkelerin 1/3’U, kendi ekonomilerini ydnetme
erkini ellerinde bulunduramamaktadirlar. “Washington konsensusu” uyarinca, DB ve
IMF  “uzmanlan”, diger ulkelerin makroekonomileri, yatinm projeleri ve sosyal

2 BORATAV, Korkut, “Emperyalizm mi ? Kiiresellesme mi ?” , Kiiresellesme, imge Kitabevi, Ankara,
2000, s. 19

® Marx, Hindistan'a yonelik ingiliz emperyalizmi (izerine yazarken, modern sanayinin tarim alanindaki
etkisinin diger alanlardaki etkisinden daha devrimci oldugunu, bu nedenle eski toplumun siperi olan
ciftciyi ortadan kaldirip yerine Ucretli isciyi yerlestirdigini belirtmektedir. (Bkz: MARX, Karl, Kapital, Cilt
I, s. 554) Marx'in bu konudaki dugiincesi Oylesine belirgindir ki, Hindistan Uzerindeki ingiliz
emperyalizmini, ‘toplumsal devrim yaraticisi’ olarak nitelemekte ve “ingiliz buharli makinesi ve bilimi,
Hindistan'in her yerinde tarim ve imalat sanayisi arasindaki birligi yikti” seklinde tanimlamaktadir (Bkz:
MARX, Karl, Engels, Fredirich, Somiirgecilik Uzerine, Sol Yayinlari, Ankara, 1997, s. 37). Bu
konudaki disuncesine bir aciklik getirmek gereksinimi hisseden Marx, su belirlemelerde bulunmusgtur;
“Ingiltere’nin, Hindistan’da bir toplumsal devrim yaratirken, ancak en igreng cikarlara gére hareket
ettigi ve bunlari kabul ettirmede aptalca davrandigi dogrudur. Ama sorun bu degildir. Sorun,
insanoglunun, Asya’nin toplumsal durumunda kokli bir devrim olmaksizin yazgisini tamamlayip
tamamlayamayacagidir. Eger tamamlayamayacaksa, sucu ne olursa olsun, bu devrimi getirmekle
ingiltere, tarihin bilingsiz aleti olmustur” (Bkz. Ak.s.40). Bu diisiincelere karsin komiinist devrimlerin,
koylu topluluklari ya da en azindan Batrh Ulkelere gore daha az sanayilesmis Ulkeler olarak
nitelenebilecek Rusya’da ve Cin'de ortaya c¢ikmis olmalari, tarihin Marx'la oyunu olarak
degerlendirilebilir.



harcamalari konularinda kararlar almaktadirlar. Oneriler ise, neo liberal ve pazar
dostu politikalara dayanmaktadir. *

IMF ve Dunya Bankasi’'nin Turkiye tarimi Gzerindeki etkilerini incelerken, s6zkonusu
kurumlarin 50 yildan uzun bir slre boyunca ugradiklari donlsumlerin ve islev
degisikliklerinin de analize dahil edilmesi gerekmektedir. Bu yapildiginda gorulecektir
ki; “ulusal” sanilan politika degisimleri aslinda dis kaynakhdir ve kapitalist sistemin
gereksinimlerine en uygun yanitlarin elde edilmesine yoneliktir.

Bu galisma kapsaminda, s6zu edilen donugsumun son ¢eyrek yuzyillik sertiveninde
onemli ugraklar olan “yapisal uyum” ve “iyi yonetisim” kavramlarinin agiklaniimasi ile
yetinilecektir. °

Yapisal Uyum

1970’li yillar Bretton Woods sisteminin sona ermesi, petrol krizi, enflasyonun
ylkselen bir ivme kazanmasi ile bigimlendi. Kosullar, AGU’lerin ithal ikameci
politikalarini, 6zellikle dig yardim alinarak surdurilemez konuma itti. Borg veren
ulkeler, AGU’leri sistemde tutarak kredilerinin geri ddenmesini garantilemek
kaygisina dustuler. Bu donemde, siyasi vurgu ile “yapisal uyum” sdylemi gundeme
geldi.

Bu cgercevede borclu devletler “kiiciimeye”, “ademi merkeziyetcilige”, “seffafliga” ve
kamuoyuna karsi “hesap vermeye” davet edildi.

1970’lerin sonuna dek gecerli olan kalkinma iktisadi yerini Yeni Siyasal iktisada
birakti. Yeni Siyasal iktisat asgari devlet, antienflasyonist politikalar ve ticaretin
liberalizmi ile bigimlendirildi. “Fiyatlarinizi duzeltin” onerilerini “siyasalarinizi duzeltin”
onerileri izledi. iktisatla siyaset arasinda koparilmis olan bag yeniden kuruldu. Bu bir
anlamda, “kamu yararindan yana karigmaci” devletin “negatif’ devlet ile yer
degistirmesini temsil ediyordu.

IMF ve Dunya Bankasi, gecmigle kiyaslanmayacak oOlgude borglu Ulkelerin ulke igi
siyasalarina 6zel vurgu yapmaya basladilar. Goreli Ustunlikler temelinde yuratulen
‘verimli kaynak kullanimi” Onerileri, u¢ ana kosula baglaniyordu: istikrarli bir
makroekonomik ortam, sektorler arasi yansiz bir tesvik sistemi ve esgitlenebilir bir
buyume stratejisi.

Bu dogrultuda baslatilan yapisal uyum programlari, U¢ siyasa kumesinden
olusuyordu;

» Harcama azaltici siyasalar : Cari agigi ve enflasyonu ulke igi talebi kisarak
indirmeyi amaglar. Baslica istikrar araci, yurtici kredi hacminin azaltiimasidir.

* PIEPER, Ute - TAYLOR, Lance, “The Revival of the Liberal Creed : the IMF, the World Bank and
Inequality in a Globalized Economy”, Globalization and Progressive Economic Policy, Cambridge
University Press, Cambridge, 1998, p. 37

5 Sézii edilen dénusum ve iglev degisiklikleri ile tarim politikalarinin bu dénugimden etkilenme bigimlerine iligkin ayrintil bilgi

icin Bkz: GUNAYDIN, Gékhan, Kiiresellesme ve Tiirkiye Tarimi, TMMOB Ziraat Miihendisleri ODASI Tarim Politikalari Yayin
Dizisi No:3, Ankara, Ocak 2002



> Harcama kaydirici siyasalar : Uretken kaynaklar ticarete konu sektorlere
kaydirmayi amaglar. Baglica istikrar araci, doviz kurunun devalte edilmesidir.
Bu siyasalar, ticaretin ve fiyatlarin serbestlestiriimesi, emek esnekliginin
artinlmasi, sosyal devlete yonelik subvansiyonlarin kaldiriimasi vb. énlemlerle
desteklenir.

» Kamu sektorunu yeniden yapilandirici siyasalar: Kamu harcamalarini kisma,
kamu hizmetlerini indirgeme ve Ozellestirme ayaklari ile yGratalir. Bu
baglamda, DB programlarinin Ulke igindeki sahiplenilme oranini artiracak
sekilde hukumetlerin i¢ Orgutsel isleyislerine ve yapilanmalarina mudahale
edilmeye baglandi. “Kredilendirilen Ulkelerin Banka’nin destekledigi program
ve projelere baglilik duymasi ya da bunlari ‘sahiplenmesi’, reformlarin sirekli
bir zemin kazanmasi acgisindan en temel Onkosullardan biri olarak
goriliyordu”. ® Bu baglamda, kamu 6rgiitli yapilanmasi ile birlikte, yonetici
secimlerine dahi midahale edilmeye baslandi. “ Burada temel hedef, Dinya
Bankasi destekli proje ve programlara daha ¢ok inanan kurum ve sahislarin
daha az inananlar karsisinda daha giiglii konumlara getirimesiydi.” ’

Yapisal uyum politikalari, ¢cevre Ulkelerin yoksullugunu daha da derinlestirdi ve bu
eksende buyuyen bir muhalefet ortaya c¢ikardi. Muhalefeti yonetme kaygisi, 1980’li
yillarin ortalarinda “yoksulluga duyarli bir bUyume stratejisi” Uretti.

Bu, iki asamali bir stratejidir. ilk asamada yoksul isgliciiniin verimli kullanilmasina
dayanan bir blyume stratejisi ile yoksullarin gelir kazanma olanaklari artirilacak;
ikinci asamada ise toplumsal hizmetler goétirulerek yoksullarin cari refah dizeyi
artirilacaktir.

Ancak bu s6zl edilen “Yapisal Uyumun Sosyal Boyutlar” Banka’nin dayandigi temel
iktisadi modeli degistirmiyor, tersine yoksullari meta ekonomisine katarak sisteme
eklemliyordu.®
lyi Yonetigim

1980’li yillarin ortalarinda, dinya yeni bir kavramla tanisti: iyi yonetisim (good
governance). Kavram, devletle ekonomi arasindaki iliski ve etkilesimi duzenlemeye

6 Dinya Bankasi, Evaluation Results 1992, OED, Washington D.C.,1994,p.91 (Aktaran : PEKER,
Ayse, “Diinya Bankasi:Biiyiime Sdyleminden lyi Yénetme Sdylemine”, Toplum ve Bilim 69, Bahar
1996, s.38,39). IMF’nin de buna kosut bir yonelim izledigi, Turkiye'nin “hazirladid1” Niyet Mektubu’nun,
T.C. Hukumeti tarafindan desteklendigine yonelik bir ek mektup yazilmasi konusunda IMF’nin 1srarci
bir tutum sergilemesi ve sonunda koalisyon ortaklari tarafindan imzalanan bdyle bir mektubun IMF’ye

gonderilmesi 6rneginde ortaya ¢ikmaktadir.

7 JHONSON ve WASTY, Borrower Ownership of Adjustment Programs and the Political
Economy of Reform, WBDP no:199, Washington D.C.,1993, p.4 (Aktaran : PEKER, Ayse, a.g.m.,
s.,39). IMF’nin tutumu, bu alanda da Banka ile kosuttur. Bu kapsamda yakin gegmiste Turkiye kamu
yénetimine miidahale edilerek Telekom Ust Kurulu olusturulmus, ardindan segilen Yénetim Kurulu
Baskani IMF baskilari sonucunda degistiriimek zorunda kalinmistir.

8 Banka’nin “yoksul gruplari hedefleyen” programlarindaki temel kayginin yoksullari meta ekonomisine
eklemleme olusuna iliskin agik bir 6rnek, bayindirlik iglerinde ortaya ¢ikmaktadir. Banka'ya gore,
yoksullar bayindirlik islerinde, piyasada belirlenen asgari Ucretin altinda calistirimalidir. Baska bir
deyisle, “en yoksul’u hedeflemenin en iyi yolu, “daha duslk Ucret onermektir’. Ancak bdylelikle bu
isleri ele gecirebilecek daha iyi gelir dizeyine sahip kimseler diglanabilirl..



odakhdir. Buna gobre, piyasalar digsal ekonomilerce kurala baglanacak, islem
maliyetleri azaltilacak ve “piyasa dostu devlet”, sivil toplumun geligimi icin elverigli
kosullari olusturacaktir. Bu baglamda “iyi ydnetme”, soguk savas sonrasi borg veren
ulkelerin  kurguladigi  “Yeni Dunya Dduzeni” kosullarinin  tum  dunyaya
yayginlastiriimasi igin kullanilan bir aragti.

Yurttasi “kamu hizmeti tlketicisi” olarak yeniden tanimlayan “iyi yonetme”
cercevesinde, devlet kamu hizmetlerini yurutme maliyetini en aza indirgemeyi ve
gelirlerini artirmay! hedefleyecek, seffaf olacak, yalnizca 6zel sektorin girmedigi
alanlarda ekonomik iglev yaparak 6zel sektore digsalliklar yaratacak, Dinya Bankasi
kanali ile Yeni Dunya Duzeni’ne hesap verebilir bir yapilanmaya gidecek; bu amagcla
yeni bir yasama gergevesi olusturulacaktir.

Boylece Kurulugs Anlagsmasi ile Uyelerinin siyasi islerine karigsmaktan men edilen
Banka, “ekonomi badlantisi nedeni ile siyasalar dogrudan Banka’nin ilgi alani
icerisine girer” yorumu ile AGU’lerin siyasalarini dogrudan belirler konuma geldi. Bir
anlamda Banka artik “siyasi mesruiyeti®’, iktisadi verimliik ve etkinlikle
O0zdeslestirmektedir. Bu formulasyonda ongorulen “iktisadi gogulculuk”, zaman iginde
“siyasi ¢gogulculuk™a da yol agacaktir.

iktisadi verimlilik ve etkinlik alanini diizenleme misyonunu (stlenen IMF ve Dinya
Bankasi, kredi saglama kosulu olarak, borglu ulkelere, harcamalarini ve siyasalarini
diuzeltmelerini ve hantal devletlerini kigultmelerini sdyliyordu.

2. BUYUK DEVLET - KUGUK DEVLET TARTISMALARI

Yeni dinya duzeninin temel kurgusu, “piyasa” nin alanini genisletmeye odaklidir.
Keynesgen politikalarla piyasa aleyhine genisleyen kamu alani, simdi ve yeniden geri
cekilmeye davet edilmektedir.

Bu sdylem, kamu yonetimi alaninda onemli sonuglar Uretmektedir. Buna gore, “hantal
devletin hantal burokrasisi, temsili demokrasi sorunlarini da Uzerinde tasimaktadir.
Artik katilimci demokrasinin tagiyicilari olan kurul tipi érgutlenmeye gitme zamanidir”.

Kurul tipi orgutlenme konusuna ileride teorik ve tarim alanindaki Turkiye pratigi
temelinde olmak Uzere donulecektir. Ancak bu noktada, “hantal devlet” sdyleminin
gercekligi konusunda birtakim karsilastirmalar yapmakta yarar goralmektedir.

Asagidaki tablo, 1913 — 1986 doneminde, donemin alti onemli merkez ulkesinde
gerceklestiriien kamu harcamalarinin ulusal gelire oranini, cari fiyatlar Uzerinden
vermektedir. Bu yaklasimin, buyuk devlet — kliguk devlet tartismalarina veri saglamak
acisindan oldukga etkin bir yaklagsim oldugu dusuntlmektedir.

Tablo 1: Ulusal Gelirin % si Olarak Toplam Kamu Harcamalari (1913-86, Cari Fiyatlarla)

1913 1929 1938 1950 1973 1986
Fransa 8.9 12.4 23.2 27.6 38.8 53.2 (a)
Almanya 17.7 30.6 42.4 30.4 41.2 47.8 (a)
Japonya 14.2 18.8 30.3 19.8 22.9 35.5
Hollanda 8.2 (b) 11.2 21.7 26.8 49.1 58.0




 ingiltere 13.3 23.8 28.8 34.2 41.5 45.9

A.B.D. 8.0 10.0 19.8 214 30.7 37.1
Ortalama 11.7 17.8 27.7 26.7 37.4 46.3
(a) 1985
(b) 1910

Kaynak : France, 1913 —38, numerator from L.Fontvicille, Evolution et croissance de I'Etat francois
1815 — 1969, ISMEA, Paris, 1976, pp. 2124 — 9 and denominatér from J.C. Toutain, Le produit
intéricur brut de la France de 1789 — 1982, ISMEA, Paris, 1987; pp. 155 — 7, United States, 1929 — 73,
from National Income and Product Accounts of the United States, 1929 — 82, Dept. Of Commerce,
1986, pp. 1 — 2, 43 — 4, 35 — 6. Otherwise from A.Maddison, “Origins and Impact of the Welfare State,
1883 — 1983” , Banca Nazionale del Lavora Quarterly Rewiew, March 1984. Postwar years from
OECD National Accounts, various issues.

Tabloya konu olan zaman dilimi, kisa 20. yuzyil igerisinde birgok seyin hizla degistigi
bir doneme isaret etmektedir. 1913, henlz buylk savas baglamadan once ve asll
olarak 19. yuzyiin devami niteliginde gelismelerin hikim surdigu bir dénemi
deyimlemektedir. 19. yuzyilin liberal kosullarinda, zayiflamis bir Altin Standardi
sistemi ve onun yine zayiflamig lideri ingiltere, % 13.3’lik oranla merkez ulkeler
icerisinde orta derecede bir kamu harcamasi diizeyine sahiptir. Bu baglamda ingiltere
ile birlikte Almanya ve Japonya ortalamanin Uzerinde, buna karsilik Fransa, Hollanda
ve ABD ortalamanin altindadir.

1929 buhranini New Deal programlari gergevesinde talebin yukseltimesi ve bu yolla
kamu harcamalarinin artiriimasi ¢ézuima ile gegen Ulkelerde, kamu harcamalari
payinin 6nemli oranda arttigi gortulmektedir. Bu donemde, ulusal gelirin yuzdesi
olarak Almanya en yuksek, ABD ise en dusuk kamu harcamasi yapan ulke
pozisyonlarini korumaktadirlar.

Buhran, yeniden toparlanma ve paylasim ilkelerinin yeniden belirlenmesi diye
Ozetlenebilecek gelismelere sahne olan 1929 — 1950 dbénemi, Bretton Woods
sisteminin kurulmasinin ardindan ABD onculuginde Keynesgen sosyal refah
devletinin yasama gectigi 1950 — 1973 dénemi ve kapitalist sistemin yeniden tikanma
isaretleri verdigi ve yeni acilimlarin kurgulandigi 1973 — 1986 donemi, kamu
harcamalarinin ulusal gelire oraninin neredeyse kesintisiz bir sekilde ylukselmesine
taniklik etmistir. 1986 yili itibariyle 6 Ulkenin yukarida belirtilen oraninin ortalamasi %
46 duzeyinde olup; ABD ve Japonya disindaki tim Ulkeler bu ortalamanin Gzerinde
kalmaktadirlar.

1980’li yillar, daha 6nce de s6z edildigi gibi, liberal agilimlara yeniden donus yillandir.
Bu cercevede, 2000 yilinda devletin ekonomideki payinin saptanmasi, yukarida
baglatilan analizin buttnlik tagimasi agisindan 6nemlidir.

Tablo 2 : 2000 Yih itibariyle Devletin Ekonomi i¢indeki Pay1

Ulke (%)
A.B.D. 32
Almanya 53
Avusturya 49
Belgika 49
Fransa 53
Hollanda 47
ingiltere 41
ispanya 40




isvec

58

isvicre

49

italya

39

Japonya

48

Kanada

41

Norveg

47

irlanda

31

Turkiye

23.9

Kaynak: OECD Istatistiklari (Aktaran : Cegen, ANIL, Kusatiimiglar Ulkesi Tirkiye, Art Yayinlari,

Ankara, 2001, s. 28,29.

th ““

Yukaridaki tablo degerleri gostermektedir ki, “negatif devlet”, “piyasa dostu devlet”,
‘hantal devlet” tartigmalari arasinda, merkez ulkeler kuguk azalmalarla birlikte,
devletin ekonomi igerisindeki payini korumaktadirlar. Buna karsilik, tabloda tek “cevre
ulke” olarak yer alan Turkiye’de devlet, ekonomi igerisinde, merkez Ulkelerle
kiyaslanamayacak olgtde kiguk bir paya sahiptir: % 24.

i)

Baska bir tartisma alani da, “Turkiye’de kamu gorevlisi sayisinin fazlaliligi” argimani

Uzerinden yuruttlmektedir.

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)nin asagidaki tabloda yer alan
verileri, Turkiye’deki memur sayisinin, ulke nufuslarn ile kiyaslandiginda, diger
ulkelere gore dusuk duzeyde bulundugunu ortaya koymustur.

Tablo 3 : Kamu Gorevlisi Sayisi  (Her kigiden birisi — 2000)

Ulke

Finlandiya 10
Kanada 12
ABD 13
Macaristan 13
irlanda 14
Almanya 19
Hollanda 19
ispanya 25
italya 25
Tarkiye 30

Kaynak: OECD verileri

Buna gore, Turkiye'de her 30 kisiden birisi
Finlandiya’da 10, Almanya’da 19 ve ltalya’da 25'tir.

kamu gorevlisi iken, ayni oran

Maliye Bakanligi verilerine gore, Turkiye’de devlet memurlarinin blayuk bdlumu
ogretmenler, saglik personeli ve polislerden olusmakta; yardimci hizmetler sinifindaki



personelin énemli bir bolimU de, sadlik alaninda istihdam edilmektedir. Buna karsilik
halen 60.000 dolayinda o6gretmen, 50.000 dolayinda ise saglik elemani agigi
bulunmaktadir.

2000 yili itibariyle ntfusu 275 milyon 562 bin 673 olan ABD‘de merkezi idarede 2000
yili itibariyle nafusu 2 milyon 777 bin, eyaletlerde 4 milyon 746 bin, belediyeler ve
diger yerel kuruluglarda da 13 milyon 49 bin olmak Gzere toplam 20 milyon 572 bin
memur istihdam ediliyor. Memur sayisi Almanya‘da da 4 milyon 364 bini agiyor.

Buna karsilik 65 milyon nufusa sahip Turkiye‘de 2 milyon 625 bin kamu c¢alisani
bulunmaktadir.

Bu alanda kullanilabilecek bir baska 6nemli gdsterge, kamu istihdaminin toplam
istihdama oranidir.

Tablo 4 : Kamu istihdaminin Toplam istihdama Orani ( %)

Ulke

Kanada 19.6
italya 16.1
Almanya 15.6
ispanya 15.2
ingiltere 14.4
ABD 14.0
isvicre 11.4
Turkiye 142

Kaynak : DPT verileri

Tablo verilerine gore, kamu istihdaminin toplam istihdama oraninda, Turkiye orta
siralarda yer almaktadir. Ayrica Turkiye’'nin bu konumunda, giderek daralan toplam
istihdam kapasitesinin de etken oldugu gézden uzak tutulmamalidir.

Yukarida belirtilen tum veriler ortaya koymaktadir ki, Turkiye'’de devletin buyuk ve
devlet memuru sayisinin ¢ok olduguna yonelik sdylemler, belirli bir amag
dogrultusunda kamuoyunu yaniltmaya yonelik girigsimlerdir.

Bununla birlikte, Turkiye’de kamu hizmetinin miktar ve kalitesinde gorulen geriye
gidis, yurttasin yukarida belirtilen cercevede “hantal devlet — tembel devlet memuru”
tanimlamasina - fazla sorgulama yapmadan, gunlik yasam deneyimlerinden
clkardigi sonuglarla — katilmasina neden olmaktadir. Ancak su gdzden
kacirilmamalidir ki, kamuyu iglevsizlegtiren, ihale yontemleriyle kamu gorevlisini issiz
birakan, kamu hizmet alanini daraltarak 6zellestirmeye zemin olusturma amaciyla
kamu hizmeti sunumunu etkisizlestirenlerle,” hantal devlet” argimaninin sahipleri
ayni gevrelerdir.



Merkez Ulkelerin c¢evre ulkeler igin programladi§i kamu yodnetimi bigimi, istikrar
programlarinda somutlagsmaktadir.

3. “ISTIKRAR” PROGRAMLARININ KAMU YONETiMi REFORMU
3.1. IMF Anlagmalari

Tarkiye, Uluslararasi Para Fonu ile 9 Aralik 1999 tarihinde bir Stand by Anlagmasi
imzalamistir. 2002 yili basina kadar “yurarlukte” kalan bu Anlagsma kapsaminda,
asagida belirtilen tarihlerde IMF’ye niyet mektuplari verilmis ve mektuplarda yer alan
taahhutler, Ulkenin hemen tum politikalarina “yon vermigtir’. Yine bu donemde ulke
Kasim 2000 ve Subat 2001 aylarinda tarihinin en blyuk krizlerini yasamis, dalgal
doviz kuru uygulamalarina gegilmig, ekonomide % 12'ye varan kuglulmeler
kaydedilmigtir. Arkasindan, 2002 yilinda imzalanan yeni bir stand by ile, IMF
programinin uygulanma suresi 2004 yilina kadar uzatilmistir;

09.12.1999 Stand by

10.03.2000 Birinci Gozden Gegirme

22.06. 2000 ikinci Gézden Gegirme

18 12.2000 Ugtincli ve Dérdincl Gozden Gegirme
30.01.2001 Besinci Gozden Gegirme

03.05.2001 Altinci ve Yedinci Gézden Gegirme
26.06.2001 Sekizinci Gozden Gegirme

31.07.2001 Dokuzuncu Gézden Gegirme
20.11.2001 Onuncu Goézden Gegirme

18.01.2002 Stand by

Programlarin iceriginin anlagiimasina yardimci olmak amaciyla, niyet mektuplarinda
s6zl gecen terimlere iliskin kimi agiklamalar calisma kapsaminda verilmektedir. °

° Stand — by diizenlemesi: Sézcigiin ingilizce karsiligl, “gerektiginde kullanilmak (izere
hazir bekleyen kaynaklar’ anlamina gelmektedir. Bu baglamda, s6z konusu kaynaklara,
olaylar normal akisinda gittiginde gereksinim duyulmayacaktir. Bu husus, IMF’den yapilan
satin almalarin niye Merkez Bankasi doéviz rezervlerini artirmak igin kullanildigini da
acgliklamaktadir.

Finansman miktar (access): Odemeler dengesi gereksinimine, programin kuvvetliligine ve
ulke kotasinin buyukligune baghdir. Her yil igin kotanin % 100’G ve kimulatif stok olarak ta
en ¢cok % 300’Une kadar c¢ikabilme olanagdi vardir. Ancak istisnai durumlarda (normal
kullanim dlzeyinin yetersiz olacagi ¢ok ciddi finansal kriz anlari) daha yuksek miktarlar IMF
icra Direktorleri Kurulu tarafindan onaylanabilir. Tirkiye’nin IMF’den sagladigi kaynak, Ulke
kotasinin 16 katina yaklasmaktadir. Stand — by dlizenlemeleri ¢cercevesinde onaylanan mali
yardimlarin Ulke kotalarina orani, en borglu Ulkelerde séyle geregeklesmektedir; Turkiye %
1560, Kore % 948.8, Arjantin % 500, Brezilya % 343.2 ve Meksika % 120. (Bkz: Turkiye’'nin
Gugli Ekonomiye Gegis Programi, Madde : 103).

Sarthhik (conditionality): IMF kaynaklarini kullanabilmek igin Ulke hikimetlerinin,
izleyecekleri siyasalar konusunda hazirlanilan niyet mektuplari ile IMF’ye taahhit vermesidir.
Sarthilik ilkesinin amacini IMF soyle aciklamaktadir; (i) Kamuoyuna hikimetin izleyecegi
siyasalar konusunda teminat vermek (Orn. tarim Ureticileri, biraz matematik hesabi yaparak,
Hukumet'in IMF’ye verdigi “s6z” dogrultusunda, Urlnlerine 6denecek fiyattan, hasattan ¢ok
once haberdar olabilirler), (ii) Yabanci yatirirmcilara, Hikimetin izleyecegi makroekonomik



Yukarida belirtilen niyet mektuplarinda, “Kamu Ydénetimi Reformu” ile ilgili birgok
taahhutlerde bulunulmustur. Ancak 6zellikle 2002 yilinda baglayan donemde, kamu
yonetimi reformlari gézden gegirmelere konu edildiginden, bu alanda “acele” ¢abalara
girisilmistir. Konu ile ilgili olarak, 18 Ocak 2002 tarihli niyet mektubunda yer verilen
onemli konu bagliklari asagiya ¢ikartiimistir;

»  Kamu sektérii reformu ile, kamu kaynaklarinin idaresinin ve etkinliginin kalici
bir sekilde artirilmasi amaglanmaktadir.

=  Kamu hizmetlerini reforma tabi utmak amaciyla2002 sonuna kadar Bakanlar
Kurulu bir kamu hizmetleri reform stratejisini kabul edecektir. Hazirlik
calismalarinin  bir pargasi olarak, kamu iglevierinin gbzden gecirilmesi
amaciyla 2002 yili Mart ayi sonuna kadar bir Bakanlar komitesi olusturulacak
olup, sbézkonusu gbzden gecirme 2002 yili Eylil ayi sonuna kadar
tamamlanacaktir. Bu tarihe kadar, genel kamu sektérii ve KIT istihdam
dlizeyini lger aylik bazda inceleyecek bir entegre sistem hayata gecirilecektir
(vapisal kriter).

»  Program siireci sonunda, tiim biiyiik KiT’lerin yeniden yapilandirmalarinin
tamamlanmasi ve bir gogunun 6zellestirilmesi 6ngérilmektedir.

siyasalar hakkinda fikir vererek, yabanci sermayenin Ulkeye yonelisini saglar, (ii) IMF’ye
izlenecek siyasalar konusunda glvence verir, (iv) Hikimetlere, program kosullarini yerine
getirmek kosulu ile dilimler halinde kullanabilecegi kaynak miktarlari konusunda glvence
verir.

Performans kriteri (performance criteria): Programin 6ngoérildiga gibi isledigini 6lgmek
amaciyla kullanilir. Performans kriterleri rakamsal degiskenler (bitce temel fazlasi, MB net i¢
varliklari vb) Uzerine olabilecegi gibi, rakamsal olmayan — yapisal (bir yasanin gikariimasi
gibi) konulara iligkin de olabilmektedir. Herhangi bir performans kriterine uyulmamasi
durumunda, programin devami (ve ilerideki kredi dilimlerinin kullanimi) icin IMF icra
Direktdrler Kurulu’'nun onayi gereklidir. Bu onay, ancak sapma ¢ok kiguk veya Hikimetler
tekrar taahhidine doénmek igin iyilestirme ©nlemleri alacadina Kurul'u inandirabilirse
verilmektedir.

Program gozden gecirmeleri: IMF’'nin Program performansina yonelik olarak, belirli
araliklarla yaptigi genel degerlendirmelerdir. Bu baglamda, 6rnegin performans kriterlerini
tutturan hukimetlerin daha sonra aldiklari kimi énlemlerin Program’in gelecekteki bagarisini
olumsuz etkileyecedi kanisina varmasi halinde, IMF iyilestirici &nlemlerin alinmasini,
Programin devami igin bir kosul olarak dne surebilir.

Yapisal kriterler (structural benchmarks): Performans kriterlerine esdeger olmayan ve
Program sitresince Uustlenilmesi gereken faaliyetlerdir. Bir yapisal kriterin saglanamamasi,
programin devami igin IMF icra Direktérler Kurulu'nun onayini gerektirmez. Diger taraftan,
eger 6nemli bir yapisal kriter saglanamazsa, IMF bu saglanana kadar gdézden gegirmeyi
tamamlamamaya (ve boylelikle kullanimlari durdurmaya) karar verebilir.

Endikatif hedefler: Programin basarisi icin son derecede &6nemli olan degiskenlerin
izlenmesinde kullanilan, hikuimetlerin dogrudan kontrol edemedigi gosterge niteligindeki
hedeflerdir. (6rnedin hikimetin genel bitge agigini kontrol etmesi, bltgenin blylk
boélumunun faiz 6demelerini yansitmasi nedeniyle, butce temel fazlasina gére daha zordur.
Bu nedenle endikatif hedef olarak genel bitge agiginin belirlenmesi daha uygundur).
Endikatif bir hedefin tutturulamamasi, Program’in énemli amaglara ulasmada basarisiz
olduguna dair bir belirtidir. Bu durumda IMF icra Direktérleri Kurulu’ndan feragat (waiver)
istenmesine gerek olmamakla birlikte, Kurul konuyu &énemli gérmesi halinde, Program
yeniden dizenlenene kadar gdézden gecirmeyi tamamlamamaya (ve bdylelikle kullanimlari
durdurmaya) karar verebilir.



KiT’ler, Yillik Yatirrm ve Finansman Kararnamesi dogrultusunda, blitgelerinde
yer alan bdtin maliyet tasarrufu saglayacak tedbirleri uygulayacaklar,
uygulama Hazine Kontrolérlerince (lger aylik bazda izlenecektir.

KIT gelirlerinin giivence altinda tutulmasi bakimindan, KIT yénetimlerince ticari
sebeplerle kararlastirilanlarin diginda yeni vergi istisna veya tegvikleri
6ngériilmeyecektir.

Kamu kuruluglarinda istihdam edilen memur, isgi ve s6zlesmeli personele
yonelik isten ayrilma kurallarinin hayata gecirilmesi icin bir genelge
yayimlanacaktir.

Ocak ayi1 sonuna kadar; (i) KiT lerdeki tiim fazla istihdam ve kadrolar (6nceki
analizlerimiz gézden gecirilerek ve kapsami genigletilerek) saptanacak ve (ii)
tim acik, doldurulmamig, atil kadrolar ortadan kaldirilacaktir (Birinci Gézden
Gecgirmeye iliskin 6n kosullar). Goénlillii emeklilik teklifleri ve sadece gerekli
gorildigi takdirde isten g¢ikarmalar vasitasiyla, Haziran sonuna kadar fazla
is¢i sayisi (gte bir oraninda ve 2002 Ekim sonuna kadar kiimdilatif olarak Uigte
iki oraninda (ikinci hiikiim bir yapisal performans kriteridir) azaltilacaktir.
2003 Haziran sonuna kadar, kalan fazla istihdam asamali olarak azaltilacaktir.
Fazla istihdami azaltmaya ybnelik bu hedef uyarinca, higbir yeni ise alima
izin verilmeyecek ve bosalan ilgili kadrolar siratli bir bicimde iptal
edilecektir. KiTlerin séz konusu programa bagl kalmalari iiger aylik
periyodlar halinde denetime tabi olacaktir.

Maliye Bakani, konsolide blitceye tabi kuruluglarin bdlge mdiddirliiklerinin ve
diger boélge miidiirliiklerinin kapatilmasiyla saglanacak tasarruflari 2002 yili
Mart ayr sonuna kadar belirleyecek (yapisal kriter) ve |iliskili blitce
Odeneklerinin bloke edilmesini saglayacaktir.

Faiz disi dengeleri performans kriteri tanimina dahil edilecek on KIT: TTK,
TSFAS, TMO, TEKEL, TCDD, BOTAS, TEDAS, EUAS, TETTAS ve TEIAS'tr.
Bu KiT’lerin faiz disi dengeleri, sadlanan net finansman toplamindan KiT ler
tarafindan O6demesi yapilan tahakkuk etmis faiz tutarlarinin ddisdrilmesi
seklinde takip edilecektir.

Ziraat ve Halk Bankasi(nin) halihazirda devam etmekte olan operasyonel
yeniden yapilandirma kapsaminda c¢aligsanlarinin sayilarinin azaltiimasina
ybnelik bir Bakanlar Kurulu Kararnamesi yayimlanacak ve gerekli yasal
degisiklikler yapilacaktir. (6n kosullar). 2002 yili Haziran ay! sonuna kadar,
s6zkonusu bankalarin sube sayisi 800 adet azaltilacaktir (yapisal
performans kriteri). Caligsanlarin sayisi da bu dogrultuda azaltilacaktir. Vakif
Bank’a iliskin olarak bir O6zellestirme danismani hesaplarin incelenmesi ve
analizini strdirmekte olup, potansiyel yatirimcilar bankaya ydnelik ilgilerini
sunmaya ve Mayis ayinda teklif vermeye davet edilmistir.

TMSF, tahsil edilemeyen kredileri ve teminatlari ¢bziime kavusturmak
amaciyla blylik gayret gosterecektir. TMSF, bir danisman firmanin yardimi ile
sézkonusu varliklarin ¢bziime kavugturulmasina iligkin bir strateji ve
proseddrler gelistirmekte olup, blydk miktarlardaki sorunlu varliklarin
¢bziimlenmesi amaciyla ilave personel ise almaktadir.

Sirket borglarinin yeniden yapilandiriimasina iliskin ¢ergeve(de),.. sirketlerin
birden ¢ok sayidaki orta ve blylik Olgekli kreditbrlere olan yikimldlliklerinin,
her bir girket icin ayri ayri degerlendiriimesi igcin Ocak 2002°de serbest piyasa
temelli  géniillii  bir yaklagim (“Istanbul  Yaklagimi”) uygulanmaya
baslanilacaktir. Bankalar Birligi ¢atisi altinda, bu konudaki ilerlemeleri takip



etmek lizere bir Teknik Sekreterya ve anlagsmazliklari ¢6zmek amaciyla da bir
Tahkim Paneli olusturulmustur.

Mektubun amac belirleyerek yapilacaklari ayrintili olarak saydigi bolumler, makale
ekinde bir bilgi notu seklinde sunulmaktadir (EK 1)

IMF ile yapilan stand by anlagmalari kapsaminda verilen niyet mektuplarinda, tarim
sektoru ile ilgili olarak ta 6nemli belirlemelerde bulunulmustur.

Bu alanda dikkat ceken dnemli konu, 8. Bes Yillik Kalkinma Planrnin, anlasma
belirlemeleri dogrultusunda duzenlenmesidir. Bu durum, bir anlamda kalkinma
planlamasi kavraminin terkini ve vyerine istikrar programlarinin ikamesini
aciklamaktadir. 10

3.2. Dinya Bankasi Anlagmalari

24 Ocak 1980 Programi ile birlikte, Dinya Bankasi’'nin Turkiye'ye ilgisi de artmistir.
1980’li yillarla birlikte baglayan suregte, Dinya Bankasi ile imzalanan tarim odakli
anlagmalarin listesi asagida verilmektedir;

PROJE KONUSU |PROJE ADI PROJE TARIHi
Destekleme Sektorel Kredi Anlagmasi 27.06.1985
Politikalari ikinci Glibre Rasyonalizasyon ve Enerji Tasarrufu | 13.05.1982
Projesi
Tahil Depolama Projesi 27.06.1985
Tarimsal ikinci Tarimsal Kredi Projesi 27.06.1983
Kredi Uclincti Tarimsal Kredi Projesi 28.06.1989
Tarimsal Sanayii Projesi 28.06.1989
Tarimsal ikinci Meyve Sebze Projesi 06.04.1981
Pazarlama Urin Borsalari Planlama Projesi 1998
Tarimsal Aragtirma | Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi 05.08.1984
ve Yayim Tarimsal Arastirma Projesi 09.09.1982
Tarimsal Altyapi ve | Drenaj ve Tarla igi Gelistirme Projesi 27.03.1986
Sulama Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi 25.03.1995
Sulama Yoénetimi ve Yatinmlarda Katilimci|28.10.1997
Ozellestirme Proj

1 8 Bes VYilik Kalkinma Planrnin genel ve tarimsal belirlemeleri agilarindan

degerlendiriimesi ve bu kapsamda niyet mektuplarinin Plan Uzerine etkileri konusunda
ayrintili bilgi icin Bkz: Gékhan, GUNAYDIN, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani”, Kamu
Yonetimi Diinyasi, S:2, AJustos 2000, s. 6 — 8 ; ayrica, Gdkhan, GUNAYDIN, “Sekizinci
Plan’da Tarim Sekt6ri”, Kamu Yonetimi Diinyasi, S:3-4, Kasim 2000, s. 39 — 44



Kaynak : KENDIR, Hilya, Tiirkiye’de Tarim Sektorii Yénetiminde Degisim, A.U.S.B.F.

Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2000, s.72

Bu anlagsmalar, tipik birer istikrar programi anlagmalaridirlar. Dinya Bankasi kredi
saglamakta, ancak sagladigi krediye karsilik uygulanacak siyasalari belirlemekte ve
kamu yonetimi yapisina mudahale etmektedir.

Tarnim sektorunu kuresel piyasa iligkilerine uyarlama odakli bu projeler icerisinde,
yonlendirmede birincil etkiye sahip olani, tarima iligkin “Sektdrel Kredi Anlagsmasi”
(SECAL) " dir. Bu anlasmalarin “iki belirgin 6zelligi vardir. (1) Ulusal plan ve
programlarin hedef ve stratejilerini yonlendirme 6zelligi, (2) Dogrudan kamu sektorl
ve kamu yonetiminin orgutlenmesi, caligsma iligkileri, istihdam bicimleri ve islevlerini

degistirme etkisi”'?

Reformcu kuruluslarin®™  ve Tarkiye’nin  ekonomi siyasalarindaki degismeler
baglaminda, 2000’li yillara dogru istikrar programlarinin icerigi daha da genislemis,
fakat daha da Onemlisi uygulama araglari artmis ve etkinlesmistir. Bu baglamda,
1999 sonrasinda aglayan suregte, IMF ve Dunya Bankasrnin Tuarkiye tarimi
Uzerindeki yonlendirme gugleri, gegmigle kiyaslanmayacak olgtude artmistir.

Turkiye Dinya Bankas! ile 27 Mayis 2000 tarihinde, 759.6 milyon $ tutarlik bir
“Ekonomik Reform Kredi Anlasmasi” (ERL) imzalamistir.’ Anlasma, IMF ile
yuratilen istikrar programinin finansmaninda kullaniimak Gzere kredi temin etmeye
yoneliktir.

TSKB Yasasr’'nin ¢ikariimasi, ERL’nin yurarlige girmesi icin bir kosuldur. Ayrica
Anlagsma kapsaminda 2001 yilinda tium ulke ¢apinda uygulanmak Uzere Dogrudan
Gelir Destegi sistemine gecilmesi, glbre desteginin nominal olarak sabit tutulmasi,
tarimsal kredi slbvansiyonlarinin asamali olarak kaldirimasi, tarimsal KiT lerin
Ozellestiriimesi, TSKB’nin 6zerklestiriimesi hikimleri yer almaktadir.

Son olarak Dinya Bankasi ile “Tarimsal Reform ve Yatirrm Projesi” (ARIP)
imzalanmistir. ARIP, 4 alt projeden olusmaktadir; '°

Dogrudan Gelir Destegi,

Ciftci Gegis Programi (Alternatif Uriin Projesi),

Tarim Satig Kooperatiflerinin Yeniden Yapilandiriimasi,
Proje Destek Hizmetleri

" Resmi Gazete, giin: 13.07.1985, sayi: 18810

2 GULER, Birglil, “Kamu Y®&netimi ve Diinya Bankasi”, Amme idaresi Dergisi, C:28, S:3, Ankara,
1995, s.28

Y Tim diinyayi yeniden dizenleme iddiasi tasiyan IMF ve Diinya Bankasr'nin aslinda kendilerinin ne
denli reforme edilme geregi icinde olduklarini UNCTAD cercevesinden ¢ok iyi agiklayan bir calisma
icin Bkz: AKYUZ, Yilmaz, The Debate on the Intarnational Financial Architecture: Reforming the
Reformers, UNCTAD Discussion Papers No: 148, Geneva, 2000

' Resmi Gazete, giin: 14.06.2000, sayi: 24079

'* Tarim ve Koyisleri Bakanhigi Basin Aciklamasi Tarih: 15.08.2001



Bu basgliklarin timua, 1999 sonundan bu yana yuritilen istikrar programinin tarima
iligkin belirlemelerine konu olmuslardir. ARIP kapsaminda, IMF’'ye verilen niyet
mektuplarinda belirtilen ifadeler hemen hemen aynen yer almaktadir. Bu da dogaldir
aslinda; c¢unki Dunya Bankasi kredileri, istikrar programlarinin “yapisal uyum”
bdlimand kredilendirmek Uzere verilmektedir.

Genel kamu yodnetimine iliskin yukarida belirtilen agiklamalardan sonra, Turkiye
tarimsal kamu yonetiminin son 20 yillik degisiminin analizine gegilebilir.

4. TARIMSAL KAMU YONETIMi VE DEGISim

Tarkiye’de Cumhuriyet’le birlikte bir atilim igine giren tarim sektoéri, dénemsel
degisimlere kosut bicimde evrilmigtir. 1930’larin sanayi hamlesi dncesi ekonomiye
temel teskil ettikten sonra, 1950’lerde baslayan suregte ithal ikamecilik politikalari
ekseninde degismis, 1980’lerden sonra ise liberal agilimlara konu olmustur.

Bu cgergevede, Turkiye tarimsal kamu yonetiminin degisimi, agagida 6zetlenmektedir;
4.1. Tarimsal Kamu Yonetiminin Cumhuriyet Tarihi Boyunca Yapilandiriimasi

Bu boliimde, tarim alaninda Bakanlik, KiT’ler ve bir bélimiiniin kontrolii dogrudan ya
da dolayl sekilde uzun sureler merkezi idareye bagh olan kooperatif yapilanmadan
s6z edilecektir.

4.1.1 Bakanlik Yapilanmasi

Tirkiye Cumhuriyetinde Tarim Bakanligi, 1924 yili basinda kurulmustur.'® 1928
yilinda Tarim ve Ticaret Bakanliklari birlestirimis ', 1931 yilinda tekrar ayri bir
Bakanlik sekline dénustirilmis ' ve 1937 yihnda Bakanlik Gorev ve Teskilat Yasasi
cikariimistir.”™ 1974 yilinda Bakanligin adi “Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanlig”
olarak degistiriimig 201981 yihnda Orman Bakanligi da Tarim Bakanligrna
devredilerek Bakanlhigin adi “Tarim ve Orman Bakanhdr” na dénistirilmis 2!, 1983
yilinda Koyisleri ve Kooperatifler Bakanliginin da katilmasiyla Bakanlik “Tarim Orman

ve Koyisleri Bakanhgi” olarak yapilandiriimis 2 ve 1985 yilinda Yasasi g¢ikariimigtir.
% Ayni yil yayimlanan “Kdy Hizmetleri Genel Midirliigii Teskilat ve Gorevleri

'°06.03.1924 tarih ve 432 sayili “Ziraat ve Ticaret Vekaletlerinin Tegkili Hakkinda Kanun” ile.

'721.01.1928 tarih ve 1200 sayil “Ticaret ve Ziraat Vekaletlerinin Tevhidi ve iktisat Vekaleti Tegkili
Hakkinda Kanun” ile.

'8 30.12.1931 tarih ve 1910 sayili “Ziraat Vekaletinin Teskiline Dair Kanun
"% 14.06.1937 tarih ve 3203 sayill “Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu

0 26.01.1974 tarih ve 492 saylll “Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Kurulmasi ile ilgili Bakanlar
Kurulu Karari

#117.02.1981 tarih ve 2384 sayill “Orman Bakanliginin Tarim Bakanligina Devri ve Adinin Tarim ve
Orman Bakanligi Olarak Degistiriimesi Hakkinda Kanun

2 14.12.1983 tarih ve 183 sayill “Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginin Kurulmasi Hakkinda KHK” ile
18.06.1984 tarih ve 212 sayili “Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginin Kurulmasi Hakkinda KHK”

3 12.03.1985 tarih ve 3161 saylill “Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanhgi Kanunu



Hakkinda Kanun” ile Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligina bagh katma butgeli ve
tuzelkisiligi haiz Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu kurulmus, Tarim Orman ve Koyisleri
Bakanhdinin Yol Su Elektrik ve Topraksu Genel Mudurltklerinde kullanilan kadrolar,
personeli ile birlikte Koy Hizmetleri Genel Muduarlugune devredilmigtir. 4 Yaklasik 7
yil sonra anilan Genel Mudirliik TKiB’'dan alinarak Basbakanlhiga baglanmistir.?®
1991 yihinda Orman Bakanhgi kurularak Bakanlik’tan ayriimis ve nihayet, halen
yururlikte olan “Tarim ve Koyigleri Bakanhdrnin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiindeki Kararname” yayimlanmistir. 2°

Tarim ve Koyigleri Bakanhgi calismalarini, 7.8.1991 tarih, 441 sayih “Tarim Ve
Kdyisleri Bakanhginin Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkmuUndeki
Kararname” hukumleri uyarinca yurutar.

KHK kapsaminda oldukca ayrintili olarak sayilan gérevler disinda; 2510 sayil iskan
Kanunu, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve 1581 sayili Kanunla ilgili olarak 3143
saylli Kanunda ve diger mevzuatta belirtlen godrevierden Tarim ve Koyisleri
Bakanhgini ilgilendirenler, Bakanlik tarafindan yerine getirilir.

Boylesine kapsamli bir gorev alanina sahip olan Tarim ve Kodyisleri Bakanhgi, merkez
ve tasra teskilatindan olusgur.

BAKANLIK MERKEZ TE$KiLATI ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri,
yardimci hizmet birimleri, ilgili birimler ve bagli birimlerden olusmaktadir.

Ana Hizmet Birimleri; Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidirligi, Koruma ve
Kontrol Genel Mduadurligu, Tegkilatlandirma ve Destekleme Genel Mudurlaga,
Tarimsal Arastirmalar Genel Mudirligi, ve Dis lliskiler ve Avrupa Toplulugu
Koordinasyon Dairesi Baskanhgi

Danisma Ve Denetim Birimleri; Teftis Kurulu Baskanhgdi, Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Hukuk Musavirligi, Bakanlik Musavirleri, Basin ve
Halkla lligkiler MUsavirligi

Yardimci Hizmet Birimleri Personel Genel Mudurlugu, idgri ve Mali isler Dairesi
Baskanligi, Yayin Dairesi Baskanligi, Savunma Sekreterligi, Ozel Kalem MudurlGgu

ilgili Birimler Toprak Mahsiilleri Ofisi, Tarim isletmeleri Genel Midurliigu

Bagh Birimler Tarim Reformu Genel Mudurlugu, Atatirk Orman Ciftligi Madarlagu
BAKANLIK TASRA TESKILATI Organizasyonu ise asagidaki gibidir;

81 iI_MUdUrIUQU

883 lice Mudurlagu

894 Koy Grubu Tarim Merkezi
56 Tarimsal Arastirma Kurulusu

43202 sayili yasa, 22.05.1985 giin, 18761 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige girmistir.
% 07.07.1993 tarih ve 39-08/D-1-93-335 sayili Cumhurbaskanligi onayi ile

%607.08.1991 tarih ve 441 sayili “Tarim ve Kdyigleri Bakanhginin Kurulus Ve Gérevleri Hakkinda KHK”



37 Uretme istasyonu Mudurliigi (Tarimsal Uretim ve Gelistirme Gn. Miid.)
1 Antalya Beymelek Su Urlnleri Uretim ve Geligtirme Merkezi MGdurlGg
1 Ankara Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitist Mudarlagu

1 Ankara Tarim Alet Makinalari Test Merkezi Mudurlugu

1 Ankara Ders Arag ve Geregleri Makina Egitim Merkezi Mudurlugu

2 Zirai Uretim isletmesi ve Personel Egitim Merkezi Mudirligi

1 Ankara Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi MudurlGgu

1 Kocaeli Tohum Sertifikasyon Test Muadurlugu

7 Zirai Karantina Mudurlagu

40 il Kontrol Laboratuvar Midirligii

13 Tahafuzhane ve GUmruk Veteriner MuduarlGgu

11 Hayvan Park ve Pazar Kurumu Muaduarlagu

20 Okul,

7 Elsanatlari Egitim Merkezi Mudurlugu ve Enstitisu

Ayrica, Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslari Hakkinda 27/9/1984 tarihli ve 3046
saylli Kanun, Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve |l
idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak, Bakanligi temsilen il ve ilge seviyesinde
tagra teskilati kurulabilecegi gibi, bagh kuruluslari da her bélge, il ve iicede gerektigi
hallerde ayri birimler halinde teskilatlanabilir. Bakanhg:; il idare kurallarinda Bakanlik
il MiidUrleri, ilge idare kurullarinda Bakanlik ilge Midurleri temsil eder.

Bakanlik, hizmet alanina giren konularda mahalli idarelerle koordinasyonu
saglamakla sorumludur.

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi diginda, Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu’nden sorumlu
Devlet Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Orman Bakanligi, Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, gorev ve yetki alanlari igine tarim ile
ilgili konulari alan diger Bakanliklar olarak sayilabilir.

4.1.2. Tarimsal Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Tirkiye’de tarim alaninda gérev ve yetki sahibi KiTler Toprak Mahsiilleri Ofisi,
Turkiye Seker Fabrikalar A.S., TEKEL Genel Midurligi ve Cay isletmeleri Kurumu
olarak sayilabilir. Hububat, seker, titiin ve cay piyasalarini diizenleyen bu KiT’ler
arasinda yalnizca TMO TKIB biinyesinde bulunmaktadir.

Toprak Mahsdulleri Ofisi’'nin ana fonksiyonu hububat piyasasini regule etmek, bu
kapsamda destekleme alimlari, i¢ satig, disalim ve digsatim yapmak, gerektiginde
Hukumet karar ile tahil drunlerine ek olarak baklagiller ve yagh tohumlarla ilgili
calismalar yapmak, hashas ve narkotik trtnlerde devlet tekelini yuriatmek .. tir. TMO,
TKiB'nin ilgili kurulusu olarak gérev yapmaktadir.

Tarkiye Seker Fabrikalar A.S., Turkiye'de seker pancarina dayali olarak Uretilen
sekerin Uretim, satig, dis ticaret ve yan Urunlerinin fiyatlarinin tespitinden sorumludur.
IMF ile yapilan Stand — by Anlasmasi gercevesinde cikarilan Seker Kanunu,?” bu

2 04.04.2001 tarihinde kabul edilen Yasa, 19.4.2001 glin, 24378 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige girmistir.



alani yeniden duzenlemekte ve Turkiye seker pancari kotasini 11.5 milyon ton ile
sinirlandirmaktadir. Yine Ayni Kanun hikumleri uyarinca kurulan Seker Kurulu,
sektorin tim o6nemli kararlarini olusturacak mekanizma olarak yapilandiriimistir. 7
kisiden olusan Seker Kurulu'nda, TKIiB yaninda, Sanayii ve Ticaret Bakanligi, Dis
Ticaret Mustesarhgi, TSFAS ve fabrika — birlik temsilcileri gérev yapacaklardir.

TEKEL, tutdn Uretim ve Ureticilerini desteklemek Uzere kurulmustur. Ayni zamanda
sigara Uretimi de yapan TEKEL, merkezi hukimet teskilati icinde bir Devlet
Bakanlhigr'rna baglh konumdadir. Cumhurbagkani tarafindan veto edildikten sonra
tekrar TBMM gundemine gelen Tutin Kanunu, konu alani yeniden dizenleyecek bir
icerige sahiptir.

Cay isletmeleri Kurumu (CAYKUR), cay Uretimini ve ureticisini desteklemek lizere
kurulmustur. Bir Devlet Bakanligi'na baglh olarak ¢calismaktadir.

4.1.3. Kooperatifler

Tarkiye'deki ilk kooperatifcilik hareketi, 1935 yilinda g¢ikarilan Tarim Satis ve Tarim
Kredi Kooperatifleri Yasasr’nin ¢ikariimasi ile baglamigtir. Ginimuzde 4 farkli yasa
altinda calisan kooperatiflerin nicelik acisindan ulastigi bayukliklere karsin, cagdas
bir gelisim duzeyi yakaladigindan s6z edilemez.

Tanmsal Amagcli Kooperatiflerin (Tarimsal Kalkinma, Pancar Ekicileri, Sulama, Su
Urlnleri, Tarim Satig, Tatin Tarim Satig, Tarim Kredi Kooperatifleri) sayisi 10095
olup, ortak sayisi ise 5 milyona yaklagmistir.

1163 sayili Kooperatifler Yasasi uyarinca faaliyetlerini surdiren Tarimsal Kalkinma
Kooperatiflerinin kurulus ettdu, kooperatifin kurulacagi boélgenin sosyo — ekonomik
yapisi ve tarim potansiyeli, kooperatif igletmecilidi i¢in yeterli altyapinin ve kurucularin
kooperatifcilik bilincinin durumu gibi kriterler dikkate alinarak, TKiB il mudirliikleri
tarafindan yapilmaktadir.

Pancar Ekicileri Kooperatifleri disinda diger tarimsal kalkinma kooperatiflerinin projeli
yatirmlar;, TKIiB biinyesinde bulunan Teskilatlandirma ve Destekleme Genel
Maduarligi’'nce, “Tarimsal Kooperatiflerin Yatinm Faaliyetlerine Yapilacak Devlet
Yardimi Yoénetmeligi” cercevesinde fonlanmaktadir. Ayrica TKiB il midiirliiklerince
yapilan sosyo ekonomik degerlendirmeler sonucunda, uygun bulunan kooperatiflere,
ortaklarin mulkiyetinde uygulanmak Uzere proje destegdi verilmektedir.

Tarim Satis Kooperatifleri, Uretici ortaklarinin Gretime yoénelik gereksinimlerini
karsilamak, drunlerini satin alarak degerlendirmek, Bakanlar Kurulu ya da ilgili
Bakanligin karari ile devlet destekleme alimlari yapmak gibi c¢esitli gorevler
ustlenmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanhgr’'nin denetiminde ¢alismaktadirlar. Bu
kapsamda Tarim Satis Kooperatifleri, cesitli tGrin ve Urin gruplarinda faaliyet
gOstermek Uzere Taris, Cukobirlik, Antbirlik, Fiskobirlik, Trakya Yagli Tohumlar Birligi,
Guneydogubirlik, Karadenizbirlik, Marmarabirlik, Tiftikbirlik, Gulbirlik, Kozabirlik,
Taskobirlik ve Kayisibirlik gibi birlikler olusturmuslardir.

Tarim satis kooperatifleri idari bakimdan merkezi otoriteye baghdir. Bu kapsamda
arin alim fiyatlari kooperatif disinda belirlenmekte, finans yetersizliginden dogan



borglanma geregi de mali yapilarinin giderek bozulmasina neden olmaktadir. Bu yapi
Uzerine hazirlanan Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri ile ilgili yasa, 1 Haziran 2000
tarininde yurGrlige girmistir. Bu yasanin hukimleri, TSKB’nin 6ncelikle isleme
tesislerinin 6zellestiriimesine zemin hazirlama niteligindedir.

4.2. Tarimsal Kamu Yonetiminde Degisim
4.2.1. Tarimsal Kamu Yonetiminde Etkinligin Kirilmasi

Tarkiye kamu yonetiminin iginde bulundugu durum, tarim sektérinde de kendisini
hissettiriyor. 1980’lerle birlikte baglayan geriye gidis, sektdrt giderek “yonetilemez” bir
konuma dogru surukltuyor. Sureci soyle 6zetlemek olanakl;

Birinci agsama; Tarim Bakanligi'nin 1984 tarihli reorganizasyonu ile Bakanhgin
hemen tiim kurmay birimleri (Ziraat isleri, Zirai Miicadele, Hayvanciigi Gelistirme,
Gida Isleri, Veteriner isleri, Su Uriinleri, Toprak—Su Genel Miidirliikleri) dagitiimistir.
Sureg, tarimdaki etkin kamu yonetimini kirmistir.

ikinci agama: Tarm Bakanhdrnin yénetim giiciindeki asinmaya kosut olarak,
Turkiye’deki kamu orgutlenmesinin diger birimleri de tarim yonetiminde s6z sahibi
olmuslar, gorevler ve yetkiler gesitli kuruluglar arasinda (Bakanlar Kurulu, Yuksek
Planlama Kurulu, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Tarim ve Koyigleri Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi, Devlet Bakanliklari,
Hazine ve Dis Ticaret Mdustesarliklari, Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi ..)
dagitiimistir. Bu dagitimda yeterince net belirlenemeyen gorevler yetki catismasini da
beraberinde getirmig, bu yapinin Uzerine eklenen esgudum yetersizligi ise tarim
yonetiminin etkisizligini ve tarimin sahipsizligini perginlemigtir.

Ugiincii agsama : Yénetisim (governance) ilkesinin etkileri Tirkiye'ye ve tarim
sektorine de yansimig, bircok gorev ve yetki alani zaten elinden ¢ikmis bulunan
Bakanlik, kalanlarini da adeta bu alanda olusturulan kurullara devretmigtir.

Ancak bu kurullardan asagida belirtilen tGgu

1. “T0tln ve Tutin Mamidillerini ve Alkolll Igkiler Piyasasini Diizenleme Kurulu “
2. “Seker Kurulu”,
3. “Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerini Yeniden Yapilandirma Kurulu”

kamu alanini 6zel sektore devretme ve “igletici” 6zelliginden siyrilan kamunun, 6zel
sektor isbirligi ile alani duzenlemesi ve denetlemesi iglevine yonelmekte, boylece
“‘Bagimsiz Idari Otorite kavramina oturmaktadirlar.

Buna karsin, asagida belirtilen ve birisi kurulmus, bir digerinin kurulmasi ise
iceriginde bulundugu yasa tasarisinin akibetine bagh olan kurullar, Bakanligin
yetkisini, “esgldim” adi altinda burokrasinin diger birimleri ile paylasmasi anlamini
tasimaktadir. Bu kurullar ise agagida agiklanmaktadir;



1. Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu : 99/13759 sayili
Kararname 28 ile kurulan “Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme
Kurulu”, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Mustesari bagkanhginda, Maliye, Sanayi
ve Ticaret Bakanliklari, DPT-Hazine-Dis Ticaret Mustesarliklari, T.C.Ziraat
Bankasi-Tapu ve Kadastro Genel Mudurlukleri, T.Ziraat Odalar Birligi’nin
temsilcilerinden olusur. Kurul en az bes Uyenin olumlu goérusu ile karar alabilir,
ayrica yerli ve yabanci danismanlar gorevilendirebilir.

2. Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu: Tarm ve Koyigleri
Bakanhgrnin hazirladigr “Tarim Hizmetlerinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun
Tasarisi’nda, Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu’nun, DPT, Hazine
ve Dig Ticaret mustesarliklarindan sorumlu bakanlar, Maliye Bakani, Tarim ve
Kdyisleri Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani ile Tarim ve Kdyigleri Bakanligi
Mustesari, Devlet Planlama Teskilati Mustesari, Hazine Mustesari, Dis Ticaret
Mustesari, T.C.Ziraat Bankasi Genel Muduru, Turkiye Ziraat Odalari Birligi
Bagkani, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Bagkani ve Kurulca uygun
gorulecek Uretici kuruluslarinin en Ust temsilcilerinden olusacagi ve Kurulun
sekreterya hizmetleri Bakanlikga (Tarim ve Koyisleri Bakanlgi) yurutileceqgi
belirtimektedir. Ayni tasarida Kurul'un gorevleri olarak; “kisa ve uzun vadeli
tarimsal dUretim politikalarini, tarimsal i¢ ve dig ticaret politikalarini ve ilkelerini
belirlemek, tarimsal destekleme kuruluglarinin gorevlerini belirlemek, Uretimin
yonlendirilmesi ile ilgili kararlar almak, urun borsalarinin kurulmalarini
desteklemek, tarimsal UrGn sigortaciligina iligkin belirlemeler yapmak,
koordinasyonu saglamak ve bu gorevlerin yurutulmesi amaciyla kurulan
Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Fonunun igleyisini saglamak...”
sayllmaktadir.

Goraldiaga gibi, tanim politikalari ile ilgili en énemli kararlarin alinmasi, Tarimsal
Destekleme ve Ydnlendirme Kurulu’nun yetki alanina birakilmaktadir.

Bu sure¢ icerisinde, tarim alanindaki Ozellestirmeler, sektordeki kamu yonetimi
acisindan koklu bir degisikligi temsil etmektedir. Bu baglamda, dncelikle 1980 sonrasi
suregte gergeklestirirlen Ozellestirmelere deginilecek, ardindan tarim alaninda
kurulmus bulunan ve “Bagimsiz idari Otorite” niteligindeki i¢ kurulun incelenmesine
gegilecektir.

4.2.2. Tirkiye’de Tarim Alaninda Ozellestirmeler

Turkiye’de gunumuze kadar tarim alaninda yapilan dnemli 6zellestirmeler arasinda
Et ve Ballk Kurumu (EBK), Sut Endustrisi Kurumu (SEK), Turkiye Zirai Donatim
Kurumu (TZDK), Yem Sanayii .. gOsterilebilir.

Turkiye kirsalinin en onemli gelir kaynagi tarimdir. Bitkisel ve hayvansal Uretimin
girdisini saglayan ve ciktisini degerlendiren tarimsal KiTlerin 6zellestirimesi,
oncelikle Uretim miktarini azaltmis, ardindan Uretimin degerini bulmasini engellemis,
kirdaki yoksullugu artirmigtir. Dinya Bankasi, 1980 — 2000 yillari arasinda, dunyada
kentlesme orani en yuksek uguncu ulkenin Turkiye oldugunu soyluyor!.. Bunun

8 Resmi Gazete tarih: 21 Aralik 1999, sayi: 23913



anlami, 1980°’den bu yana, dunyada kdylusu, ¢iftcisi en ¢ok ezilen Ulkelerin basinda
Tarkiye gelmektedir. Olanin adi ise kentlesme degil, varoslara yigiimadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhg@rnin yaptirdigr arastirmalara gore; “Turkiye’de tarimsal
KiT'ler diger Ulkelerdeki orneklerinden farkli olarak, ézellestirme uygulamalarinda
yeterince deneyim kazaniimadan ve Ozellestirme uygulamalarinin ilk yillarinda
programa alinmistir. isletmeler codunlukla kurulus amagclar ve islevleri dikkate
alinmadan, yapilan ihalelerde en yuksek teklifi veren firmalara devredilmistir. Bu
bakimdan birgok isletme faaliyet alanindan c¢ekilmis, Uretim ve istihdamda 6nemli
daralmalar olmus, verimlilik ve karllik 6zellikle orman UrUnleri ve et kombinalarinda
istenilen duzeye cikariimamigtir”. #

Adi gecen arastirma, Ozellestirme uygulamalarinin teorik kodkenini sorgulamayan,
pratik sonuglari ile ilgilenen bir yon izliyor. Bu anlamda, 6zellestirmelerden elde edilen
olumsuz sonuglari, Ozellestirme uygulamalarinin basarisizligina bagliyor. Tum
dunyadaki Ozellestirme uygulamalarinin yeni adi kiresellesme olan emperyalizmin
cevre Ulkelerden kaynak transfer etme yontemi oldugunun giderek daha ¢ok
anlasiilmaya baslandigi bir ortamda, bilimsel bir arastirmanin, teorik g¢erceveyi
ilgilendiren bir konuda yaptigi ve yukarida verilen saptama, kuskusuz c¢alismanin
butinund olumsuz etkileyici niteliktedir. Bununla birlikte, 6zellestirme uygulamalarinin
sonuglarina iliskin galisma kapsaminda verilen bilgiler hayli garpicidir. Buna gore;

“Tirkiye Sdt Enddstrisi Kurumu’na bagli iken ézellestirilen 32 sit ve sit mamdilleri
isletmesinden sadece 13’ (retim faaliyetlerini sdrdirmektedir. S6z konusu isletmelerin
ozellegtirmeden sonraki dénemde istihdamda % 59.4 ve islenen ¢ig siit miktarinda % 18.95
oraninda bir azalma olmustur.

Yem Sanayii Tirk A.S. (Yemsan)’a bagli 24 yem fabrikasinin 6zellestirme sonrasi dénemde
kurulu kapasitelerinin % 38.6 oraninda arttigi gériillirken, bu artisin karma yem (retimlerine
yansimadigi aksine Oézellestirme Oncesi déneme gbre % 2.1 oraninda azaldigi tespit
edilmistir. Ozellestirilen 24 yem fabrikasindan 6’sinin iiretim faaliyeti durdurulmusgtur. Yem
fabrikalarinda 6zellestirme sonrasi dénemde istihdam hacminde % 62.9 oraninda azalma
olmustur.

Gilintimiize kadar 12 kombinasi 6zellestirilen Et ve Balik Kurumu’'nda &6zellestirme sonrasi
istihdam hacmi % 56.90, (iretim miktarinda ise % 5.06 azalma olmustur. Kombinalardan birisi
faaliyetini durdururken, Oézellestirilen kombinalarin kapasite kullanim oranlari % 9-11
arasindadir.

Orman Urtinleri Sanayii Kurumu — ORUS’iin 19 orman (iriinleri isletmesi ve 1 emprenyeleme
tesisi 6zel kigi ve kuruluglara devredilmis ve bu isletmelerden 4’0 faaliyetlerini durdurmus ve
bu isletmelerin 6zellestirme sonrasi dénemde istihdamda % 61.24 ve liretimde % 45.15
azalma olmustur.

Arastirma kapsaminda tarimsal KiT lerden elde edilen toplam ézellestirme geliri yaklasik 177
milyon 392 bin dolardir. Bunun toplam 6zellestirme gelirleri icindeki payi % 4.3’tlir.

Avrupa Birligi Genel Sekterligi tarafindan hazirlanan bir belgede ise,Yem Sanayiinin
30 isletmesinin, SEK’nun 38 isletmesinin ve ORUS’Un tamaminin ozellestirilerek

% Tarm ve Koyisleri Bakanligi, Tarimsal Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii, Tiirkiye’de Ozellestirme
Uygulamalarinin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Ankara, 2001



Tablo 5 : Tarim 6zellestirmeleri

sektorlerden kamunun cekilmesinin tamamlandigi belirtimektedir. *° Ayni belgede
Ozellestirilen tarim kuruluslarina iliskin bazi bilgilerde yer almaktadir;

Sirket ADI Satis Tarihi Satis bedeli ($)

SEK 1993 - 1998 69.619.759
YEM SANAYI 1993 - 1995 21.416.710
EBK 1995 - 2000 49.693.324
KOYTEKS 1995 - 1998 3731.332
ORUS 1996 - 2000 32.301.635
TZDAS 1998 - 2000 15.783.896
TUGSAS 1999 2.204.238

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Turkey’s Contribution to the 2001
Progress Report, Annex : 6 Privatization, Ankara, 2001, Tablo : E)
Companies Privatized by asset sale

Ozellestirme Portféyiinde bulunan toplam 40 kurulus igerisinde 6nemli kismi
dzellestiriimis olan EBK (Et ve Balik Urtinleri A.S.), Turkiye Zirai Donatim Kurumu,
TUGSAS (Tlrkiye Gibre Sanayi ve Ticaret A.S.) ile TEKEL (Titiin, Tutin Mamdilleri
Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Midurligil), Tirkiye Seker Fabrikalar A.S., IGSAS
(Istanbul Glbre Sanayii A.S.) da bulunmaktadir.

Tarkiye'de ¢okus sureci yasamakta olan hayvanciligin durumu, EBK’'nun ve Yem
Sanayii'nin 6zellestiriimesi ile yakindan ilgilidir. Uretici, cayir-meralarin kullanilamaz
duruma geldigi bir ortamda, ya hayvanina yedirecegi yemi ya da bunun parasini
bulamamistir. Kota kosullarda yetistirdigi hayvani satmak konusunda ise celeplerin
insafina kalmistir. EBK’nun bosalttigi alan, 6zel sektérce doldurulmus, 6zel sektorin
bu konudaki faaliyetleri ise dureticinin hayrina olmamistir. Sdézgelimi EBK’nun
Ankara'daki arsasi uzerine Migros insa edilmig, Turkiye’nin bagkenti hijyen
kosullarina uygun hayvan kesiminin yapilabilecegi bir mezbahaneden yillarca yoksun
birakilmistir. Dogan bosluk, borsa tarafindan yaptiriimakta olan bir mezbahane ile
kapatilmaya caligilmaktadir. Ankara c¢evresi entegre et tesisleri ile dolmustur.
islevinin strdligu acik olan bir kurumun ézellestirme adi altinda kapatiimasinin, kamu
yararina yonelik bir agiklamasi yoktur.

SEK'in 6zellestirilmesi de benzer sonugclar vermistir. Ozellestirme adi altinda yapilan
uygulamalarla, Turkiye'de sutguliguin merkezi olan Burdur'daki, Eskisehirdeki SEK
isleme tesisleri kapatiimistir, calistirimamaktadir. Sat dretiminin  girdilerindeki
inanilimaz artiglara karsin, Tlrkiye'de st fiyatlari yillardir degismemektedir. Uretici
sutunu, bolgelere gore degismekle birlikte 150-180 bin TL'den, kaymakamlarin
baskanligini yaptidi ve sut toplayicisi olarak c¢alisan Koylere Hizmet Goéturme
Birlikleri’'ne satmaktadir. Sutliin sudan ucuz olmasinin nedeni, Turkiye’'nin kdy koy,
yerli-yabanci sermaye igbirligi ile kurulan ancak son yillarda hizla ¢okuluslu sirketlerin
eline gecen sut isleme sirketlerince paylasiimis olmasidir. Higbir fabrika bir diger
fabrikanin girdigi sut toplama ihalesine girmemekte, rekabet kurallarina aykiri bir

% “Yem Sanayi (animal feed production) with 30 plants, Siit Endiistrisi Kurumu (milk and diary
produts) with its 38 plants and ORUS (Forestry wood materials manufactiring) were completely
privatized and thus the state’s withdrawal from these sectors have been completed.” Bkz: Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, Turkey’s Contribution to the 2001 Progress Report, Annex : 6
Privatization, Ankara, 2001, s.5:



sekilde ve anlagsmali olarak belirlenen fiyatlar bazen izleyen ihalelerde dismekte,
suregten CUS’ler rant saglarken ureticinin perisanligi her gegen gun artmaktadir.

4.2.3. Tarimsal Kamu Ydnetimi Alaninda Bagimsiz idari Otoriteler
4.2.3.1 Bagimsiz idari Otorite Kavrami

Yirmibirinci yuzyilda giderek daha c¢ok “kiresellesen” dunya yeni sag ideolojinin
hegomonyasinda bigimlendirilirken, yeni liberal (neo liberalism) ve yeni muhafazakar
(neo conservatism) dugunceler siyasalarin odaginda yer aliyor.

Kendisini onceleyen yuzyillin Adam Smith’¢i siyasalarinin ekonomik ve siyasi olarak
tikandig1 ve kapitalizmin derin krizlerinin ortaya c¢iktigi yirminci yuazyil *', ayni
zamanda kapitalizmin yeniden yapilanmasina da tanik olmustur. 1929 buhrani, temel
olarak efektif talep yaratamayan sureglerin bir sonucudur. O halde, krizin sorumlusu
olan piyasa geri ¢ekilmeli ve alani buyuk dlgide kamuya terk etmelidir. ** Adina ister
“tekelci kapitalist devlet” ister “refah devleti” donemi denilsin, 1980’lere degin egemen
model, siyasi alanda iki kutuplu - ekonomi alaninda Keynesgen olarak tanimlanabilir.
Bu yapi icinde dis yardima dayali kalkinmaci siyasalar, ¢evre ulkelere gelismislik
trenini yakalama umudu asiliyordu. “Yasal-ussal burokrasi devletin sert c¢ekirdedi,
iktisadi — toplumsal — kullttrel yagsami surukleyen devlet modernlesmenin glvencesi,
kendine guvenli uluslar kendi kaderlerinin yapicisi” * idiler. Merkez sermaye,
gevrenin gelismemis piyasalarinda orgutli olan tek sey araciligiyla kendisini
cogaltabilirdi: ulus devlet...

Ancak kapitalizmin dongusel krizleri, 1980’lerde bir kez daha ve oncelikle merkez
ulkelerde kendini gostermeye bagladi. Sermayenin kendini yeniden Uretme
kosullarindaki geriye gidis, yeni kanallarin acilmasini zorladi. En az ¢eyrek yuzyillhk
uygulamalar, cevre ulkelerde devlet etrafinda kimelenmis ve asal olarak ondan
gecinen “kurumsal” 0zel sektor yaratmis; kamunun kapladigi alan “gelismenin”
sinirini belirler olmustu. Bu yeni bir krizdi ve sorumlusu bu kez kamu idi. “Refah
devleti demokrasiyi, toplumsal gelismeyi ve ekonomik verimliligi saglama amaclarina
ulasamamig, toplumun bireysel 6zgurlugu koruma gibi idealleri Gzerinde olumsuz etki
yapmisti”.** O halde alani terketme sirasi devlette idi ve piyasa rovansa hazirdi.

Ancak su belirtiimelidir ki, piyasa artik bir hat olmaktan c¢ikip, satih niteligine
donusmaustur, piyasa s6zcugu simdi tek ve tim bir dinyayi tanimlamaktadir. Kurum

¥ Hobsbawm'in Asiriliklar Cagd! (Age of extremes) olarak tanimladidi 20. yuzyil, esi gbérilmemis

vahsilikleri barindiran savaslara, ekonomik inis — cikiglara, fasizmin yikselisi — ¢dklisiine ve nihayet
kominizmin dogusu, ihraci ve parcgalanisina, dider ylzyillara gére ¢ok daha “kisa bir siirede” tanik
olmustur. Bu gergevede Hobsbawm 20. Yizyil't “1914’ten Sovyet Cagr’'nin sonuna kadar olan donem”
olarak tanimlar ve 1980’lerin sonu ile 1990’larin basinda diinya tarihinde yeni bir gagin basladigini 6ne
siirer. Bkz: Hobsbawm, Eric, Kisa 20. Yiizyil, Sarmal Yayimcilik, istanbul

%2 Saylan, Gencay, “Kamu Yonetimi Disiplininde Bunalim ve Yeni Agilimlar Uzerine Disiinceler”,
Amme Idaresi Dergisi, C:33, S:2, Haziran 2000, s.10-12

% Giller, Birgul Ayman, Yeni Sag ve Devletin Degisimi — Yapisal Uyarlama Politikalari, Turkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitls(, Yayin no: 266, Ankara, 1996, s.9

% Julian Le Grand ve Roy Robinson, “Privatization and the Welfare State: An Introduction”,
Privatization and the Welfare State, Der. Julian Le Grand ve Roy Robinson, 2.B., London: George
Allen and Unwin, 1985 (1-4), s.7 (Aktaran: Sezer, B.Uysal, “Bliylik Devlet-Kiglik Devlet Tartismasi”,
Amme idaresi Dergisi, C:25, S:4, Aralik 1992, s. 6)



ve kurallari ayni olan butlncdl bir piyasa kurgulamasi, “yapisal uyarlanma” structural
adjustment) suregleri ile saglanacaktir.

Bu baglamda ve “minimal devlet’ tasarimi cergevesinde, lyi yonetisim (good
governance) sihirli bir ilke haline doénusmustir. Merkez ulkelerin entelektuel
hegemonyasi gergevesinde, “Onceden belirlenen bir ortak amaci gergeklestirebilmek
icin tek Ozneli, merkezi, hiyerarsik bir isbélimuU icinde Uretim yapan, kaynak ve
yetkileri kendinde toplayan yonetimden, dnceden belirlenen bir iyiye (amaca) dogru
degil, insan haklarina dayal performans olgutlerini gelistirecek ¢ok aktorll, yerinden
yonetimci, agsal iligkiler icinde, kendisi yapmaktan ¢ok toplumdaki aktorleri yapabilir
kilan, yonlendiren ve kaynaklarin yonlendiriimesini kolaylastiran yonetisim anlayisi” *
olarak tanimlanan bu ilke uygulanmadan, krizlere gegici ¢ozumler Ureten dis kredi
saglamak olanakli degildir artik. Cevre (lkelerin “lyi ydnetisim”e gegebilmeleri igin ise,
blatce agiklarinin sorumlusu olan sosyal guvenlik ve tarimsal destekleme sistemleri
elemine edilmeli, KiT'ler 6zellestirilmeli, yaratilan ikili blrokrasi ardindan gelen
alternatif burokrasi ile kamu yonetimi pargalanmali ve boylece “siyaset ile ekonominin
bagd1”” kopartilmalidir.®® Bunu saglayacak mukemmel araglar ise, badimsiz idari
otoritelerdir...

ik olarak Anglo Sakson diinyada goériilen Kurul tipi érgiittenmeler, 1970’li yillardan
itibaren Kara Avrupa’si yonetim yapilarinda yer almaya baslamiglardir. “ABD’nde
independant agencies, ingiltere’de quangos (quasi autonomus non governomental
organizations) olarak isimlendirilen kuruluslar Kara Avrupasi igin esin kaynagi
olmustur”. ¥

Bununla birlikte bu yeni kuruluslarin bircok 6zellikleri, Kara Avrupasi idare Hukuku
yapilarindan farklilik gostermektedirler. Bu baglamda, bu kuruluslara, klasik idari
yapilardan farkliliklarina atif yapilarak “Bagimsiz Idari Otoriteler” (BIO) adi verilmistir.

Turkiye idare yapisi icinde goriilen en eski BiO’nun, 1959 yili sonunda kurulan
Sigorta Murakabe Kurulu oldugu belirtimektedir. * O tarinten glnimize kadar
Turkiye’de olugturulan kurullarin listelenmesi ve ilgili olduklari alan itibariyle
gruplandiniimalari dahi birgok guglukler icermektedir. Halen Turkiye’de 50’nin
uzerinde Kurul bulunmaktadir.

Ancak hemen belirtmeliyiz ki, belirtilen kurullarin timiini BiO olarak nitelemek dogru
olmayacaktir. Bu galismanin amaglarindan birisi de, klasik idari yapi igerisinde yer
alan kurullar ile kimi nitelikleriyle idari sistemden “tasan” BiO’lari, aralarindaki farklari
one gikarmak suretiyle ayristirmaktir. Tlrkiye yonetiminde BiO’lardan sdzetmenin

% Tekeli, ilhan, “Yonetim Kavrami Yanisira Yénetisim Kavraminin Gelismesinin Nedenleri Uzerine”,
Demokrat Degisim, s.1, 1996

% “lyi Yénetigsim” kavraminin merkez Ulkeler kaynakli sermayenin kendisini yeniden Gretme kosullarini
en iyilestirebilmek igin kurgulanan ve uygulanan, sistemin dénisim dinamiklerine kosut bir ideoloji
araci olusuna iliskin ayrintili agiklamalar icin Bkz: Tatar, Ayse, “Dlnya Bankasi:Bluyume sdyleminden
lyi ydnetme sdylemine” Toplum ve Bilim 69, Bahar 1996, s. 6-59

¥ B. Delaunay, L’Amélioration des rapports entre 'administration et les administrés, LGDJ; Paris,
1993, s.171,dn. 1. J.L.Autin, Vers un modéle européen d’autorité administrative indépendante, in
Modernisation de I'Etat, la Dommentation Francaise, Paris, 1996, s. 3 (Aktaran: Gézubuyuk, A.Seref,
Tan, Turgut, idare Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Cilt:1, ikinci Basi, Ankara,2001, s.337)

%8 Duran, Lutfi, “Turkiye'de Bagimsiz idari Otoriteler”, Amme idaresi Dergisi, C:30,S:1, Mart 1997, s.1



dahi fantezist bir girisim * olarak tanimlandigi bir ortamda, s6zu edilen ayristirma
isleminde oOncelikle idare hukuku teknik bir ara¢ olarak kullanilacak, ancak hukukun
sinirlarinin  siyasetle kesistigi noktadan itibaren siyasal sistemler analize dahil
edilecektir..

Anayasa’'nin 123 ve 127. madde hukumlerine gore, idare kurulus ve gorevleri ile bir
batlin olup, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim ilkelerine gore drgutlenmistir.
Kamu tuzel kisiligi kanunla veya kanunun acikga verdigi yetkiye dayanilarak
kurulabilir.

Bu ¢ercevede merkezden yonetimi devlet tlzel kisiligi adina faaliyette bulunan idari
kuruluslar temsil ederken, yerinden yonetim yer ve hizmet yoninden olmak tzere ikili
bir yapi gosterir.

Fransa’dakilerin aksine, Turkiye’de kurulan badimsiz idari otoriteler, kamu tizel
kisiliklerine sahip olarak kurulmaktadirlar. Bu ozellikleriyle kamu kurumu olarak
nitelenme konumunda olan BiO’larin, Tirkiye idari yapisi icerisindeki yerlerinin net
olarak tanimlanmalari olanakli degildir.

Turkiye idari sistemi igerisinde yer alan kuruluslar, idari denetime aciktirlar. Bagka bir
deyisle, hiyerarsik duzen icerisinde Ust idari yapilar, alt idari yapilar Uzerinde idari
vesayet yetkilerini kullanmaktadirlar. idarenin takdir yetkisini kullanmasina idari bir
denetim mekanizmasi getiren bu sistem idarenin butunlugune katki koyarken,
O0zekcilik ve buna karsit gorisler (merkeziyet / adem-i merkeziyet) arasinda
suregiden asirlik tartismalarin da énemli bir alanini olugturmaktadir.

Buna kargin BIO'lar, faaliyetlerinde yalnizca yargisal denetime acgik olup, idari
vesayet denetimine kapalidirlar. Ayrica kurullar 6zerk ve Uyeleri bagimsizdir.

Duzenledikleri alanlarda sorumlu olan Bakanliklarin yetkilerini tumuyle by pass
edecek denli genis bir gorev ve yetki alani ile donatilan kurullar, gugler ayrimi ilkesi
cercevesinde tekli bir idari yapida toplanmasi arzu edilmeyen yasama — yurutme ve
yargi erklerini, dizenleme / denetim / danigsma / uyusmazlik ¢ézme / idari yaptirm
uygulama yelpazesinde ¢esitlenen yetki alanlari ile bunyelerinde toplamaktadirlar.

Bu nedenle bu tur kuruluglar “yargisal kurulus benzeri” veya “melez” olarak
nitelenmektedirler. Ancak bizce “(BiO’lar ile) .. Amerikan modelinin pragmatik
bicimde, farkli bir siyasi ve idari ortamda dogdugu” *° belirlemesi, Anglo Sakson ve
Kara Avrupasi idari yapilari arasinda, birincisinden ikincisine aktarilan BIO’lar
aracihgiyla bir kan uyugsmazhginin dogduguna isaret etmektedir.

O halde, idare hukuku bir ayirici ara¢ olarak kullanildiginda, kamu tuzel kisiligine
sahip olup olmama, idari vesayet denetimine agik olup olmama, 6zerklik ve Gyelerinin
bagimsizhig gibi kavramlar, BiO’lar ile geleneksel idari yapinin kurullarini ayirmakta
kullanilabileceklerdir.

3 Duran, Lutfi, a.g.m., s.1

0 Gentot, les autoritesadministratives indepentantes, 1994, s.24 (Aktaran: Gozubuyuk, A.Seref, Tan,
Turgut, a.g.y., s.340)



Bununla birlikte, “yasamin dogal akis!” ile daha ¢ok kesisen ve 6zellikle ekonomi —
politigi kucaklayan bir yaklagimin, bu ayrim igin daha agiklayici bir kavramsal
batlnlik saglayacagini dusunmekteyiz. Kuskusuz bu cergeve, oldukg¢a genis bir
calisma alanina isaret etmektedir. Ancak bir soyutlama duzeyi olarak, kurullarin
kaynak transferi islevlerinin analiz edilmesi, uygun sonuglar Uretebilecek bir 6ze
sahiptir.

Bagimsiz idari Otoritelerin kurulus amaglari konusunda ‘main stream’ tarafindan 6ne
surtlen argimanlar, birka¢ ana baslk altinda toplanabilir. Buna goére, “depolitize
devlet” kurami gergevesinde BiQO’lar, duyarl sektorlerde yénetilenleri keyfilikten
koruyacak, objektiflik ve yansizlik glvencesidirler.*” Teknolojideki ve mali yapidaki
gelismeler insanlik 6nune yeni olanaklar sunmakla birlikte, insan hak ve 6zgurluklerini
tehdit etme potansiyelini de beraberlerinde getirmiglerdir. Geleneksel kamu
blrokrasisi, boylesine teknoloji i¢erilmis ortamlari dizenleme yeteneginden gorece
yoksundur. Bu nedenle daha hizli hareket etme yeteneginde, daha genis olanaklarla
donatilmig, teknolojiyi ve yeni mali yapiyi yonetebilme yetenegine sahip kurullar,
“‘dizeni tehdit ve ihlallere karsi koruyacak ve kollayacak” ** lardir. Elektrik ve
telekomunikasyon gibi duyarl sektorlerde gergeklestirilen ozellestirmeler sonrasinda
kamunun 0zel sektorle birlikte igletici konuma c¢ekilmesi, kamunun hem igletici
(operator) hem de dlzenleyici (regulator) rolde olmasi sorununu gindeme getirmis
ve bir ayrim yapilmasi geredi ortaya c¢ikmistir.** Ayrica aday ulke konumunda
bulundugumuz ve mevzuat uyumu c¢alismalari suren Avrupa Birligi'de, mal ve hizmet
sunan igletici ile oyunun kurallarini koyan ve uygulamasini denetleyen dizenleyici
ayriminin yapilmasini Gye ulkelerden istemektedir. *

Turkiye’de son kirk yil i¢cinde olusturulan ve halen iglevlerine devam etmekte olan
kurullarin timanun, yukaridaki “mesruiyet temeline” oturdugunu sdylemek olanakli
degildir. Bu baglamda, yukarida listelenmeye c¢alisilan kurullarin hala birgogu,
geleneksel burokrasinin koordinasyon sorununa ¢O6zum arayislarl g¢ercevesinde
degerlendirilebilir. O halde kamu yénetiminin kurullarini, “ydnetisim” in BiO’larindan
ayirmak igin kullanilabilecek somut dlgulere gereksinim vardir.

Bu alanda kullanilabilecek degisik yontemler diisiiniilebilir. En basitinden
baglayarak, kurullarin olusturulma tarihleri temelinde bir degerlendirme

yapmak, icerdigi eksikliklerle birlikte, bir ayiklama araci olarak kullanilabilir.

Merkez orjinli “yonetisim” kavraminin kuramsallastinildigi 1980’leri izleyen yillar, ¢cevre
ulkeler igin, “merkezle entegrasyonunun etkinligi olgusunde”, yonetisimin ithaline
taniklik etmigtir. Turkiye, bu alanda Latin Amerika Ulkelerinin de iginde bulundugu bir
“‘duzeyi” temsil eden Ulke olarak, 24 Ocak kararlari ve bunlarin yasama gegirilis
kosullarint olusturan 12 Eylul harekati sonrasinda, ithal ikamecilikten serbest

4 Delaunay, 'amélioration des rapports entre I'administration etles aviministreis 1993, s.1, (Aktaran:
Gozubuyuk, A.Seref, Tan, Turgut, a.g.y., s.338)

*2 Duran, Litfi, a.g.m.,
3 Goziubuyuk, A.Seref, Tan, Turgut, a.g.y., s.337

4 Ulusoy, A., “Kamu Hizmeti Anlayisinda Yeni Yonelimler: Avrupa Yapilanmasinin Kamu Hizmeti
Teorisine Etkileri”, Amme Idaresi Dergisi, ¢.31, s.2, Ankara, 1998, s.21



piyasacilia gecis “transformasyonunu” tamamlamis ve gecis ddénemi sonrasi
kurgulanan kendine 06zgu liberal demokrasi asamasinda kamu yoOnetimi alanina
ekonomik donlsume kosut muidahaleler yapilmistir. Turkiye’de halen &nemli
islevlere sahip kimi kurullarin tarihinin bu déneme dayanmasi, bu agidan hig te
surpriz dedgildir.

Bu cercevede, BiO teshisi yapmaya yoénelik olarak kurullari, 1980’ler éncesi ve
sonrasinda kurulanlar olarak ayirmak, bastanda soylendigi gibi, eksik te olsa bir
aylklama iglevi gorecektir. Ancak analizin derinlestiriimesi, farkli yéntemlerin
kullanima alinmasi ile olanaklidir.

Bu noktada, birbirine kosut sonuglar dretme olasiligr yuksek iki ilave degerlendirme
yonteminden sdz edilebilir. Bunlar; BIO’larin dizenledigi alanlarin “duyarhli§i” ve BIO
etkinliginin kurgulanis bigimi olarak 6zetlenebilir.

BiO temelli tartismalarin, “duyarl sektdr” kavramsallastirmasi ile birlikte yiritilmesi
dikkat cekicidir. Ancak ayni derecede dikkat c¢ekici olan bir bagka husus, kavrami
kullanan cevrelerin kavramin tanimlanmasi konusunda sergiledikleri sessizliktir. Buna
karsin, ortuk bazi temel kabullerin varligi anlasiimaktadir.

Konu ile ilgili olarak yazilanlar topluca degerlendirildiginde, main stream’in, “duyarli
sektor” ile hizla degisen teknoloji / finans alanina vurgu yaptidi, bu alanlarda yasanan
degdisimlerin insan haklari alanina izdusumleri konusunda kaygilandiklari, bu sorunun
¢cozimiini de BiO’larin islevlerinde gérdiikleri sdylenebilir. Buna gore, bu iki alanda
yasanan gelismeler, bu alanlarda gu¢ sahibi olanlara, insan yasamina dun
oldugundan cok daha fazla mudahale etme ve onu 6nemli oranda belirleme gicu
vermektedir. Bu gergevede kurullar, ister kamu ister 6zel sektor kaynakli olsun, olasi
tehditleri savusturma misyonunu ustlenirler.

Bununla birlikte, “duyarli sektor” olarak tanimlanan alanlarin, minimal devlet tasarimi
cercevesinde devletin 6zel sektore tumulyle devrettigi ya da igletici niteligi ile bir
piyasa aktorune donustigu veya devletin alandan ¢ekilmesi igin istikrar programlari
temelli planlarin yapildigi; kamu hizmeti niteliginde olmasi nedeniyle igleticisine
maliyet ve kar toplamini yurttas faturasina yansitma hakki taniyan, son derecede
karl alanlar oldugu bilinmektedir.

Kavrami BIO’lar igin bir mesruiyet araci olarak kullananlarin, sektdér — insan haklari
iligkisine vurgu yaparken, sektor — ekonomik kazang iligskisine korlesmeleri dikkat
cekicidir.

BIO etkinliginin kurgulanis bicimi, duyarli sektérde devlet mulkiyetinin cari durumu
acisindan farkliliklar sergilemektedir. Bu baglamda, eder sektér halen devlet
tekelinde ise, BIO’lar dncelikle alani dzellestirmeye hazirlamak islevine odaklanmakta
ve kamu milkiyetini 6zel mulkiyetle degdistirmektedirler. Cevre Ulkelerdeki akademik
yolsuzluk yazininin en ¢ok Ozellestirme uygulamalarindan beslenmesi ve Turkiye'de
de ilgili uygulamalarin basina yansiyan bolumlerinin dahi yolsuzluk alaninda yaratici
dykdler olmalari, sinif temelli diistintldiginde BIO’larin kaynak transfer etme islevini
ve transferin yoninu ortaya koymaktadir.



Sektorden devletin tumuyle ¢iktigi ya da isletici niteligine cekildigi durumlarda ise
BlO’lar, sektorun kullanacagr kamu kaynagi ve kamu gucune iligkin duzenlemeler
gelistirmektedirler.

Her iki durumda da, kurulun galismalarini yoneten, bagka bir deyisle kurul islevlerini
somutlastiran ayelerin kimlikleri dnem kazanmaktadir. Kurullar Uzerinde yapilan
incelemeler gostermektedir ki, kurul Gyelikleri kamu, 6zel sektor ve sivil toplum drgatu
temsilcilerinin katilimi ile olugturulmaktadir.

Uyelerin farkli ¢ikar alanlarini temsil etmelerinin, en uygun uzlasi ve dolayisiyla en
rasyonel yonetimi Uretecegi ileri surllmektedir. Ancak bu noktada dogal olarak,
uyenin temsilcisi oldugu alani temsil etme gucu ve kararliligi ile karar yeter sayisi gibi
konular 6ne c¢ikmaktadir. Bu baglamda, kurul Uyesi olarak atanacaklarda aranan
“birikim”in  niteligi, Ozellikle siyasetten bagimsiz olmasi gerekliliginin sik sik
vurgulanmasi, *> kamu temsilcisi olarak atanacaklarin genellikle liberalizme imanli
olmasina 6zen gosterilmesi, sivil toplum 6rgutlerinin kimi ¢ikar gruplarinin toplumsal
mesruiyetini saglamaya yonelik yaptiklari ¢alismalarin agiga ¢ikmasi, 6zel sektorin
dogal olarak “kamu yarari” yerine karlarini maksimize etmeye yonelik galigmalari,
kurullarin dizenleme islevleri ile yakindan ilgili konulardir. Demokratik kitle
orgutlerinin ve meslek odalarinin kurul Uyesi olarak dusunulmemelerinin yaninda,
yukarida sayilan bilesimin de karar yeter sayisinin kamu aleyhine kurgulanmasi,
“yonetisim” ilkesinin ideolojik tercihini agikca somutlastirmaktadir.

Yukaridaki tanimlamalar ile hukuka ve ekonomi — politige ait kavramlar kullanilarak
yapilan ayrim, Tirkiye’de BIO olarak nitelenebilecek oniig Ust kurulun varligina isaret
ediyor. Seyahat acentasi gibi calisarak tyelerinin timdndn dinya seyahatleri yaptigi,
blatceye maliyetleri bir katrilyonu asan; Ulkede Bakanliklari by pass ederek c¢alisanlari
acisindan ikili, islevleri acisindan alternatif birokrasi yaratan BiO’larin asil islevi,
siyaset ile ekonomi arasindaki bagi kopararak, temsili demokrasinin dolayimh da olsa
onemli bir etkileyicisi olan yurttagi ekonomik sistemden oOtelemek, bir bagka deyigle
sosyal devletin tasfiyesi strecini hizlandirarak kaynak transferini emekten sermayeye
ve ¢evreden merkeze dogru yonlendirmektir.

4.2.3.2 Tarim Alaninda Kurullar
4.2.3.2.1. Tarim Satigs Kooperatifleri Birliklerini Yeniden Yapilandirma Kurulu

Tarim Satis Kooperatifleri, asagidaki tabloda da goéruldugu gibi 16 adet Birlik'e
sahiptirler. 54 ilde ve 23 Urln grubunda olmak Uzere birliklere bagh 331 kooperatifte
kayith yaklagik 738 bin ortak ve 7.360 ¢alisan bulunmaktadir. Bu baglamda, TSK ile
ilgili yapilan dizenlemeler, yalniz ortak ve ¢alisanlarin aileleriyle birlikte yaklasik 3
milyonluk bir nafus buyukluguna ilgilendirmekle kalmayip, tarim sektorinde Uretim —

¥ “Kuru Uyelerinin bagimsizhd@r”” kavraminin kimden uzaklasip kime yakinlasmak cergevesinde

kurgulandigina yonelik oldukca zihin acgici drnekler, uzun suredir kamuoyuna yansimaktadir. Bir Kurula
atanan YoOnetim Kurulu Baskanr'nin degistiriimesi igin “israr” eden IMF’nin istemini kabul ettirmesi
yaninda, IMF Heyeti’'nin bazi kisilere Kurul Uyelidi teklifi gétirmesi, teklife muhatap olan kisiler
tarafindan bizzat kamuoyuna agiklanmistir. Son olarak, ¢esitli uygulamalari benimsemedigini séyleyen
bir Kurul Uyesine yonelik olarak, nezaketi ile bilinen Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanrnin
“begenmeyen ceker gider” agiklamasini yapmasi, Uyelerin bagimsizligi konusunda c¢aliganlarin
ampirik olarak kullanabilecekleri érnekler olarak not edilebilir.



pazarlama — tasima — isleme vb. alanlarinda calisan ve (ke istihdaminin % 45’ini
olusturan bolumu ve tarim Urdnleri tlketicisi konumunda bulunan tum halki gesitli
yonleriyle dogrudan ilgilendirmektedir.

Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB), 24.04.1935 gun, 2834 sayili yasa ile
kurulmustur. Dénemin Basbakani ismet INONU, TBMM’de yasa gerekgesini soyle
aciklamaktadir; “Bugiinkii sartlar iginde Tiirk (reticisi, speklilasyon veya alacaklari
vasitasiyla piyasaya istedigi gibi hiikmeden ve —fiyatlarin muzir temevviiglerine- amil olan
aracilar dolayisiyla yetistirdigi mahstllerin hakiki degerine sahip olamamaktadir. ... Tarim
Satis Kooperatifleri, yerli ve yabanci ihracat firmalari ve sirketlerinin, Tiirk dreticisinin bitin
senelik zorlu emeginin maddi ifadesi olan mahsdtillerini en uygun fiyatlarla satabilmek igin
mesru ve ahenkli bir rekabetle yarismalari istenmektedir. Layihanin maksad ve gayesi, Tirk
treticisinin, yetistirdigi mahsdlleri gergcek dederinden daha diigkiin bir fiyatla ve zamanindan
once satmasina cesitli nedenler dolayisiyla alivre satiglari lretici ve (lke aleyhine suistimal
edilmesine engel olmaya g¢alismaktir...”*

Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerine iliskin 6nemli veriler, asagidaki tabloda
sunulmaktadir.

Tablo 6 : Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerine iligskin Kimi Veriler

Kaynak: T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Teskilatlandirma Genel Mudurligi, Tarim Satis

Birlik Adi Bagh Ortak | Daimi !§Ietmel Faaliyet Konusu

Kooperatif |Sayisi |Personel |lIstirak

Sayisi Sayisi Sayisi I“Jriinler
TARIS-Pamuk 44| 50.403 2.114 87/9 | Kutli pamuk
TARIS-Uziim 14| 20.719 - - | Cekirdeksiz kuru Gzim
TARIS-incir 15| 7.159 - - | Kuru incir
TARIS-Z.Yagi 33| 26.481 - - | Zeytin, ham zeytinyagi
CUKOBIRLIK 40| 63.970 1.865 17/10 | Kiitlii pamuk, soya
ANTBIRLIK 6| 29.014 421 8/8 | Kutli pamuk, limon
FISKOBIRLIK 491246.406 671 18/4 | Kabuklu findik
TRAKYABIRLIK 481108.554 1.260 4/4 | Yaglk aygicegi
MARMARA B. 8| 49.691 423 % | Zeytin
KARADENIZ B. 22| 71.883 443 2/6 | Yaglik aycicegi, soya
GUNEYDOGUB. 13| 14.531 24 5/1 | Afistigi,k.mercimek,

k.biber, nohut, zeytinyag

TASKOBIRLIK 9| 4.283 66 8/0 | Yas ve kuru cekirdekli Gzim
KOZABIRLIK 5| 10.635 30 0/5 | Yas ipek kozasi
GULBIRLIK 6| 7.628 8 5/1 | Gl gicegi
TIFTIKBIRLIK 12| 18.449 13 0/0 | Tiftik
KAYISIBIRLIK 7| 8.178 22 0/0 | Kuru kayisi
TOPLAM 331/737.984 7360 157/52

Kooperatif ve Birliklerine Yonelik Faaliyetler ve Elde Edilen Sonuglar, Ekim 2001, Ankara, s. x

Not: Agustos 2001 rakamlarini yansitmakta olup, TARIS’in daimi personel ve igletme/istirak sayilari
“TARIS-Pamuk Birligi"nde birlestirilmistir.

46 TBMM zabitlari, 09.10.1935, C:1, i:42, s:229,




TSKB, 1984 yilindaki 3186 sayih yasa ile gegirdigi onemli degigikliklerle 1935
yilindan bugiine dek Turkiye Ureticisi icin énemli islevler yerine getirmistir. Ozerk
olmayan yapisi nedeniyle 6nemli oranda siyasi karigmalara maruz kalmasina karsin,
onemli bir Grin grubunda kamu desteklemesi araci olmus; isleme tesisleri ile ilk
arinun katma degerinin artirilarak pazarlanmasi faaliyetlerini surdurmus, i¢ ve disg

pazarlamada zaman zaman etkin bir rol oynamistir.

“Birlikler Turkiye rekoltesinin; kitli pamukta % 14-22’sini, findikta % 20-40"ini,
cekirdeksiz kuru Uzumde % 20-30’unu, yaglik aygiceginde % 25-50’sini,
zeytinyaginda % 12-50’sini, zeytinde % 10-20’sini, soyada %40’ini, yas ipek bdcegdi
kozasinin tamamini, gulgicegi ve tiftigin de yarisini alarak, igleyip satmaktadirlar.” Bu
faaliyetleriyle de, istanbul Sanayi Odasr’nin “2001 yilinda 6z sermaye, net aktifler,
satig hasilati ve brut katma deger gibi kriterlere gore belirleyip acikladigi ilk 500
sanayi kurulusu icinde Taris Pamuk Birligi, Taris Uzim Birligi, Cukobirlik, Antbirlik,
Fiskobirlik, Trakyabirlik ve Marmarabirlik de bulunmaktadir”.*’

TSKB ile ilgili ilk “reform” galismalari, AFC adli kurulugsa hazirlatilan “Tarim Satig
Kooperatiflerini Gelistirme Projesi” ile baslatiimistir. Proje, merkezi bir kurulun
kurulmasi onerisi ile sonuclandiriimistir. *2

TSKB, 1999 yili sonunda baslayan istikrar programlarina genis oranda konu
olmustur. Bu kapsamda, 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda TSKB’'ne “tam
muhtariyet” saglayan yasanin 2000 yili Mart ayina kadar parlamentodan gecirilmesi
“yapisal kriter” olarak saptanmis ve yeniden yapilanmalari maliyetlerinin bir kismi
olarak birliklere 410 trilyon TL verilecegi belirtiimigtir. 10 Mart 2000 tarihli “Birinci
Go6zden Gegirme” de “Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerini mevcut kooperatifler
yasasina tabi kilarak kooperatifleri otonom hale getirecek bir kanun cikarilacagi
yinelenmistir.

Verilen “s6z” biraz gecikmeyle de olsa 1 Haziran 2000 tarihinde yerine getirilmis ve
4572 sa%/lll “Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri Hakkinda Kanun” vyururlige
girmistir.®

22 Haziran 2000 tarihli “ikinci Gézden Gegirme” de, TSKB ile ilgili agagidaki hiikme
yer verilmigtir;

Tarimsal kooperatifler ve birliklere bzerklik saglayan bir kanunun 1 Haziran tarihinde
Meclisce onaylanmasi ile (yapisal kriter) bliyiik bir reform gergeklestirilmistir. Bu
kooperatiflerin yeniden yapilandiriimalarini kolaylagtiracak bir gegis diizenlemesi
olarak anilan kanun, kooperatiflere verilecek destege iliskin bltge tahsisatinin bir
kisminin bu sene endustriyel tarim Urini destek alimlarinin finansmani amaciyla
kullaniimasina olanak tanimaktadir. Ancak, bu gecgis dlizenlemesinin maliyetini
kontrol altinda tutabilmek ve etkin piyasa bazli yeniden yapilanmayi tesvik etmek
amacilyla tarim satis kooperatifleri birliklerine bltge fonlari ancak yeniden

1. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Teskilatlandirma Genel Midirligiu, Tannm Satis Kooperatif ve Birliklerine Yonelik
Faaliyetler ve Elde Edilen Sonuglar, Ekim 2001, Ankara, s.2

* YILMAZ, A.Dursun, “Tarim Satis Kooperatiflerinin Kapisina Kilit Vurulacak”, Kamu Yonetimi
Diinyasi, Sayi : 2, Ankara, 2000, s. 20-23

9 Resmi Gazete, giin: 16.06.2000, say!: 24081



yapilandirma kurulu (veya kurul faaliyete geginceye dek onun adina hareket eden
Hazine Miistesarligi ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi) tarafindan gergekgi piyasa
fiyatlarina dayali bir is planinin kabuli, satiimasi beklenen miktardan daha fazla alim
yapilmamasi, kendi fonlari (kendi hesaplarina borglandiklari tiim fonlari igerecek
bicimde) ve devlet tarafindan verilen 2000 yili biitge tahsisatindan miitesekkil rakami
asmayacak gsekilde toplam faaliyet ve yatirrm bltgesi sinirlari iginde kalmalari
kosuluyla verilecektir.

IMF ve Dunya Bankasr’'nin “TSKB’ne iligkin reformlarinin” anlasilabilmesi igin, 4572
sayili yasanin incelenmesi gerekmektedir.

Yasanin getirdigi temel hikumler arasinda; TSKB Yeniden Yapilandirma
Kurulu'nun olusturulmasi, igsleme tesislerinin, A.S$’e donusturtlmesi, énemli
tum konularin Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca hazirlanan hazirlanilacak
“‘ornek ana sozlesmeler” ile duzenlenmesi.. sayilabilir.

Yasa kapsaminda gegici Md. 1/D ile olusturulan “Yeniden Yapilandirma
Kurulu” (YYK), 4 yil sureyle gorev yapacak, 4 Uyesi Sanayi ve Ticaret Bakani
(Bakanlik ve Hazine Mustesarligi Mensuplari, Universite 6gretim Uyeleri veya
kooperatifcilik veya igletmecilik konusunda bilgi ve deneyim sahibi kisiler
arasindan), 2 uyesi Hazine Mustesarligrnin bagl oldugu Devlet Bakani
tarafindan atanacak, yalnizca bir Uyesi ise birliklerin yonetim kurulu tyeleri
arasindan segimle belirlenecektir. YYK, Kooperatif ve birliklerin yeniden
yapilandiriimasi, ekonomik etkinlik ve verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde
faaliyetlerini surdurebilir bir yapiya kavusturulmasi ve bu amagla alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi konularinda ¢alisma, inceleme ve Onerilerde
bulunacaktir.

YYK’'na bagl olarak kurulan YUrGtme Birimi ise, yeniden yapilandirma,
Ozellestirme, planlama, denetim, kooperatifcilik veya isletmecilik konularinda
deneyimli uzmanlardan olusturulacak ve YYK’nun faaliyetlerine yardimci
olacaktir. Ayrica, “Kooperatif ve birlikler yeniden yapilandirma ile ilgili her
konuda YYK onerilerini dikkate alacak ve Kurul ile isbirligi icinde faaliyetlerini
surdurecektir.” YYK’'nun ¢alisma esaslari, uygulayacagi ilkeler ve Programlar,
bu surece uyum icin Kooperatif ve birliklerce alinmasi gereken onlemler ve
yapilmasi gereken iglemler Sanayi ve Ticaret ile Devlet Bakanlari tarafindan
belirlenecektir’ hakimleri, yasanin tasidigi “TSKB’ni 6zerk ve bagimsiz bir
yaplya kavusturma” savinin gergekligini ortaya koymaktadir.

Yasanin gegici 1 F maddesi, “kooperatif ve birliklerin ilk igleme tesisleri
disindaki fabrikalarinin, ¢ yil igcinde A.S. haline donusturulebilecegi” hUkmunu
tasimaktadir. Yasa her ne kadar bu alanda bir secimlik hakki taniyor gibi
gorunse de, bu donusimu saglamayarak “YYK ile igbirligine gitmeyen” Birlik
ve Kooperatiflere destegin kesilecegi ve fiili bir tasfiye surecinin baglatilacagi,
beklenen bir gelismedir.

Yine yasanin gegici 1/E/3 maddesi, “Kooperatif ve birliklere (...) Devlet veya
diger kamu tlzel kigilerden herhangi bir mali destek saglanamaz ” ifadesini
tasimaktadir. Bu, “tarimsal kooperatiflerin maddi dayanaklarini tasfiyeden
bagska bir anlama gelmemektedir... Hi¢bir hiukimran devlet, bir sektdre
(6zellikle de isgucunun yuzde 40’ina istihdam olanagi saglayan temel bir
Uretici sektdore) mali destek yapmayacagini yasa hikmu haline getirmemistir
ve getiremez. Tarim diginda baska higbir sektor icin (6rnegin mali sektor igin)



bdyle bir hikim konulamazken, bir tarimsal politika aracindan yasa hikmuyle
vazgecilmesi, agiklanmasi gii¢ bir bagimsizlik kaybi anlamindadir.” *°

e Yasanin 1. madde son fikrasi ile kooperatif ve birliklerin sadece sermayeleri
(ortakhik paylari) rehin ve hacize karsi korunup, sanayi isletmeleri ve ilk isleme
tesislerinin bu koruma semsiyesinden ¢ikarilmasi, mevcut finansal yapilari veri
kabul edildiginde, Kooperatif ve Birliklerin hi¢bir sekilde tarimsal Urin igleme
faaliyetine girememesi anlamini tasimaktadir. Tarim yapisinda katma degerin
ancak isleme ile elde edilebilecegi ve Turkiye'de bu alanda 6nemli eksikliklerin
bulundugu gergegi karsisinda, yasa hukmunun ekonomi gerekleri ile celistigi
ortadadir. Isleme tesislerinin teknoloji yenileme yatinmlari ile karli galisabilir
duruma donustartilmesi yerine tasfiye edilmesi, Ulkenin Uretim yapisinin
kirilmasi yolunda bir bagka adimi olugturmaktadir.

e Yasa'’nin 7. maddesi, getirdigi “emredici ana sOzlesme” duzenlemesi ile,
TSKB’nin bagimsizliklarini tdmuayle ortadan kaldirmaktadir. Buna goére, Sanayi
ve Ticaret Bakanligrnin hazirlayip Resmi Gazete’de yayimladigi “Ornek Ana
Sozlesmeler” hikumlerine, kooperatif ve birlikler kendi ana sdzlesmelerinde
mutlaka yer verecektir. “Ornek ana s6zlesmenin yol gosterici degil emredici bir
icerik tagsimasi, demokratik kooperatif¢ilik anlayisi ile bagdastirilamaz.

izleyen siirecte, dnce Yasa'da sozii edilen “6rnek ana sézlesmeler” *', daha sonra da
YYK Uyelerinin atanmalarina iliskin Bakanlar Kurulu Karari ve kuruluglarin intibak
islemlerinin yapilmasinda takip edilecek usul ve esaslari gosterir Teblig yayimlanmis
%2 ve Kurul galismalarina baslamistir.

Bu kapsamda, kuruluslarin tamami intibak Genel Kurullari yaparak yeni ana
sozlesmeleri kabul etmislerdir.

Ekim 2001 ayi itibariyle, 4219 Kooperatif ve Birlik ¢alisaninin goérevlerine son
verilmigtir.

“Birliklerin yeniden yapilandirma gergeve ve planlarinin® olusturulmasi igin yerel ve
uluslararasi uzmanlar gorevlendirilmis ve hazirlanan raporlar birliklere gonderilmistir.

Sonug olarak 4572 sayili yasa, istikrar programi metinlerindeki “TSKB’lerini 6zerk ve
bagimsiz bir yapiya kavusturmak” savinin tersine, TSKB’lerini siyasete ve dolayisiyla
Dinya Bankasi — IMF dizenlemelerine kosulsuz uyacak ve bu suretle siureg
icerisinde Once iglevsizlestirip ardindan tasfiye edecek bir kurgu gelistirmektedir. Bu
yapinin sonuglari, Turkiye tarim Ureticisinin 6rgutstzIGgunu artiracak ve olan rekabet
gucunu de elinden alacaktir.

4.2.3.2.2. Titiin ve Tiitiin Mamullerini ve Alkollii igkiler Piyasasini Diizenleme
Kurumu ve Kurulu

% OYAN, Oguz, OZKAYA, Tayfun ve ark., Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari Diinii —
Bugiinii — Gelecegi, Turkiye Ziraat Odalari Birligi, Ankara, 2001, s.52

5" Resmi Gazete tarih: 24.12.2000
%2 Resmi Gazete tarih: 06.01.2001



Anadolu’daki gegmisi 400 yila dayanan tutln, Turkiye i¢in sosyo — ekonomik yonden
oldukga 6nemli bir tarim Granaddr. 300 bin hektarin Gzerindeki bir alanda, 300.000
tona yakin olan tatin dretimi, Ulkenin Karadeniz, Marmara, Ege, Akdeniz ve
Guneydogu Anadolu bolgelerinde yaygin olarak gergeklestiriimektedir. 500 bin Uretici
ailenin yaninda, tasima-pazarlama-igleme alanlarinda caliganlarla birlikte 3 milyon
civarindaki kisi, tutin konusundaki gelismelerden dogrudan etkilenmektedir.

GUnumuzde oldugu gibi gegcmiste de tutin sektort, Ulkenin ekonomik ve siyasi
yapisindan dogrudan etkilenmistir. 1883 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile Tutln
inhisari, borglarini édeyemez duruma diisen Osmanli tarafindan “Reji idaresi’ne
devredilmis, adi gecen idarenin Kkolculari ile Anadolu koéyllleri arasindaki
carpismalarda yaklagik 30.000 kisi dlmistir. Cumhuriyetle birlikte Reji idaresi, 4
milyon liraya satin alinarak devletlestirilmigtir.

Cumhuriyet boyunca ulke ekonomisine 6nemli katkilarda bulunan Turkiye tatin
sektord, 1999 yili sonlarindan itibaren IMF ile imzalanan stand — by anlagmalarina ve
bu kapsamda duzenlenen niyet mektuplarina konu edilmigtir. Hemen tim
mektuplarda sektorle ilgili olarak verilen ayrintili taahhutler, genel olarak

Tatun destekleme fiyat mekanizmasinin kaldiriimasi,

TEKEL'IN dzellestiriimesi,

Sektorun yonetiminin olusturulacak bir Kurul’a devredilmesi ve

Tum bunlar yasal bir zemine oturtacak ve i) TEKEL'in destek alimi yapan
birimini diger ticari faaliyet gosteren birimlerinden ayirarak tatinin satigi igin
muizayede mekanizmasini hayata gecirecek, ii) alkolll igki Gretimindeki tekeli
kaldirarak 6zel sektorln piyasaya girmesini saglayacak, iii) TEKEL'in igki, tuz
ve tutun drdnleri Ureten tesislerinin Ozellegtiriimesini saglayacak u¢ yeni
yasanin ¢ikartiimasi

e Tutun dUreticisinin alternatif Urun projesi ve dogrudan gelir destegi ile
desteklenmesi

esaslarina dayanmaktadir.

Niyet mektuplarinda belirlenen yapiya kogut olarak, “Tutun, Tatun Mamdlleri, Tuz ve
Alkol isletmeleri Genel MidurlGgi’'nin Yeniden Yapilandiriimasi ile Titln ve Titln
Mamiillerinin Uretimine, ic ve Dis Alim ve Satimina, 233 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina ve 4046 Sayili Kanuna Ek Madde Eklenmesine
Dair Kanun Tasaris” Meclisten gecmis, onaya sunulan 4685 Sayih  TUTUN
YASASI, “Kamu yararina, Hukuka ve Anayasal ilkelere aykirilik” gerekgeleriyle
Cumhurbaskani tarafindan bir kez daha goérusulmek Gzere TBMM’ne iade edilmisgtir.

Cumhurbagkanr’'nin veto gerekgeleri, yasanin analizi agisindan oldukga d6greticidir.
Buna gore, 4685 Sayili Yasa, “sosyal devlet ilkesi geregi, dretimin strdirilmesi ve
ureticilerin gelir kayiplarini giderme ydntem ve ilkeleri gd&sterilmemesi; ayni tir
titiinlere AB destekleme primi 6derken, llkemizde desteklemelerin kaldiriimasini;
alternatif (riinlin kolayca ve kisa slirede gergeklestirilebilecek bir ¢bziim olmamasi;
her tirld titdn dranlerinin digalim hakki nedeniyle, yerli sigara ve titin Ureticilerinin
tretim etkinliklerini timdyle durdurmalari; TEKEL'in elindeki fabrika ve igletmelerin
gercek degerlerinin ¢ok altinda satilma olasiligi; i¢c pazarin timdiyle yabanci sigara
tekeline agilmasinin onarilamaz sorunlar yaratacagi”, gibi, ayrica ‘tiitin Uretiminin



dlizenlenmesi, titin kalitesinin iyilestiriimesi, Tdrk tutindndn niteliginin ve tdrdndn
korunmasi, titdn ekimi yapilma yéntemleri, titin satis s6zlesmelerinden dogacak
uyusmazliklarin ¢ézim yollari, tutin satis merkezlerinin kurulacagi yerler,
satilamayan titindn korunma ydntemleri, yaprak titin ticareti yapacaklarda
aranacak kosullar ve yaprak tdtdinlerin igslenmesi  ybntemlerinin” yasada
diizenlenmemesi, veto gerekgelerini olusturmaktadir. Bu baglamda; Anayasa'nin 2.,
5., 45., 166. ve 167. maddesine aykirilik; Anayasa‘'da, hi¢bir diisiince ve goériisiin
Tiirk ulusal ¢ikarlari kargisinda korunma géremeyeceginin belirtilmesi ve ulusal
Clkarlarin her seyin lizerinde tutulmasi gerektigi gerekgesiyle Yasa
Cumhurbagskani tarafindan veto edilmigtir.

Ancak TBMM’den 3 Ocak 2002 tarihinde aynen gegen 4733 sayili “Tutln, Tutun
Mamiilleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Miidiirligi’'niin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Tatin ve Tatin Mamiillerinin Uretimine, ic ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili
Kanunda ve 233 sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, Cumhurbaskani tarafindan da onaylanarak yayimlanmistir. >

Anilan Yasa'nin bazi maddelerinin Anayasa’ya aykirihgi savi ile Dogru Yol Partisi
tarafindan agilan iptal davasi sonucunda, Anayasa Mahkemesi, 22.01.2002 gunlu
kararinda ** “usuliine uygun olarak alinmis grup genel kurulu kararina dayanmayan
basvurunun, basvuranin yetkisizligi nedeniyle reddine” oycokluguyla karar vermigtir.

4733 sayill yasa, tutinde destekleme sistemini elemine etmis ve tutin alim ve
satimini “sdzlesme” ve “acgik arttirma” sistemine baglamis, en az iki milyar adet sigara
Uretenlerin serbestge tutun ithali yapmalarini ve bes yil sonra bu zorunlu dretim
miktarinin da BK karari ile ortadan kaldirilmasini, yasa hikimlerine uymayan
koylulerin hapis cezasi ile cezalandirlmasini hukme baglarken, TEKEL'in
dzellestirimesini ve “Titin ve Titin Mamullerini ve Alkollii ickiler Piyasasini
Duzenleme Kurumu ve Kurulu” olusturulmasini 6ngérmustur.

Buna gore kisaca “Tutun Kurulu” diye tanimlanabilecek Kurul, 7 kisiden
olusturulacaktir. Gésterilen 2’ser aday arasindan Bakanlar Kurul'unca secilip
atanacak lyeler, asagidaki kuruluglarin temsilcisi olacaklardir;

Maliye Bakanligi,

Saglik Bakanlgi,

Tarim ve Kéyisleri Bakanligi,
Hazine Mistegarligi,

Dis Ticaret Muistesarligi,

TEKEL Genel Mudirltgu (gecici) ve
TZOB

VVVVYVYYY

Gorev suresi 5 yiIl olan Kurul Uyelerinin gérev sureleri dolmadan gorevlerine son
verilemez. Ayrica Kurul Uyeleri, Kurulun para, para hukmundeki evrak, senet ve diger
mevcutlarina karsi isledikleri suclar ile bilanco, tutanak, rapor ve benzeri her turli
belge ve defterler Uzerinde igledikleri suglardan dolayr memur sayilirlar. Kurul yeleri,

%% Resmi Gazete tarih: 9.1.2002, no: 24635
** Anayasa Mahkemesi karari Esas Sayisi : 2002/10, Karar Sayisi : 2002/19



gorevleri sirasinda 6grendikleri gizli bilgileri agiklamalari halinde haklarinda cezai
kavusturma yapilir ve gorevlerine son verilir.

Bu cergevede Kurum/kuruluglarin toplam 14 aday belirleyip Bakanlar Kurulu'na
sunma islemi tamamlanmistir >

4733 sayili Yasa hukumlerine gore, kamu tuzel kigiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip Tutin Kurumu Tutin Kurulu ve hizmet birimlerinden olusmaktadir. Kurum,
Bagbakan’in gorevlendirecegi bir Devlet Bakani ile iligkilendirilecektir. Kurul, Kurumun
karar organi niteligindedir.

Yasada, Tutun Kurumu’nun hizmet birimleri sayilmamigtir.

Kurul Bagkan ve Uyelerinin aylik net Ucretleri, en yuksek devlet memurunun aylik net
Ucretinin iki katini gegmemek Uzere Bakanin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilir.

Hizmet birimlerinde idari hizmet so6zlesmesiyle istihdam edilecek personel, ucret ve
mali haklar disinda 657 sayili DMK’na tabidirler.

Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu'nun denetimine tabi olan Kurum’un karar
organi olan Kurul, genis bir gorev ve yetki alani ile donatiimistir. Bunlardan bazilari
soyle sayilabilir ;

= Yasa uyarinca Kurum tarafindan yurutllecek gorevler ile ilgili dizenlemeler
yapmak, Yasa’nin uygulanmasiyla ilgili sektorel diuzenlemeler yapmak,

= 1918 sayili “Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun”, 4250 sayili “Ispirto ve
ispirtolu ickiler inhisari Kanunu”, 492 sayili “Harglar Kanunu” ve diger kanunlar
ile Genel Mudurluge verilmis olan gorevleri yuratmek.

= [dari para cezalari uygulamak,

= Gerekli her turlu bilgiyi ilgililerden talep etmek,

= Yasalarla verilen diger gorevleri yapmak,

Yasanin 5. maddesi, Kurum’un gelir ve giderleri sayllmaktadir. Buna goére Kurum’un
gelirleri; tatun drunleri ve alkolll igkilerin satis fiyatlarinin binde doérdu, duzenlenecek
belgelerden alinacak tutarlar, tescil-izin ve ruhsat harglari ve idari para cezalarinin
yuzde yirmibesinden olusmaktadir. Kurumun giderleri ise idari giderler ile ar — ge
faaliyetleri ve tatln/alkol tiketiminden kaynaklanan kamusal-toplumsal-tibbi zararlari
onleme c¢alismalari giderlerinden ibarettir.

Kurumun giderleri Kurul karariyla yururlige giren yilhk butgceye gore yapilir. Kurumun
mal ve varliklari Devlet mali sayilir, haczedilemez ve rehnedilemez.

Yasa’'nin “Yonetmelikler” bagslikli 9. madde hikmune gore,

% Devlet Bakanhigi (Nazime Girkan, Hiiseyin Cetin), Saglik Bakanligi (Dr. Alper Piskin, Dr. Halil
Dogan), Tarim ve Koy isleri Bakanligi (Zekeriya Herden, Mehmet Naci Hocaoglu), Maliye Bakanligi
(Niyazi Adali, Kamuran Burnaz), Hazine Muistesarligi (Dr. Salih Yilmaz, Dilek Okurer), Dis Ticaret
Mustesarligi (Muammer Oram, Oktay Ustiindag), Turkiye Ziraat Odalari Birligi (Nuri Sevda Sorman,
Celal Civelek).



e Kurul'un galisma usul ve esaslari ile Kurul tyeleri, Kurum personeli ile bunlarin
yakinlarinin yapamayacaklari isler,

e Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve sorumluluklari, kadro Unvanlari,
sayilari ve Kurum personelinin emeklilik statllerinin belirtiimesi acgisindan
durumu,

Kurul'un oOnerisi Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan g¢ikarilacak yonetmeliklerle
duzenlenecektir.

4.2.3.2.3. Seker Kurulu

Seker sektoru, 450.000 seker pancari Ureticisi aile ve 30.000 isciyi, sektorin
disgsalliklarindan yararlanan hayvancilik ve ulagim alt sektorleri ilgililerini ve gseker
tuketicisi olan tum halki dogrudan ilgilendiren, Cumhuriyet'in sanayilesme hamlesinin
ilk temsilcisi, ileri ve geri (back — forward linkages) baglantilara sahip, esanli gelisme
(uneven development) ilkesine uygun 6zellikler gosteren bir sektor konumundadir. Bu
yonleriyle de, ulke ekonomisi ve kirsal sosyolojisi agisindan son derecede onemlidir.

Uc ceyrek yuzyillik Tirkiye seker sektérii, 1999 yili sonlarindan itibaren IMF ile
imzalanan stand — by anlagmalarina ve bu kapsamda duzenlenen niyet mektuplarina
konu edilmigtir. Hemen tim mektuplarda sektorle ilgili olarak verilen ayrintih
taahhutler, genel olarak

e Seker pancari Uretimine kota konulmasi,
e Destekleme fiyatlarinin baskilanmasi,

e TSFAS'nin ve fabrikalarinin 6zellestiriimesi,

e Sektorun yonetiminin olusturulacak bir Kurul’a devredilmesi ve

e TUm bunlari yasal bir zemine oturtacak $Seker Yasasr'nin ¢ikartiimasi

esaslarina dayanmaktadir.

Boylece hazirlanan zemin Uzerinde, 4 Nisan 2001 tarihinde S$Seker Kanunu*
cikartilmigtir. 15 madde ve 8 gecici maddeden olusan yasanin, Seker Kurul'u ile ilgili
olarak getirdigi duzenlemeler soyle 6zetlenebilir;

e Kamu tizel Kigiligine sahip bir Seker Kurumu kurulmustur. Bu kurum, yeni
olusturulan bir Seker Kurul'u ve hizmet birimlerinden olusmaktadir. Ancak
Kurum, Seker Kurulu tarafindan yénetilecektir.

e Seker Kurulu 7 kisiden olusturulmustur. Gésterilen 2’ser aday arasindan
Bakanlar Kurul'unca segilip atanacak lyeler, asagidaki kuruluslarin temsilcisi
olacaklardir;

Sanayi ve Ticaret Bakanlgi

Tarim ve Koyigleri Bakanligi,

Dig Ticaret Miistegarligi,

TSFAS,

Pancar Ureticileri Kooperatifleri Birligi,

VVVYY

% 4.4.2001 tarihinde kabul edilen Yasa, 19.4.2001 glin, 24378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuararlige girdi.



» Sakkaroz kbkenli seker Ulreten fabrikalar,
» Nisasta kbkenli seker lireten fabrikalar,

o Ulke pancar tiretimine, Kurul'un belirleyecedi bir kota getiriimekte, NBS’ler igin
de bu kotanin en fazla % 10°u oraninda kota tahsis edilmektedir. Toplam
kotanin girketlere dagitiminda da yine Kurul yetkili olacaktir.

4634 sayili Seker Kanunu’nun 12. maddesi, idareye, yasanin yayimi tarihinden
itibaren 4 ay iginde, yasanin 6ngordigu “Seker Kurumu” nun c¢alisma usul ve
esaslarini dizenlemek Uzere bir yonetmelik yayimlama yukumlalagu getirmigtir. 7 4
Nisan 2001 tarihli yasa 19 Nisan 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandigindan,
yasanin yonetmelik yayimlama igin dngordugu sure 19 Agustos 2001 tarihinde sona
ermistir. ilgili idare olan Sanayi ve Ticaret Bakanligi siresi iginde Yo&netmeligi
yayimlamamis olmakla birlikte, Kurul Uyelerini atama teklifini yapmay! ihmal
etmemigtir. Bakanhgin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu'nca 11 Haziran 2001 glnu
alinan 2001/2559 sayili atama karari ** ile Kurul Gyelikleri doldurulmus, bosalan
Uyelige ise yine Bakanlar Kurulu’nun 16 Kasim 2001 gun, 2001/3345 sayil karari ile
atama yapilmistir.”®

Daha sonra, 14 Subat tarihinde, “Seker Kurumu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” yayimlanmigtir. €0 “Amac¢” baslikli birinci madde hikmiine gore
yonetmeligin amaci; “4634 sayil Seker Kanunu ve ilgili diger mevzuatin
uygulanmasini saglamak, uygulamay! denetlemek ve sonuglandirmak, Kanunda
verilen yetkiler ¢cercevesinde duzenlemeler yapmak ve Kanunla verilen diger gorevleri
yerine getirmek ve yetkileri kullanmak maksadiyla kurulan $Seker Kurumu’'nun
kurulus, gorev, galisma usul ve esaslarini belirlemektir”.

Kamu tlzel kisiligine sahip olan Seker Kurumu Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ile iligkili
olup, Seker Kurulu ve hizmet birimlerinden olugmaktadir (madde 5). Kurul, Kurumun
karar organi niteligindedir (madde 6). 7 kisilik kurul Uyelerinin gérev suresi 5 yildir
(madde 11). Hizmet birimleri ise Hukuk Musavirligi, Ekonomik Aragtirma — Planlama
ve Degerlendirme, izleme Koordinasyon ve Denetleme ile Personel; idari ve Mali
isler olmak lzere 4 ana birimden olusur (madde 23). Hizmet birimlerinde istihdam
edilecek personelin Seker Kurulu tarafindan tespit edilecek tcretleri, KiTlerde I
saylli cetvele tabi personelin en ylksek s6zlesme Ucretinin iki katindan fazla olamaz
(madde 25).

" Madde 12.- Kurumun yonetim ve temsili, Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile Hizmet Birimlerinin
calisma usul ve esaslari, depolama kesinti ve primi ile ilgili duzenlemeler ve diger hususlar, bu
Kanunun yayimi tarihinden itibaren 4 ay icinde Bakanlk tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenir.

%8 20 Haziran 2001 glin, 24438 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/2559 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile kurul UGyeliklerine; Sanayi ve Ticaret Bakanlidi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Dis Ticaret
Mustesarligrrndan sorumlu Devlet Bakanhgi, T.Seker Fabrikalari A.S., Pankobirlik S.S. Pancar Ekiciler
Kooperatifleri Birligi, Konya Seker Fabrikasi A.S. ve Amylum Nisasta Sanayi A.$. temsilcilerinden
olusan yedi kisi atanmistir.

%920 Avralik 2001 giin, 24616 sayili Resmi Gazete
%0 14 Subat 2002 giin, 24671 sayili Resmi Gazete



Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu'nun denetimine tabi olan Kurum’un karar
organi olan Seker Kurulu, genis bir gorev ve yetki alani ile donatiimistir. Bunlardan
bazilari sdyle sayilabilir '

= Kota tespit etmek ve uygulamak,

= Pazarlama yili igerisinde uygulanacak onlemleri belirleyip uygulanmasini
denetlemek,

idari para cezalari uygulamak,

Gerekli her turll bilgiyi ilgililerden talep etmek,

Arastirma ve denetleme yapmak,

Yasa ve yasaya dayanilarak ¢ikarilacak yonetmeliklerle verilen her tarll gorevi
yapmak,

= Genel dizenleyici islemler yapmak

Goruldugu gibi, Seker Kurul'u sektorle ilgili hemen tum yuritme yetkilerine sahip
olmanin yaninda, genel dizenleyici islem yapma yetkisi ile yasama; idari para cezasi
uygulama ve denetleme yetkisi ile de yargl gucune sahip bicimde donatilmigtir. Bu
glcli Kurulus yapisinin  Sanayi ve Ticaret Bakanligi karsisindaki konumu niteligi
anlasiimaz bir “iligkili” kavrami ile aciklanmigtir. Ancak acgik olan sudur Ki,
Anayasa’nin 123. maddesindeki “idare kurulus ve gorevleriyle bir butindur” ilkesine
karsin; “bir idari kurulug olmasi gereken” Kurum, Bakanhgin idari vesayet denetimine
kapaldir.

“Bagimsiz idari Otorite”® niteligindeki Seker Kurulu, kendisine taninan yetki
cercevesinde, 1 Eylul 2002 — 31 Agustos 2003 pazarlama donemi i¢in 2 milyon 360
bin ton seker Uretimine izin vermistir. Basina yansiyan bilgilere gore, bu miktarin 2
milyon 107 bin tonu A kotasi kapsaminda olup, seker pancarindan uretilecek seker
miktari 2 milyon 149 bin ton olacaktir. ®* Bunun anlami, 13 milyon ton civarinda seker
pancari Uretimine yoénelik izin verilecegidir. Ozellikle NBS ureticilerinin kota artirimi
istemlerinin olumlu sonuglanmasi durumunda, Turkiye'de sulu alanlarda getiri olanagi
acisindan rakipsiz olan seker pancari Ureticisi koyluler, giderek daha az seker
pancari Uretebilecek ve zaten kisitli olan gelirleri daha da dusecektir.

Diger taraftan, nisasta bazli seker Uretiminde de tekellesme sureci baglamigtir.
Basina yansiyan bilgilere gore, ® iznik’te kurulu bulunan fabrikanin sahibi Cargill,
yurtdisinda gergeklestirdigi bir operasyonla Cerestar firmasinin % 56’sini satin almak
tzere oldugundan, Ulker-Cerestar ortakhi§inda faaliyet gosteren Pendik Nisasta
Sanayii A.$’'nin % 50’lik hissesine sahip olacak.

1 Adi gecen Yonetmelik’in, Kurul'un gorev ve yetkilerini agiklayan bolimu, hukuki bir metinde asla
olmamasi gereken bir karmasa tagimaktadir. Gorev ve yetkiler kendi icinde hiyerarsi tasiyacak sekilde
dizilmemislerdir, “b6limleme” yapiimamistir. Ayrica sayim tekrarlari s6z konusudur, tanimlamalar agik
degildir.

®2 jdare Hukuku karsisinda Bagimsiz idari Otoritelerin durumu ile ilgili genis bilgi igin Bkz: Goézubuyik,
Seref — Tan, Turgut, idare Hukuku — Genel Esaslar, Cilt:1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s. 336 - 352

% Evrensel Gazetesi, 27.03.2002
® Diinya Gazetesi, 20.03.2002



Tdm bu gelismeler, kiresellesme surecinin Turkiye'nin yalnizca emek kesimine
yoksullasma degil, sermaye kesimine de mulksuzlesme tasidigini ortaya
koymaktadir.

5. TARIMDA SEKTOREL DEGISME KARSISINDA ZIRAAT MUHENDISLERI
ODASI’NIN DURUSU

5.1. ZMO’nun Anayasal — Yasal Dayanaklari

Tldrk MUhendis ve Mimar Odalari Birligi Ziraat Mihendisleri Odasi (ZMO), Anayasal
anlamda kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulugudur. Anayasal dayanagini,
1982 Anayasasi’nin 135. maddesinden almaktadir.

H. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari

Madde 135.- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve Ust kuruluglari; belli bir
meslege mensup olanlarin misterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diristligi ve glveni
hakim kilmak izere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan
ve organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunda goésterilen usullere goére yargi gézetimi
altinda, gizli oyla segilen kamu tiuzelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbuslerinde asli ve surekli gérevierde
¢alisanlarin meslek kuruluglarina girme mecburiyeti aranmaz.

(Degisik : 23/7/1995 — 4121/13 md.) Bu meslek kuruluslari, kurulus amaclari diginda
faaliyette bulunamazlar.

(Degisik : 23/7/1995 — 412113 md.) Bu meslek kuruluslari ve Ust kuruluglan
organlarinin secimlerinde siyasi partiler aday gosteremezler.

(Degisik : 23/7/1995 — 4121/13 md.) Bu meslek kuruluglari Gzerinde Devletin idari ve
mali denetimine iligskin kurallar kanunla dtzenlenir.

(Degisik : 23/7/1995 — 4121/13 md.) Amaglari disinda faaliyet gdsteren meslek
kuruluglarinin  sorumlu organlarinin goérevine, kanunun belirledigi merciin veya
Cumhuriyet Savcisinin istemi Gzerine mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine
yenileri segtirilir.

(Degisik : 23/7/1995 — 4121/13 md.) Ancak, milli glvenligin, kamu ddzeninin, sug
islenmesini veya sugun devamini énlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluslarini veya ust
kuruluslarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat
icerisinde gorevli Hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat iginde
aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yururlukten kalkar.

ZMO’nun yasal dayanaklari ise agagidaki gibi sayilabilir;

e 3458 sayili Muhendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun,
e 6235 sayili Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu,
e 7472 sayih Ziraat YUksek Muhendisligi Hakkinda Kanun,



Yukarida belirtilen yasalarin uygulanmasini géstermek Uzere hazirlanan ttzikler ise
sunlardir;

e Turk Muhendis ve Mimar Odalar Birligi Tuzugu
e TMMOB Ziraat Muhendisleri Odasi Tuzugu
e Ziraat Miihendislerinin Gérev ve Yetkilerine iligskin Tiizik

Tazel kisiligi bulunan Ziraat Muhendisleri Odasi, tiztklerin uygulamasini goéstermek
Uzere gesitli ydnetmelikler hazirlayarak uygulamaya koymaktadir.

5.2. ZMO’nun Amag ve Gorevleri

ZMO’nun amag¢ ve gorevileri, “TMMOB Ziraat Muhendisleri Odasi Tuzugu’nde
asagidaki gibi sayilmisgtir;

a) Ulkemizin tarimsal varligi ve kaynaklarinin korunmasi, gelistiriimesi ve isletilmesi, verimlerinin
artirlmasi, kirsal nufusun toplumsal ve ekonomik kalkinmasinin saglanmasi amaciyla her turli girisim
ve etkinlikte bulunmak,

b) Meslekle ilgili her tirli yasal dizenlemeyi, normlari, fenni sartnameleri hazirlamak, incelemek,
bunlarla ilgili géris ve onerilerini resmi ve 6zel kuruluslara bildirmek,

c) Uyelerinin hak ve yetkilerini savunmak ve bu yetkilerin kullanilabilmesini saglamak (izere resmi ve
Ozel kuruluslarda girisimlerde bulunmak,

d) Meslegin gelistiriimesi ve tanitiimasi amaciyla teknik ve bilimsel arastirmalar yapmak, toplanti ve
sergiler dizenlemek, diger kuruluglarin bu calismalarina katiimak,

e) Tarimsal girdileri saglayan kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak, girdi ve drin fiyatlariyla hizmet
Ucretleri hakkinda dnerilerde bulunmak, tarimsal girdileri tretecek tesislerin kurulmasini tesvik etmek,

f) Meslekle ilgili proje ve taahhit islerinde Uyelere gerekli belgeleri vermek, onaylamak, bu konuda
gereken yasal dizenlemelerin yapilmasini saglamak, bu amagla gereken resmi girisimleri yapmak,

g) Uyelerin is giivenligi ve sosyal giivenliginin saglanmasi, demokratik hak ve &zgurliiklerinin
korunmasi igin girisimlerde bulunmak, Uyeler arasinda dayanisma saglamak ve lyelerin meslek onuru
ve sayginliginin korunmasi igin gereken o6nlemleri almak, aykiri davranislari izleyerek gerekli disiplin
uygulamalarini yapmak,

h) Her turlG bilimsel ve mesleki yayinlar yapmak,
1) Uyelerin mesleki ve lyelik 6zgecmisleri ile ilgili bilgileri toplayip korumak,
j) Bilirkisilik hizmeti yapacak uyeleri belirleyerek ilgili resmi ve 6zel kuruluslara bildirmek,

k) Uyelerin meslek galismalarinda uymak zorunda olduklari kurallari saptamak, mesleki denetimi
saglamak Uzere gerekirse ydnetmelikler ¢ikarmak,

I) Mesleki ve ulusal sorunlarla ilgili olarak Mihendis ve Mimar Odalari ve diger meslek kuruluslari ile
isbirligi yapmak, ortak mesleki ¢alismalar yapmak, kararlar almak,

m) Meslek alanindaki gelisme ve yenilikleri izlemek ve yaymak, bu amagla yurt i¢i ve digindaki meslek
kuruluslari ile iligki kurmak, ortak ¢alismalar yapmak, yurt igcinde ve disinda meslegi temsil etmek,



n) Ziraat muhendisligi 6grenimi yapan kuruluslarla igbirligi yaparak meslek elemanlarinin egitimleri
konusunda 6neri ve yardimlarda bulunmak,

o) Tarimsal galismalarla ilgili biro ve firmalarin tanimi, tescili ve hizmet esaslarinin belirlenmesi
konularinda izleme, denetim ve onaylama yapmak,

p) 7472 saylh Yasa uyarinca c¢ikariimis olan Ziraat Muhendisligi Yetki Tazigl hiakidmlerinin
uygulanmasi amaciyla mevzuat ¢alismalari yapmak, resmi ve 6zel kuruluslarda gerekli girisimleri
yapmak

Goraldiuga gibi ZMO’nun amag ve gorevleri, tarim sektérinin sosyo-ekonomik ve
politik batinune iligkindir. Tarimin ekonomik bir sektor olarak gelistiriimesi yaninda,
sektorin insan unsurunu olusturan koylulerin ve ziraat muhendislerinin yasama ve
calisma kosullarinin iyilestiriimesi, temel dncelikler arasindadir.

5.3. ZMO’nun Kurumsal Durusu

1980’li yillar genel olarak tarimin geriye qittigi yillar olmakla birlikte, 6zellikle son u¢
yildir sektorde adeta bir ¢okus yagsanmaktadir.

Bu surecin ortaya koydugu en énemli gelismeler soyle baslklandirilabilir;

e Sektorin Uretim guclinde o6nemli kirilmalar yasanmaktadir. Destekleme
siyasalarindaki degisim, etkin olmayan yapiyi daha da geriye gotirmus, basta
hayvancilik olmak Uzere hemen tum ana alt sektoérlerde Uretim yapisi
Kiriimistir.

o Uretimde geriye gidis ve imzalanilan uluslararasi anlagmalarin sonucu olarak,
1990’ll yillarin ortalarindan itibaren ulke, tarimsal digsatimdan daha fazla
tarimsal digalim yapan bir tlke konumuna girmistir.

e Ciftciler bor¢ altinda ezilmekte ve sure¢ icinde miulkstzlesmektedirler.
Geleneksel Uretim iligkileri, tageron — is¢i konumuna dogru hizla evrilmektedir.

e Yoksulluk, Ulke kirsal yagsaminin kendini yeniden Uretme kapasitesini tehdit
eder bir boyuta ulagsmistir. Turkiye koyllusl, yasamini sUrdurebilmek igin
kendine 6zgu “beka stratejileri” olusturmaktadir. Ancak bunun surdurulebilir
olmadigi ortadadir. Kirsaldan kopup kent varoslarina yigilan insanlar, insan
onuruna aykiri  kosullarda ve  kultir erozyonuna acgik bigcimde
konumlanmaktadirlar.

e Ozellestirme uygulamalari, Uretim ve sosyolojik yapilar Uzerinde olumsuz
etkiler yapmaktadir. “Kamu tekelinin kaldirilarak rekabet ve verimliligin
yukseltilmesi” mesruiyet temelinde gergeklestirilen 6zellestirmeler, 6zel tekeller
dogurmustur. Rekabetten uzak bir ortamda calisan bu isletmelerin birgogu
kiresel surecgte cokuluslu sirketlerin eline gecmis, yerli sermaye taseron
konumuna gerilemigtir.

e Tarimsal kamu yonetimi ulusal 6zinu 6nemli dlgude yitirmig, IMF ve Dlnya
Bankasi politikalarinin ytritlicust konumuna déntsmaustur.

Bu yapi igerisinde, Tuzugunun kendisine yukledigi amag¢ ve gorevler kapsaminda,
ZMO’nun oncelikleri asagidaki gibidir;

Desifrasyon



Ulke kamu ydnetiminin, istikrar programlari metinlerine sikisti§i bir ortamda, niyet
mektuplarinda ve anlasma metinlerinde yapilan belirlemeler yurttas i¢in yasamsal bir
onem tasimaktadir. Mali ortodoksi siyasalari cergevesinde, istikrar programlari
kamusal harcamalari yeniden bigimlendirmektedir. Sdrecin ana damarini ise,
emekten sermayeye ve cevre Ulkelerden merkez ulkelere olan kaynak transferi
olusturmaktadir.

Bu cercevede, demokratik kitle érgutlerinin birincil islevi, stireci adeta bir sifre ¢ozlcl
gibi desifre etmektir. Olan biteni anlasilabilir kilmak, saglikh tutum geligtirmenin 6n
kosuludur.

Tarim Siyasalarini Degerlendirip Ulusal Oziin Altini Gizmek

Nufusunun % 3%’i kirsalda yasayan ve istihdamda en buyuk payi tarim sektérindn
olusturdugu bir Ulkede tarim siyasalari, salt sektérel olma boyutundan tasar. Bu
cercevede Turkiye’de tarim siyasalari, dretim ve bolusum iligkileri igerisinde kirsal
yasam — koylulik — yoksulluk sarmalinda sosyoloji - ekonomi ve siyasetin etki
alaninda, etken ve edilgen yapilari bunyesinde tagimaktadir.

Bu baglamda, bitlnsel ve dogru siyasa analizleri, tarim igin gergekten zordur; bu
niteligiyle de 6nemli carpitma girisimlerine konu olmaktadir.

Bu durum, desifrasyon islevinin bir st asamasi olarak ZMO’nun &6ncelikleri arasina,
‘kamu yarari ilkesi ile uyarli tarim siyasalarini belirleme — teghis etme” gorevini
koymaktadir.

Gug Birligi Olusturmak

Tarima ve tarimciya i¢ ve dis kaynakli saldirilarin yogunlastigi bir ortamda, tarim
kesimi, dine oranla cok daha ylksek bir “ortak refleks” duyusuna gereksinim
duymaktadir.

ZMO, bu gergevede ve mumkun olan her firsatta, tarimla ilgili kisi ve kuruluglari bir
araya getirmeye ve ortak ses olusturmaya calismaktadir. Bu ¢gabanin basaril
sonuglar verdigi kimi kuruluslar asagiya ¢ikartilmistir;

Tarkiye Ziraat Odalari Birligi / Ankara Bolge Veteriner Hekimleri Odasi / TEMA /
TARGEV/ Koy-Koop / Holstein Sigir Yetigtiricileri Birligi / Adana Ciftciler Birligi / Ege
Ciftciler Birligi / Turkiye Ziraatcilar Vakfi / Tarim-is Sendikasi / Oz Gida is Sendikasi /
Tek Gida is Sendikasi / Tarim Gida -Sen. / Tarim Ekonomisi Dernegi / Turkiye
Ziraatgilar Dernegi / Veteriner Saglk Teknisyenleri Dernegi

Tarimin ve Tarimcinin Kazanimlarini Korumak ve Gelistirmek

Tarimin ve tarimcinin kazanimlarini korumak ve gelistirmek, gug¢ birligi halinde
kolaylastirilabilecek bir tavir olarak degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte ZMO, yukarida sayilanlar yaninda gercgeklestirdigi idari ve hukuksal
girisimlerle, hem tarim ve hem de tarimci yararina birgok olumlu karar alinmasini
saglamig, olumlu yargi kararlari elde etmistir.



ZMO’nun bu g¢ergcevede tarimin tim yonleri icin siyasa onerileri bulunmaktadir. Bu
calisma kapsaminda, tarimsal kamu yOnetimi i¢in  gelistirilen  Oneriler
degerlendirilecektir.

6. ULUSAL VE ETKIN TARIMSAL KAMU YONETIMi iCiN KiMi ONERILER
6.1. Hukuki Suregler

Tarimsal kamu yonetiminin etkin olarak yapilandiriimasi ontindeki 6nemli engellerden
birisi, alanla ilgili hukuki dizenlemelerin eksikligi olarak tanimlanabilir.

Oncelikli olarak, tarimla ilgili tim yasal diizenlemelerin genel ilkelerini aciklayan, bir
anlamda “Tarim Anayasasi” olarak ta nitelendirilebilecek bir “Cerceve Tarim
Yasasi’na gereksinim bulunmaktadir. Bdyle bir gergeve yasa ve sonrasinda bu
cerceve yasayl dayanak olarak alacak tum yasa alti hiyerarsiye sahip genel
dizenleyici islemler (tuzlk, yodnetmelik, genelge vb...) olusturulmali ve cerceve
yasaya aykiri hikumlerin olugsmasina izin verilmemelidir.

ikinci &ncelikli konu olarak, 3202 sayili “Kéy Hizmetleri Genel Midiirligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”, 441 sayili KHK ile bir¢ok ortak hikimler tagsimaktadir.
Bu hukumlerin taranarak ayiklanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, g¢esitli konularda
hukuki geliskiler ortaya ¢ikmaktadir. 65

Ulkenin acilen, tarimsal Uretim, pazarlama, tarimsal egitim ve yayim gibi gok énemli
bircok konuda ilerlemeler saglayacak “Uretici Birlikleri Yasas!” na gereksinimi
bulunmaktadir. Uretici birliklerinin kooperatif yapiya rakip degil onu destekleyecek bir
yapida olusturulmasi ise temel gereklerden birisidir. Kooperatif ve Uretici birligi
batanltgu, bigi ve dayanisma temelli olmak Uzere, Uretimden pazarlamaya, Uranine
ve urununun katma degerine sahip ¢ikan bir Uretici yapisi igin gerekli olarak
degerlendiriimektedir.

6.2. idari Yapi

1980’li yillarda tarim kamu yonetimi buyuk bir reorganizasyona ugramig, yasanan
Ozellestirmelerle et, sut ve yem alanlarinda kamu muadahalesi araglari tarim kamu
yonetiminden alinmistir. Daha sonra Koy Hizmetleri Genel Mudurligt’de (KHGM)
Bakanlik blinyesinden ayriimistir.

Etkin ve verimli bir tarim kamu yonetimi icin, kamusal tarim planlamasi yapacak ve
bunu yasama gegirecek nitelikte olmak uzere, tarimla ilgili yetki ve goérevierin bir
semsiye altinda toplanmasi ve idari yapinin bu dogrultuda yeniden yapilandiriimasi
gerekli gorulmektedir.

85 Koy Hizmetleri Genel Mudarligi'nin yuriticist oldugu “Tarim Alanlarinin  Amag¢ Disi

Kullaniimasina Dair Yonetmelik” hikimleri aleyhine agilan iptal davasinda, DANISTAY, 441 sayili
KHK ile 3202 sayili yasa arasindaki ortak hiikiimlere atif yaparak Yonetmeligi timuyle iptal etmis,
bunun Uzerine anilan kuruluslar ortak bir Yonetmelik hazirlayarak hukuki boslugu doldurmuslardir.
Ancak uygulamada o6nemli sorunlar ortaya c¢ikmakta ve tarim alanlarinin amag¢ disi kullanimlari
surmektedir.



Bu baglamda, TKiB’nin en énemli faaliyeti, lilke bes yillik kalkinma planlari hedef ve
ilkelerine uygun olarak, tarim alaninda kamu planlamasi yapmasi ve bu planlar
yasama gegirecek araclari gelistirmesi, dnlemleri almasi olarak degerlendiriimektedir.
Suphesiz, tum ulke icin ekolojik — cografi — sosyolojik — ekonomik vb. tum etkenlerin
ve sektorler arasi iligkilerin degerlendiriimesi sonucunda olusturulmasi gereken
tarimsal kamu planlari, oldukga yogun bir bilimsel ugras sonrasinda ortaya gikacaktir.
Bu calismalar, yalnizca DPT’nin hazirladigi plan gergevesi ile sinirli kalmayip, bu
planlara yon verici bir nitelik te kazanabilir.

Turkiye bitkisel Uretim deseninde onemli yere sahip seker pancari, tatun, gay, yagl
bitkiler ve endustri bitkilerinin bir boluma, farkh kuruluglarin ve / veya kurullarin
sorumluluk alanina girmekte ve bu yéniyle de TKiB'nin yetki ve gdrev alaninin
disinda bulunmaktadir. Yine ayni baglamda, duretilen urlnlerin pazarlanmasi
kanallarinda sbz sahibi olan hal ve borsa yapilanmasinda da, TKIiB yetki sahibi
degildir. Bu noktada, dogrudan ticaret ile ilgili alanlarin TKIB gérev alani diginda
kalmasi dogaldir. Bununla birlikte, gerek uretim planlamasi, gerekse bunun
basarilabilmesi icin Grlinlerin getirisinin diizenlenmesi, TKiB’nin gcalismalarinin dnemli
bir alanini olusturmaktadir. Bu nedenle, lretim ve pazarlama ayaklarinda TKiB'nin
yetki ve gorev alanini genigleten dizenlemelere gereksinim duyulmaktadir.

TKIB blnyesinde bulunan Zirai Micadele igleri Genel Muiduarligia, 1984
reorganizasyonu ile kapatilmis ve Bakanlik Teskilati icinde olacak sekilde yeniden
dizenlenmigtir. Ancak aradan geg¢en zaman gostermistir ki, bu yapi Ulkede
uygulanan zirai mucadele hizmetlerinin etkinligini sinirlamistir. Yetismis personel
emekli olmus veya tegkilattan ayrilmig, yeni uzman personel takviyesi ise mumkuin
olamamistir. Bu surecin, basta sune — kimil micadelesi olmak Uzere, devlet eli ile
yuratilen zirai mucadele hizmetlerinde dogurdugu etkinlik kaybi, Grinun kalite ve
kantitesi lizerinde olumsuz sonuglar ortaya koymaktadir. Bu nedenle, TKIiB teskilati
icinde Zirai Micadele isleri Genel Mudirligi’niin yeniden yapilandiriimasinda yarar
goOrulmektedir.

TKIiB’nin ilgili birimi olan Tarim igletmeleri Genel Mudurliigi'ne bagh ciftlikler, hem
bitkisel ve hayvansal uretim materyallerinin saglanmasi, hem de demonstrasyona
dayal tarimsal egitim ve yayim faaliyetlerinin gerceklestirimesi agisindan 6nemli
imkanlara sahip isletmelerdir. Onemli arazi-teknoloji ve makine parkina da sahip olan
bu isletmelerin, konuslandirildiklari yorelerde tarimsal kalkinma faaliyetlerini organize
etmeleri ve bu yoldaki c¢alismalara ivme katmalari gerekmektedir. Bu baglamda,
yorelerindeki Ureticilerin Uretici birlikleri ya da kooperatifler altinda orgutlenmelerini
tesvik ederek, s6zu edilen kooperatif ya da birlikleri ¢iftliklere ortak ederek, tarimsal
merkezi planlamanin alanda uygulanmasini saglayacak bir yapiya kavusturulmalari,
bu dogrultuda olacak sekilde yeniden yapilandiriimalari gerekmektedir. Yine bu
paralelde olmak uUzere, ciftliklerin teknolojik imkanlari artiriimali, buna yonelik
onlemler alinmalidir. Boyle bir yapiya kavusturulan ciftlikler, hem ziraat fakultelerinde
okuyan ogrencilerin staj, hem de bakanlik merkez ve tasra teskilatlarinda galisan
muhendislerin  hizmet i¢gi egitimlerinin  gerceklestirildigi mekanlar  olarak
dizenlenmelidir.

Cagdas tarim sistemine sahip Ulkelerde, alan sorumlulugu esasina dayanan bir
egitim — yayim sistemi yapilandirimis ve calismalar bu esas dogrultusunda
yurutulmektedir. Buna karsin TKIB tasra tegkilati, konu uzmanligina dayanan bir



egitim — yayim sistemi izlemektedir. Bu vyapilanma, iki yénden sakincalar
tagimaktadir. ik olarak, son iki yila kadar Ziraat Fakiiltelerinde uzmanliga dayanan
bélimlesmenin rasyonel ilkelerin 6tesinde artiriimasi, yalnizca konusunu bilen ve
genel bilgi alaninda eksiklikleri bulunan muhendislerin yetismesine neden olmustur.
Her ilgede tUm boélimlerden mezun ziraat muhendisi istihdam etmek muimkin
olmadigindan, konu uzmanhd! alanlarinda bilgi eksikligi ortaya g¢ikmaktadir. ikinci
sakinca ise konu uzmanligi esasina dayanan organizasyon sisteminin alanda etkin
sonuglar verememesinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, yorenin gereksinim
duydugu uzmanlik bilgisine sahip olacak sekilde personel donanimi saglanacak tagra
teskilatinin, alan sorumlulugu esasina gore calismasinin, alanda olumlu sonuglar
doguracagi umulmaktadir.

Bunlarin disinda, Glkenin 1.7 milyon hektar tarim alanini sulamaya agacak olan GAP
Projesi'nden s6z etmek gerekmektedir. Proje ile ilgili calismalar, GAP Bodlge
Kalkinma idaresi tarafindan yuritiilmektedir. Bu denli énemli bir tarim potansiyeli
yaratacak Proje’'nin yénetiminde TKiB’nin temsil edilmemesi, son derecede olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. Gunimuzde sulamaya acilan bolgelerde uygulanan yanlhs
sulama teknikleri nedeniyle topraklarin bir kismi tuzlanmaya baslamig, Uretim
planlamasi uygulamasi gergeklestirilememistir. Bu sorunlarin  uygun yonetim
teknikleri ile asilabilmesi icin, TKiB'nin etkin bir taraf oldugu yeni bir yapilanmaya
gereksinim duyulmaktadir.

Son olarak, kurul tipi yapilanmalardan s6z etmek dogru olacaktir. Kurul tipi
yapillanma, kuresellesme olgusu cergevesinde gelistirilen ydnetisim (governance)
ilkesinin bir uygulama araci olarak giderek sayilari artan bir yapilanma
sergilemektedir. Ulkemizde de, hemen her alanda bir kurulun varligi s6z konusudur.
Bu kurullar; kamu gorevlileri, sivil toplum orgutleri ve 6zel sirket temsilcilerinden
olusturulmaktadir. Tium dinya uygulamasi gostermektedir ki, kurul tipi 6rgitlenme bir
anlamda merkezi hukimet tegkilatini bay pass eden bir slUre¢ izlemekte ve
Bakanliklar / Genel Mudurltklerden ¢ikarilamayan kararlar, farkli ¢ikarlari temsil eden
yapisi nedeniyle, bu yapida sayisal ve psikolojik olarak baskin taraf lehine olmak
Uzere, kurullardan cikarilabilmektedir. Bu nedenle, kurul tipi yapilanmalar yerine,
kamu yarari kavramini birinci dnceligi sayan, danisma ve bilimsel kapasite yetenegi
artirlmig, esnek kamu yodnetimi duzenlemelerinin gergeklestiriimesi, Ulke c¢ikarlari
acisindan daha dogru olarak degerlendiriimektedir.

6.3. Finansman Yapisi

Ulke tariminin altyapi ve Ustyapi sorunlarinin ¢dzima, yukarida belirtildigi gibi etkin
bir kamu yonetimi organizasyonu ve tarimsal yatirimlar ile olanakhdir. Bu geregin
yerine getirilebilmesi, finansman gereksinimini ortaya koymaktadir.

AB Ulkelerinde, tarim politikalarinin igletilebilmesi igin bir fon (FEOGA : Tarimsal
Garanti ve Yonverme Fonu) tesis edilmigtir. Tum tarimsal altyapi yatinmlar ve
mudahale sisteminin finansmani, bu fon araciligiyla yuruttilmektedir.

Tarim sektdrt sosyo ekonomik yonden AB’den daha 6énemli bir yere sahip Turkiye’nin
de, buna benzer bir yapillanmaya gitmesi gerekli gorulmektedir. Giderek daralan
bltce imkanlari ile yillardir gelistirilememis bir tarim yapisina ivme katmak mumkudn
gorulmemektedir.



Ulkenin iginde bulundugu ekonomik durum, tiim sektérlerde dretime yonelik bir
planlama — uygulama ataginin baslatiimasi ile asilabilir. Halen Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Fonu araciligiyla yurutilen faaliyetler, Koylere Hizmet Goturme
Birlikleri araciligiyla Kaymakamlar baskanhdinda yapilan yerel tarimsal faaliyetler
(kovan dagitimi, sera yapimi vb..) ve son zamanlarda gergeklestirilen yoksulluk
yardimi gibi faaliyetlerin tUmu, soruna gecici ¢dézUmler bulmaya yodneliktir. Bu
baglamda, surdurulebilir degildir.

Yoksulluk yardimlari yerine, batincul tarimsal kalkinma planinin bir pargasi olarak,
Ozellikle kuguk Ureticileri ve yoksul gruplari hedefleyen projelerin, Tarim Fonu
tarafindan finanse edilerek ve Tarim Bakanhgrnin koordinasyonunda yurutulmesi,
kirsal geri kalmighk ve yoksulluk sorununu ¢ézmeye yonelik kalici bir uygulama
niteliginde olacaktir.

6.4. Siyasa Olusturma Siiregleri

Tdm bunlarin basarilabilmesi igin ulusal &nceliklere goézetilerek olusturulmus
siyasalara gereksinim duyulmaktadir. Bu baglamda,

1. “Ulusal Tarim Politikasi1” belirlenerek yagama gecirilmelidir.

= Kamu yarari ilkesi dogrultusunda, emekg¢i siniflarin gikarina uygun bir “Ulusal
Tarim Politikas!” belirlenmeli, uzun ve kisa dodnemli planlamalarla bu
politikanin gereklerinin yasama gecirilmesi saglanmalidir. Turkiye tarim
siyasalarini, IMF ve Dinya Bankasr’nin belirledigi teslimiyet¢i — igbirlikgi
doneme son verilmelidir.

= Ulusal Tarim Politikasr’'nin ana ilkelerinin; Turkiye tarimsal Gretiminin dusik
maliyetle ve yuksek verimle surdurilerek gida guvenliginin saglanmasi, uretim
planlamasinin yapilmasi, gerektiginde siyasalarin “kamusal karismacilik”
temelinde yonlendirilmesi, ekolojik sinirlamalari olan drtnler disinda tarimsal
disalima son verilmesi, tarimsal gida sanayiinin gelistiriimesi, tarimsal
digsatimin islenmig Urtnler bazinda gergeklestiriimesi, Ureticilerin gergek halk
kooperatifleri altinda o6rgltlenmesinin  saglanmasi, tarimsal pazarlama
kanallarinin Uretici ve tuketici yararini saglayacak sekilde kurgulanmasi, tarim
Ureticilerinin yasam duzeylerinin yUkseltiimesi gibi temel amaclari kapsamasi
gereklidir.

= Tarkiye’nin tarim alanindaki uluslararasi taahhutleri gézden gegirilmelidir.
DTO'niin “daha fazla liberalizasyon” amaciyla tim dinyada baslattigi
gorusmelerde, Turkiye tariminin sosyo — ekonomik kosullarina uygun pozisyon
alinmahdir. Agikga Turkiye ¢ikarlarina aykiri bir sekilde gelisen Gumruk Birligi
Anlagsmasi’'nin tarim ile ilgili kapsaminin degistiriime olanaklari gbzden
gecirilmelidir.

2. Tarimsal kamu yonetiminde ivedi duzenlemelere gidilmelidir.

= Tarm ve Kdyigleri Bakanhg (TKIB) organizasyon yapisi sektér
gereksinimlerine uyun olacak sekilde reforme edilmeli, tarim tekniginin Uretim
alanlarina en hizh gekilde aktariimasini saglayacak yeni bir yapi
kurgulanmalidir. Bakanhgin personel yapisi, yillardir uygulanan partizan



yaklasimlarin etkisinden timuyle arindiriimali, sureci algilayip yurtsever tutum
alabilen teknik kadrolara gorev verilmelidir. Tarim alaninda, gesitli kurum ve
kuruluglara dagiimig yetkiler bir g¢ati altinda toplanmalidir. Uretici
orgutlenmesinin olmadigi bir yapida, tarim kamu yonetiminin “yonetisim” ilkesi
uyarinca amacindan saptiriimasina izin verilmemelidir.

= Tarimsal arastirma faaliyetlerine hiz verilmeli, mevcut arastirma enstitlleri
gercek islevlerini yerine getirecek sekilde reorganize edilmeli, arastirma —
ekolojik bdlge esligi saglanmalidir. Bdylece genetigin olanaklari, Uretim
bblgelerinde en uygun sonuglar verecek sekilde kullaniimali, Turkiye
tohumculugu geligtirilerek iginde bulundugu disa bagimh yapidan
kurtariimalidir.

= TIGEM'ler, Uretimi gelistiren girdiyi saglayan, bilgiyi gelistiren ve (reticinin
kullanimina sunan kamusal ciftlikler haline donusttriimelidir.

= Tarimsal KiT'ler, 6zerk — rasyonel bir yapiya kavusturulmali, gerekli altyapi
kurularak gergek Ureticilere devredilmelidir.

= Tarim alanindaki 6zellestirmelere son verilmeli, yagsanan deneyimler i1s1ginda,
uretim ve dUretici agisindan olumlu sonuglar ortaya koymayan, verilen
taahhltlere uyulmayan, uretici ve tuketici kesimlerin gikarlari aleyhine o6zel
sektor tekelleri olusturan gecmis Ozellestirmeler incelenerek, alanin kamu
yarari ilkesi dogrultusunda duzenlenmesine 6zen gosterilmelidir.

3. Tum bunlarin basarilabilmesi, ulusalci ekonomi siyasalari ile olanakhdir;

Tarkiye butgesi, i¢ ve dis bor¢ faiz yuku altinda ezilmektedir. Borcun cevrilebilir
olmasi, bu yapi altinda ancak yeniden bor¢lanmaya baghdir. Dis borcun i¢ borca
oranla vadesinin daha uzun ve faiz oraninin daha duisitk oldugunu sdyleyen gevreler,
yabanci kreditorlerin bor¢ verme kosulu olarak i¢ siyasalara karigmasini gérmezden
gelmektedirler. Bu karismalarin temelde amaci, makroekonominin bor¢ ddemelerini
garanti altina alacak sekilde kurgulanmasini saglamak ve yabanci sermayeye ulke
kaynaklarini sinirsiz — kogulsuz somurebilecegi bir ortam hazirlamaktir.

Ulkenin ¢ikisi, kurgulananin aksine, ekonomisinin Uretime odaklandirmasi ile
olanakhdir. Teknolojiye dayali gelismis uretim yapisinin kurulmasi icin, sabit
sermayeye — egitime ve teknolojiye yatinm vyapiimalidir. Bu dogrultuda ancak
teknolojik disa bagimlihktan kurtulma ve gercek teknolojiye yonelme sansi
bulunabilir.

Bunun basarilabilmesi igin, yatirnma yonlendirilebilir kaynaklarin merkez ulkelere
transferini saglayan siyasalardan vazgegilmeli, Ulke i¢i kaynak yaratma yollari
aranmalidir.

Turkiye’nin bu kiskagtan olagan ekonomi siyasalari ile kurtulma olanagi kalmamisgtir.
Tarkiye, yarinlara gocuklarinin yasayabilecedi bagimsiz ve guglu bir yurt birakmak
icin, adina halk denilen ve ulkeyi olusturan ¢cogunlugun yararina dizenlemeleri, daha
fazla zaman gegirmeden uygulamaya koymak zorundadir.



EK1

18 Ocak 2002 tarihli Stand by Anlagmasi Gergevesinde Verilen Niyet
Mektubunun Kamu Yonetimi “Reformu” ile llgili Taahhutleri

1 - Harcamalarin etkinliginin artirnimasi



Amag, Yontem : Daha az kaynakla daha fazla is yapilmasinin saglanmasi amaciyla satin
alma yoéntemleri gelistirilecek ve kamu yatirim programi rasyonellestirilecektir.

Yapilmis galismalar: Kamu ihale Kanunu 4 Ocak 2002 tarihinde ¢ikarildi (bdylelikle bu 6n
kosul yerine getirilmistir).

Yapilacaklar:

e Bagimsiz bir Kamu ihale Kurumu 2002 yili Mart ayi sonuna kadar olusturulacak
(yapisal kriter), yeni Kamu ihale Kanunu (izerinde gesitli degisiklikler yapilacak ve
Meclis'ten 2002 Mayis sonuna kadar gegirilecektir.

e 2002 yili kamu yatirimlarinda, 5,047 proje icerisinden 353 ana proje ve 649 yan proje
listeden gikarilacaktir.

2- Vergi sisteminin reforme edilmesi

Amag, Yontem : Vergi tabanini genisletimesi ve daha sirdirulebilir hale getiriimesi
amaciyla Bakanlar Kurulu’nca 2002 Ocak Ayr'nda onaylanacak bir plan hazirlanacaktir.

Yapilacaklar:

e Dolayli vergi sistemini basitlestiren ve nominal faiz geliri Gzerinden alinan vergilerin
bozucu etkilerini azaltacak bir yasa 2002 Nisan Ayl sonuna kadar
cikartilacaktir.(yapisal kriter)

e Dolaysiz vergi reformuna iliskin yasa 2002 Ekim sonuna kadar Meclise sunulacak ve
1 Ocak 2003 tarihinde yarurlige girecektir.

e Planin daha etkin uygulanabilmesini teminen Vergi idaresi Diinya Bankasi ile ortak
ylratilen ¢calisma dogrultusunda reorganize edilecektir.

3- Kamu hizmetleri reformu

Amag, Yontem : Kamu hizmetinin etkinliginin artiriimasi ve kalitesinin iyilestiriimesi amaciyla
2002 sonuna kadar Bakanlar Kurulu bir kamu hizmetleri reform stratejisini kabul edecektir.

Yapilmis ¢alismalar: 3 Aralik 2001 tarihli Bagbakanlik Genelgesi ile de desteklendigi Gizere,
kamu isgileri icin gonulli emeklilik plani halihazirda baglatilmis bulunmaktadir.

Yapilacaklar:

e 2002 yih Mart ayl sonuna kadar; kamu islevlerinin gézden gegirilmesi amaciyla bir
Bakanlar komitesi olusturulacak ve genel kamu sektorii ve KiT istihdam diizeyini iger
aylik bazda izleyecek bir entegre sistem hayata gegirilecektir (yapisal kriter).

e 15,000 calisan 2002 Ocak ayi ortasina kadar emekli edilmis ya da emekli edilecekleri
teblig edilmis olacaktir (6n kosul). KiT’lerdeki asiri istihdam azaltilarak; kamu
kaynaklarinin kullaniminda ve mali durumunda iyilesme kaydedilecek, fiyatlar
artmayacak, enflasyon diisecektir.

e GOnUllG emeklilik teklifleri ve sadece gerekli goéruldigu takdirde isten cikarmalar
vasitasiyla, Haziran sonuna kadar fazla is¢i sayisi Ugte bir oraninda ve 2002 Ekim
sonuna kadar kumdlatif olarak Ugcte iki oraninda (ikinci hiikiim bir yapisal
performans kriteridir) azaltilacaktir. 2003 Haziran sonuna kadar, kalan fazla
istihdam asamali olarak azaltilacaktir.

4- Mali kontrol mekanizmasi olusturulmasi



Amag : Maliye politikasinin yasal ¢cergevesinin guclendiriimesi
Yapilacaklar:

e Kamu Borg¢lanma Kanunu kabul edilecek ve bu Kanunu destekler nitelikte iki genelge
yayimlanacaktir (Birinci Gozden Gegirmeye iligskin 6n kosullar),

e 2002 yih Haziran ayl sonuna kadar uluslararasi standartlarla uyumlu nitelikleri haiz
Mali Yénetim ve i¢ Kontrol Kanunu Meclis'e sunulacaktir (yapisal kriter). Mali
Yénetim ve i¢ Kontrol Kanunu biitceleme, muhasebelestirme, seffaflik ve ic ve dis
kontroll kapsayacaktir.

e 2002 yili Mart ayl sonuna kadar (yapisal kriter) 548 doner sermaye daha (kalan
1981 dbner sermaye arasindan) kapatilacaktir.

e 3418 sayill Kanun kapsaminda yer alan harcama ve gelirler Meclis’e sunulacak ve
2003 yih Butge Taslagi’'na dahil edilecektir. (17 Ekim 2002 tarihi itibariyle yapilmasi
yapisal kriter). Bu kanun ve 4306 sayili Kanun kapsamindaki tahsisli gelirler de
benzer sekilde kaldirilacaktir.

e Kalan 4 bitce disi fonun (Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu,
Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tanitma Fonu ve Ozellestirme Fonu) islemlerine
yonelik seffaflik artirllacaktir.

e Sonugta kalacak tek biitce fonu (Destekleme Fiyat istikrar Fonu) Gg yil igerisinde
Dinya Bankasr’'nin Tarim Reformu Uygulama Projesi sonuglandigi zaman
kapatilacaktir.

e 2003 yili Butge Taslagrna (i) garantili borglara iliskin bor¢ verme eksi geri 6deme
O0denegdi konulacak ve (ii) muhasebelestirme ve kodlama reformlari tim konsolide
bltceli kuruluslar kapsayacak ve diger genel kamu kesimi birimlerinde pilot bazda
uygulanacak bicimde genisletilecektir (17 Ekim 2002 tarihi itibariyle yapilmalan
yapisal kriter).

5 — Sosyal harcamalarin artiriimasi

Amag: Politikalarin toplumun en fakir kesimi Gzerindeki etkilerini gidermek amaciyla sosyal
harcamalarin artiriimasi ve hedeflere daha iyi yonlendiriimesinin saglanmasi

Yapilmig ¢caligmalar: 2002 yilinda sosyal harcamalar reel bazda ciddi bicimde artiriimigtir.
Yapilacaklar:

e Dinya Bankasi'nca desteklenen Ozellestirme Sosyal Destek Projesi uyarinca, iglerini
kaybedenler icin issizlik sigortasi 6demelerine baglanacaktir.

o Ciftcilere verilen dogrudan gelir destegine ayrilan kaynaklarin artirilacak, bu
cercevede 2003 yilinda tim tarimsal prim ddemeleri kaldirilacaktir.

e Dinya Bankasi'nca desteklenen ve en fakir hane halkina giden sosyal guvenlik agi
kaynaklarinin artirilmasini amaclayan Sosyal Riskin Azaltilmasi Projesi’nin bitlintyle
uygulanabilmesi olacaktir.

6 - Ozel Sektériin Roliiniin Artirlimasi
Amag: Ozellestirilme uygulamalarina devam edilecek, agilan alana girmek Ulzere yerli ve
yabanci yatinmcilar tesvik edilecek, iyi yonetisim - seffaflik geligtirilecek, kamuoyu ve

yatirimcilarla iletisim giglendirilecektir.

Yapilmis calismalar: TUPRAS ve POAS'In ‘Ozellestiriimesi igin teknik hazirliklar
tamamlanmistir. Aralik 2001’de Tirk Telekom igin Ozellestirme Ihale Komisyonu atanmistir.



Tatin Kanunu 3 Ocak 2002 tarihinde Meclis tarafindan kabul edilmistir (boylelikle bu 6n
kosul yerine getirilmistir).

Yapilacaklar: 2002 yilinda Tark Telekom, Tekel, Turkiye Seker Fabrikalarn A.S., THY,
ERDEMIR, EUAS, TEDAS, BOTAS ve kamuya ait arazilerin 6zellestirimesine iligkin tim
hazirlik galismalari tamamlanacaktir. Ozellestirme idaresi’nce

e POAS’In halka arzi 2002 yili Mart ay1 sonuna kadar,

e TUPRAS'In halka arzi 2002 yili Haziran ayi sonuna kadar gerceklestirilecek ve
TUPRAS'In devlete ait hisseleri %50’nin altina disurilecektir.

e Piyasa kosullar elverdigi anda, THY’nin birincil halka arzi gergeklestirilecektir.

e Nisan 2002‘de revize edilmis bir 6zellestirme planinin Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edilmesi saglanacaktir (ikinci Gézden Gegirme igin 6n kosul).

e TEKEL icin bir dzellestirme plani hazirlanacak ve Eylll ayl sonuna kadar Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilecektir. (Dérdiinci Gézden Gegirmeye iligkin 6n kosul)

e Tirkiye Seker Fabrikalari A.S.Ozellestirme plani 2002 Mayis ayina kadar kabul
edilecektir.

e 2002 vyih Mart ayina kadar, Enerji Bakanhdi, hangi elektrik varliklarinin
dzellestirilecegini Ozellestirme idaresi'ne bildirecektir ve 2002 yili Nisan ayina kadar
dagitim sirketleri icin 6n yeterlilik ihalesi yapilacaktir.

e Dogal gaz dagitim sirketlerinin, Ozellestirme idaresi’ne devri 2002 yili Mart ayina
kadar tamamlanacaktir.

e Ozellestirme idaresi, lisanslari ETi Holding'den devralinir alinmaz, portféyiinde
bulunan ETI Krom A.S., ETI Elektrometalurji A.S., ETI Gimis A.S.’nin satis
calismalarini baslatacaktir

e Ozellestirme idaresi, portfoylindeki ERDEMIR ile turizm ve glbre Uretim varliklarinin
satis calismalarina devam edecektir.

e Kamu arazi satiglarinin artirlmasi amaciyla gosterilen cabalar surdirulecektir.
Anayasal sorunlarin yapilan yasal degisiklikleri dngoérilenden daha az etkili kilmasi
nedeniyle, kamu arazi satiglarinin énlndeki kalan engellerin en iyi hangi sekilde
kaldirilabilecegini degerlendirmek Gzere baglatilan ¢alisma tamamlanacaktir.

7 — Yatinm GCekme Galismalar :

Amacg : Turkiye'yi yerli ve yabanci yatinmci icin “cazip” kilmaya yonelik 6nlemlerin
geligtiriimesi.

Yapilmig c¢alismalar: 2001 vyilinin ortasinda son sekli verilen Yabanci Yatirimlar
Danismanlhk Hizmetleri (FIAS) raporunda belirlenen adimlarin takibi kapsaminda
yapilacaklarin listesi, Bakanlar Kurulu’'na génderilmistir ve Ocak 2002’de kabul edilmesi
beklenmektedir (6n kosul).

Yapilacaklar:

o Dogrudan yabanci yatirimlara iliskin yeni bir yasa tasarisi 2002 yili Mayis ayi sonuna
kadar Meclis’e sunulacaktir (yapisal kriter)

e Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanan galisma izinlerine iligkin
yasa tasarisi 2002 yili Mart ayl1 sonuna kadar Meclis’e sunulacak ve yeni Kanun
Meclis tarafindan onaylanir onaylanmaz, yabanci sermayeli sirketler tarafindan
yabanci personel istihdam edilmesine iliskin uygulama prosedurleri ile ilgili bir
genelge 2002 yili Nisan ay1 sonuna kadar yayimlanacaktir.

e Yatinm tesvigi almak icin gerekli belgelerin sayisinin azaltiimasina iliskin mevzuat
2002 yih Subat ayi sonuna kadar tamamlanacaktir.



e Turk Patent Enstitusi’ni guglendirecek yasal degisiklikler 2002 yili Ocak ayi sonuna
kadar Bakanlar Kurulu’na sunulacaktir.

8 — iyi Yonetisim ve Seffafligi Gelistirme Calismalari :
Amag : Yonetimin glclendirilmesidir
Yapilmis ¢aligsmalar:

e Bakanlar Kurulu, 2002 yili Ocak ayi sonuna kadar seffafligi artiracak ve haksiz
kazan¢ saglamaya yonelik faaliyetlerle micadele edilmesini saglayacak bir strateji
kabul edecektir (yapisal kriter).

e Subat ayina kadar bir Yatinimc: iligkileri Ofisi kurulacaktir. Bu ofis, Tirk yetkilileri ile
yerli ve uluslararasi yatirirmci topluluklari arasinda iki tarafli iletisimin merkez noktasi
olarak gbrev yapacak ve Hazine Mustesarligr'nin kalici nitelikteki bir birimi olacak
sekilde kurulacaktir.

Yapilacaklar:

e Turkiye ve yurtdisindaki is dinyasinin énemli temsilcilerinden olusan bir
Yatirnm Konseyi kurulacaktir. Konsey, Turkiye’nin yatirrm yapilacak cazip
bir Ulke olmasinin saglanmasi konusunda tavsiyelerde bulunacak ve

duzenli araliklarla toplanacaktir.
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